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q q o q } Mikkel Irminger Sarbo
En punktafgift er en afgift, der palaegges visse varer eller ydelser, bl.a. al L are Christian Lillsholt

kohol, tobak og energi. I 2023 havde staten nettoindtaegter pa 56,3 mia. Monika Rubin
kr. fra punktafgifter. Mai Mercado

Skattestyrelsen har ansvaret for at kontrollere, at de virksomheder, der
fremstiller eller importerer punktafgiftspligtige varer, angiver og betaler
afgift heraf til staten. Ca. 16.000 virksomheder er registreret som pligtige
til at betale punktafgifter. Betalingen er baseret pa virksomhedernes egne
angivelser. Skattestyrelsens seneste undersggelse fra 2020 af regelefter-
levelsen pa omradet viste, at der var fejl i 44 % af virksomhedernes angi-
velser.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Skatteministeriet har en
tilfredsstillende kontrol med punktafgifter.

Statsrevisorerne finder Skatteministeriets kontrol med punktafgifter
utilfredsstillende og finder samtidig, at ministeriet i hgjere grad bar
malrette kontrollen pa udvalgte omrader mod de mest risikofyldte
virksomheder. Den utilfredsstillende kontrol med punktafgifter har
medfgrt risiko for tab af indtaegter.

Statsrevisorerne finder det positivt, at Skattestyrelsen siden 2021 har
aget antallet af kontroller, og at styrelsen har et serligt fokus pa gko-
nomisk store afgiftsomrader og pa virksomheder, der angiver store
afgiftsbelgb. Statsrevisorerne finder det dog utilfredsstillende, at kon-
trollen i perioden 2019-2023 har varet begranset eller helt fravaeren-
de for 21 ud af 80 punktafgifter.
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Statsrevisorerne hafter sig seerligt ved fglgende undersggelsesresultater:

o Nar Skattestyrelsen udvaelger punktafgifter til kontrol, inddrager styrel-
sen ikke sit kendskab til typiske fejl pa tvaers af afgifterne og malretter
dermed ikke kontrollen mod de mest risikofyldte punktafgifter.

o Skattestyrelsen foretager ikke en systematisk risikovurdering af virk-
somhederne, inden styrelsen beslutter, hvilke virksomheder der skal
udtages til kontrol.

o Skattestyrelsen kontrollerer kun i begraenset omfang virksomheder,
som er registreret til at betale punktafgifter, men som enten slet ikke
angiver eller angiver O kr. i afgift.

e Der er 2.879 virksomheder, svarende til ca. 1/6 af den samlede popu-
lation af afgiftspligtige virksomheder, som aldrig har veret udtaget til
kontrol eller har gennemgéet en risikovurdering i perioden 2019-2023.
De 2.879 virksomheder har samlet angivet 12,5 mia. kr. i punktafgifter
i perioden 2019-2023.

o Skattestyrelsen fgrer ikke kontrol med virksomheder, som under sar-
lige betingelser har faet afgiftsfritagelse. Naesten hver 10. fritagelse er
udstedt for mere end 20 ar siden, uden at styrelsen har kontrolleret,
om virksomheden fortsat lever op til betingelserne herfor.

Statsrevisorerne er enige i folgende anbefalinger fra Rigsrevisionen:

o Skattestyrelsen bgr overveje at foretage en serskilt risikovurdering af
virksomheder, som er registreret til at betale punktafgifter, men som
enten slet ikke angiver eller angiver O kr. i afgift.

o Skattestyrelsen bgr i hgjere grad bruge tilgengelige data om virksom-
heder fra andre myndigheder til at fA mere viden om virksomheder,
der importerer eller producerer punktafgiftspligtige varer uden at be-
tale afgift.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr.101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersegelsen folger af
§ 2, stk. 1, nr.1,jf. § 3irigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 9. Skatteministeriet.

I undersggelsesperioden 1. januar 2019 - 31. december 2023 har der
veeret folgende ministre:

Karsten Lauritzen: juni 2015 - juni 2019
Morten Bgdskov: juni 2019 - februar 2022
Jeppe Bruus: februar 2022 - august 2024

Beretningen har i udkast veeret forelagt Skatteministeriet, hvis be-
maerkninger i videst muligt omfang er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Skatteministeriets kontrol med, om virksomheder an-
giver punktafgifter korrekt. Punktafgifter paleegges en reekke varer og ydelser, bl.a.
alkohol, tobak og energi. Punktafgifter paleegges dels for at generere indtaegter til
staten, dels for at regulere borgeres og virksomheders adfzerd inden for bl.a. sund-
heds- og miligomradet. Fx palsegges der miljgafgifter for at mindske forbruget af stof-
fer, som belaster miljget.

Vihar valgt at undersgge omradet, fordi det er skonomisk vaesentligt. Statens netto-
indteegter fra punktafgifter udgjorde 56,3 mia. kr. i 2023, og punktafgifter er dermed
en vaesentlig indteegtskilde for staten. Hvis virksomheder ikke angiver punktafgifter,
vil det saledes have konsekvenser for statens indtsegter.

Skattestyrelsen har ansvaret for at kontrollere, at virksomheder, der fremstiller eller
importerer punktafgiftspligtige varer, angiver og betaler afgift heraf til staten. Ca.
16.000 virksomheder er registreret som pligtige til at betale punktafgifter. Betalingen
er — som pa andre omrader i skatteforvaltningen — baseret pa virksomhedernes egne
angivelser.

Ultimo 2023 var der 77 forskellige punktafgifter fordelt pa 35 lovomrader. Skattesty-
relsen har erfaring med, at der sker mange fejl p4 omradet. Styrelsens seneste under-
sogelse af regelefterlevelsen fra 2020 viste, at der var fejl i 44 % af virksomhedernes
angivelser. Undersggelsen viste ogsa, at omfanget af fejl var steget i forhold til styrel-
sens tidligere undersggelse af regelefterlevelsen. For at kunne imgdega det stigende
fejlniveau er det vigtigt, at Skattestyrelsen systematisk vurderer, hvilke risici der er
forbundet med de forskellige punktafgifter og virksomheder, s kontrollen kan malret-
tes derefter.

2. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Skatteministeriet har en tilfreds-
stillende kontrol med punktafgifter. Vi besvarer falgende spgrgsmal i beretningen:

e Er Skattestyrelsens vurderinger af risiko og veesentlighed pa omradet for punktaf-
gifter tilfredsstillende?
o Er Skattestyrelsens gennemfarelse af kontrol med punktafgifter tilfredsstillende?

Med risiko og veesentlighed refererer vi dels til risikoen for, at punktafgifter ikke bliver
angivet til Skattestyrelsen i overensstemmelse med reglerne, dels til den gkonomiske
vaesentlighed af den afgift, som burde blive angivet.
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Eksempler pa punktafgift
Hvis en plade chokolade inde-
holder mere end 0,5 gram suk-
ker pr.100 gram paleegges en

afgift pa 25,97 kr. pr. kilo. Dvs.
at en chokoladebar, som vejer
ca. 50 gram, paleegges ca. 1,30
kr. i afgift.

Hvis en pakke med 20 stk. ci-
garetter koster 60 kr., udger
punktafgiften 39,31 kr., hertil
kommer 12,00 kr. i moms.
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3. Undersggelsen omfatter perioden 2019-2023. Vi har valgt 2019 som starttidspunkt,
fordi Skattestyrelsen pa dette tidspunkt blev opmasrksom p3, at deres kontrol med
punktafgiftsomradet i en arraekke havde veeret utilstreekkelig.

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i november 2023.
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Hovedkonklusion

Skatteministeriets kontrol med punktafgifter er ikke tilfredsstillende. Mini-
steriet har fra 2021 styrket deres indsats, men der er fortsat behov for at
forbedre udvalgte omrader, herunder sikre, at udvalgelsen til kontrol i til-
straekkelig grad er risikobaseret. Konsekvensen af en utilstraeekkelig kontrol
er, at staten kan miste indtaegter.

Skattestyrelsens vurdering af risiko og vaesentlighed pa omradet for punktafgifter
er ikke helt tilfredsstillende

Som grundlag for at udvalge punktafgifter til kontrol har Skattestyrelsen siden 2021 fo-
retaget en arlig vurdering af afgifternes gkonomiske vaesentlighed og risikoen for, at
reglerne er s komplekse, at der kan ske fejl. Det finder Rigsrevisionen relevant. Mo-
dellen for udveelgelse har dog den mangel, at den ikke inddrager styrelsens kendskab
til typiske fejl pa tvaers af afgifterne, og dermed kan styrelsen ikke malrette kontrollen
mod de mest risikofyldte punktafgifter.

Nar Skattestyrelsen udveaelger virksomheder til kontrol, inddrager styrelsen viden om
virksomhedernes vasentlighed, dvs. stgrrelsen af det afgiftsbelgb, virksomhederne an-
giver, men styrelsen foretager ikke en systematisk risikovurdering af virksomhederne.
Dermed er der risiko for, at styrelsen ikke til fulde malretter kontrollen mod de mest
risikofyldte virksomheder.

Skattestyrelsens gennemforelse af kontrol med punktafgifter er ikke tilfredsstil-
lende

Skattestyrelsen har gget antallet af kontroller siden 2021 og har et sarligt fokus pa gko-
nomisk store afgiftsomrader og pa virksomheder, der angiver store afgiftsbelgb. I peri-
oden 2019-2023 har kontrollen imidlertid veeret begreenset eller helt fravaerende for 21
ud af 80 punktafgifter. Saledes har 14 af de 21 afgifter slet ikke vaeret kontrolleret i pe-
rioden. Styrelsen har oplyst, at de planlaegger at kontrollere de 21 punktafgifter inden
2027.

For de gvrige punktafgifter har Skattestyrelsen tilrettelagt kontrollen, sa der i udgangs-
punktet er en opdagelsesrisiko for de virksomheder, der er registreret for afgifterne.
Styrelsen har dog ikke en tilstraekkelig indsats for at opna viden om virksomheder, der
ikke er registreret for afgift, men som alligevel importerer eller producerer afgiftsplig-
tige varer.

Endelig forer Skattestyrelsen ikke kontrol med virksomheder, som under szerlige betin-
gelser har faet afgiftsfritagelse. Ved udgangen af 2023 var ca. 2.600 virksomheder fri-
taget for at betale én eller flere punktafgifter. Skattestyrelsen fglger heller ikke op pa,
om virksomhederne fortsat er berettiget til fritagelserne. Det til trods for, at der ikke
er en udlgbsdato pa fritagelserne. Neesten hver 10. fritagelse er udstedt for mere end
20 ar siden, uden at styrelsen har kontrolleret, om virksomheden fortsat lever op til
betingelserne herfor.

3
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Tabel 1

1.2. Baggrund

4. En punktafgift er en afgift, der paleegges visse varer eller ydelser. Som udgangspunkt
skal virksomheder betale punktafgift, hvis de fremstiller punktafgiftspligtige varer i
Danmark eller kgber punktafgiftspligtige varer i udlandet med henblik pa videresalg.

5.12023 havde staten nettoindtaegter pa 56,3 mia. kr. fra punktafgifter. Punktafgifter-
ne kan inddeles i overordnede afgiftsgrupper. Tabel 1viser den samlede nettoindtzegt
fra punktafgifter i 2023 fordelt pa de overordnede afgiftsgrupper.

Samlet nettoindtaegt fra punktafgifter i 2023 fordelt pa overordnede afgiftsgrupper

Afgiftsgruppe Nettoindtzegt 2023 Andel af nettoindtaegt
Energiafgifter 24,3 mia. kr. 43,2 %
Varebaserede afgifter 14,0 mia. kr. 24,9 %
heraf tobaksafgift 7,7 mia. kr. 13,7%
heraf afgifter pa spiritus, vin og o/ 3,7 mia. kr. 6,6 %
heraf afgift pa sukker, chokolade mv. 2,7 mia. kr. 4,8 %
Miljgafgifter 7,1 mia. kr. 12,6 %
Tinglysningsafgift 6,2 mia. kr. 11,0%
Afgifter pa spil mv. 2,5 mia. kr. 4,4 %
Afgift pa ansvarsforsikring for motorkeretgjer 1,4 mia. kr. 2,5%
@vrige punktafgifter 0,8 mia. kr. 1,4%
lalt 56,3 mia. kr.

Note: Som folge af afrunding summer de enkelte veerdier ikke til totalen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af statsregnskabet for 2023.

Bilag 2 viser de 80 punktafgifter, der har veeret geeldende i undersggelsesperioden,
herunder det samlede afgiftsbelab, som virksomhederne har angivet i perioden 2019-
2023.

Virksomheders registrering for punktafgifter

6. Virksomheder skal anmode om at blive registreret for punktafgifter, hvis de vil ud-
ove afgiftspligtige aktiviteter, fx produktion eller import af varer, der er afgiftspligtige.
Antallet af virksomheder, der er registreret for punktafgifter, har ligget nogenlunde sta-
bilt over tid pa ca.16.300 virksomheder. Nar vi i undersggelsen refererer til registre-
rede virksomheder, henviser vi til disse virksomheder, som er vores primzere fokus i
undersggelsen.



Skattestyrelsen kontrollerer virksomhederne, nar virksomhederne anmoder om at bli-
ve registreret, og styrelsen kan afvise at registrere en virksomhed, hvis styrelsen vur-
derer, at registreringen vil kunne give staten et tab. Det kan fx veere registrering af en
virksomhed, der i forvejen har gzeld til staten. Hvis en virksomhed er blevet afvist, ma
den ikke handle med varer eller ydelser, der skal betales punktafgift af. Styrelsen har
i perioden 2019-2023 afvist 288 virksomheder, der anmodede om at blive registreret
for punktafgift, mens styrelsen i samme periode har godkendt ca. 5.300 virksomheder.

7.Bade antallet af virksomheder, der arligt registreres for punktafgift, og antallet af
virksomheder, der arligt afmeldes herfor, ligger nogenlunde stabilt pad omkring 1.000
virksomheder. At en virksomhed ikke laengere er registreret for punktafgift, kan ifelge
Skattestyrelsen skyldes 3 ting:

e Virksomheden er opheort.

e Virksomheden er stoppet med at handtere afgiftspligtige varer.

e Skattestyrelsen har frataget virksomheden registreringen for punktafgifter, fordi
virksomheden ikke har angivet punktafgifter i 4 afregningsperioder i treek, jf. op-
kreevningslovens § 4, stk. 3. Skattestyrelsen har i perioden 2019-2023 frataget
159 virksomheder registreringen for punktafgifter som folge heraf.

Virksomheders angivelse af punktafgifter

8. Punktafgiften beregnes typisk ud fra meengden af afgiftspligtige varer. Virksomhe-
derne skal selv angive, hvilket belgb de skal betale i punktafgift pa baggrund af lov-
pligtige satser og pa baggrund af virksomhedernes egne maengdeopggrelser. Angi-
velserne sker typisk manedligt via skatteforvaltningens indberetningssystem Tast-
SelvErhverv. Virksomheden skal ikke medsende dokumentation, men Skattestyrel-
sen stiller krav om, at virksomheden skal fare et afgiftsregnskab over opgjorte og be-
talte punktafgifter, som styrelsen kan gennemga, hvis styrelsen kontrollerer virksom-
heden.

Virksomheder kan sgge om at blive fritaget for at betale punktafgift, hvis de lever op
til de betingelser, som fremgéar af den bekendtggrelse, der regulerer afgiften. Det kan
fx veere tilfeeldet med virksomheder, som anvender afgiftspligtige varer til produktion
af andre varer, der ikke er afgiftspligtige, eller hvis anvendelsen er til undervisningsfor-
mal.

9. I nogle tilfeelde handler uregistrerede virksomheder med punktafgiftspligtige varer
uden at angive afgift for de pagaeldende varer. Varerne er ifglge Skattestyrelsen ty-
pisk importeret illegalt. Ifglge styrelsen kan det ogsa ske, at registrerede virksomhe-
der handler illegalt med punktafgiftspligtige varer.

| deres seneste opggrelse fra 2019 vurderede Skattestyrelsen, at statens tab af ind-
teegter som folge af illegal import af punktafgiftspligtige varer som gl, vin, spiritus, slik
og tobak udgjorde 260 mio. kr. i 2016. Ifglge styrelsen er det iseer disse varer, der im-
porteres illegalt med henblik pa videresalg uden afgift, da afgiftsniveauet pa varerne
er relativt hgjt i Danmark sammenlignet med vores nabolande. Ifglge Skattestyrelsen
er det forbundet med stor usikkerhed at opgere omfanget og dermed veerdien af ille-
gal import.
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Opkravningslovens § 4,
stk. 3, pkt. 1

Hvis en virksomhed i 4 pa hin-
anden folgende afregningspe-
rioder har faet foretaget en fo-
relgbig fastseettelse af virk-
somhedens tilsvar af skatter
eller afgifter m.v. for det sam-
me registreringsforhold, kan
skatteforvaltningen inddrage
virksomhedens registrering
for sa vidt angar det pageel-
dende registreringsforhold.
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Traefprocent og kontrol-
tryk

Treefprocent er andelen af
kontroller, hvor Skattestyrel-
sen finder fejl i virksomheder-
nes angivelser.

Kontroltryk er andelen af virk-
somheder, der er kontrolleret.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier
10. Viundersgger, om Skatteministeriet har en tilfredsstillende kontrol med punktaf-
gifter.

Med udgangspunkt i Rigsrevisionens beretning om effektiv kontrol fra april 2017, der
har dannet udgangspunkt for en reekke af Rigsrevisionens beretninger om tilsyn og
kontrol, lsegger vi til grund, at Skattestyrelsen bgr foretage en systematisk vurdering
afrisiko og veesentlighed for alle punktafgifter sdvel som af de virksomheder, der er
registreret for punktafgifter. Dermed kan styrelsen rette kontrollen mod de punktaf-
gifter og virksomheder, hvor risikoen for fejl er starst, og hvor de veesentligste indtaeg-
ter kommer fra. Vi undersgger Skattestyrelsens risikovurdering i kapitel 2.1.

Desuden leegger vi til grund, at Skattestyrelsen over en arraekke ber gennemfere kon-
troller med alle punktafgifter. Dels sa ingen afgift er friholdt for kontrol, dels sa styrel-
sen far viden om, i hvilket omfang virksomhederne overtraeder reglerne, da denne vi-
den er vigtig for, at styrelsen kan risikovurdere alle afgifter. Vilaegger endvidere til
grund, at styrelsen skal sikre, at der er en opdagelsesrisiko for alle virksomheder, dvs.
at alle grupper af virksomheder - uanset om de angiver en lille, en stor eller slet ingen
afgift og uanset, hvilke afgifter de er registreret for - har en risiko for at blive udtaget
til kontrol. Det konkrete kontroltryk ber naturligvis afhaenge af risikoen. Endelig under-
seger vi, om Skattestyrelsens kontroller er gennemfart i overensstemmelse med sty-
relsens egne krav til kvalitet i kontrollerne. Vi undersgger Skattestyrelsens kontrolind-
sats i kapitel 2.2.

Metode
11. Vi har brugt 3 forskellige metoder i undersggelsen: dokumentgennemgang, data-
analyser og sagsgennemgang.

Dokumentgennemgang

12. Vi har gennemgaet en rackke af Skattestyrelsens interne styringsdokumenter i form
af analyser, strategier, drejebgger, aktivitetsplaner og evalueringer. Endvidere har vi
gennemgaet styrelsens risikoregistre og risikobilleder, der viser forskellige risici, som
styrelsen har identificeret pa omradet for punktafgifter. Vi har gennemgaet dokumen-
terne for bl.a. at fa viden om, hvordan styrelsen vurderer risiko samt tilrettelaegger og
gennemfarer kontroller.

Dataanalyse

13. Vi har brugt data fra Skattestyrelsen til at analysere populationer af virksomheder,

fx antal registrerede virksomheder og omfanget af fritagne virksomheder. Endvidere

har vi brugt data fra Skattestyrelsen til at opgare antal kontroller, kontroltryk, traefpro-
center og angivne afgiftsbelgb.



Introduktion og konklusion | 7

Sagsgennemgang
14. Vi har udtaget en repraesentativ stikprgve pa 603 afsluttede kontroller. Stikprg- 2 kontroldybder pa
ven deekker - med enkelte undtagelser - alle punktafgifter, som Skattestyrelsen har punktafgifter

Spotkontrol er kontrol af en-
kelte transaktioner for en spe-
cifik punktafgift.

kontrolleret i perioden 2019-2023. Vi har foretaget en sagsgennemgang af de afslut-
tede kontroller, fordi styrelsen har oplyst, at de tidligere bl.a. var usikre pa, om de hav-
de en systematisk tilgang i deres kontroller, og om der var en ensartet kontroldybde i »

i i R Revisionskontrol er en dybere
sammenlignelige kontroller. Formalet med gennemgangen har derfor veeret at vurde- kontrol af en virksomheds re-
re, om kontrollerne gennemfgres i overensstemmelse med de drejebgger, styrelsen gistreringer og angivelser af
har for gennemfgarelsen af kontroller. Drejebggerne indeholder bl.a. krav om notatpligt punktafgifter.
og krav om, hvordan medarbejderne skal overholde forvaltningsretlige regler, samt
krav om, at andre gjne (4 gjne-princippet) skal godkende, hvis kontrollen farer til, at
virksomheder skal opkraeves eller have tilbagetalt mere end 50.000 kr.

15. Undersggelsens metode uddybes i bilag 1.

16. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf- bilag 1.

Afgraensning
17. Undersggelsen er afgraenset til at omhandle Skattestyrelsens kontrol med punkt-
afgiftsomradet i perioden 2019-2023.

Vores vurdering af, om Skatteministeriets kontrolindsats er tilfredsstillende, bygger pa
indsatsen i forhold til de virksomheder, som er kendt af Skattestyrelsen, fordi de er re-
gistreret som afgiftspligtige. Vi kan ikke vurdere styrelsens indsats for at kontrollere
uregistrerede virksomheder, da virksomheder, der fx foretager illegal import eller hand-
ler illegalt med punktafgiftspligtige varer, netop er karakteriseret ved ikke at vaere en
del af styrelsens registre. Vi beskriver dog Skattestyrelsens indsats for at fa viden om
virksomheder, der ikke er registreret for afgift.

Undersggelsen omfatter ikke punktafgifter pa tinglysning. Det skyldes, at Skattemini-
steriets interne revision i 2020 undersggte omradet, hvorefter Skattestyrelsen iveerk-
satte handlingsplaner for at rette op pa de identificerede fejl. Styrelsen har afsluttet
en analyse af regelefterlevelsen pa tinglysningsomradet i 2022 og har efterfelgende
oget antallet af kontroller inden for omradet.
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2. Skattestyrelsens
kontrol med punktafgifter

18. Dette kapitel handler om:

e Skattestyrelsens vurderinger af risiko og veesentlighed for punktafgifter (afsnit 2.1)
o Skattestyrelsens gennemfgrelse af kontrol med punktafgifter (afsnit 2.2).

Tabel 2 viser undersggelsens resultater vedrgrende Skattestyrelsens inddragelse af
risiko og vaesentlighed i deres kontrolindsats.

Tabel 2
Undersggelsens resultater
Punktafgifter Virksomheder
2019-2020 2021-2023 2019-2020 2021-2023

Vurdering af risiko og veesentlighed
Risiko o o o
Veesentlighed [ [ ] ] [ ]
Gennemforelse af kontrol er baseret
parisiko og vaesentlighed
Risiko o o o
Veaesentlighed [ [ ] ] [ ]

@ Ja Delvis @ Nej

Kilde: Rigsrevisionen.
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2.1. Skattestyrelsens vurderinger af risiko og vasentlig-
hed pa omradet for punktafgifter

19. Vi har undersggt, om Skattestyrelsens vurderinger af risiko og vaesentlighed pa
omradet for punktafgifter er tilfredsstillende.

Skattestyrelsen ber bade foretage en systematisk vurdering af risiko og veesentlighed
for alle gaeldende punktafgifter og af de virksomheder, der er registreret for punktaf-
gifter.

En systematisk vurdering af alle punktafgifter er ngdvendig, fordi regelsasttene og der-
med ogsa risikoen for fejl varierer mellem punktafgifterne. En systematisk vurdering
af de registrerede virksomheder er ngdvendig for at sikre, at styrelsen kan malrette
kontrollen mod de typer af virksomheder, der udger en risiko for tabt indtaegt.

Vurderingerne bgr dels foretages pa baggrund af Skattestyrelsens viden om, hvor der
erfaringsmaessigt sker fejl (kendte risici), dels pa baggrund af styrelsens viden om, hvor
der er risiko for, at der kan ske fejl (teoretiske risici), fx som felge af kompleks lovgiv-
ning. Derudover bar styrelsen have fokus pa, hvilke punktafgifter og virksomheder, der
er de vaesentligste, dvs. hvor indtaegterne er stgrst. Det skyldes, at fejl pA omrader, der
genererer en relativ stor indtasegt, medferer en risiko for, at staten lider et relativt ster-
re tab.

20. Vi har derfor undersggt, om styrelsen:

e vurderer risiko og veesentlighed for alle punktafgifter
e vurderer risiko og vaesentlighed ved de virksomheder, der er registreret for punkt-
afgifter.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsens vurdering af risiko og vaesentlighed pa om-
radet for punktafgifter er forbedret over tid, men fortsat ikke er helt tilfredsstillende.

Risiko og vaesentlighed for alle punktafgifter
21. Vi har undersggt, om Skattestyrelsen vurderer risiko og veesentlighed for alle punkt-
afgifter.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsen ikke foretog en vurdering af risiko og veesent-
lighed for alle punktafgifter far 2021. Siden 2021 er styrelsens vurderinger blevet styr-
ket. Dogindgar styrelsens erfaringer med, hvor der sker fejl (kendte risici), ikke i den
scoringsmodel, der danner grundlag for styrelsens udveelgelse af punktafgifter til kon-
trol pa tveers af hele punktafgiftsomradet.

22. For 2021 udvalgte Skattestyrelsen ikke punktafgifter til kontrol pa baggrund af en
vurdering af risiko og vaesentlighed for alle punktafgifter. Derudover var det typisk de
samme punktafgifter, styrelsen kontrollerede hvert ar. Det betgad, at styrelsen i 2020
ikke havde kontrolleret op mod halvdelen af punktafgifterne i flere ar, og dermed hav-
de styrelsen ikke tilstraekkeligt kendskab til risikoen ved de enkelte punktafgifter. Sty-
relsen vurderede i 2020, at der var hgj risiko for, at styrelsens kontrol ikke deekkede
de mest risikofyldte punktafgifter.
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Kontrolprojekter
Skattestyrelsen gennemforer
deres kontroller af punktafgift
i sakaldte kontrolprojekter,
der typisk omfatter en gruppe
af punktafgifter, der minder
om hinanden.

Skattestyrelsen har fra 2021 arbejdet ud fra en kontrolstrategi for punktafgiftsomradet.
Strategien skal ggre styrelsen i stand til at prioritere kontrollen mod de veesentligste
savel som de mest risikofyldte punktafgifter og skal sikre, at alle punktafgifter bliver
kontrolleret over en arreekke. Skattestyrelsen vurderede dog fortsat i 2021, 2022 og
2023, at der var risiko for, at kontroltrykket var for lavt, og at det udgjorde en risiko
for tab af indtaegter.

23. Skattestyrelsen har siden 2021 valgt, hvilke afgifter der skal kontrolleres pa bag-
grund af en scoringsmodel, der bestar af fglgende 4 kriterier, som Skattestyrelsen til-
deler en score pa1-5:

e lovens kompleksitet, dvs. en teoretisk risiko for, at virksomheder begar fejl, fordi
reglerne er komplicerede

e kontrollens kompleksitet, dvs. hvor vanskeligt det er for Skattestyrelsen at gennem-
fare en kontrol med afgiften

e Skattestyrelsens kompetencer, dvs. om styrelsen har de rette kompetencer til at
kunne gennemfare en tilstreekkelig kontrol af omradet, herunder om styrelsen er i
besiddelse af de specialkompetencer, det kreever at gennemfare en tilstreekkelig
kontrol pa seerlige omrader, fx kontroller af centrale kraftvarmevaerker

o afgiftspligtens veesentlighed, dvs. hvor stort et belgb der angives pa det enkelte
afgiftsomrade.

Skattestyrelsen inddrager séledes den gkonomiske veesentlighed af de enkelte afgif-
ter i deres udveelgelse.

24, Styrelsen har siden 2021 opdateret kontrolstrategien 2 gange arligt, fx med opda-
terede tal for traefprocent, kontroltryk eller angivne afgiftsbeleb. Opdateringerne kan
bl.a. fgre til, at tidspunktet for kommende kontroller s&endres, fx hvis en igangvaerende
kontrol er forsinket, ma udvides, eller specialistkompetencer ikke kan frigives til det
planlagte tidspunkt. Skattestyrelsen har i undersggelsesperioden ogsa arligt evalueret
de gennemfarte kontrolprojekter. Styrelsen har dog ikke anvendt deres viden fra de
arlige evalueringer, fx om typiske fejl og deraf fglgende risici, til at forbedre scorings-
modellen, som er bestemmende for, hvilke afgifter styrelsen udvaelger til kontrol. Rigs-
revisionen finder, at Skattestyrelsens udveelgelse af punktafgifter til kontrol dermed
ikke sker pa et fuldt tilstreekkeligt grundlag, idet scoringsmodellen ikke inddrager er-
faringer om fx typiske fejl fra tidligere gennemfarte kontroller.

Skattestyrelsen har oplyst, at de vilimplementere en systematisk registrering af fejl-
typer. Registreringen af fejltyper vil ifglge styrelsen gere det muligt at foretage en risi-
kovurdering pa tveers af punktafgiftsomradet med henblik pa at understgtte udvael-
gelsen af punktafgifter til kontrol. Skattestyrelsen forventer, at registreringen pabe-
gyndes i 2024. Styrelsen har endvidere oplyst, at de i 1. kvartal 2025 forventer at ha-
ve udviklet og idriftsat en databaseret scoringsmodel pa baggrund af den systemati-
ske registrering af fejl inden for ét specifikt afgiftsomrade. Styrelsen vil fremadrettet
bruge denne scoringsmodel i forbindelse med udveelgelse af virksomheder til kontrol.
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Risiko og vasentlighed ved virksomheder, der er registreret for punkt-
afgift

25. Vihar undersggt, om Skattestyrelsen systematisk vurderer risiko og vaesentlighed
ved de virksomheder, der er registreret for punktafgifter, dvs. om styrelsen vurderer
risikoen for, at der er bevidste eller ubevidste fejl i virksomhedernes angivelser af
punktafgifter, samt vurderer den gkonomiske veesentlighed af de enkelte virksomhe-
ders angivelser af afgift.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsen inddeler virksomhederne efter veesentlig-
hed. Styrelsen foretager dog ikke en systematisk risikovurdering af virksomhederne,
inden styrelsen beslutter, hvilke virksomheder der skal udtages til kontrol.

26. Skattestyrelsen har inddelt de registrerede virksomheder i 3 segmenter efter, hvor Skattestyrelsens ind-
meget virksomhederne har angivet i punktafgift. Segmenterne er: sma angivere, mel- d:lmg af vniksom;lede.r
. . . S ter st t

lemstore angivere eller store angivere. Styrelsen har saledes kendskab til virksomhe- :ufnitsa?;irf‘: sen al anglve

dernes gkonomiske vaesentlighed og inddrager denne viden i deres planlaegning af Smé angivere: Angiver op til

kontrollen. 100.000 kr. pr. afgift, eller an-
moder om godtgarelse pa op

27.Vores undersggelse viser, at Skattestyrelsen ikke foretager en tilstreekkelig risiko- til100.000 kr.

vurdering af populationen af registrerede virksomheder som helhed, nér styrelsen Mellemstore angivere: Angi-

ver 100.000 kr. - 100 mio. kr.

planlzegger deres kontrol. Styrelsen har oplyst, at de foretager en risikovurdering, nar )

. . . L pr. afgift eller anmoder om
virksomhederne anmoder om at blive registreret for afgift, jf. pkt. 6. Styrelsen gemmer mere end 100.000 kr. i godit-
dog ikke disse risikovurderinger pa en made, der ger det muligt at bruge oplysninger - gorelse.
ne, nar de skal beslutte, hvilke virksomheder der skal kontrolleres. Derudover er man- Store virksomheder: Angiver
ge af virksomhederne registreret for 2020, hvor Skattestyrelsen indferte deres nu- 100 mio. kr. eller mere pr. af-
veerende koncept for registreringskontrol, og de har derfor ikke veeret igennem en ri- gift.

sikovurdering ved deres registrering.

Skattestyrelsen udveelger virksomheder til kontrol inden for kontrolprojekter, der er
afgraenset til at omhandle nogle udvalgte punktafgifter. | den forbindelse udarbejder
styrelsen en liste over virksomheder, der er omfattet af problemstillinger, som erfa-
ringsmaessigt kan give fejl i virksomhedernes angivelser inden for de udvalgte afgif-
ter. Listen omfatter ikke alle virksomheder, der er registreret for de udvalgte afgifter,
og det er forskelligt, hvor stor en andel af de registrerede virksomheder der medtages
pa listerne i de respektive kontrolprojekter.

Det er ikke sikkert, at virksomheder bliver udtaget til kontrol, selv om de fremgar af
listen. Det skyldes, at antallet af virksomheder pa listen er stgrre end det antal kon-
troller, Skattestyrelsen har besluttet, at der skal gennemfgares i de enkelte kontrol-
projekter. Derudover sker den endelige udveelgelse pa baggrund af den enkelte kon-
trolmedarbejders subjektive vurdering af virksomhederne pa listen. Det er saledes
ikke ngdvendigvis de mest risikofyldte virksomheder, der i praksis bliver udtaget til
kontrol. Endelig foretager styrelsen ikke en risikovurdering af de virksomheder, som
styrelsen ikke har erfaring med, fx fra tidligere kontroller, eller som ikke indgar i kon-
trolprojekterne. Dermed er Skattestyrelsens risikovurdering af virksomheder ikke
fuldsteendig.
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Regulering
Skattestyrelsens kontroller
kan fore til, at de regulerer det
afgiftsbelgb, virksomheden
selv havde angivet til betaling.
Reguleringen kan bade fore til,
at virksomhedens afgiftsbelgb
saettes op eller ned.

Tabel 3

2.2. Skattestyrelsens gennemfgrelse af kontrol med
punktafgifter

28. Vi har undersggt, om Skattestyrelsens gennemfarelse af kontrol med punktafgif-
ter er tilfredsstillende, herunder om styrelsen:

e sikrer, at alle registrerede virksomheder har en risiko for at blive udtaget til kontrol

e sikrer, at alle punktafgifter kontrolleres inden for en vis arraekke

e harenindsats for at opna viden om virksomheder, der ikke er registreret for punkt-
afgifter, selv om de importerer eller producerer varer, der skal betales afgift af

o folger op pd, om virksomheder, der er fritaget for at betale punktafgift, fortsat le-
ver op til betingelserne for fritagelsen

e gennemfgrer kontroller i overensstemmelse med egne krav til kvalitet i kontrollerne.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsens gennemfgrelse af kontrol med punktafgifter
ikke er tilfredsstillende.

Udviklingen i antal kontroller af punktafgiftsomradet i 2019-2023
29. Vi har gennemgaet udviklingen i antallet af kontroller i perioden 2019-2023.

Skattestyrelsen har i perioden 2019-2023 gennemfort 5.315 kontroller af regelefter-
levelsen inden for konkrete punktafgifter hos 1.285 registrerede virksomheder. Tabel
3 viser Skattestyrelsens kontrolaktiviteter vedrgrende punktafgifter i perioden 2019-
2023.

Skattestyrelsens kontrolaktiviteter vedrgrende punktafgifter i perioden 2019-2023

Antal Antal Kontroltryk i % Traefprocent Samlet
kontroller kontrollerede Andelen af registrerede Andelen af kontroller, nettoregulering
virksomheder virksomheder, hvor styrelsen finder fejl
der er kontrolleret
2019 924 236 1,6% 60,8 % 47,2 mio. kr.
2020 946 330 2,2 % 69,6 % 70,7 mio. kr.
2021 878 222 1,4% 64,5 % 176,5 mio.kr.
2022 1.343 333 2,2 % 61,2 % 25,7 mio. kr.
2023 1.224 357 2,3% 59,6 % 46,1 mio. kr.
lalt 5.315 1.478 - - 366,2 mio. kr.

Note: En virksomhed kan blive udtaget til kontrol inden for forskellige punktafgifter samme ar og kan blive udtaget til kontrol fle re ar i treek. Derfor er
antallet af virksomheder, der er blevet kontrolleret i undersggelsesperioden (1.478), hgjere end det samlede antal registrede virksomheder, der
har veeret kontrolleret i perioden (1.285). Forudsastningerne for beregningerne fremgar af bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af data fra Skattestyrelsen.

Det fremgar af tabel 3, at Skattestyrelsen har gget antallet af kontroller i 2022 og 2023
i forhold til 2019, 2020 og 2021. Rigsrevisionen bemeerker dog, at hverken traefprocen-
ten eller reguleringerne er steget som folge af det sgede antal kontroller.
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Da Skattestyrelsen ikke udvaelger virksomheder til kontrol pa baggrund af en syste-
matisk risikovurdering af virksomhederne, vil et aget antal kontroller ikke ngdvendig-
vis fare til en eget traefprocent eller reguleringer.

Opdagelsesrisiko for virksomheder, der handterer punktafgiftspligtige
varer

30. Vihar undersggt, om Skattestyrelsen sikrer, at der er en opdagelsesrisiko for alle
virksomheder, uanset hvor meget de angiver i afgift. Der er ikke lovkrav om, hvor man-
ge virksomheder eller hvor ofte virksomheder skal kontrolleres inden for punktafgifts-
omradet. Ud over at sikre regelefterlevelse har kontroller en praeventiv virkning i for-
hold til virksomhedernes incitament til at bryde de gzeldende regler. Derfor laegger vi
til grund, at Skattestyrelsen bgr tilretteleegge deres kontroller, s alle virksomheder
har en sandsynlighed for at blive udtaget til kontrol.

31. Undersggelsen viser, at Skattestyrelsen har tilrettelagt kontrollen, s& der som ud-
gangspunkt er en opdagelsesrisiko for alle virksomheder. Virksomheder, der angiver
store afgiftssummer, er overrepraesenteret i styrelsens kontroller. Det skyldes ifalge
styrelsen for det forste, at det er de store angivere, der betaler de storste afgiftsbelgb,
og for det andet, at styrelsens seneste undersggelse af regelefterlevelsen fra 2016 vi-
ste, at de store angivere begar flest fejl, nar de angiver punktafgifter.

32. Vores undersagelse viser ogsa, at Skattestyrelsen i begraenset omfang kontrolle-
rer virksomheder, som er registreret til at betale punktafgifter, men som enten ikke
angiver eller angiver O kr. i afgift. Virksomheder, der er registreret for punktafgifter,
men ikke angiver nogen afgifter, udger efter Rigsrevisionens opfattelse en risiko for,
at der kan ske tab af indtaegt. Vores beregninger viser, at der hvert ar i undersggel-
sesperioden var ca. 2.600 af de registrerede virksomheder, der for alle 12 maneder i
aret enten slet ikke angav eller angav O kr. i punktafgift. Rigsrevisionen anbefaler, at
Skattestyrelsen overvejer, om populationen af O-angivere ber risikovurderes szerskilt.

Kontrol med alle punktafgifter

38. Vihar undersggt, om Skattestyrelsen sikrer, at alle punktafgifter kontrolleres inden
for en arraskke. Der er ikke lovkrav om, hvor ofte styrelsen skal kontrollere de forskel-
lige punktafgifter, og der er heller ikke krav om, at alle afgifter skal kontrolleres. Da det
er via deres kontroller, at Skattestyrelsen far viden om regelefterlevelse og fejltyper,
leegger vi til grund, at styrelsen over en arreekke ber gennemfare kontroller af alle
punktafgifter. Det skyldes, at reglerne varierer mellem punktafgifterne. Endvidere er
de fleste virksomheder kun registreret for én afgift, sa hvis der er afgifter, styrelsen al-
drig eller kun sjeeldent kontrollerer, vil nogle virksomheder aldrig blive udtaget til kon-
trol.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsen enten ikke har kontrolleret eller har haft en
meget begraenset kontrol med ca. ¥4 af punktafgifterne i perioden 2019-2023.

34. Det fremgar af Skattestyrelsens interne beskrivelse af punktafgiftsomradet i 2023,
at der er mange punktafgifter, som styrelsen ikke har kendskab til, fordi der ikke har
veeret foretaget en gennemgribende kontrol af omradet i flere ar. Endvidere fremgar
det, at mere end halvdelen af de geeldende afgifter havde et kontroltryk pa under 1 %,
dvs. at under 1% af de virksomheder, der er registreret for afgiften, er kontrolleret.

Antal afgifter, virksom-
heder er registreret for
Ca. 70 % af virksomhederne
er registreret for én afgift.

Ca. 14 % af virksomhederne er
registreret for 2 afgifter.

Ca. 10 % af virksomhederne er
registreret for 3-5 afgifter.

Ca. 5 % af virksomhederne er
registreret for 6 eller flere af-
gifter.
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Afgifter med ingen

eller begrzenset kontrol

i perioden 2019-2023

o affaldsafgift

e arbejdsskadeafgift

e betaling for beerbare bat-
terier/akkumulatorer

e bioolie mv.

e drivhusgasser, HFC m.m.

e gevinstgivende spille-
automater

o gladelamper, elektriske
sikringer m.m.

o klasselotteri

e landbaseret kasino

lokale puljeveeddemal

(totalisatorspil)

lotteri

lystfartgjsforsikringer

oplgsningsmidler

plantebeskyttelsesmidler

skadeforsikringsafgift

spil i forbindelse med

offentlige forlystelser

svovlafgift pa benzin

o svovlafgift pa gas og
flaskegas

o svovlafgift pa mineralolie-
produkter

o svovlafgift pa natur- og
bygas

o vandafgift (ledningsfart).

Vores undersggelse viser, at Skattestyrelsen hvert ar i perioden 2019-2023 har kon-
trolleret regelefterlevelsen inden for mellem 24 og 39 af de 80 punktafgifter, der har
veeret geeldende i perioden. Til gengeeld har styrelsen enten ikke eller meget begraen-
set kontrolleret regelefterlevelsen inden for 21 punktafgifter i samme periode. 14 af de
21 afgifter har styrelsen slet ikke kontrolleret i 5 ar, mens kontrollen blandt 4 afgifter
kun har omfattet én virksomhed pa 5 ar, selv om op mod 200 virksomheder har vee-
ret registreret for afgiften. De resterende 3 ud af de 21 afgifter har haft et kontroltryk pa
under 1 %. Skatteministeriet har oplyst, at kontrollen med disse afgifter er blevet ned-
prioriteret ud fra Skattestyrelsens samlede vurdering af risiko og veesentlighed pa
tveers af punktafgifter. Ministeriet har oplyst, at de planleegger at kontrollere de 21
punktafgifter inden 2027.

Vores undersggelse viser ogsa, at der er 2.879 virksomheder, svarende til ca. 1/6 af
den samlede population af afgiftspligtige virksomheder, som udelukkende har veeret
registreret for én eller flere af de 21 afgifter i undersggelsesperioden, men som aldrig
har veeret udtaget til kontrol eller har gennemgaet en risikovurdering i 5 ar. De 2.879
virksomheder har samlet angivet 12,5 mia. kr. i afgift for de 21 punktafgifter i perioden
2019-20283, hvilket svarer til 3,8 % af de samlede angivne punktafgifter i perioden.

Indsatsen over for uregistrerede virksomheder

35. Vi har undersggt Skattestyrelsens indsats for at opna viden om virksomheder, der
ikke er registreret for punktafgifter, selv om virksomhederne importerer eller produ-
cerer varer, der skal betales afgift af.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsen, kan forbedre deres indsats for at opna viden
om virksomheder, der importerer eller producerer punktafgiftspligtige varer uden at
betale afgift heraf, fx gennem gget brug af data og samarbejde med andre myndighe-
der. Derudover fglger styrelsen ikke op pa, om virksomheder handler med afgiftsplig-
tige varer, selv om styrelsen har naegtet at give tilladelse til det.

36. Virksomheder, der importerer og videresaelger varer uden at veere registreret for
punktafgifter, foretager ifglge Skatteministeriet ofte illegal import af afgiftsbelagte va-
rer. Vores undersggelse viser, at Skattestyrelsen arligt bruger op mod s af de ars-
veerk, der arbejder med punktafgiftsomradet, pa at kontrollere, om virksomheder fo-
retager illegal import af afgiftspligtige varer. Da disse virksomheder ikke er registreret
for punktafgifter hos Skattestyrelsen, kan styrelsen ikke udsgge dem til kontrol via re-
gistre. Styrelsen finder i stedet frem til virksomhederne pa baggrund af anmeldelser
fra borgere og virksomheder, opslag i EU-databaser med registreringer af salg og for-
sendelser af afgiftsbelagte varer, tip fra toldmyndighederne o.l.

Skattestyrelsen vurderede i 2019, at styrelsen havde brug for mere viden om de ure-
gistrerede virksomheder. Skattestyrelsen planlagde derfor i samarbejde med Told-
styrelsen et projekt, som skulle give Skattestyrelsen bedre muligheder for at finde de
koretgjer, der ofte henter varer til Danmark uden at betale afgift. Skattestyrelsen har
dog oplyst, at projektet ikke blev gennemfart, da det ikke var muligt at opstille rele-
vante udveelgelseskriterier til brug for projektet, fordi der ikke er en systematik i de
uregistrerede virksomheders adfeerd. Skattestyrelsen har ikke iveerksat andre kon-
krete projekter med henblik pa at sge styrelsens viden om uregistrerede virksomhe-
der.
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Rigsrevisionen anbefaler, at Skattestyrelsen undersgger, om de i hgjere grad kan bru-
ge tilgeengelige data om virksomheder fra andre myndigheder til at fa mere viden el-
ler kan etablere samarbejder med andre myndigheder herom.

Skattestyrelsen har opgjort, at kontrollen af illegal import i undersggelsesperioden
har fert til reguleringer, der har givet en arlig indtaegt pa mellem 31,7 mio. kr. og 584.,8
mio. kr. Reguleringerne svinger meget fra ar til ar, fordi kontrollerne primaert bygger
pa tilfseldige fund.

37. Vores undersggelse viser ogsa, at Skattestyrelsen ikke kontrollerer, om virksom-
heder, der er blevet naegtet registrering af styrelsen, i stedet udgver illegal import el-
ler produktion og videresalg af punktafgiftspligtige varer. | undersggelsesperioden
drejer det sig om 288 virksomheder. Skattestyrelsen har inden for andre skatteomra-
der en proces for at kontrollere virksomheder, der er blevet afmeldt retten til at drive
virksomhed. Fx har Skattestyrelsen en proces for at felge op med kontrol over for virk-
somheder, som styrelsen har afmeldt for moms. Skattestyrelsen har pa den baggrund
oplyst, at der er igangsat en proces for at undersgge, om tilsvarende kontroller kan
ivaerksaettes pa omradet for punktafgifter.

Processer ved virksomheders fritagelse for afgift

38. Vi har undersggt, om Skattestyrelsen fglger op pa, om virksomheder, der er frita-
get for at betale punktafgift, fortsat lever op til betingelserne for fritagelsen. En virk-
somhed kan fritages for at betale punktafgift, hvis den lever op til lovbestemte betin-
gelser, fx hvis den afgiftspligtige vare anvendes til undervisningsformal. Der er ingen
udlgbsdato pa de fritagelser, Skattestyrelsen tildeler virksomheder. Derfor bar styrel-
sen efter Rigsrevisionens vurdering med et passende interval kontrollere, om virksom-
heder fortsat lever op til kriterierne for at veere fritaget for at betale afgift.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsen ikke har en systematisk opfelgning pa eller
kontrol af virksomheder, der fritages for afgift. Endvidere folger styrelsen ikke lgben -
de op pa, om virksomheden fortsat lever op til de betingelser, som selve fritagelsen er
givet pa.

39. Skattestyrelsen har siden 2019 kendt til, at de mangler viden om, hvor mange virk-
somheder de har fritaget for at betale punktafgift, og hvor meget afgift der ikke beta-
les som folge af fritagelsen.

Vihar opgjort, at 3173 virksomheder har veeret fritaget for at betale én eller flere punkt-
afgifter i lgbet af undersegelsesperioden. Ved udgangen af 2023 var 2.629 virksom-
heder fritaget for at betale én eller flere punktafgifter. De 2.629 virksomheder er fri-
taget for mellem én og 12 punktafgifter og har tilsammen 5.975 geeldende fritagelser
for at betale afgift. Den seldste af de fritagelser, der stadig geelder, er udstedt af Skat-
testyrelsen i 1988.
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Tabel 4 viser de fritagelser for at betale punktafgift, der var geeldende ultimo 2023,

fordelt pa de perioder, fritagelserne er udstedt i.

Tabel 4
Antal geldende fritagelser ultimo 2023 fordelt efter perioden, de er udstedt i

Udstedt i Udstedt i Udstedt i Udstedt i Antal geeldende
1988-1999 2000-2004 2005-2014 2015-2023 fritagelser
ultimo 2023
Antal fritagelser, der er udstedt 182 382 2.965 2.446 5.975

i den givne periode, og som stadig
var geeldende ultimo 2023

Procentandel af geeldende fri- 3,1% 6,4 % 49,6 % 40,9 %
tagelser

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af data fra Skattestyrelsen.

Det fremgar af tabel 4, at knap hver 10. geeldende fritagelse (3,1 % + 6,4 %) for at be-
tale punktafgift er tildelt virksomhederne for mere end 20 ar siden. Ca. halvdelen af
de geeldende fritagelser er tildelt for mellem 10 og 20 ar siden, mens ca. 41 % er tildelt
inden for de seneste 9 ar.

40. Skattestyrelsen har oplyst, at de ikke farer kontrol med virksomheder, der er frita-
get for at betale punktafgift. Hvis en fritaget virksomhed kontrolleres, er det fordi, at
virksomheden er udtaget som led i den almindelige kontrol pa punktafgiftsomradet.

Vores undersggelse viser, at 130 ud af de 2.629 virksomheder, der ultimo 2023 var
fritaget for at betale én eller flere afgifter, har veeret en del af et af Skattestyrelsens
kontrolprojekter i perioden 2019-2023. Kontrollerne omhandlede dog ikke, om virk-
somhederne fortsat levede op til betingelserne for fritagelsen, men omhandlede fx
kontrol med oplysninger om forsendelser, nar virksomheden modtager de afgiftsplig-
tige varer fra udlandet.

41. Skattestyrelsen har oplyst, at de stadig er i gang med at afklare, hvordan de kend-
te risici vedrarende de fritagne virksomheder kan imgdegas. | den forbindelse under-
seger Skatteministeriet, om der er behov for en loveendring, der skal forpligte virksom-
heder, der er fritaget for afgift, til at angive maengderne af det afgiftsfrie salg til Skatte-
styrelsen. For nuvaerende har Skattestyrelsen ikke kendskab til maengderne, og ifal-
ge Skatteministeriet kan styrelsen derfor ikke bruge denne viden til at vurdere risiko
og vaesentlighed, hvis virksomhederne skal udtages til kontrol.

Rigsrevisionen finder ikke, at Skattestyrelsens manglende kendskab til en virksomheds
maengde af afgiftsfrit salg kan berettige, at styrelsen undlader at kontrollere, om fritag-
ne virksomheder fortsat lever op til betingelserne for afgiftsfritagelsen.
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Skattestyrelsens egne krav til kvalitet i kontrollerne
42. Vihar undersggt, om Skattestyrelsen gennemfgarer deres kontroller i overensstem-
melse med styrelsens egne krav til kvalitet i kontrollerne.

Undersggelsen viser, at Skattestyrelsen generelt folger egne krav til kvalitet i forbin-
delse med deres kontroller.

43. Skattestyrelsen har udarbejdet sakaldte drejebgger for deres kontroller, som med-
arbejderne skal folge. Drejebagerne beskriver bl.a., hvilke forvaltnings- og dokumen-
tationskrav medarbejderne skal leve op til i forbindelse med gennemfarelsen af kon-
trollerne, fx notatpligt og godkendelsesprocedurer ved reguleringer.

Vores gennemgang af 603 af Skattestyrelsens kontroller med punktafgifter viser, at

Skattestyrelsen i ca. 96 % af de gennemgaede sager folger deres retningslinjer om no-
tatpligt, ogica. 90 % af de gennemgaede sager har medarbejderne angivet, at de har
levet op til Skattestyrelsens interne krav om at overholde de forvaltningsretlige regler.
I ca. 92 % af sagerne har medarbejderne dokumenteret, om en kollega har gennemga-
et sagen, inden styrelsen sender virksomheder en regulering pa 50.000 kr. eller mere.

Rigsrevisionen, den 31. oktober 2024

Birgitte Hansen

/Niels Kjgller Petersen
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Bilag 1. Metodisk tilgang

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af dokumenter, pa en stikpreve og pa regi-
sterdata. Formalet med gennemgangen har veeret at undersgge Skattestyrelsens kon-
trol pa punktafgiftsomradet. Metoderne, som vi har anvendt ved gennemgangen, er
uddybet i dette bilag.

Vaesentlige dokumenter
Vihar gennemgéet lovgivningen om forskellige punktafgifter samt en reekke af Skat-
testyrelsens interne dokumenter, herunder:

e undersggelser af regelefterlevelse vedrgrende indkomstarene 2013 og 2016

e segmentstrategier og vidensgrundlag fra perioden 2019-2023, dvs. interne publi-
kationer, der samler styrelsens data og analyser af virksomheders adfeerd inden
for punktafgiftsomradet

o risikoregistre fra perioden 2019-2023, dvs. interne fortegnelser over identificere-
de risici pa tveers af punktafgiftsomradet samt fx forslag til, hvordan de identifice-
rede risici kan handteres

e kontrolstrategier fra perioden 2021-2023

e drejebgger for alle kontrolprojekter, dvs. beskrivelser af, hvordan kontroller inden
for afgreensede afgiftsomrader skal gennemferes

e evalueringer af alle kontrolprojekter.

Formalet med gennemgangen har veeret at fa indsigt i og dokumentation for Skatte-
styrelsens tilrettelaeggelse og kontrol pa punktafgiftsomradet.

Registerdata

Vihar modtaget registerdata fra Skattestyrelsen over virksomheder, der er registreret
for punktafgift, og over virksomheder, der er naegtet registrering for punktafgift. Vi har
ogsa modtaget data fra Skattestyrelsen over alle kontroller, der er relateret til punkt-
afgifter, som styrelsen har gennemfort i perioden 2019-2023, og over hvilke virksom-
heder der har veeret fritaget for at betale punktafgift i samme periode. Vi har anvendt
registerdataene til at analysere populationer af virksomheder, fx fordelingen af kon-
troller, omfanget af fritagne virksomheder, og hvad virksomheder har angivet i afgift.
Endvidere har vi anvendt registerdata til at opgere antal kontroller, kontroltryk, treef-
procenter og reguleringer.

Dataene over virksomheder, der har angivet punktafgifter i perioden, indeholder op-
lysninger om, hvor meget virksomheden har angivet. Dataene vedrgrende kontroller
indeholder oplysninger om starrelsen af den eventuelle regulering, kontrollen har med-
fort. Dataene over fritagelse indeholder oplysninger om, hvilke afgifter virksomheden
er fritaget for, hvornar fritagelsen er tradt i kraft, og en dato for eventuelt opher af fri-
tagelsen.



Til tabel 3 har vi brugt data over antallet af kontroller, som styrelsen har gennemfart i
kontrolprojekter, hvor den konkrete kontrol har rettet sig mod en punktafgift. Vi har
ved opgerelsen frasorteret kontroller, som er gennemfart i projekter, der er relateret
til tinglysningsafgifter. Vi har ogsa frasorteret kontroller, der er gennemfert i forbindel-
se med kontrol af energirefusioner, da dette ogsa vedrgrer virksomheder, der ikke er
registreret for punktafgifter, men alene sgger om refusion for energi brugt i produk-
tion. Endelig har vi frasorteret kontroller af virksomheder, der udfgrer illegal import,
da afsnittet omhandler virksomheder, der er registreret for punktafgift og dermed er
kendt af styrelsen.

| vores opgerelse af punktafgifter, jf. pkt. 33, som styrelsen ikke har kontrolleret, har
vi for det forste inkluderet afgifter, hvor styrelsen ikke har gennemfgrt kontroller i pe-
rioden 2019-2023. For det andet har vi i opgerelsen inkluderet afgifter, hvor styrelsen
har kontrolleret under 1 % af virksomhederne, der er registreret for afgiften. Skatte-
styrelsen vurderer i deres interne procespapirer, at en punktafgift ikke er afdeekket
tilstraekkeligt, hvis afgiften har et kontroltryk pa under 1 %, dvs. at under 1 % af de re-
gistrerede virksomheder er kontrolleret. For det tredje har vi inkluderet afgifter, hvor
styrelsen samlet set har kontrolleret én virksomhed i hele perioden, selv om der hvert
ar har veeret registreret mindst 40 virksomheder for afgiften. Det har vi gjort, da det
efter vores opfattelse ikke er muligt at sige noget om regelefterlevelsen inden for en
afgift ved blot at undersege én eller fa virksomheder over en periode pa 5 ar. Vihar
ved opgerelsen frasorteret kontroller, der er gennemfort i projekter relateret til ting-
lysningsafgifter, og kontroller, der er gennemfart i forbindelse med kontrol af energi-
refusioner, da dette — som tidligere nsevnt - ogsa vedrgrer virksomheder, der ikke er
registreret for punktafgifter, men alene sgger om refusion for energi brugt i produk-
tion. Endvidere har vi ogsa her fratrukket kontroller af virksomheder, der udferer ille-
gal import, da afsnittet omhandler virksomheder, der er registreret for punktafgift og
dermed er kendt af styrelsen. Endelig har vi frasorteret kontroller, der er gennemfort
som verifikationer i systemerne EMCS og CCN, der omhandler forsendelser af punkt-
afgiftspligtige varer i EU, samt overvagning af faste meddelelser, da disse kontroller
ikke er gennemfart med henblik pa at efterprave regelefterlevelsen inden for afgiften.

Stikprove

Formalet med stikprevegennemgangen er at undersgge, om Skattestyrelsen i deres
kontroller folger deres interne forvaltnings- og dokumentationskrav, fx notatpligt og
godkendelsesprocedurer i forbindelse med reguleringer. Vi har séledes gennemgaet,
om der er journaliseret sagsnotater pa kontrolsagerne, om afggrelser om regulerin-
ger har veeret forelagt andre gjne, hvis reguleringen overstiger 50.000 kr., samt om
medarbejderen har angivet at have gennemfgart kontrollen i overensstemmelse med
de forvaltningsretlige principper.

Vi har alene udtaget sager fra den population af kontroller, hvor Skattestyrelsen har
haft til hensigt at kontrollere for regelefterlevelsen inden for konkrete punktafgifter.
Det er styrelsen, som udveaelger de punktafgifter, der skal omfattes af deres kontrol-
projekter, og vores stikpreve omfatter derfor disse punktafgifter. Vi har ikke udtaget
sager fra kontrolprojekter, der vedrgrer omrader, vi har afgreenset os fra at undersg-
ge, dvs. illegal import og tinglysningsafgift.

Metodisk tilgang
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Vi har ved gennemgangen af drejebgger og delevalueringer for kontrolprojekterne
endvidere konstateret, at en stor del af projektet udbetalingskontrol/tilbagebetaling
vedrgrer virksomhedernes momsafregninger, hvor der foretages modregning. En del
af disse virksomheder er ikke registreret for punktafgifter, og derfor har vi ikke udta-
get sager fra disse kontrolprojekter. Vores population omfatter saledes kontroller, der
er gennemfeart i perioden 2019-2023 inden for falgende 5 kontrolprojekter:

e centrale kraftvarmeveerker og affaldsfyrede forbreendingsanleeg
e kontraktopgaver for andre myndigheder

e mineralolieafgift

e onlinespil

e varebaserede afgifter.

Punktafgifter, der indgar i de 5 udvalgte kontrolprojekter

Kontrolprojekterne har omfattet 53 ud af de 80 punktafgifter, der har veeret geelden-
deiundersggelsesperioden. Skattestyrelsen har enten slet ikke eller kun meget be-
graenset kontrolleret 21 af de resterende 27 afgifter, mens 5 afgifter kun har veeret geel-
dende i kortere perioder af vores undersggelsesperiode. Endelig har vi afgreenset os
fra tinglysningsafgiften i vores undersggelse.

De punktafgifter, som indgar i de kontrolprojekter, der er omfattet af vores stikprave,
er angivet i parentes:

¢ Centrale kraftvarmevaerker og affaldsfyrede forbraendingsanleeg
(Affaldsafgift; afgift af kveelstofoxider; afgift af smareolier, hydraulikolier mv.; CFC-
afgift; COq-afgift/kul mv.; CO,-afgift/mineralolie mv.; COq-afgift/natur- og bygas;
elafgift; kul mv.; metanafgift pa biogas; metanafgift pa naturgas; mineralolieafgift;
naturgas, bygas og biogas; svovlafgift/natur- og bygas; svovlafgift/stenkul, brun-
kul og koks; svovlafgift/treepiller/halm, affald mv.).

¢ Kontraktopgaver for andre myndigheder
(Ansvarsforsikringsafgift for motorkgretajer; bekeempelsesmidler, andre; bekaem-
pelsesmidler, visse; gebyr pa deek; kveelstof; NiCd-batterier).

¢ Mineralolieafgift
(Afgift af kveelstofoxider; afgift af smereolier; hydraulikolier mv.; benzinafgift; CO,-
afgift af metanol; CO,-afgift/auto- og flaskegas; CO,-afgift/benzin; CO,-afgift/mi-
neralolie mv.; CO,-afgift/smeareolier, hydraulikolier mv.; gas og flaskegas; karbura-
torvaeske; mineralolieafgift; svovlafgift/mineralolieprodukter).

e Onlinespil
(Almennyttigt lotteri; gevinstgivende spilleautomater; onlinekasino; spil uden ind-
sats; veeddemal).

e Varebaserede afgifter
(Beereposer; chokolade- og sukkervarerafgift; cigarer, cerutter og cigarillos; ciga-
retter; deekningsafgift/chokolade- og sukkervarer; emballager, stykbaseret; en-
gangsservice; kaffe, kaffeekstrakt/erstatning mv.; konsumisafgift; nikotinholdige
vaesker; nikotinprodukter; regfri tobak; regtobak; rastofafgift/nedder; rastofaf-
gift/sten og grus; spiritusafgift; vinafgift; elafgift).



Population og stikprgvestgrrelse

Vi har udtaget stikpraven blandt 900 kontrolsager (= unikke sags-id). Kontrolsagerne
er inddelt pa ar efter kontrolafslutningsaret. Stikpreven er udtaget, s& den er reprae-
sentativ for hvert ar (2019-2023), dvs. at vi har udtaget en stikpreve for hvert af de 5
ar. Stikprgven er endvidere stratificeret ud pa de respektive kontrolprojekter for det
respektive ar, dvs. at vores stikprgve indeholder kontroller fra alle de udvalgte kontrol-
projekter. Det medfarer en samlet stikprave pa 603 sager. Stikpravens fordelingen pa
de 5 kontrolprojekter fremgar af tabel A.

Tabel A
Population og stikprgvestgrrelse
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Kontrolprojekter 2019 2020 2021 2022 2023
Popu- Stik- Popu- Stik- Popu- Stik- Popu- Stik- Popu- Stik-
lation prove lation preve lation prove lation prove lation prove

Centrale kraftvarmevaerker og 41 29 30 23 17 13 11 7 17 10

affaldsfyrede forbraendingsanleeg

Kontraktopgaver for andre 58 41 43 33 36 27 44 28 54 32

myndigheder

Mineralolieafgift - - 18 14 77 49 49 29

Onlinespil = 6 5 11 8 32 20 39 23

Varebaserede afgifter 65 46 37 29 46 35 58 37 111 65

lalt 164 116 116 20 128 97 222 141 270 159

Kilde: Rigsrevisionen.

Sagsgennemgangen er gennemfgrt via terminaladgang til Skattestyrelsens systemer

SharePoint og WorkZone.

Konfidensintervaller for stikprgvens resultater

Stikprgvens starrelse er fastlagt ud fra et mal om at kunne udtale sig om populatio-

nen med 95 % sikkerhed med en fejimargen pa 5 %. Konfidensintervallerne er bereg-

net, sa vimed 95 % sikkerhed kan sige, at resultaterne fra vores stikprave svarer til

den fulde population og ligger i speendet mellem den gvre og nedre graense for inter-

vallet, jf. tabel B.

Tabel B

Konfidensintervaller for gennemsnitlige resultater fra stikprgven

Resultat Konfidensinterval

Der er fort og journaliseret sagsnotat pa kontrolsagen 96,5 % [95,3 % -97,7 %]
Andre gjne ved reguleringer over 50.000 kr. er dokumenteret 92,1 % [90,3% - 93,9 %]
Medarbejderen har angivet, at kontrollen er udfert i overensstemmelse 90,0 % [88,0 % - 92,0 %]

med forvaltningsretlige principper

Kilde: Rigsrevisionens beregninger.
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Udveelgelse af virksomheder i stikprgven

Stikprgven er udtaget tilfeeldigt ved hjeelp af Excel. Farst har vi listet alle kontroller in-
den for et kontrolprojekt. Derefter har vi fiernet dubletter blandt sags-id, da vi vil iden-
tificere unikke sagskontroller (defineret ved det unikke sags-id, Skattestyrelsen har
tildelt i dataseettet). Efterfalgende har vi sorteret listen faldende efter virksomhedens
SE-nr., dvs. det mindste SE-nr. star fgrst. Vi har valgt SE-nr. som sortering, da vi anta-
ger, at virksomhedens SE-nr., der er tildelt uden relation til virksomhedens eventuelle
afgiftsbelab, ikke har betydning for, om virksomheden er udvalgt til Skattestyrelsens
kontroller. Herefter har vi tilfgjet 2 hjeelpekolonner:

| den farste kolonne anfgres formlen "SLUMP()” ud for hver raekke (dvs. hvert sags-id).
Denne funktion tildeler reekken et vilkarligt tal mellem O og 1.

| den anden kolonne anfgres formlen "PLADS ([konkret celle med den beregnede
veerdi "SLUMP’];[hele kolonnen med alle de beregnede SLUMP-veerdier])”. Formlen
rangerer alle unikke sags-id inden for det respektive kontrolprojekt, vi er ved at ud-
tage sager fra, i en tilfeeldig reckkefolge ved at tildele et heltal 1, 2, 3.... P4 den baggrund
tildeles hvert sags-id et fortlsbende nummer i vilkarlig reekkefglge. Vi har udvalgt det
antal sager, vi skal bruge til stikprgven, ved at tage sagerne, startende fra den raekke
(det unikke sags-id), der har faet tallet 1. Derefter fortsaetter vi med rackken, der har
tallet 2, og sa fremdeles. | kontrolprojektet om mineralolieafgift vil vi for 2021 saledes
udveelge sagerne, der er tildelt tallene 1-14, jf. tabel A, hvoraf det fremgar, at vi skal ud-
tage 14 sager til vores repraesentative stikprgve.

Mgder

Vi har Izbende holdt mader med Skattestyrelsen. Forméalet med maderne har bl.a. vee-
ret at drefte undersegelsens kriterier og at fa indsigt i punktafgiftsomradet szerligt ved-
rgrende tilretteleeggelse og gennemfarelse af kontrol p4 omradet.

Kvalitetssikring

Undersggelsen er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssikring, som
omfatter hgring hos den reviderede samt ledelsesbehandling og sparring med chefer
og medarbejdere i Rigsrevisionen.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfart i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision, her-
under standarderne for stgrre undersggelser (SOR 3). Standarderne fastlaegger, hvad

brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at der er tale om en god fag-
lig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper i rigsre-

visionernes internationale standarder (ISSAI100-999).
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Bilag 2. Punktafgifter i undersggelsesperioden

Tabel C
Oversigt over punktafgifter, der har veret geldende i lgbet af 2019-2023

Punktafgift Lovgrundlag Ophort Antal virksomheder, Samlet angivet
der har veeret afgift for perio-
registreret for afgift den 2019-2023
i perioden 2019-2023 (Mia. kr.)
Affald Lov om afgift af affald og rastoffer Nej 40 0,812
Almennyttigt lotteri Lov om afgifter af spil Nej 1.326 0,049
Ansvarsforsikring Lov om afgift af ansvarsforsikringer for motorkere- Nej 62 8,465
for motorkeretgjer tajer m.v. (motoransvarsforsikringsafgiftsloven)
Antibiotika og Lov om afgift af antibiotika og veekstfremmere Nej 1 -1
vaekstfremmere anvendt i foderstoffer
Arbejdsskade Lov om afgift af bidraget til Arbejdsmarkedets Er- Nej 2 -
hvervssikring og af arbejdsulykkeserstatninger m.v.
Bekaempelsesmidler Lov om afgift af bekeempelsesmidler Nej 65 3,123
(plantebeskyttelses-
midler)
Bekaempelsesmidler, Lov om afgift af bekeempelsesmidler Nej 78 0,033
andre
Benzin Lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Nej 306 29,279
Bioolie mv. Lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Nej 22 <0,001
Beerbare batterier Bekendtgerelse nr. 1453 om batterier og akkumu- Nej 923 0,135
og akkumulatorer latorer og udtjente batterier og akkumulatorer af 7.
december 2015 (batteribekendtggrelsen).
Baereposer Lov om afgift af visse emballager, poser Nej 350 1,168
og engangsservice (emballageafgiftsloven)
CFC Lov om afgift af cfc og visse industrielle drivhusgasser Nej 37 +0,001
Chokolade og sukker- Lov om chokolade- og sukkervarer m.m. Nej 1.905 11,353
varer
Chokolade og sukker- Lov om chokolade- og sukkervarer m.m. Nej 435 0,717
varer: daekningsafgift
Cigarer, cerutter Lov om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven) Nej 56 0,228
og cigarillos
Cigaretpapir mv. Lov om forskellige forbrugsafgifter Nej 66 0,124
Cigaretter Lov om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven) Nej 56 38,126
COg: auto- og flaskegas Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 72 1,685
COa2: benzin Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 200 0,001
CO2: kul mv. Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 226 0,580
COa: metanol Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 12 < 0,001
CO2: mineralolie mv. Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 1.227 7,657
COaq: naturgas, bygas Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 156 0,001
og biogas
COq: smereolier, Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 1.150 < 0,001
hydraulikolier mv
COa2: bundfradrag Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 274 -

) Det angivne belgb for punktafgifter, hvor der er i perioden 2019-2023 har veeret registreret 5 eller faerre virksomheder, er fjernet af hensyn til

kommerciel fortrolighed.
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Tabel C - fortsat
Oversigt over punktafgifter, der har vaeret gaeldende i lgbet af 2019-2023

Punktafgift Lovgrundlag Ophort Antal virksomheder, Samlet angivet
der har veeret afgift for perio-
registreret for afgift den 2019-2023
i perioden 2019-2023 (Mia. kr.)
Drivhusgasser, CFC, Lov om afgift af CFC og visse industrielle drivhus- Nej 209 0,274
HFC mv. gasser
El Lov om afgift af elektricitet Nej 971 110,145
Emballager: volumen- Lov om afgift af visse emballager, poser Nej 1.426 1,008
baseret og engangsservice (emballageafgiftsloven)
Engangsservice Lov om afgift af visse emballager, poser Nej 337 1,365
og engangsservice (emballageafgiftsloven)
Foderfosfat Lov om afgift af mineralsk fosfor i foderfosfat Ja 46 0,025
pr.30/6
2019
Gas og flaskegas Lov om afgift af naturgas og bygas m.v. Nej 74 0,923
Gebyr pa deek Bekendtgerelse nr. 1660 af 13. november 2020 Nej 314 0,269
om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af deek
Gevinstgivende spille- Lov om afgifter af spil Nej 432 2,393
automater
Gevinstopsparing Lov om afgifter af spil Nej 2 -1
Glgdelamper, elektriske Lov om forskellige forbrugsafgifter Nej 426 0,162
sikringer mv.
Kaffe, kaffeekstrakt/ Lov om forskellige forbrugsafgifter Nej 553 1,375
-erstatning mv.
Karburatorvaeske Lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Nej 17 0,002
Klasselotteri Lov om afgifter af spil Nej 4 -1
Konsumis Lov om afgift af konsumis Nej 403 1,894
Kul mv. Lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. Nej 234 9,894
Kveelstof Lov om afgift af kvaelstof indeholdt i ggdninger m.m. Nej 502 0,085
Kvaelstofoxider Lov om afgift af kvaelstof indeholdt i ggdninger m.m. Nej 1.485 0,803
Landbaseret kasino Lov om afgifter af spil Nej 8 0,840
Ledningsfert vand Lov om afgift af ledningsfart vand Nej 2.444 11,412
Lokale puljeveeddemal Lov om afgifter af spil Nej 5 -1
(totalisatorspil)
Lotteri Lov om afgifter af spil Nej 1 -1
Lystfartgjsforsikring Lov om afgift af lystfartgjsforsikringer Nej 54 0,537
Metanafgift pa biogas Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 62 0,011
Metanafgift pa naturgas Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter Nej 20 -0,002
Metanol Lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Nej 12 <0,001
Mineralolie Lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Nej 1.394 54,716
Naturgas, bygas og biogas  Lov om afgift af naturgas og bygas m.v. Nej 289 22,562
NiCd-batterier Lov om afgift af hermetisk forseglede Nej 166 0,002
nikkel-cadmium-akkumulatorer
(lukkede nikkel-cadmium-batterier)
Nikotinprodukter Lov om forskellige forbrugsafgifter Nej 34 0,410

) Det angivne belgb for punktafgifter, hvor der er i perioden 2019-2023 har veeret registreret 5 eller faerre virksomheder, er fjernet af hensyn til

kommerciel fortrolighed.



Tabel C - fortsat

Punktafgifter i undersggelsesperioden

Oversigt over punktafgifter, der har vaeret geeldende i lgbet af 2019-2023

| 25

Punktafgift Lovgrundlag Ophort Antal virksomheder, Samlet angivet
der har veeret afgift for perio-
registreret for afgift den2019-2023
i perioden 2019-2023 (Mia. kr.)
Nikotinholdige vaesker Lov om forskellige forbrugsafgifter Nej 35 0,095
Onlinekasino Lov om afgifter af spil Nej 60 3,434
Oplgsningsmidler Lov om afgift af visse klorerede oplasningsmidler Nej 16 0,001
PVC og ftalater Lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater Nej 137 0,050
(pve-afgiftsloven)
PVC-folier Lov om afgift af visse emballager, poser og engangs- Nej 56 0,059
service (emballageafgiftsloven)
Ragfri tobak Lov om forskellige forbrugsafgifter Nej 20 0,014
Rogtobak Lov om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven) Nej 66 2,442
Rastofafgift pa stenoggrus  Lov om afgift af affald og rastoffer Nej 391 0,920
Rastofafgift pa nedder Lov om chokolade- og sukkervarer m.m. Ja 492 0,029
pr.31/12
2019
Skadesforsikring Lov om afgift af bidraget til Arbejdsmarkedets Nej 468 3,270
Erhvervssikring og af arbejdsulykkeserstatninger m.v.
Skra og snus mv. Lov om forskellige forbrugsafgifter Ja 40 0,004
pr. 30/9
2022
Smereolier, Lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Nej 1.196 11,669
hydraulikolier mv.
Spil i forbindelse med Lov om afgifter af spil Nej 13 <0,001
offentlige forlystelser
Spil udenindsats Lov om afgifter af spil Nej 1.742 0,035
(gevinstafgift)
Spildevand Lov om afgift af spildevand Nej 209 1,387
Spiritus Lov om afgift af spiritus m.m. (spiritusafgiftsloven) Nej 2.556 6,298
Svovlafgift pa benzin Lov om afgift af svovl Nej 142 <0,001
Svovlafgift Lov om afgift af svovl Nej 72 <0,001
pa gas og flaskegas
Svovlafgift pa Lov om afgift af svovl Nej 1.153 0,114
mineralolieprodukter
Svovlafgift pa Lov om afgift af svovl Nej 58 -
natur og bygas
Svovlafgift pa Lov om afgift af svovl Nej 123 0,018
stenkul, brunkul og koks
Svovlafgift pa Lov om afgift af svovl Nej 132 0,034
traepiller/halm, affald mv.
Tinglysning Lov om afgift af tinglysning af ejer- og pante- Nej 1.895 31,344
rettigheder m.v.
Vin Lov om afgift af gl, vin og frugtvin m.m. Nej 3.709 8,592
(ol- og vinafgiftsloven)
Veeddemal Lov om afgifter af spil Nej 40 2,909
(%] Lov om afgift af al, vin og frugtvin m.m. Nej 1.144 4,048

(ol- og vinafgiftsloven)

Kilde: Rigsrevisionens pa baggrund af data fra Skattestyrelsen.
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