Statsrevisorerne 2023-24
Beretning Nr. 16 Forsvarsministerens redeggrelse af 12. september 2024 om beretning 16/2023 om Forsvarsministeriets stgrre anskaffelser af materiel
Offentligt
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KI2? FORSVARSMINISTEREN

Statsrevisorernes Sekretariat
Folketinget
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Ministerredeggrelse vedr. beretning om Forsvarsministeriets stgrre

anskaffelser af materiel Dato: 12. september 2024

Jeg fremsender hermed min redeggrelse til beretning nr. 16/2023 (offent- Enhed:  TBOE

. . . . .. . . S i 2024/005949
liggjort juni 2024) om Forsvarsministeriets stgrre anskaffelser af materiel. o 8264/73

Bilag: Ingen
Jeg vil indledningsvist understrege, at jeg ser med stor alvor pa den rejste
kritik af stgrre anskaffelser af materiel. Det historiske Igft af Forsvarsmini-
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for de aftalte gkonomiske, tids- og indholdsmaessige rammer.
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Jeg vil nedenfor redeggre for de overvejelser og foranstaltninger, som be- CVR: 2577 56 35

retningens konklusioner og Statsrevisorernes bemaerkninger giver anledning

til.

/ndringer i Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse

Som fglge af sagen om indkgb af ildstgttesystemer til Forsvaret igangsattes
en ekstern analyse af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses
(FMI) samlede organisation, processer og ressourcer samt en uvildig advo-
katundersggelse.

Den eksterne analyse af FMI er faerdiggjort i sommeren 2024 og adresserer
blandt andet organisations- og ledelsesstrukturelle forhold i FMI. N&r resul-
taterne af advokatundersggelsen ogsd foreligger, vil analyserne danne
grundlag for den fremtidige organisering af FMI.

I den fremtidige organisering af FMI forventes det bl.a., at ansvaret for
stgrre anskaffelser af materiel fremover vil blive samlet i en dedikeret orga-
nisatorisk enhed. I den nuvarende organisering er ansvaret for anskaffelser
opdelt efter veernsspecifikke fagligheder. I den fremtidige organisering af
FMI skal der vaere et gget fokus pa at dedikere de ngdvendige ressourcer og
kompetencer pa tvaers af fagligheder i FMI til anskaffelsen af stgrre materiel.

Revideret forvaltningsgrundlag for anskaffelse af materiel

FMI vil pd baggrund af den rejste kritik samt anbefalingerne fra analysear-
bejdet revidere styrelsens forvaltningsgrundlag for anskaffelse af materiel,
herunder tydeligggre dokumentationskrav i hver fase af anskaffelsesproces-
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sen. Arbejdet med at sikre kvaliteten af FMIs forvaltningsgrundlag for an-
skaffelse af materiel vil blive gennemfgrt pa baggrund af indhentede erfa-
ringer fra lignende myndigheder i andre lande og evt. med brug af ekstern
ekspertbistand, hvis det skgnnes ngdvendigt. Forsvarsministeriet vil sikre,
at opdateringen af forvaltningsgrundlaget sker Igbende og afsluttes senest
ultimo 2025.

Jeg kan endvidere oplyse, at kritikken giver anledning til et grundigt gen-
nemsyn af de processer mellem departementet og FMI, der ligger til grund
for gennemfgrelsen af stgrre anskaffelser af materiel.

Det er min klare forventning, at en andret organisatorisk og ledelsesmaessig
forankring af anskaffelsesprocessen i FMI vil bidrage vaesentligt til at styrke
planlaegningen og gennemfgrelsen af stgrre materielanskaffelser i den nu-
veerende tidrige forligsperiode, og dermed bidrage til at rette op pa de kriti-
sable forhold i beretningen.

Implementering af ny forligsmodel

Jeg har noteret mig, at den rejste kritik af Forsvarsministeriets stgrre an-
skaffelser af materiel er baseret pd en undersggelse af tyve konkrete an-
skaffelser pdbegyndt tilbage fra 2005 og afsluttet i forrige forligsperiode
2018-2023. Handteringen af den rejste kritik har derfor forbindelse til den
allerede rejste kritik af opbygningen af en indsaettelsesklar brigade (beret-
ning nr. 9/2022) samt gkonomistyringen af forligsmidler i perioden 2018-
2023 (beretning nr. 10/2022). Kritikken i disse to beretninger har allerede
vaeret medvirkende til en raekke initiativer til styrkelse af forligs- og gkono-
mistyringen i nuvaerende forligsperiode, herunder implementeringen af en
ny forligsstyringsmodel.

Den nye forligsstyringsmodel indebeerer bl.a. at Forsvarsministeriet Igbende
og systematisk inddrager Folketinget og partierne bag forsvarsforliget i im-
plementeringen af de politisk besluttede initiativer pa forsvarsomradet, her-
under ogs3 i forbindelse med stgrre anskaffelser af materiel. Det sker gen-
nem en differentieret styring af forligsinitiativerne, som kategoriseres base-
ret pa initiativets kompleksitet og risikoprofil og hvis gennemfgrelse opdeles
i faser.

Den nye forligsstyringsmodel er designet til at sikre et steerkt tilsyn med
fremdriften i implementeringen og teet opfslgning pa anvendelsen af forligs-
midlerne i Forsvarsministeriet, hvilket er i overensstemmelse med det aftalte
i forsvarsforlig 2024-2033. Anskaffelser af stgrre materiel i indevaerende for-
ligsperiode er en del af den nye styrings- og opfglgningsmodel. Jeg forventer
derfor, at modellen ogsa pa anskaffelsesomradet vil bidrage til at sikre de
enkelte anskaffelsesprojekter en bedre planlaegning, gennemfgrelse og risi-
kostyring.

Praksisaendring i opggrelsen af totaludgiften p8 aktstykker

Jeg kan oplyse, at Forsvarsministeriet p& baggrund af Rigsrevisionens un-
dersggelse har veeret i dialog med Finansministeriet om reglerne for opgg-
relse af totaludgiften pa aktstykker. I den forbindelse er Forsvarsministeriet
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blevet opmaerksom p3&, at det er relevant at sendre praksis for opggrelse af
totaludgiften i aktstykker. Det betyder konkret, at Forsvarsministeriet siden
april 2024 har opgjort den totale udgift til anskaffelser som bade selve an-
skaffelsesudgiften samt anskaffelsesrelaterede driftsudgifter. Den samlede
anskaffelsesudgift har ogsad hidtil fremgaet af aktstykkerne, mens kun selve
anskaffelsesudgiften har fremgdet i det dispositionsforslag, som Finansud-
valget har vaeret anmodet om at tilslutte sig.

Desuden er Forsvarsministeriet i gang med at danne sig overblikket over
allerede igangsatte anskaffelser fra fgr april 2024, som praksisandringen
kan have betydning for. Igangvaerende anskaffelser, som tidligere er tiltradt
af Finansudvalget, gennemgas med henblik pa at orientere Finansudvalget
om den opdaterede totaludgift i de enkelte anskaffelser.

Bade Rigsrevisionen og Finansudvalget er allerede orienteret om praksisaen-
dringen.

Skeaerpet opfolgning p8 aktstykker

Endelig kan jeg oplyse, at den rejste kritik og den andrede praksis for op-
gorelse af totaludgifter har fort til en skaerpet opfglgning pd Forsvarsmini-
steriets aktstykker for igangvaerende materielanskaffelser. Den skaerpede
opfelgning falger en fast kadence med seks arlige rapporteringer baseret pa
dialog mellem Forsvarsministeriets departement og FMI. Den indebaerer
blandt andet, at der i tillaeg til en systematisk opfglgning pa overholdelsen
af aktstykkernes oplysninger om pris, tid og indhold ogsa falges op pa gen-
nemfgrelsen af den enkelte materielanskaffelse. Opfslgningen har til formal
tidligt at identificere sendringer til aktstykkernes oplysninger om pris, tid,
indhold samt anskaffelsesprojektets gennemfgrelsesforlgb. Opfglgningen
bruges derfor aktivt til at sikre, at projekterne holder sig inden for de forud-
satte rammer i aktstykket.

Jeg forventer, at den skaerpede opfglgning vil sikre en transparent opfglg-
ning pa tiltrddte aktstykker i takt med, at der gennemfgres nye materielan-
skaffelser i forligsperioden.

Afslutningsvis vil jeg i lighed med Statsrevisorerne bemaerke, at anskaffelser
af forsvarsmateriel er forbundet med en seerlig usikkerhed og kompleksitet.
Det kan ngdvendigggre justeringer til de oprindeligt forudsatte forventninger
til pris, tid og indhold i Igbet af anskaffelsesforlgbet.

Med ovenstdende redeggrelse er det mit hdb, at der er givet et fyldestgg-
rende svar pd Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens beretning
om Forsvarsministeriets anskaffelser af stgrre materiel.

En kopi af denne redeggrelse er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

(ot —

Troels d Poulsen
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