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Ministerredegorelse til Statsrevisorerne for beretning nr. 15/2022 om
Miljeministeriets og Forsvarsministeriets indsats mod PFAS

I brev af 25. april 2023 har Statsrevisorerne anmodet mig om at redegore for de
foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 15/2022 om Miljeministeriets
og Forsvarsministeriets indsats mod PFAS giver anledning til.

Jeg ser med stor alvor pé de kritikpunkter, der rejses. Der er tale om fejl og
mangler, som skal rettes op s& hurtigt som muligt. For at rette op pa de
konstaterede forhold, har jeg iveerksat et tvaergdende servicetjek, hvor der er rejst
kritik pa mit omrade. Helt konkret er der taget kontakt til de relevante
miljemyndigheder, der bidrager til administration pa de omréder, som kritiseres i
beretningen. Initiativer, der er en del af servicetjekket, uddybes nedenfor i
afsnittene om anvendelse og udledning af PFAS samt overvagning og héndtering af
forurening med PFAS.

Jeg vil gerne kvittere for, at Rigsrevisionen i beretningen er opmarksomme p4, at
Miljeministeriet under og efter Rigsrevisionens undersggelsesperiode, der
streekker sig fra 2007 til 2021, har igangsat initiativer, der vedrerer en raekke af de
problemer, som Rigsrevisionen peger pa med hensyn til overvigning af
forureninger med PFAS i drikkevand, overfladevand og spildevand.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne pa baggrund af Rigsrevisionens beretning
15/2022 kritiserer Miljgministeriets og Forsvarsministeriets indsats mod PFAS i
perioden 2007-2021 som sa utilstraekkelig og langsommelig, at miljoet og
danskernes sundhed har vaeret udsat for en unedig risiko. Jeg har bemeerket, at
Rigsrevisionen konkluderer, at danskernes sundhed kan have varet udsat for en
ungdig risiko. Det er uklart for ministeriet, pa hvilket fagligt grundlag,
Statsrevisorerne skerper Rigsrevisionens konklusion.

For overvagningen af drikkevand bemaerker Rigsrevisionen om beskyttelse af
borgerne mod PFAS i drikkevand, at kommunerne i 2019 blev opfordret til i deres
tilsyn med drikkevandet at tage udgangspunkt i de skaerpede, forelgbige
vejledende kvalitetskriterier for drikkevand.

For overvigningen af overfladevand er Rigsrevisionen opméarksomme pa, at
Miljeministeriet arbejder pé at gge antallet af vandleb med kendt kemisk tilstand.
Som folge af oget overvigning har Miljeministeriet i forbindelse med
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vandomréadeplaner 2021-2027 (VP3) gget den samlede straekning af vandlgb i
kendt tilstand fra ca. 200 km til ca. 1.000 km. Desuden bemerkes, at
Miljgstyrelsen siden 2020 har undersggt mulighederne for at udvikle og anvende
modeller til brug for tilstandsvurderingerne for miljofarlige stoffer. Det gores for at
finde en lgsning pa den udfordring, at det af bide praktiske og ressourcemaessige
arsager ikke er muligt at overvage forekomsten af miljofarlige stoffer i alle méalsatte
vandomréder gennem prgvetagning og kemiske analyser.

For overvigningen af spildevand er Rigsrevisionen opmarksomme pa, at
Miljgstyrelsen afholder arlige dialogm@der med kommunerne med fokus pa
spildevandsfaglige emner, da kommunerne som miljgmyndighed skal stille krav til
renseanlaeg inden for de rammer, som ministeriet har fastsat. I 2018 og 2019 blev
emnet PFOS/PFAS berert pa dialogmaderne. I 2020 var der flere oplaeg om
PFOS/PFAS-problematikken.

Nedenfor vil jeg nermere redegore for de overvejelser, foranstaltninger og
konkrete initiativer, som beretning nr. 15/2022 har givet anledning til.

Redeggrelsen er bygget op omkring beretningens to hovedtemaer og
Statsrevisorernes bemarkninger, der vedrgrer mit ressortomrade.

1. Anvendelse og udledning af PFAS

Statsrevisorerne kritiserer, at Miljeministeriets forst har fort tilsyn med PFOS 7
ar efter, at PFOS generelt blev forbudt, og forst har fort tilsyn med anvendelse af
brandskum 10 ar efter, at det blev forbudt.

Statsrevisorerne har serligt heeftet sig ved disse undersagelsesresultater:
+ ”(...). Fx har Miljestyrelsen ikke fastsat krav om, at affaldsdepoter skal
analyseres for PFAS.”

Af Rigsrevisionens delkonklusion om anvendelse og udledning af PFAS fremgar,
at "Miljeministeriet har forst fort tilsyn med PFOS 7 Gr efter, at et generelt
forbud tradte i kraft, og har forst fort tilsyn med PFOS i brandskum 10 ar
efter, at et forbud mod anvendelse trddte i kraft. Endvidere har
Miljoministeriet ikke dokumenteret, at tilsynet med PFOS var baseret pd en
ristkovurdering. Miljostyrelsens sagsbehandling af import af affald med PFOS
til bortskaffelse til en virksomhed er herudover ikke sket pa et sikkert
grundlag. Miljostyrelsen har desuden ikke fastsat krav til overvdgning af
udledning af PFAS fra affaldsdepoter, som horer til gruppen af serligt
forurenende virksomheder i Danmark.”

Nedenstaende initiativer er ivaerksat:

1) Risikobaseret tilsyn med PFOS i produkter

Jeg har noteret mig Statsrevisorernes bemaerkning og Rigsrevisionens
konklusioner. Miljostyrelsen burde skriftligt have dokumenteret, at de forte tilsyn
baseret pa en vurdering af risikoen. Jeg har pa denne baggrund papeget over for




Miljgstyrelsen, at Miljgstyrelsen skal udarbejde administrationsgrundlag for
risikobaseret tilsyn.

Miljgstyrelsen har p& den baggrund udarbejdet en risikovurderingsinstruks, som
beskriver elementerne i en strategisk linje, en taktisk linje og en operationel linje.
Miljgstyrelsen vil fremadrettet udarbejde en risikovurdering baseret pa
elementerne i instruksen. Risikovurderingen vil ske i forbindelse med fastleggelse
af kontrolobjekterne i de rlige kontrolkampagner, og resultatet vil veere indeholdt
i Kemikalieinspektionens arlige beretning, der udkommer éret efter.

Tilsynet med PFOS i forbrugerprodukter i 2015 og tilsynet med PFOS i
brandslukningsskum i 2021 og 2022 viste, at alle kontrollerede produkter og
brandskum overholdt lovgivningen (POP-forordningen). Miljgstyrelsen har siden
2021 prioriteret, og vil fortsat prioritere, tilsyn med regulerede og/eller forbudte
PFAS, herunder i forbrugerprodukter i 2021 og i sprgjtemidler og biocider i 2023.

2) Miljgstyrelsens sagsbehandling af import af affald med PFOS til bortskaffelse til

en virksomhed er ikke sket pé et sikkert grundlag

Jeg har noteret mig Rigsrevisionens konklusioner. Miljgstyrelsen startede i forhold
til import af affald bestemt til bortskaffelse til den konkrete virksomhed en
praksisaendring i 2020.

Miljgstyrelsen er uanset praksiseendringen ved at gennemga sin praksis for
behandling af sager vedrgrende import af affald bestemt til bortskaffelse pa anden
vis end forbranding som opfelgning pa kritikken. Miljestyrelsen forventes at have
et opdateret administrationsgrundlag pa plads i sommeren 2023.

3) Miljestyrelsens krav til overvigning af PFAS fra affaldsdeponier

Jeg har ligeledes noteret mig, at Statsrevisorernes pa baggrund af Rigsrevisionens
konklusioner sarligt har heeftet sig ved manglende krav til overvigning af PFAS i
perkolat fra affaldsdeponier. Affaldsdeponier er et eksempel pa, hvor
Miljgstyrelsen skulle have vaeret mere opmaerksomme og sat tidligere ind.

Det er kommunen, der fastsatter kontrolkrav i en tilslutningstilladelse til
affaldsdeponiet, forend der ledes perkolat til renseanlaegget. Miljgministeriet er
ved at udarbejde en opdateret tilslutningsvejledning med vejledende veerdier for
tilledning af PFOS. Det undersages ogsa, om yderligere PFAS kan inkluderes.

Miljestyrelsen har i 2022 igangsat en saerlig indsats for at sikre, at PFAS fra
affaldsdeponier overvages. Miljgstyrelsen meddeler og vil meddele pabud om
undersggelse af jord- og grundvandsforurening der, hvor der er mistanke eller
viden om udslip af perkolat. Indsatsen har flere faser. Nogle er sdledes afsluttet,
nogle gennemfores i 2023 0g 2024, og andre tiltag indgér i en vedvarende ny
tilsynspraksis.

Ud over indsatsen pa affaldsdeponier, har Miljgstyrelsen igangsat en
tilsynskampagne for jern- og metalbranchen, samt off-shore olie- og gas, samt en
ikke-branchespecifik kampagne omfattende virksomheder med
brandslukningsanlaeg. Disse indsatser forventes gennemfort og afsluttet i 2024.



2. Overvagning og hiandtering af forurening med PFAS

Statsrevisorerne finder, at Miljoministeriets indsats for at kontrollere og
overvage samt Forsvarsministeriets indsats for at begraense anvendelse og
udledning af PFAS og ministeriets hdndtering af forureninger har veeret helt
utilstraekkelig.

Statsrevisorerne har sarligt haeftet sig ved disse undersggelsesresultater:

e Der er PFAS-forurening pd 524 lokaliteter med szerlig interesse for den
fremtidige drikkevandsforsyning.

« 772 ud af 3.038 vandveerker har ikke testet for PFAS i perioden 2015-2021. 1
2022 overskred 7 vandvarker graensevardien for PFAS. Miljoministeriet har
forst i 2022 stillet krav om, at vandveerker skulle teste deres drikkevand for 4
PFAS-stoffer senest den 1. marts 2023.

» Miljeministeriet har ikke gjort brug af de muligheder for overvdgning af
PFAS i drikkevand, overfladevand og spildevand, som lovgivningen giver. (...)
« Den kemiske tilstand for 99 % af de danske vandleb er ukendt.”

Af Rigsrevisionens delkonklusion om overvigning og handtering af forurening
med PFAS fremgar, at "Miljoministeriet har ikke anvendt de muligheder, som
loven giver, til at sikre en tilstraekkelig overvagning af PFAS i drikkevand,
overfladevand og spildevand. Miljeministeriet fastsatte i 2015 en graensevardi
for 12 PFAS-stoffer i drikkevand, men gjorde det forst obligatorisk for
vandvaerkerne at overvdge gransevardierne i 2017. Ministeriet har herudover
tkke sikret en tilstraekkelig overvdgning af PFOS i overfladevand. Ministeriet
har overvaget ca. 200 km ud af 18.900 km vandleb i Danmark. Herudover har
Miljeministeriet ikke reageret pd, at kommunerne ikke har stillet krav til
renseanlaegs udledninger af PFOS indtil 2021.

Rigsrevisionens analyse af data viser, at 7 ud af 3.038 vandvarker pa et
tidspunkt i 2022 overskred graensevardien for 4 PFAS-stoffer, og at 772
vandvaerker ikke har testet for PFAS i perioden 2015-2021. Desuden viser
analysen, at der i 2022 er PFAS-forurening pa 524 lokaliteter i omrdader med
saerlige drikkevandsinteresser.”

Med reference til ovenstaende er folgende initiativer igangsat:

4) Graenseveerdier og overvagning af PFAS i drikkevand

Jeg noterer mig og forstér Statsrevisorernes bemarkning om Rigsrevisionens
punkt 42 i beretningen séledes, at kravet om kontrol for summen af 4 PFAS
(PFOA, PFOS, PFNA og PFHxS) forst har veeret geeldende fra 2022 med frist for
kontrol 1. marts 2023.

Miljgstyrelsen har de seneste ar sat ind med oget overvagning af PFAS i
drikkevand, og vi har i Danmark i dag nogle af de strammeste krav til PFAS i
drikkevandet. Jeg kan oplyse, at Miljgministeriet fastsatte et skeaerpet kvalitetskrav
for 4 PFAS pa 0,002 pg/l geldende fra 1. januar 2022. Jeg kan videre oplyse, at
PFOA, PFOS, PFNA og PFHxS ogsa indgar i den bredere PFAS kontrol af summen
af 12 PFAS, som blev indskrevet i drikkevandsbekendtgerelsen i 2015. Fra 2017



har det veeret et krav om, at alle almene vandforsyninger skulle kontrollere for de
12 PFAS, inkl. PFOA, PFOS, PFNA og PFHxS. Der har dermed vaeret krav om
kontrol for PFOA, PFOS, PFNA og PFHxS i drikkevand siden 2017.

Jeg kan endvidere oplyse, at der i oktober 2022 blev sat krav om, at sterre
vandforsyninger bade almene og ikke almene vandvarker skulle kontrollere for det
nye krav for fire PFAS (PFOA, PFOS, PFNA og PFHxS) senest den 21. november
2022. Kravet blev sat for at fremrykke kontrollen med PFAS sammenlignet med
den frekvens, der i gvrigt er fastsat for drikkevandskontrollen, efter at
kravveerdierne for summen af 4 PFAS blev markant nedsat i 2021. For
vandforsyninger til en husstand, der har offentlig eller kommerciel aktivitet, f.eks.
bed and breakfast eller udlejning var kravet til kontrol efter de nye krav sat til 1.
marts 2023.

Jeg kan oplyse om, at Miljgministeriet pr. 22. maj 2023 har indfert krav om test af
10 nye PFAS i drikkevand, sa vandforsyningerne i alt skal kontrollere for 22 PFAS.
Det er vandforsyningerne, der skal sikre, at PFAS ikke havner ude hos borgerne.

Det er ikke i orden, hvis der er vandforsyninger, der ikke far testet for stofferne.
Jeg har dreftet dette med KL pa et made om kommunernes tilsynspligt, hvor jeg
indskarpede, at det skal der rettes op pa. KL har orienteret om at de har kontaktet
kommunerne og bedt dem om at folge op for de vandforsyninger, hvor der ikke er
indberettet kontrol for de 4 PFAS.

5) Graenseveerdier og overvagning af PFOS i overfladevand

Det bemerkes, at Rigsrevisionens kritik vedrerer de data, der 14 til grund for
Miljeministeriets vandplanleegning i 2015-2021, og som er indsamlet i perioden
2007-2012 under Det Nationale Overvagningsprogram NOVANA. Andelen af
overvigede vandlgb er siden hen gget som forberedelse til udkastet til
vandomrédeplaner 2021-2027.

Miljeministeriet udferer en gget overvagning i 2021-2023. Det er bl.a. sket med
henblik pé at understotte Miljostyrelsens arbejde med udvikling af modeller, som
skal sikre viden om tilstanden for miljefarlige stoffer i de vandomréder, hvor vi
ikke maler i dag og pa sigt bidrage til, at vi i Danmark ikke har omrader
kategoriseret som verende i ukendt kemisk tilstand.

Derudover skal den igangsatte Strategi for miljofarlige stoffer medvirke til at
opbygge viden om PFAS-forureninger, videreudvikle overvigningen og identificere
omkostningseffektive virkemidler til at begraense forureninger med PFAS i
vandmiljoet.

I 2022 igangsatte Miljostyrelsen et projekt med henblik pa at understotte
kommunernes kildeopsporing af bl.a. PFOS forureninger.

6) Grenseveardier og tilsyn med PFOS i spildevand

Kommunerne skal i egenskab af miljemyndighed vurdere, hvorvidt der skal stilles
krav til PFOS i udledningstilladelser til rensningsanlag, hvis der findes PFOS i
spildevandet. P4 de arlige dialogm@der med kommunerne vil Miljastyrelsen fortsat




drefte problemstillingerne omkring PFAS, herunder PFOS, og opfordre
kommunerne til at stille nadvendige krav for PFOS.

I den éarlige kontrol i 2023 med spildevandsselskaberne er der ekstra fokus pé at
oplyse om spildevandsforsyningernes forpligtelser, hvis der er gennemfart
analyser for PFAS og/eller andre miljofarlige stoffer eller forsyningen pa anden vis
har faet viden om PFAS og/eller andre miljefarlige stoffer i renseanlaggenes
spildevand.

Miljgstyrelsen oplyser i kontrolbrevene alle forsyninger om, at ny viden om
sammensatningen af spildevandet jf. § 2, stk. 1 i spildevandsbekendtgerelsen kan
sidestilles med en e&ndret sammensatning af spildevandet og i visse tilfeelde kan
kraeve fornyet udledningstilladelse. Kontrolbrevene til forsyningerne sendes i kopi
til kommunerne.

Miljeministeriet vil — i samarbejde med Partnerskabet for miljefarlige stoffer - se
pa, om kravene til udledning af de mest problematiske miljafarlige stoffer,
herunder de mest problematiske PFAS, kan strammes yderligere.

EU-kommissionens forslag til revision af vandrammedirektivet,
grundvandsdirektivet og direktiv om miljokvalitetskrav leegger op til en revision af
listen over prioriterede stoffer. I dag indeholder denne liste PFOS og derivater
heraf med tilherende EU-miljgkvalitetskrav. Med revision af vanddirektiverne er
der forslag om at optage i alt 24 PFAS forbindelser, inkl. PFOS, med et samlet
miljokvalitetskrav for summen af de 24 PFAS forbindelser. Dette vil medfere en
udvidelse af maleprogrammet for den eksisterende NOVANA-overvagning og
styrke indsatsen i vandmiljget mod de mest problematiske PFAS forbindelser.

Jeg vil i gvrigt henvise til redegarelsen fra Forsvarsministeren fsva. de dele af
beretningen, som henhgrer under dennes ressort.

Afslutningsvis skal jeg bemaerke, at der er sendt en kopi af naervarende
redeggorelse til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Magnus Heunicke



