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1. Rigsrevisionen felger i dette notat op pa sagen om byggeriet af Niels Bohr Bygnin-
gen, som blev indledt med en beretning i 2020. Vi har tidligere behandlet sagen i no-
tat til Statsrevisorerne af 2. februar 2021 pa baggrund af en redeggrelse fra boligmini-
steren. Ressortansvaret er efterfglgende overgéet til Transportministeriet. Der vil i det
efterfolgende blive henvist til Transportministeriets initiativer.

Niels Bohr Bygningen er en forsknings- og laboratoriebygning, som har til formal at for-
bedre de fysiske rammer for Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet pa Kebenhavns
Universitet. Byggeriet er blevet fordyret og forsinket ad flere omgange. Da projektet
blev igangsat i 2013, var budgettet ca. 1,8 mia. kr. (2020 -priser), og bygningen skulle
sta feerdig og overdrages til Kebenhavns Universitet i slutningen af 2016. Da beretnin-
gen blev afgivet til Statsrevisorerne i 2020, var det seneste skan, at bygningen ville
koste ca. 4,2 mia. kr. (2020-priser) og stéa faerdig i november 2020.

Konklusion

Rigsrevisionen konstaterer, at Transportministeriet fortsat arbejder med at feerdiggare
Niels Bohr Bygningen, og at bygningen derfor endnu ikke er fuldt overdraget til Kgben-
havns Universitet. Kontorbygningen er overdraget i januar 2023, og ministeriet forven-
ter, at laboratoriebygningen mv. bliver overdraget til universitetet ved udgangen af juni
2023.

Rigsrevisionen konstaterer, at Transportministeriet ikke har fiet formaliseret aftale-
grundlaget for 2 vaesentlige eendringer i byggeriet, da Kgbenhavns Universitet ikke har
underskrevet tilleegsaftalen. Transportministeriet har i 2020 udarbejdet en tilleegsaf-
tale for de 2 andringer i byggeriet, som Bygningsstyrelsen gennemfgrte uden brug af til-
leegsaftale. Kgbenhavns Universitet har ikke underskrevet tilleegsaftalen ud fra den be-
grundelse, at aftalen vil medfere en huslejestigning. Kebenhavns Universitet har desu-
den anlagt en voldgiftssag mod Bygningsstyrelsen om stgrrelsen af huslejen.

Rigsrevisionen konstaterer desuden, at Transportministeriets arbejde med at afklare, om
den dialogbaserede model fortsat skal anvendes i byggeprojekter endnu ikke er afsluttet.
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Niels Bohr Bygningen
Niels Bohr Bygningen bestar
af 3 dele: En laboratoriebyg-
ning, en kontorbygning samt
en gangbro og tunnel, der for-
binder de 2 bygninger.
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Dialogbaseret model

Ved den dialogbaserede mo-
del baseres huslejen pa den
endelige pris for byggeriet.

Den fremtidige bruger af byg-
ningen kan bede om aendrin-
ger undervejs i byggeriet mod
en aftale om huslejestigning el-
ler besparelser i den planlagte
bygning.

Alternativet til den dialogba-
serede model er en fastpris-
model. | denne baseres husle-
jen pa en pris fastsat tidligt i
byggeprocessen.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Transportministeriets arbejde med at formalisere de gennemfgrte @ndringer i byg-
geriet, herunder udfaldet af voldgiftssagen

e Transportministeriets arbejde med at feerdigggre Niels Bohr Bygningen

e Transportministeriets arbejde med at afklare, om den dialogbaserede model fort-
sat skal anvendes i fremtidige byggeprojekter.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i oktober 2020 en beretning om byggeriet af Niels Bohr Byg-
ningen. Beretningen handlede om, hvordan Transportministeriet, herunder Bygnings-
styrelsen og Vejdirektoratet, havde styret de eendringer, der var foretaget undervejs i
byggeriet.

Beretningen tog udgangspunkt i de eendringer, som Bygningsstyrelsen og Kgbenhavns
Universitet havde indgaet tillaegskontrakter om, og i de vaesentlige sendringer i projekt-
grundlaget, som Transportministeriet i aktstykker og orienteringer til Folketinget hav-
de fremhaevet som arsager til fordyrelsen af byggeriet. Det drejede sig om 3 zendringer,
som der var indgaet tillaegskontraker om, og 2 zendringer, som der ikke var indgaet til-
leegskontrakter om.

Niels Bohr Bygningen opferes under SEA-ordningens dialogbaserede aftalemodel,
hvor huslejen baseres pa den endelige pris for byggeriet. SEA-ordningen er statens
huslejeordning, som fastsaetter rammerne for Bygningsstyrelsens rolle som ejendoms-
virksomhed for offentlige myndigheder, herunder universiteter. Transportministeriet
er bygherre og udlejer, mens Kgbenhavns Universitet er bruger og lejer. Bygningssty-
relsen havde bygherreansvaret, indtil Vejdirektoratet overtog dette i januar 2018. Byg-
ningsstyrelsen er dog fortsat ansvarlig for udlejningen af bygningen til Kgbenhavns
Universitet. Alle eendringerne blev gennemfgrt, mens Bygningsstyrelsen havde byg-
herreansvaret.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de, at byggeriet pa davee-
rende tidspunkt var fordyret med ca. 2,4 mia. kr. og forsinket med ca. 4 ar. Statsrevi-
sorerne kritiserede ogsa Transportministeriets styring af sendringer i byggeriet. Stats-
revisorerne bemeerkede i den sammenhaeng, at mangler i styringen havde haft nega-
tive konsekvenser for bygningens funktionalitet og kapacitet, samt at de gnskede ge-
vinster for forskning og uddannelse indtil videre var udeblevet.

Statsrevisorerne bemaerkede desuden, at den darlige styring, fordyrelse og forsinkel-
se havde medfart en betydelig huslejestigning for Kabenhavns Universitet.

Endelig fandt Statsrevisorerne det meget utilfredsstillende, at Bygningsstyrelsen ikke
havde sikret et tilstreekkeligt grundlag for projektet og for beslutninger om sendringer
i byggeriet. Hertil bemzerkede Statsrevisorerne, at konsekvensvurderinger af besparel-
ser og aendringer er seerligt vigtige, ndr man som i byggeriet af Niels Bohr Bygningen
har en gkonomisk og tidmaessig ramme, som skal overholdes.



4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

1. Transportministeriets arbejde med at formalisere ~ Behandles i dette notat.

de gennemfarte sendringer.

2. Transportministeriets arbejde med at faerdiggere  Behandles i dette notat.
Niels Bohr Bygningen.

3. Transportministeriets arbejde med at afklare,om  Behandlesi dette notat.
den dialogbaserede model fortsat skal anvendes i

fremtidige byggeprojekter.

5. Viredeggr i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa ovenstaende punkter.

Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Transportministeriets initiativer

6. Vigennemgar i det felgende Transportministeriets initiativer i forhold til opfelgnings-
punkterne. Dette sker med henblik pa at vurdere, om ministeriets initiativer adresse-
rer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens be-
retning. Gennemgangen er baseret pa dokumentation fra Transportministeriet, Byg-
ningsstyrelsen og Vejdirektoratet samt pd mader med Transportministeriet og Vejdi-
rektoratet.

Transportministeriets formalisering af andringer i byggeriet

7. Det fremgik af beretningen, at Bygningsstyrelsen ikke havde haft en konsistent og
gennemsigtig brug af tillaegskontrakter til at styre veesentlige aendringer i byggeriet.
Det fremgik bl.a., at Bygningsstyrelsen havde gennemfart 2 vaesentlige aendringer i
byggeriet uden at indga tilleegskontrakter med Kgbenhavns Universitet. Det drejede
sig om en a&endring af leverandgr af stinkskabe og en sendring af ventilationskanalers
materiale fra stal til PVC.

8. Ministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at forlgbet havde vist, at opga-
ven med at bygge en kompliceret hgjteknologisk laboratoriebygning fra begyndelsen
blev undervurderet. Handteringen af de vaesentlige projektsendringer, der derfor var
nedvendige undervejs, foregik under uklare aftalemasssige rammer, hvilket bidrog til
de forsinkelser og fordyrelser, der havde veeret.

Ministeren oplyste endvidere, at Bygningsstyrelsen pa baggrund af Rigsrevisionens
kritik havde fremsendt en samlet tilleegsaftale til Kabenhavns Universitets underskrift,
der formaliserede de aendringer, som Kgbenhavns Universitet havde gnsket og ac-
cepteret undervejs i projektet, men som ikke tidligere var formaliseret.

Et opfalgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Stinkskab

Et stinkskab er en laboratorie-
arbejdsplads med en kraftig
udsugning, der beskytter la-
boratoriemedarbejdere mod
giftige gasser og kemikalier.

Det fremgar af en procesafta-
le mellem Bygningsstyrelsen
og Kgbenhavns Universitet, at
der ikke kan treeffes beslutning
om aendringer i projektet, efter
det er godkendt, medmindre
der indgas en aftale mellem
parterne.



Midlertidig ibrugtag-
ningstilladelse

Den midlertidige ibrugtag-
ningstilladelse er entilladelse
til, at bygningen ibrugtages un-
der forudseetning af, at der ret-
tes op pa en reekke forhold.
Nar disse forhold er bragt i or-
den, kan der udstedes en en-
delig ibrugtagningstilladelse.

9. Vores gennemgang viser, at Bygningsstyrelsen i december 2020 har sendt en til-
leegsaftale vedragrende projektaendringer til Kebenhavns Universitet. Tilleegsaftalen
omfatter de 2 aendringer i byggeriet, som Bygningsstyrelsen har gennemfgrt uden til-
legsaftaler.

Transportministeriet har oplyst, at Kabenhavns Universitet ikke har underskrevet til-
leegsaftalen ud fra den begrundelse, at aftalen vil gge universitetets husleje. Kgben-
havns Universitet har anlagt en voldgiftssag mod Bygningsstyrelsen om stgrrelsen af
huslejen. Voldgiftssagen er endnu ikke afsluttet. Der er indgdet en midlertidig aftale om
huslejen.

10. Rigsrevisionen vil fortsat falge Transportministeriets arbejde med at formalisere de
gennemfarte eendringer i byggeriet, herunder udfaldet af den igangveerende voldgifts-
sag.

Transportministeriets arbejde med at feerdiggore Niels Bohr Bygningen
11. Det fremgik af beretningen, at Vejdirektoratets seneste sken var, at Niels Bohr Byg-
ningen forventedes at koste ca. 4,2 mia. kr. (2020-priser) og ville sta feerdig i novem-
ber 2020. Feerdiggerelsen af bygningen omfatter bl.a. gennemfarelse af performan-
cetests og overdragelse af bygningen til Kebenhavns Universitet.

12. Niels Bohr Bygningen er endnu ikke fuldt overdraget til Kebenhavns Universitet. Der
er gennemfart en overdragelse af kontorbygningen i januar 2023. Transportministeriet
har i maj 2023 oplyst, at ministeriet forventer, at laboratoriebygningen samt gangbroen
og tunnelen, der forbinder de 2 bygninger, bliver overdraget til universitetet ved udgan-
gen af juni 2023. Ministeriet forventer, at Niels Bohr Bygningen samlet kommer til at
koste ca. 5,1 mia.kr. (2023-priser), svarende til 4,6 mia. kr. i 2020-priser.

13. Vejdirektoratet og Kebenhavns Universitet har underskrevet en tilleegsaftale til le-
jekontrakten samt en overdragelsesprotokol, som regulerer forudsaetningerne for over-
dragelsen af bygningen. Det fremgar af tilleegsaftalen, at Vejdirektoratet kan overdra-
ge Niels Bohr Bygningen til Kabenhavns Universitet, nar:

o derforeligger en midlertidig ibrugtagningstilladelse fra Kabenhavns Kommune,
som ikke hindrer indflytning

o Vejdirektoratet har gennemfart kundegennemgang

e Vejdirektoratet som minimum har gennemfgrt prioriterede tests uden vaesentlige
mangler.

Vores gennemgang viser, at der foreligger en midlertidig ibrugtagningstilladelse fra
Kgbenhavns Kommune. Tilladelsen geelder kontorbygningen og laboratoriebygningen.
Transportministeriet har dog oplyst, at gangbroen og tunnelen ogsa er omfattet af den
midlertidige ibrugtagningstilladelse.

Vores gennemgang viser desuden, at Vejdirektoratet har gennemfort kundegennem-
gang med Kgbenhavns Universitet i december 2022.



Vores gennemgang viser, at alle test endnu ikke er gennemfgrt. Transportministeriet
har oplyst, at Vejdirektoratet har gennemfart ca. 3 af de i alt 53 planlagte performan-
cetest, uden at der har veeret konstateret vaesentlige mangler. Transportministeriet
har videre oplyst, at performancetests gennemfares af en radgiver, der ikke har vee-
ret involveret i formuleringen af krav eller i gennemfarelsen af selve byggeriet. Vurde-
ringen af testresultaterne finder sted i samarbejde mellem Vejdirektoratet og Kaben-
havns Universitet.

14. Rigsrevisionen vil fortsat fglge Transportministeriets arbejde med at feerdiggore
Niels Bohr Bygningen.

Transportministeriets afklaring af, om den dialogbaserede model skal
anvendes i fremtidige byggeprojekter

15. Rigsrevisionen anbefalede i beretningen, at ministeriet gennemgik og eventuelt
tog initiativ til at justere i SEA-ordningen, herunder den dialogbaserede model, hvis
ministeriet vurderede, at Bygningsstyrelsens utilfredsstillende eendringsstyring var
en folge af denne aftaleform.

16. Ministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at ministeren pa baggrund af
Rigsrevisionens kritik var klar til at se nsermere pa, om den dialogbaserede model
skulle tilpasses eller helt afskaffes. Ministeren oplyste ogsa, at modellen gav uhen-
sigtsmaessige rammer for projektstyringen, bl.a. fordi den gav en uklar rollefordeling
mellem kunden (universiteterne) og bygherren (Bygningsstyrelsen). Endelig oplyste
ministeren, at der som udgangspunkt ikke skulle seettes nye projekter i gang efter
denne model, for der var taget stilling til en tilpasning eller afskaffelse af modellen.

17. Transportministeriet har endnu ikke afklaret, om den dialogbaserede model skal Den tveergdende analyse af

anvendes i fremtidige byggeprojekter. Ministeriet har oplyst, at afklaringen herom af- universiteternes huslejeord-
. . . . . . - ning og bygningsejerskab gen-

venter en tvaerministeriel analyse af universiteternes huslejeordning og fremtidigt nemfores i samarbejde mellem

bygningsejerskab for Kasbenhavns Universitet. Analysen skulle oprindeligt have vee- Uddannelses- og Forsknings-

ret afrapporteret til @konomiudvalget med udgangen af 2022. ministeriet, Transportministe-

riet og Finansministeriet.

Transportministeriet har oplyst, at analysearbejdet fortsat pagar, og at arbejdsgrup-

pen vil udarbejde en ny plan for feerdiggarelsen. Ministeriet har ogsa oplyst, at forsin-

kelsen skyldes, at data- og analysearbejdet har vist sig mere omfattende, end der forst

var lagt til grund, samt at valgudskrivelsen i efteraret 2022 har betydet, at den tveer-

ministerielle arbejdsgruppe har veeret sat pa pause i en periode.

Endelig har Transportministeriet oplyst, at Bygningsstyrelsen siden 2018 har anbefa-
let, at universiteterne veelger en fastprisaftale i stedet for den dialogbaserede model.

Styrelsen har saledes ikke igangsat nye projekter med dialogbaserede aftaler.

18. Rigsrevisionen vil fortsat fglge Transportministeriets arbejde med at afklare, om
den dialogbaserede model skal anvendes i fremtidige byggeprojekter.

Birgitte Hansen
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