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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om tilsynet med Post Danmarks
regnskabspraksis (beretning nr. 10/2020)

1. Rigsrevisionen folger i dette notat op pa sagen om tilsynet med Post Danmarks
regnskabspraksis, som blev indledt med en beretning i januar 2021. Vi har tidligere
behandlet sagen i et notat til Statsrevisorerne af 5. marts 2021.

Konklusion

Transportministeriet har ivaerksat en reekke initiativer, der skal styrke tilsynet med Post
Danmarks regnskabspraksis.

Rigsrevisionen finder Transportministeriets initiativer tilfredsstillende og vurderer, at
sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa folgende:

o Trafikstyrelsen har udarbejdet en vejledning, der indeholder procedurer og retnings-
linjer for, hvordan styrelsen skal vurdere rimeligheden af Post Danmarks avancer pa
frimeerkefrankerede breve op til 50 gram.

e Trafikstyrelsen har iveerksat initiativer, der skal sikre, at tilsynet i eventuelle fremti-
dige tilfeelde kan vare betrygget i, at Post Danmark overholder de gaeldende regler.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i januar 2021 en beretning om tilsynet med Post Danmarks
regnskabspraksis. Beretningen handlede om, hvorvidt Transportministeriet havde fert
et tilfredsstillende tilsyn med Post Danmarks regnskabspraksis i perioden 2011-2019.
Med tilfredsstillende tilsyn lagde vi til grund, at ministeriet havde fert et tilsyn, der kun-
ne betrygge ministeriet i, at Post Danmarks regnskabspraksis havde veeret i overens-
stemmelse med gaeldende regler.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de, at Transportministeriets til-
syn med Post Danmarks regnskabspraksis i perioden 2011-2019 ikke havde veeret helt
tilfredsstillende.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Statsrevisorerne bemaerkede, at Transportministeriet ikke i tilstreekkelig grad havde
efterspurgt viden om, hvorvidt Post Danmarks fordeling af feellesomkostninger og pris-
seetning var i overensstemmelse med lovgivningen, eller om baggrunden for, at pastan-
de om krydssubsidiering kunne afvises.

Statsrevisorerne bemeerkede, at konsekvensen bl.a. var, at der kunne veere tvivl om,
hvorvidt Post Danmarks regnskabspraksis var korrekt. Statsrevisorerne opfordrede

derfor Transportministeriet til at styrke tilsynet med Post Danmark.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfelgningspunkt Status

1. Transportministeriet har sikret, at erkleeringerne  Afsluttet i forbindelse med notat til
fra den eksterne revisor fremadrettet vil blive afgi- Statsrevisorerne af 5. marts 2021.
vet med hgj grad af sikkerhed, og at revisor vil er-

kleere sig om, hvorvidt der er foretaget en tilstraek-

kelig detaljeret dataregistrering som grundlag for

produktekonomiopggrelserne.

2. Transportministeriets arbejde med at nedskrive Behandles i dette notat.
procedurer og retningslinjer som grundlag for at

vurdere rimeligheden af Post Danmarks avancer

pa frimaerkefrankerede breve.

3. Transportministerens initiativer for at sikre, at til-  Behandles i dette notat.
synet i eventuelle fremtidige tilfeelde kan veere be-

trygget i, at Post Danmark overholder de geeldende

regler.

B. Viredegar i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa de punkter, der ikke tid-
ligere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

6. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Transportministeriets initiativer

7.Vigennemgar i det felgende Transportministeriets initiativer i forhold til de udesta-
ende opfalgningspunkter. Dette sker med henblik pa at vurdere, om ministeriets initia-
tiver adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsre-
visionens beretning. Gennemgangen er baseret pa brevveksling og mgde med Trans-
portministeriet.



Grundlaget for at vurdere avancer pa frimaerkefrankerede breve

8. Statsrevisorerne noterede sig, at Trafikstyrelsen ikke havde haft et tilstraekkeligt
grundlag for at vurdere, om Post Danmarks avancer pa frimeerkefrankerede breve
var rimelige. Styrelsen havde ikke haft nedskrevne procedurer for godkendelse af
Post Danmarks priser pa frimeerkefrankerede breve og havde heller ikke fastsat ob-
jektive kriterier for, hvad styrelsen vurderede som en rimelig avance.

9. Rigsrevisionens opfalgning viser, at Trafikstyrelsen har udarbejdet en vejledning,
der indeholder procedurer og retningslinjer for, hvordan styrelsen skal vurdere og
godkende Post Danmarks ansggninger om prisforhgjelser for frimeerkefrankerede
breve op til 50 gram. Det fremgar af vejledningen, at styrelsen skal vurdere, om tak-
sterne overholder kravene ud fra felgende kriterier:

e Omkostningseegte priser, dvs. om den foreslaede avance er af en passende steor-
relse. Vurderingen foretages med afsaet i en erkleering fra en uafthaengig revisor
med en tilhgrende opggarelse over Post Danmarks omkostninger til frimaerkefran-
kerede breve op til 50 gram. Ved vurderingen bliver avancen sammenlignet med
avancen i andre europaeiske postvirksomheder og med tidligere ars prisstigninger
for Post Danmarks frimeerkefrankerede breve op til 50 gram.

e Gennemsigtige priser, dvs. at det skal veere tydeligt, hvordan fordelingen af ind-
teegter og omkostninger pr. brev er inkl. de relevante frimeerkefrankerede breve.
Post Danmark skal vedheefte en erkleering fra en uafheengig revisor, der viser ind-
teegter og omkostninger, og at omkostningerne til brevene er opgjort i overens-
stemmelse med geeldende principper og metoder. Dokumentationen skal give Tra-
fikstyrelsen indsigt i beregningsgrundlaget og processen herfor.

o |kke-diskriminerende priser, dvs. at det ikke méa vaere muligt for nogle brugere at
opna en lavere takst.

e Overkommelige priser, dvs. at taksten skal veere overkommelig for en gennem-
snitlig borger.

10. Det er Rigsrevisionen opfattelse, at vejledningen indeholder objektive kriterier til
at vurdere Post Danmarks ansggninger om prisforhgijelser. Vejledningen bidrager der-
med til, at sagsbehandlingen kan udferes ensartet og under samme forudsastninger.

11. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Trafikstyrelsen har udarbejdet en vej-
ledning, der skal sikre, at styrelsen har et bedre grundlag for at vurdere rimeligheden
af Post Danmarks avancer pa frimserkefrankerede breve op til 50 gram. Rigsrevisio-
nen vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes.



Produktgkonomi-
regnskabet
Produktgkonomiregnskabet
viser i aggregeret form Post
Danmarks samlede produkt-
skonomi for tjenester, der
henholdsvis er omfattet af
befordringspligten (fx lands-
deekkende postbefordring af
adresserede breve) og ikke er
omfattet af befordringspligten
(fx levering af pakkepost).

Viden om overholdelse af regnskabsreglerne

12. Statsrevisorerne noterede sig, at Transportministeriet og Trafikstyrelsen flere gan-
ge som led i ejerskabet af og tilsynet med Post Danmark havde iveerksat eksterne un-
dersggelser af, om Post Danmark havde efterlevet regnskabsreglerne, herunder reg-
ler for fordeling af faellesomkostninger og spgrgsméal om krydssubsidiering. En under-
sogelse fra 2014 viste saledes, at starstedelen af omkostningerne - i overensstemmel-
se med regnskabsreglementet - blev palagt de befordringspligtige produkter, selv om
disse udgjorde under halvdelen af produkterne. | en anden undersggelse fra 2020 blev
pastande om krydssubsidiering afvist, men blev afrapporteret uden analyser og bag-
grund for konklusionerne. Transportministeriet og Trafikstyrelsen kunne séaledes have
efterspurgt mere viden og opnaet storre sikkerhed for, at Post Danmark efterlevede
regnskabsreglerne.

13. Trafikstyrelsen har i forbindelse med Rigsrevisionens opfalgning oplyst, at revisor-
erkleeringer om Post Danmarks regnskaber fortsat er vigtige for tilsynet med, at Post
Danmark efterlever regnskabsreglerne. Ud over revisorerkleeringerne vil styrelsen hol-
de et arligt mgde om regnskaberne med Post Danmark for at fglge op pa, om reglerne
efterleves. Styrelsen vil desuden holde mgder efter behov med Post Danmarks revisor.

14. Trafikstyrelsen har i august 2022 holdt et mgde med Post Danmark om generelle
principper i produktekonomiregnskabet. Styrelsen har i november 2022 endvidere
holdt sit arlige mgde med Post Danmark. Det handlede om produktgkonomiregnska-
bet for 2021, hvor regnskabet og centrale forhold blev gennemgaet og dreftet, fx ud-
viklingen i antal breve og pakker. Mgderne skal bidrage til, at styrelsen far viden, som
styrelsen kan benytte i tilsynet med Post Danmarks overholdelse af regnskabsregle-
mentet.

Trafikstyrelsen har i september 2021 holdt et mgde med Post Danmarks revisor om
revisorerklzeringen, hvor styrelsen blev orienteret om de overordnede principper for,
hvordan revisorerkleeringen udarbejdes.

15. Europa-Kommissionen havde indledt en formel undersggelse om den danske stats
stgtte til Post Danmark til varetagelse af befordringspligten i 2020. Da Rigsrevisionens
beretning blev offentliggjort, valgte kommissionen at inddrage beretningen i sin under-
segelse. Europa-Kommissionen afgjorde i august 2022, at Post Danmarks metode til
at opgere omkostningsfordelingen var i overensstemmelse med almindeligt anerkend-
te regnskabsprincipper og postdirektivet.

16. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at kombinationen af revisorerkleeringen og Tra-
fikstyrelsens magder med Post Danmark om produktgkonomiregnskaberne og med
Post Danmarks revisor om indholdet i revisorerklzseringen giver et godt grundlag for at
folge op pa, om Post Danmark overholder regnskabsreglerne.

17. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Trafikstyrelsen har iveerksat initiativer
for at sikre, at tilsynet i eventuelle fremtidige tilfeelde kan veere betrygget i, at Post
Danmark overholder de geeldende regler. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund,
at denne del af sagen kan afsluttes.

Birgitte Hansen



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.)
og dato for Stats-
revisorernes
modebehandling

Ministerredegorelse

Behandlet i udvalg
(SR/RR = teknisk
gennemgang ved
Statsrevisorerne og

Udvalgsspergsmal
(nr.)

Indkaldt til samrad
(SR = Statsreviso-
rerne har afholdt
meode med ministe-

§ 20-sporgsmal

Rigsrevisionen) ren)
Tilsynet med Transportministeren: ~ Finansudvalget: Transportministeren:  Transportudvalget:
Post Danmarks 11-02-2021 21-01-2021 05-02-2021(238)  22-04-2021
regnskabspraksis . _an.
(nr. 10/2020) Transportudvalget: 05-02-2021 (239)

09-03-2021 05-02-2021 (240)

15-01-2021

05-02-2021 (241)
05-02-2021 (242)
22-04-2021 (464)
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https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/tru/spm/238/index.htm
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https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/tru/spm/241/index.htm
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https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/tru/spm/464/index.htm
https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/TRU/kalender/54489/samraad.htm
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