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BUPL

Att.: Jonas Barlyng gato: . 22-08-2024
i ] ini i eres rel.:
Borne- og Undervisningsministeriet Vor ref- ORG-2018-06134

Sagsbehandler: Christina Elling Skarving

Horing vedrorende forslag til lov om &ndring af dagtilbudsloven (Justering af regler om
bedre fordeling af bern i daginstitutioner og obligatorisk laringstilbud)

BUPL og BUPL’s Lederforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Herunder
folger et feelles horingssvar pa vegne af begge organisationer.

BUPL og BUPL’s Lederforening er principielt imod loven om hhv. bedre fordeling af bgrn i
daginstitutioner og obligatorisk laringstilbud, dels fordi de indebeerer en forringelse af
rettighederne for borgere i udsatte boligomrader, og dels fordi de risikerer at medfore en
udhuling af lokale daginstitutionstilbud.

Det er derfor positivt, at man nu vil lempe pa reglen om bedre fordeling af bern i
daginstitutioner, s& kommunerne har mulighed for at undtage visse grupper fra
beregningsgrundlaget, og dermed far bedre grundlag for at fastholde lokale
daginstitutionstilbud i de udsatte boligomrader.

Vi finder det til gengald problematisk, at man vil give kommunerne mulighed for at anvende
reglerne om bedre fordeling af bern i daginstitutioner og obligatorisk laeringstilbud i op til tre
ar efter, at et boligomrade ikke leengere er pa listen over udsatte boligomrader. Det er en
ungdvendig stramning, som potentielt forlaenger de negative konsekvenser, reglerne kan
have for borgere og lokale daginstitutionstilbud i udsatte boligomrader.

Konkrete bemarkninger til forslagets enkelte dele

Bemaerkning til den foreslaede §26 b 1)

Vi finder det problematisk, at det foreslaede beskaeftigelses-/uddannelseskrav geelder begge
foraeldre, fordi det betyder at foraldre, som ellers er i malgruppen for de familier, man gerne
vil tiltraekke til udsatte boligomrader, men hvor den ene forzlder har valgt at veere hjemme i
en periode, skal taelles med i loftet pa max 30% indskrevne bgrn fra et udsat boligomrade.
Rent principielt strider det imod familiers ret til at planlaegge deres familieliv pa egne
praemisser.

BUPL Forbund Du kan ogsa kontakte os fra
Sundkrogskaj 20 - 2100 Kgbenhavn @ - TIf. 3546 5000 Mit BUPL pa bupl.dk
bupl@bupl.dk - bupl.dk



Bemeerkning til den foreslaede §26 b, stk. 2

Det fremgar, at privatinstitutioner samt selvejende daginstitutioner skal varsles om
beslutning efter §26, stk. 1 senest én maned inden den dato, hvorfra beslutningen geelder /
ophaves. Det er meget sent ift. private og selvejende institutioners muligheder for at
planlaegge deres optag. Det kan samtidig medfere, at nogle forzeldre vil miste en ellers tildelt
institutionsplads, hvis beregningsgrundlaget pa 30% andres som fplge af ophavelse af en
beslutning efter 8§26, stk. 1. Deadline for varsling af private og selvejende daginstitutioner ber
derfor vaere minimum tre maneder.

Bemeerkning til den foreslaede §26 ¢

Det fremgar, at privatinstitutioner samt selvejende daginstitutioner skal varsles om
beslutning efter §26 ¢ senest én maned inden den dato, hvorfra beslutningen gelder /
ophaves. Deadline for varsling ber veere minimum tre maneder jf. ovenstaende.

Venlig hilsen BUPL og BUPL's Lederforening

BUPL



Borne-
og Kulturchefforeningen

13. august 2024

Til Barne- og Undervisningsministeriet

Heringssvar

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for komme med heringssvar pa udkast til
forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven (Justering af regler om bedre fordeling af bern i
daginstitutioner og obligatorisk lzeringstilbud).

Berne- og Kulturchefforeningen bakker op om dette forslag til regeleendring, men har dog
kommentarer til forslaget og udmentningen af den:

Reglen giver mulighed for, at barn ikke skal medregnes i 30-pct.-reglen, deres hvis foraeldre er i
beskaftigelse eller under uddannelse. Dermed er det ikke blot bopzel, men sociogkonomiske forhold i
den enkelte familie, der vaegtes. Det bifalder vi principielt, og tanken bag reglen er, at fordelingen af
bern fra et udsat boligomrade sker mere jeevnt i kommunen.

Berne- og Kulturchefforeningen mener dog, at det ogsa kan gere det vanskeligt at gare bosaetningen i
et udsat boligomrade attraktivt og dermed andre boligomradets status. Denne bekymring er
forstaerket af, at det med denne regel ogsa bliver muligt at anvende parallelsamfundsreglerne pa
dagtilbudsomradet op til 3 ar efter, at et boligomréde ikke laengere optraeder pa listen.

Vi vil belyse nogle af de umiddelbare problemer, vi ser ved regelaendringen:

Krav om dobbeltanvisning kan betyde lukning af velfungerende institutioner

Nar et boligomréde er stemplet som udsat, og der samtidig er krav om dobbeltanvisning
(Dagtilbudslovens 8§23 stk. 4), sa forstaerker det foreeldrenes fravalg af institutioner i de udsatte
boligomrader.

Argumentet er, at hvis kun 30 pct. barn fra det udsatte boligomrade ma optages i institutionen, med
det nye forslag undtaget bern af foraeldre i enten uddannelse eller beskaeftigelse, som gerne ma
optages, sa vil reglen om dobbeltanvisning kun forstaerke fravalg af institutionen i det udsatte
boligomrade, selvom der potentielt kunne indskrives 70 pct. barn, der ikke bor i det udsatte
boligomrade. Kommunen kan ikke opna en bedre fordeling af bernene, sa laenge reglen om
dobbeltanvisning skal geelde, for dels er svaert for en kommune at overholde pasningsgarantien, dels er
der ikke lengere forzeldre til barn udenfor de udsatte boligomrader, der vaelger dagtilbud inde i det
udsatte boligomrade.

Det vil fortsat have stor betydning for de familier, der bor i de udsatte boligomrader. Nogle familier skal
aflevere deres bgrn i dagtilbud langt veek fra deres bopal, og seskende skal afleveres i to forskellige
dagtilbud. Det kan ogsa betyde, at nogle familier helt vaelger dagtilbuddet fra, og i stedet selv passer
deres bern, eller far bernene passet i deres netvaerk.

Det betyder i praksis en gradvis temning af dagtilbud i de udsatte omrader, og resultatet er, at

Borne- og Kulturchefforeningen | Ikast-Brande Kommune | Bellisvej 2 | 8766 Narre Snede
CVR 12612575 - EAN 5797200112149 - TLF 41 75 06 60 - MAIL bkf@bkchefer.dk - Side 1 af 3



Borne-
og Kulturchefforeningen

kommunen ma lukke/udfase selv velfungerende institutioner, bestemmelserne indebarer faerre
indskrivninger. Fra et kommunalt perspektiv er det uforstaeligt, at vi kan vaere nedsaget til at lukke
velfungerende dagtilbud, hvor det er lykkedes tidligere, at bern fra mange forskellige boligomrader
meder hinanden.

3 ars perioden

Barne- og Kulturchefforeningen har svaert ved at se den positive effekt af muligheden for at anvende
paralielsamfundsreglerne pa dagtilbudsomradet op til 3 ar efter, at et boligomrade ikke laengere
optraeder pa listen.

Det er fint, at kommunen kan vaelge at bruge reglerne om bedre fordeling i forhold til boligomrader,
som ikke laengere fremgar af listen over udsatte boligomrader. Men sa lzenge kravet om
dobbeltanvisning for familier udenfor det udsatte boligomrade findes, er det vanskeligt at se hvilken
positiv effekt, det vil have at gere brug af reglerne ud over den obligatoriske periode.

Andre opmarksomhedspunkter ved den nuvaerende lovgivning og det fremsatte lovforslag

- Lovgivningen betyder, at foraeldre veelger at sende deres barn til dagtilbud udenfor de udsatte
omrader. Kommunerne har svarere ved at have socioskonomisk blandede dagtilbud.

- Foraeldre kan risikere at skulle aflevere deres barn i forskellige daginstitutioner, hvilket kan
medfgre, at flere forzeldre vil vaelge at hjemmepasse.

- Detvil vaere en administrativt stor opgave at skulle vurdere forzeldres individuelle
beskeeftigelses- og uddannelsesniveau, dette vil veere endnu en omkostning for kommunen.

- Detvil blive vanskeligt at opretholde vores pasningsgaranti, da dagtilbud udenfor de udsatte
boligomrader fortsat vil modtage flere ansggninger end dagtilbuddene i de udsatte omrader.
De bergrte kommuner skal udvide med ekstra pladser udenfor de udsatte boligomrader,
hvilket er en stor skonomisk opgave for kommunen.

- Berne- og Kulturchefforeningen vurderer, at det ikke er gavnligt at udvide det obligatoriske
leeringstilbud til boligomrader, der ikke laengere er pa listen over udsatte boligomrader, men
har vaeret det inden for de sidste tre ar. Berne- og Kulturchefforeningen ser ikke nogen grund til
dette, da langt de fleste barn gar i dagtilbud, og da dagtilbuddene arbejder intensivt med
hgjkvalitetsdagtilbud herunder tidlig opsporing, forebyggende sociale indsatser,
sprogpadagogiske tiltag, ICDP for bedre samspil mellem bern og omsorgspersoner samt en
forstaelse af danske kultur og traditioner. At bibeholde de obligatoriske leringstilbud mener vi
ikke bidrager yderligere. Det er udelukkende en ekstra ressourcekraevende opgave for
administrationen og daginstitutionerne.

Forbedring, ikke forenkling

Det er vores klare overbevisning, at lovgivningen pa omradet ikke har den tilsigtede virkning, og pa
nogle omrader modarbejder den grundlaeggende intention bag lovgivningen og de positive tiltag, der er
iveerksat i de bergrte boligomrader. Det gar hverdagen sveerere for familierne, og det er dyrt for
kommunerne at efterleve de to bestemmelser. De skonomiske midler, der bliver brugt pa dette, kunne
bruges mere hensigtsmaessig, fx til at iveerksaette initiativer, der kan afhjaelpe de udfordringer, vi ser i
de bergrte boligomrader, og som kan komme beboerne til gode.
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Borne- og Kulturchefforeningen er grundlaggende af den opfattelse, at dette er en lille regelforbedring,
men ikke en regelforenkling. Sddan skal det ses: Reglen vil betyde administration og en stor sgning i
individuelle afgerelser, og det vil betyde et dokumentationskrav, der kraever mere administrationstid
end det gamle regelseet.

Det er ideelt set en forbedring for borgerne, som Berne- og Kulturchefforeningen bakker op om, men
som vi er i tvivl om, om har nogen positiv effekt i praksis, som vi har beskrevet ovenfor.

Samtidig er det en stgrre administrativ opgave for kommunerne, som ikke skal hverken undervurderes
eller negligeres.

Med venlig hilsen

Rasmus Byskov-Nielsen
Vicekommunaldirekter, ikast-Brande Kommune
Formand for Berne- og Kulturchefforeningen

Merete Villsen
Dagtilbudschef, Aalborg Kommune
Formand for Berne- og Kulturchefforeningens Dagtilbudsnetvaerk
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Jonas Gramkow Barlzng

Fra: Daginstitutionernes Lands-Organisation <dlo@dlo.dk>

Sendt: 22. august 2024 09:15

Til: DEP - AAR JK

Cc: Jonas Gramkow Barlyng; Eva Djurhuus; Thinne Nielsen; Christine Holm Donatzky
Emne: Hering — Justering af regler om bedre fordeling af barn i daginstitutioner og

obligatorisk leeringstilbud - Jonas Barlyng

[EKSTERN E-MAIL} Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmeerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Kaere Jonas Barlyng

DLO er som udgangspunkt positiv overfor en opblgdning af kravene til fordeling i dagtilbud. DLO finder det
gleedeligt, at regeringen er opmaerksom pa muligheden for selv at veelge dagtilbud til sine bgrn i neerheden af sin
bolig som et vigtigt bosaetningskriterium for bgrnefamilier.

Venlig hilsen

Tanja Krabbe

Sekretariatschef

Daginstitutionernes Lands-Organisation, DLO
Heffdingsvej 34, 2500 Valby

TIf.: 7027 5520/ 9339 9065

Fra: Jonas Gramkow Barlyng <Jonas.Gramkow.Barlyng@uvm.dk>

Sendt: 26. juni 2024 14:51

Til: info@adhd.dk; Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
kontor@autismeforening.dk; bupl@bupl.dk; lederforeningen@bupl.dk; ptm@boernenesbureau.dk;
bkf@bkchefer.dk; Barneradet <brd@brd.dk>; bf@boernesagen.dk; bv@bornsvilkar.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; Daginstitutionernes Lands-Organisation <dlo@dlo.dk>; info@privateskoler.dk; dst@dst.dk;
info@blind.dk; Dansk Erhverv (h@ring) <hoeringssager@danskerhverv.dk>; dhf@dhf-net.dk; Emballageindustrien
<hoering@di.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; kontor@dadanet.dk; ddi@ddl.dk;
info@danskeforlag.dk; dh@handicap.dk; formand@deanbragtesvilkar.dk; dea@dea.nu; dch@dch.dk; dssv@dssv.dk;
Danmarks Evalueringsinstitut <eva@eva.dk>; foa@foa.dk; info@fadd.dk; dj@sctib.dk; fkf@kristne-friskoler.dk;
info@fffp.dk; info@fobu.dk; ligevaerd@ligevaerd.dk; fola@fola.dk; fsl@fsl.dk; kontakt@friskolerne.dk; aev@gbv.dk;
HK Service <hk@hk.dk>; kontakt@hvorerderenvoksen.dk; info@humanrights.dk; info@justitia-int.org;
Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; mail@landdistrikterne.dk; Ifs@Ifs.dk; info@livsvaerk.org; Idd@Idd.dk;
antro@adr.dk; post@lilleskolerne.dk; info@opendenmark.dk; kontor@ordblind.org;
landsforeningen@plejefamilierne.dk; redbarnet@redbarnet.dk; Johan Ernest Olivier Secher
<Johan.Ernest.Olivier.Secher@uvm.dk>; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; info@steinerskolerne.dk;
kontakt@selveje.dk; info@spifo.dk; mail@sjaeldnediagnoser.dk; SMV@SMVdanmark.dk; si@sl.dk; ulf@ulf.dk

Cc: Mette Arnsfelt McPhail <Mette.Arnsfelt.McPhail@uvm.dk>; Charlotte Meibom <Charlotte.Meibom@uvm.dk>;
Anne Terp Kristophersen <Anne.Terp.Kristophersen@uvm.dk>; Clara Albeck Japsen <Clara.Albeck.Japsen@uvm.dk>;
Ole Hvilsom Larsen <Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk>; Karoline Haugsted J@rgensen
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Jonas Gramkow Barlxng

Fra: Stine Garal-Larsen <STI@dst.dk>

Sendt: 16. august 2024 10:58

Til: DEP - AAR JK

Cc: Jens Bjerre

Emne: Horing — Justering af regler om bedre fordeling af barn i daginstitutioner og

obligatorisk laeringstilbud — Jonas Barlyng

Kzere Jonas Barlyng
Tak for det tilsendte. Danmarks Statistik har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Stine Gogral-Larsen
Fuldmaegtig
Direktionssekretariatet

Telefon: 3917 34 36
Mobil: 30 35 55 38
Mail: sti@dst.dk

Danmarks Statistik, Sankt Kjelds Plads 11, 2100 Kgbenhavn @
www.dst.dk | X | Linkedin | Facebook

Sadan behandler vi personoplysninger
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Fra: Jonas Gramkow Barlyng <Jonas.Gramkow.Barlyng@uvm.dk>

Sendt: 26. juni 2024 14:51

Til: info@adhd.dk; Advoksamfundet <samfund @advokatsamfundet.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
kontor@autismeforening.dk; bupl@bupl.dk; lederforeningen@bupl.dk; ptm@boernenesbureau.dk;
bkf@bkchefer.dk; Barneradet <brd@brd.dk>; bf@boernesagen.dk; bv@bornsvilkar.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; dlo@dlo.dk; info@privateskoler.dk; dst@dst.dk - Danmarks Statistik <DanmarksStatistik@dst.dk>;
info@blind.dk; Dansk Erhverv (hgring) <hoeringssager@danskerhverv.dk>; dhf@dhf-net.dk; Emballageindustrien
<hoering@di.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; kontor@dadanet.dk; ddl@ddl.dk;
info@danskeforlag.dk; dh@handicap.dk; formand@deanbragtesvilkar.dk; dea@dea.nu; dch@dch.dk; dssv@dssv.dk;
Danmarks Evalueringsinstitut <eva@eva.dk>; foa@foa.dk; info@fadd.dk; di@sctib.dk; fkf@kristne-friskoler.dk;
info@fffp.dk; info@fobu.dk; ligevaerd @ligevaerd.dk; fola@fola.dk; fsi@fsl.dk; kontakt@friskolerne.dk; aev@gbv.dk;
HK Service <hk@hk.dk>; kontakt@hvorerderenvoksen.dk; info@humanrights.dk; info@justitia-int.org;
Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; mail@landdistrikterne.dk; Ifs@Ifs.dk; info@livsvaerk.org; Idd@Idd.dk;
antro@adr.dk; post@lilleskolerne.dk; info@opendenmark.dk; kontor@ordblind.org;
landsforeningen@plejefamilierne.dk; redbarnet@redbarnet.dk; Johan Ernest Olivier Secher
<Johan.Ernest.Olivier.Secher@uvm.dk>; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; info@steinerskolerne.dk;
kontakt@selveje.dk; info@spifo.dk; mail@sjaeldnediagnoser.dk; SMV@SMVdanmark.dk; sl@sl.dk; ulf@ulf.dk

Cc: Mette Arnsfelt McPhail <Mette.Arnsfelt.McPhail@uvm.dk>; Charlotte Me‘ibom <Charlotte.Meibom@uvm.dk>;
Anne Terp Kristophersen <Anne.Terp.Kristophersen@uvm.dk>; Clara Albeck Japsen <Clara.Albeck.Japsen@uvm.dk>;
Ole Hvilsom Larsen <QOle.Hvilsom.Larsen@uvm.dk>; Karoline Haugsted Jgrgensen
<Karoline.Haugsted.Joergensen@uvm.dk>; Maja Butho Skovsgaard <Maja.Butho.Skovsgaard@uvm.dk>
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Forceldrenes Landsorganisation

Heringssvar fra FOLA, Foraeldrenes Landsorganisation

Vedr. lovforslag: Justering af regler om fordeling af bgrn i daginstitutioner og obligatorisk
leeringstilbud

| FOLA har vii mange &r fremheevet vigtigheden af et godt foraeldresamarbejde - ogsé i udsatte
boligomrader. Dette synspunkt er understattet af bide forskning og fagfolk. Politikere fremhaever
ogsa gerne foreeldreansvaret, men alligevel ser vi en lovgivning, der spaender ben for det gode
foraeldresamarbejde, iszer i relation til 30 %-reglen og de obligatoriske laeringstilbud.

For de fleste familier er det mest hensigtsmaessigt at benytte dagtilbud i neeromradet. Dette sikrer
bedre logistik og en teettere forbindelse mellem hjem og dagtilbud, hvilket er afgarende for et godt
foreeldresamarbejde. Desuden er det ogs3 et bedre afszet for et godt fremtidigt samarbejde om
overgangen fra dagtilbud til skole. Vi mener, at man fra politisk side er ngdt til at acceptere, at
dagtilbud og skoler afspejler lokalomradets beboere, selvom det ikke ngdvendigvis skaber den
gnskede mangfoldighed. | stedet ber fokus veere pa at gere disse institutioner attraktive og sikre, at
de kan levere kvalitet pa hgjeste niveau.

Det er ogsa vaesentligt at fremheaeve, at de institutioner, som er placeret i de udsatte boligomrader,
ber anerkendes som specialister inden for deres omrade. Dette geelder bade i forhold til saerlige
sprogindsatser, arbejdet med familier med szerlige udfordringer og/eller traumer osv. Samtidig
spiller kendskabet til naermiljeet, foreningsliv og beboere samt til de lokale skoler en afgarende
rolle i disse institutioners tilrettelzeggelse af indsatserne.

30 %-reglen er efter vores mening diskriminerende og skader bgrns oplevelse af at hare til. Det er
sveert at forklare et barn, at det ikke kan gé i bernehaven lige ved siden af hjemmet, fordi der er for
mange af barnets venner fra kvarteret, der allerede gar der.

Desuden er det dybt problematisk, at man i flere byer kan rapportere om, at der er halvtomme
institutioner i de udsatte boligomrader, samtidig med at man er ngdt til at bygge nye eller udvide
eksisterende institutioner uden for boligomradet. Det er spild af ressourcer og bestemt ikke

baeredygtigt.

30 %-loven er derudover i dens nuvaerende form en decideret hindring for at tiltreekke
ressourcestaerke foraeldre til udsatte boligomrader, da loven forhindrer, at man kan benytte lokale
dagtilbud. Dette er problematisk, isaer i de omrader hvor man aktivt forsgger at omdanne
boligomrader til mere attraktive, blandede beboersammensaetninger.



Vedrgrende sendringer af 30 %-reglen:

FOLA bakker op om en zendring af 30 %-reglen. Vi hdber, det er farste skridt mod en afskaffelse af
reglen.

At kommunerne nu far mulighed for at beslutte, at barn med begge forseldre i enten uddannelse
eller beskeeftigelse ikke taeller med i 30 %-reglen, vil afhjeelpe et minimum af de problemer, som
reglen medfarer. | FOLA opfordrer vi til, at dette farste spaede skridt bliver sterre og anbefaler, at
det bar anses som tilstreekkeligt, hvis den ene foreelder er i arbejde eller uddannelse frem for
begge. Der kan veere mange grunde til at den ene foreelder ikke er i arbejde eller under uddannelse
f.eks. sygdom eller et aktivt tilvalg i familien, at lade det veere afgarende for hvor barnet kan gd i
dagtilbud giver ikke mening.

FOLA anbefaler, at det naeste skridt er en 100 % afskaffelse af reglen.

Vedrgrende obligatoriske laeringstilbud:

Vi undrer os over forslaget om, at reglerne om bedre fordeling og obligatorisk leeringstilbud
udvides, sd en kommune kan vaelge at gere brug af dem i boligomrader, der ikke leengere fremgar
af listen over udsatte boligomrader, men har gjort det inden for de sidste tre ar. Dette, da der
allerede i dag er meget fa barn, der indskrives i disse tilbud. Det burde fremga af materialet hvor
mange bgrn der pt. er indskreveti disse tilbud.

| FOLA har vi aldrig bakket op om de obligatoriske leeringstilbud, da vi mener, at den form for tvang
er skadelig for foreeldresamarbejdet, og at de pa en uheldig og meget generaliserende méade
seetter spgrgsmalstegn ved familiernes evne til opdragelse og ved vaerdierne i den enkelte familie.

Vi opfordrer i stedet til, at man udfaser de obligatoriske leeringstilbud.

En afledt effekt af indfarelsen af de obligatoriske laeringstilbud har veeret, at flere barn indskrives i
dagtilbud, fordi der har veeret en stor opsegende indsats for at f4 foreeldre til frivilligt at melde
deres barn i dagtilbud frem for at tvinge dem i de obligatoriske tilbud. Vi bakker op om at man ude i
kommunerne fortseetter med de tidlig opsggende indsatser, tidlige opsporing og sikrer tid og
ressourcer tit brobygning mellem familier og institutioner i et teet samarbejde med
sundhedsplejerskerne.

Signe Nielsen

Formand for FOLA, Foreeldrenes Landsorganisation
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NOTAT

Horing - udkast til forslag til lov om @ndring af dagtil-
budsloven (Justering af regler om bedre fordeling af
born i daginstitutioner og obligatorisk lzeringstilbud)

Barne- og Undervisningsministeriet har den 26. juni 2024 sendt udkast til
forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven (Justering af regler om bedre
fordeling af bern i daginstitutioner og obligatorisk laeringstilbud) i hering.

KL afgiver hgringssvar med forbehold for politisk behandling.

Generelle bemaerkninger

KL enige i, at det er ngdvendigt med et opger med parallelsamfund i Dan-
mark. KL er ogsa enige i, at et element i dette er at sikre en bedre fordeling
af barn, som bor i udsatte boligomrader, sa institutionerne sa vidt muligt af-
spejler befolkningssammensaetningen i kommunerne. Derfor arbejder alle
kommuner pa at udvikle de udsatte by- og boligomrader og sikre en bedre
fordeling af barn.

Men det kraever langsigtede planer og helhedsindsatser pa tvaers af byudvik-
ling, beskaeftigelse samt bgrne- og ungeomradet, ligesom det kraever sam-
menhazng med kommunens boligsociale indsatser. Derfor har KL ogsa flere
gange problematiseret lovgivningen pa dagtilbudsomradet, der modarbejder
den grundizeggende intention bag lovgivningen, og medfgrer vaesentlige ud-
fordringer med at omdanne boligomraderne i kommunerne. KL henviser
blandt andet til et brev afsendt pa vegne af kommunerne til Mattias Tesfaye
og Pernille Rosenkrantz-Theil samt ordfarerne pa omradet af den 24. august
2023.

Konkrete bemaerkninger

KL kvitterer for, at regeringen har lyttet til udfordringerne vedr. dagtilbudslo-
vens § 26 a om maksimalt 30 pct. nyoptag af barn fra udsatte boligomrader i
daginstitutioner. Reglen betyder i dag, at ressourcestaerke foraeldre, der flyt-
ter til et udsat boligomrade, indgar i de 30 pct. nyoptag, og flere foraeldre vil
dermed opleve at fa tildelt en plads i et dagtilbud uden for naeromradet.
Kommunerne oplever i hgj grad, at dette udfordrer bestrasbelserne pa at til-
traekke nye familier tit omradet, og dermed modarbejder reglen muligheden
for at udvikle mere blandede by- og boligomrader. Den foresldede aendring
om, at kommunalbestyrelsen skal kunne treeffe beslutning om, at bern, der
bor i et udsat boligomrade, ikke skal medregnes i de 30 pct., hvis foraeldrene
er i beskeeftigelse eller under uddannelse pa ansggningstidspunktet, vil bi-
drage positivt til muligheden for at tiltrackke flere ressourcestaerke foraeldre til
omraderne. KL kvitterer ligeledes for fleksibiliteten i lovforslaget, herunder
kommunalbestyrelsens mulighed for at differentiere i omraderne.

KL bemeerker dog, at lovforslaget er administrativt tungt at realisere. Udform-
ning af retningslinjer, administration af erkleeringer og lgbende opfelgning vil
indebzere nye administrative opgaver i kommunerne. Der er for nuvaerende
ikke systemunderstattelse af lovforslagets elementer, og en sadan udvikling
vil vaere udgiftstungt for kommunerne. Alternativt vil der vaere tale om stort
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NOTAT

manueit arbejde, der ikke er foreneligt med statens og kommunernes gvrige
fokus pa at mindske administration.

Hvis et barn er begyndt i daginstitution fer konstateringen af, at optagelsen
har hvilet pa et uretmaessigt grundlag, fremgar det af lovforslaget, at barnet
fortseetter i daginstitutionen. KL bemaerker, at det ikke fremgar, hvorvidt bar-
net i sa fald teeller med i de 30 pct. nyoptag eller ikke, som hvis foraeldrenes
status aendres efter ansagningstidspunktet jf. bemaerkningerne til lovforsla-
gets enkelte elementer. KL bemeerker ligeledes, at det ikke fremgar af lov-
forslaget, hvorvidt kommunalbestyrelsens er forpligtiget til at fare tilsyn med
de private, selvejende og udliciterede institutioners dokumentation af forael-
drenes uddannelses- eller beskaeftigelsesstatus.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at kommunalbestyrelsen i op til tre ar ef-
ter, at et boligomrade er ophert med at fremga af listen over udsatte bolig-
omrader, skal kunne lade reglerne fortsaette. Det geelder bade 30-pct-reglen
i dagtilbudslovens § 26 a, reglen om den dobbelte anvisningspligt i dagtil-
budslovens § 23, stk. 4, den foreslaede bestemmelse i § 26 b og dagtilbuds-
lovens kapitel 5 a om obligatorisk laeringstilbud. KL kvitterer for dette forslag,
der giver kommunerne mulighed for fortsat at anvende reglerne i aftalen, sa-
fremt det anses som aktuelt og relevant for den fortsatte udvikling af bolig-
omraderne.

Forsat behov for aendring af dobbeltanvisningsreglen

KL og kommunerne har gentagne gange problematiseret den sakaldte dob-
beltanvisningsregel i dagtilbudslovens § 23 stk. 4. Reglen indebeerer, at sa-
fremt kommunalbestyrelsen gnsker at anvise bgrn, som har bopasl uden for
udsatte boligomrader, plads i en institution, der er beliggende i et udsat bo-
ligomrade, ligeledes skal tilbyde barnet en plads i en institution, som ikke er
beliggende i et udsat boligomrade. Denne regel betyder i praksis, at langt
starstedelen af forseldrene vaelger et tilbud uden for det udsatte boligom-
rade. Flere kommuner oplever dermed, at nyoprettede institutioner — der er
etableret med henblik pa at skabe attraktive dagtilbud og styrke omradernes
sammenhzaengskraft — ikke kan fyldes op. Dobbeltanvisningsreglen har der-
med betydelige skonomiske og bystrategiske konsekvenser for kommu-
nerne.

Loven om dobbeltanvisning favoriserer samtidig enkelte foraeldregrupper,
der i stedet ber sidestilles med andre gennem eksisterende muligheder i
dagtilbudsloven, herunder § 27 ¢ stk. 3, der giver foraeldre mulighed for at
blive stdende pa venteliste til en szerlig institution eller enhed efter eget @n-
ske, selv om barnet som fglge af pasningsgarantien har faet en plads i et an-
det dagtilbud.

Det er afgerende, at loven om dobbeltanvisning afskaffes eller, at kommu-
nerne har mulighed for dispensation fra reglen. Imgdekommes dette ikke, vil
dagtilbudslovens regler fortsat modarbejde mulighederne for byudvikling ifm.
afviklingen af parallelsamfund.

KL star til radighed for yderligere dialog.
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Peter Pannula Toft
Barn og Skolechef
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