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Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har i brev af d. 19. november 2024 stillet
mig felgende spargsmal 6 til L 78, som jeg hermed skal besvare. Spgrgsmalet
er stillet pa udvalgets vegne af udvalgsformand Rasmus Horn Langhoff (S).

Spgrgsmal 6
Vil ministeren kommentere henvendelse af 19. november 2024 fra Termonet
Danmark, jf. L 78 - bilag 73?

Svar

Termonet er et emne, som vi har diskuteret grundigt det seneste ar. Det er bl.a.
sket i regi af NEKST-arbejdsgruppen Farvel til gas i danske hjem samt i forbin-
delse med indgaelsen af Opfalgende aftale ifm. Klimaaftale om gran stram og

varme og Rigsrevisionens beretning om tilsyn med aftaler i forsyningssektoren
(S, V, M, SF, LA, K, EL, RV, DF og ALT) af 28. juni 2024.

Pa den baggrund implementerer lovforslaget en bred politisk aftale mellem Fol-
ketingets partier, som sikrer den forngdne klarhed om den fremadrettede regule-
ring af termonet og anleegger nogle fornuftige rammer. Med lovforslaget bliver
det muligt, at kommunale fjernvarmeselskaber kan etablere og drive termonet
pa samme vilkar som "tilknyttet virksomhed”. Det indebeerer, at virksomheden vil
skulle udagves p& kommercielle vilkar og som udgangspunkt i selskaber med be-
greenset ansvar. Det er en fornuftig lgsning, som understgtter, at det kun er kon-
kurrencedygtige projekter, der etableres.

Jeg vil ggre opmaerksom p4, at kommunerne med lgsningen far mulighed for at
bista lokalsamfund med de organisatoriske opgaver med at etablere og drive
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termonet, men uden mulighed for kommunal garantistillelse. Kommunale fjern-
varmeselskaber kan desuden bidrage til finansiering af termonet-projekter, hvis
der er frie midler, der lovligt kan treekkes ud af hovedvirksomheden.
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Hvad angar de juridiske forhold, som Termonet Danmark rejser i deres henven-
delse, har jeg forelagt dette for Energistyrelsen, som oplyser fglgende, hvilket
jeg kan henholde mig til:

"Der efterspgarges i bilaget en afklaring pa, om lovforslaget i forhold til reglerne
om termonet er i overensstemmelse med Tvind-sagen (UfR 1999.841 H).

Tvind-sagen omhandlede en bestemmelse i § 7 i lov nr. 506 af 12. juni 1996 om
gendring af bl.a. friskoleloven, hvorefter Friskolen i Veddinge Bakker og nogle
andre konkret angivne skoler med tilknytning til Skolesamvirket Tvind helt blev
afskaret fra at modtage offentlige tilskud efter den 31. december 1996.

Hajesteret udtalte i den forbindelse: "Lovgivningsmagten har herved med virk-
ning for de skoler, der er naevnt i § 7 — herunder Friskolen i Veddinge Bakker —
afgjort uoverensstemmelsen mellem Tvind-skolerne og Undervisningsministe-
riet, der var af den opfattelse, at skolerne — uanset deres tilkendegivelser og laf-
ter — ikke overholdt og heller ikke i fremtiden ville overholde betingelserne for of-
fentlige tilskud til skoledrift. Et sadant lovindgreb — der havde som konsekvens,
at Tvindskolerne blev afskaret fra domstolsprevelse af deres tilskudsberettigelse
— er reelt en endelig afggrelse af en konkret retstvist. Efter grundlovens § 3 hen-
harer en sadan afgarelse ikke under lovgivningsmagten, men under den dem-
mende magt med de deri liggende retsgarantier for borgerne. Hgjesteret finder
derfor, at 8 7 i lov nr. 506 af 12. juni 1996 er ugyldig i forhold til Friskolen i Ved-
dinge Bakker som stridende mod grundlovens § 3, 3. pkt.”.

De foresldede aendringer af varmeforsyningsloven, der fremadrettet far betyd-
ning for, i hvilket omfang termonet reguleres i varmeforsyningsloven, er ikke ret-
tet mod konkret navngivne aktarer. Der er derimod tale om generel regulering,
der far betydning for reguleringen af termonet fremadrettet. Grundlovens § 3, 3.
pkt., er ikke — heller ikke pa baggrund af Hgjesterets dom — til hinder for, at lov-
givningsmagten fastseaetter regler, herunder som i det foreliggende tilfaelde regler
om i hvilket omfang virksomheder med termonet skal reguleres fremadrettet.

Det er Energistyrelsens opfattelse, at lovforslaget ikke hindrer etableringen af
termonet i Danmark. Det vil imidlertid ikke kunne ske med kommunal garantistil-
lelse efter varmeforsyningsloven, men vil skulle finansieres pa anden vis.

Energistyrelsen er ikke bekendt med, at der skulle foreligge en konkret retstvist,
herunder at lovforslaget skulle tage endeligt stilling til en sddan. Derudover kan
Energistyrelsen oplyse, at lovforslaget ikke i sig selv afskeerer klageadgang eller
domstolsprgvelse pa dette omrade.

Energistyrelsen er dog opmaerksom pa, at der tidligere har vaeret forskellige for-
tolkninger af, om termonet har veeret omfattet af den geeldende varmeforsy-
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ningslov, herunder om der kunne stilles kommunal garanti. Det har siden klima-
aftalen 2022 veeret klart, at der skulle tages politisk stilling til, om lgsninger som
termonet skulle handteres i varmeforsyningsloven eller ej. Med den opfaglgende
aftale fra 28. juni 2024 blev aftalepartierne enige om, at kommuner skal kunne
etablere og drive virksomhed med termonet pa samme vilkar som sakaldt til-
knyttet virksomhed, herunder uden mulighed for kommunal garantistillelse.

Lovforslaget implementerer denne aftale. Lovforslaget har saledes bl.a. til formal
at sikre den forngdne klarhed om, hvordan termonet kan drives og sikrer tillige,
at de projekter for termonet, der har veeret idriftsat med kommunal garantistil-
lelse, og hvortil der er optaget lan inden den 1. juli 2024, som udgangspunkt kan
drives ugendret videre i en afgreenset periode. Der er i lovforslaget givet adgang
til, at garantien vil kunne opretholdes frem til den 1. januar 2035.

Der spgrges ogsa ind til muligheden for erstatning. Hertil bemzerkes det, at der
som udgangspunkt ikke er noget til hinder for at indfare regulering, der kan have
en gkonomisk betydning for virksomhederne. Der er en raekke betingelser, der
skal vaere opfyldt, for at fa erstatning, og det er de almindelige domstole, der
vurderer, om der er grundlag for et erstatningskrav, herunder om der vil veere et
krav mod lovgiver som fglge af et gkonomisk tab forbundet med bl.a. afsggning
af muligheder for etablering af termonet. Energistyrelsen kan derfor ikke ga naer-
mere ind i dette, idet det vil skulle handteres i de almindelige civilretlige proces-
ser ved domstolene.

Endelig hentydes der i bilaget til, at lovforslaget ikke er i overensstemmelse med
artikel 9 om offentlig deltagelse i den europeeiske klimalov (forordning (EU)
2021/1119) og hhv. artikel 10 om offentlig hgring samt artikel 11 om klima- og
energidialog pa flere niveauer i governanceforordningen (forordning (EU)
2018/1999). Det overordnede formal med den europaeiske klimalov er at anvise
malet om, at EU skal vaere klimaneutralt i 2050, samt delmal om at reducere ud-
ledningen af drivhusgasser med 55 pct. inden 2030 sammenlignet med 1990-
niveauer. Det overordnede formal med governanceforordningen er at fastsaette
feelles regler for planleegning, rapportering og monitorering for, at EU kan na
klima- og energimal for 2030.

Som en del af det almindelige lovforberedende arbejde og ved udarbejdelse af
nye regler bliver der ved udarbejdelse af hvert enkelt lovforslag taget stilling til,
hvorvidt den nye lovgivning er i overensstemmelse med geeldende regler — bade
nationale og EU-regler. Derudover er det en vigtig del af det lovforberedende ar-
bejde at inddrage relevante myndigheder og organisationer m.v., der kan blive
bergrt af en lovregulering. Bl.a. derfor sendes et udkast til lovforslag i offentlig
haring, sdledes at bergrte parter kan komme med deres indstilling til det pa-
teenkte lovforslag.
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Et udkast til L 78 har i perioden fra den 1. juli 2024 til den 22. august 2024 veeret
sendt i hgring hos en reekke myndigheder, organisationer m.v. og lagt pa hg-
ringsportalen. Hgringssvar og hgringsnotat i forbindelse med hgringen kan fin-
des pa Haringsportalen og pa Folketingets hjemmeside.

Der er efter ovennaevnte hgringsperiode foretaget justeringer i lovforslaget ved-
rerende den foresldede overgangsordning ifm. kommunal varetagelse af decen-
tral varmeproduktion med varmepumper. Disse justeringer har i perioden fra den
23. oktober 2024 til den 30. oktober 2024 veeret i supplerende hgring hos en
reekke myndigheder, organisationer m.v. og lagt pa hgringsportalen. De nzevnte
justeringer til lovforslaget blev offentliggjort p& Haringsportalen den 23. oktober.”

Jeg kan péa den baggrund ikke genkende billedet af, at lovforslagets dele om ter-
monet ikke skulle veere i overensstemmelse med hhv. grundloven, den europeei-
ske klimalovs artikel 9 eller governanceforordningens artikel 10 og 11.

Med venlig hilsen

Lars Aagaard
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