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Bemaerkninger til hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov om
organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

FH takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

I Danmark har vi igennem &rene nydt godt af den danske arbejdsmarkedsmodel. En udstrakt
grad af samarbejde og partsinddragelse i arbejdsmarkeds- og arbejdsmiljgpolitikken, der
skaber et steerkt fundament og sammenhangskraft mellem politiske Igsninger og
arbejdsmarkedets virkelighed. Det er lovfaestet, at arbejdsmarkedets parter inddrages, s& man
i samspil kan finde de rette lgsninger pa de udfordringer, der gaelder pd arbejdsmarkedet.
Bade af regional og national karakter.

I dag er sdvel Beskeeftigelsesradet, Arbejdsmiljgradet, Tilsynsrddet og de regionale
arbejdsmarkedsréds formél, sammensaetning, opgaver og samspil med myndighederne fastsat
ved lov. Lovforslaget andrer ved denne lovgivningsmaessige forpligtelse til at inddrage
arbejdsmarkedets parter. FH anerkender gnsket om at genteenke rédsstrukturen pd
beskaeftigelsesomrddet, men af hensyn til at bevare et centralt element af den danske model,
finder FH det derfor helt afggrende, at lovforslaget ikke medfgrer en nedprioritering af
arbejdsmarkedets parters inddragelse pa lokalt, regionalt og nationalt niveau.

FH er meget kritiske overfor den store grad af myndighedsbefajelser, der er lagt op til i
lovforslaget. FH anerkender hensynet til en hurtig lovproces, men finder det problematisk
fremadrettet, at inddragelse af arbejdsmarkedets parter alene skal udmgntes administrativt pa
bekendtgarelsesniveau. Det vil give den til en hver tid siddende minister, uden om Folketinget,
mulighed for administrativt at kunne beslutte, hvilken form rédene skal have, samt hvilke
opgaver rddene skal varetage. Derudover fastszettes det ikke i lovgivningen, hvilke af
arbejdsmarkedets parter, der skal inddrages.

Hvis det fastholdes, at inddragelsen af arbejdsmarkedets parter skal udmgntes p&
bekendtggrelsesniveau, finder FH det afggrende, at der er i det fremadrettede
bekendtggrelsesudmgntningsarbejde sker en fortsat teet inddragelse af arbejdsmarkedets
parter. FH finder, at lovteksten bgr forpligte ministeren til at inddrage arbejdsmarkedets parter
teet i udmgntningen af bekendtggrelserne bade her og nu, men ogsd som en formaliseret
tilgang til fremadrettede tilpasninger af rddsstrukturen.

FH finder det desuden yderst kritisk, at lovforslaget laegger op til at gennemfgre dele af
Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats anbefalinger uden om den gvrige
politiske proces om reform af fremtidens beskaeftigelsesindsats. FH vurderer, at der godt kan
veere grobund for en fornuftig reform af rdd pa beskeeftigelsesomrddet, men er uforstdende
overfor en proces, der gar pa tvaers af eksisterende politiske forhandlinger, og som ikke virker



til at have sit udspring af et gnske om at forbedre rédsstrukturen, men mest handler om at
spare ressourcer.

Her fglger en raekke konkrete bemeerkninger til lovforslaget:

Sammenlaegning af beskaeftigelsesrad, tilsynsrad og arbejdsmiljorad.

FH finder det bekymrende, hvis sammenlaegningen af Beskeeftigelsesrddet, Arbejdsmiljgrédet
og Tilsynsrédet udelukkende sker af hensyn til gkonomiske besparelser.

Der er en raekke risici forbundet med sammenlaagningen. Det kan vaere sveert at sikre begge
omrader et tilstraekkeligt stort fokus. De personer, der skal indgd i et feelles rad, vil ikke
ngdvendigvis have den ngdvendige indsigt til bade at dykke ned i det beskaeftigelsespolitiske
materiale og det arbejdsmiljgtekniske.

FH bemeerker, at en raekke opgaver, der i dag hdndteres i Beskaeftigelsesradet (BER) foreslas
viderefgrt i regi af det nye Arbejdsmarkedsrdd. Det er som udgangspunkt positivt. Det vaekker
dog bekymring, at det fremtidige rad ikke fglger den eksisterende model for BER, hvor radet,
som beskrevet i udkastet til lovforslag — afgiver indstillinger. FH finder den nuvaerende model
velfungerende.

De regionale arbejdsmarkedsréd

Den fordel de regionale arbejdsmarkedsrdd har af at veere regionalt funderet, er uvurderlig. Pa
den baggrund kan arbejdsmarkedets parter lokalt finde lokale lgsninger p& lokale problemer.
Det er derfor vaesentligt, at den regionale fundering fastholdes.

FH er helt uenig i, at strukturen bgr afspejle de danske regioner, der ligeledes flyttes pad i
andre politiske drgftelser med gvrige hensyn end arbejdskraftsbehov. RAR-strukturen bgr
afspejle regionale arbejdsmarkedsbehov.

FH finder det vaesentligt, at de nye regionale arbejdsmarkedsrdd, fremover fortsat skal
varetage de opgaver, der i dag varetages i RAR. Blandt andet er det vaesentligt, at de nye
regionale arbejdsmarkedsrdd bevarer den nuvaerende opgave med at monitorere
kommunernes brug af stgttet beskaeftigelse, herunder szerligt de nye regler for nytteindsats
og arbejdspligt. Det er saerligt vigtigt, at disse ordninger ikke farer til fortreengning af ordinaert
beskaeftigede, og her spiller de nye regionale arbejdsmarkedsréd en vaesentlig rolle.

FH er opmaerksomme pd, hvorvidt man med lovforslaget laegger op til at fjerne bemyndigelser
fra de regionale arbejdsmarkedsréd. Man kan lzese lovforslaget sdledes, at de nye regionale
arbejdsmarkedsrads indflydelse pa positivlisterne for fagleerte og personer med en
videregdende uddannelse fjernes. Det indebzerer, at de nye regionale arbejdsmarkedsrad ikke
laengere skal have mulighed for at udpege stillinger, hvor der regionalt, er mangel pa
arbejdskraft (§9 stk. 2 nr. 1, litra b). Desuden kan det lzeses i lovforslaget, at de nye regionale
arbejdsmarkedsrad ikke laengere skal underrettes om sager, hvor der er meddelt
opholdstilladelse efter positivlisten for fagleerte (§44 a, stk. 15 i Udleendingeloven).

FH finder det afggrende, at det tydeliggares, at de ovenstdende opgaver ogsa skal vaere en
del af opgaveportefgljen for de nye regionale arbejdsmarkedsrad. Desuden gér FH ud fra, at
rddene vil blive tildelt de ngdvendige administrative ressourcer for at varetage deres opgaver.

FH finder — jf. bemaerkning om bemyndigelsesbekendtggrelse — at de regionale
arbejdsmarkedsréd skal hjemles ved lov og ikke via en bemyndigelse til
beskaeftigelsesministeren.
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FH mener derfor, at det af selve lovteksten klart bar fremga:

e Hvor mange rdd der skal nedsaettes

e Sammensaetningen i rddene

e Formélet med de regionale arbejdsmarkedsrad

e De regionale arbejdsmarkedsrad opgaver

FH finder, at der er stort potentiale for, at de nye regionale arbejdsmarkedsrdd, kan spille en
vaesentlig rolle i beskaeftigelsesindsatsen. Derfor finder FH ogsd, at det vil veere oplagt, at man
styrker de nye regionale arbejdsmarkedsrads rolle, sa de fremover far mere ansvar og flere

opgaver.
Det kunne f.eks. veere:

¢ De nye regionale arbejdsmarkedsrad vil have et godt overblik over, hvilket
arbejdskraftbehov, der er pd det regionale arbejdsmarked. R&dene bgr derfor
bemyndiges til at udarbejde regionale beskeeftigelsesplaner og indgd i forpligtende
drgftelser med de kommuner, der ikke lever op til de fastsatte mal.

e Fortsat frembringelse af statistisk materiale (monitorering) der belyser relevante
aktivitetsomréder. Det kan f.eks. naevnes, at KLV-lister mv. forventes at veere af gget
interesse i det omfang veaerns-reglerne bortfalder. I den forbindelse er det szerligt
vigtigt, at listerne opggres pa p-nummer-niveau med angivelse af antal fuldtidsansatte
og formalet med den stgttede beskaeftigelse. Medlemmer/borgere, der placeres i
stattet beskeeftigelse — uden vaerns-regler — kan medfgre ggede konsekvenser i form
af fortraengning af ordinaer arbejdskraft.

e Opgaver for de nye regionale arbejdsmarkedsrdd bgr ogsa indeholde en mulighed for
at belyse kommunernes aktiviteter — og forskelle kommunerne imellem - pd en made,
der fremmer dialog om praksis.

e Toning af fremtidigt datamateriale, sd det er egnet til at belyse
beskaeftigelsesmaessige aktivitetsomrader, der af parterne gnskes taget pa
dagsordenen i de nye regionale rad.

e Midler til tvaergdende udviklingsarbejde, herunder ogsé tvaerkommunalt, men med
vaegt p3, at parterne kan indgd i udviklingsprojekter. Der taenkes her pé parterne i
bred forstand, dvs. arbejdsgivere, a-kasser & fagforeninger, samt kommunerne.

Arbejdsmiljoradet

Et sundt og sikkert arbejdsmiljg for Ianmodtagerne er vigtigere end nogensinde far. Der er
brug for en effektiv og styrket arbejdsmiljgindsats, sd alle lsnmodtagere far et godt og
bzeredygtigt arbejdsliv. Arbejdsmiljget er afggrende for trivsel, produktivitet og kvalitet i
opgavelgsningen. Forebyggelse af arbejdsulykker, farlig kemi, darligt psykisk arbejdsmiljg,
nedslidning og muskel- skeletbesveer er aktuelle problemstillinger, som kalder p3 en felles
indsats. Det brancherettede og velfungerende partssamarbejde er et seerkende pa
arbejdsmiljgomrddet og har vaeret en garant for politisk stabilitet pa arbejdsmiljgomradet de
sidste artier.

For FH er det helt afggrende at fastholde parternes inddragelse i arbejdsmiljgindsatsen og
regeldannelsen. Arbejdsmiljgreglerne har konkret og direkte betydning for de ansattes helbred
og virksomhedernes drift, s& der er fortsat stort behov for parternes indflydelse og inddragelse
i regelarbejdet forud for reglernes endelige fastsaettelse.
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Det er en forringelse af parternes bidrag og mulighed for medindflydelse pa
arbejdsmiljgindsatsen, ndr rammerne herfor nu ikke lzengere skal veere fastsat ved lov, men
via bekendtggrelser, som til enhver tid kan aendres af den siddende minister pd omradet. Det
skaber usikkerhed om parternes indflydelse og harmonerer ikke med tilliden til den danske
model. De juridiske rammer for parternes indflydelse bliver uklar og kan vilkarligt reduceres,
ndr lovforslaget samtidig kun i meget begraenset omfang skaber klarhed over, hvilke af
Arbejdsmiljerddets opgaver, der viderefgres i det nye arbejdsmarkedsrad.

Vi finder det afggrende, at det endelige lovforslag konkret beskriver, at parterne ogsa
fremover gives central indflydelse pa at tilretteleegge og gennemfgre arbejdsmiljgindsatsen pa
linje med den tidligere §66. Derfor skal der i loven eventuelt i bemaerkningerne redeggres for,
hvad de nye rads opgaver pa arbejdsmiljgomradet bestdr i. Det er helt afggrende, at réddet
fortsat far en proaktiv rolle og initiativret, og ikke blot gives mulighed for at udtale sig, nar
ministeren finder, at der er behov for det.

Det fremlagte lovforslag sikrer ikke i tilstraekkelig grad partsindflydelsen pa
arbejdsmiljgindsatsen, og pa fglgende tre omrader er det for FH vigtigt, at der sikres ophaeng
direkte i loven:

1. Partsindflydelse pd regeldannelsen pad arbejdsmiljoomrddet skal fortsat st3 i
Arbejdsmiljolovens nye § 66

Den hidtidige bestemmelse i Arbejdsmiljglovens § 66, stk. 4, om at radet skal medvirke ved
udarbejdelse af regler under Arbejdsmiljgloven (dvs. bekendtggrelser), og at udtalelse fra
rddet skal indhentes, inden reglerne fastszettes, er fiernet i lovforslaget.

For FH er det afgarende, at denne bestemmelse fortsat kommer til at std under
Arbejdsmiljglovens nye § 66 om Arbejdsmarkedsrddet. Det vil s& veere det nye
Arbejdsmarkedsrdd, der (gennem regeludvalg) skal medvirke og udtale sig, inden
arbejdsmiljgbekendtggrelser udstedes.

FH foreslar derfor, at fglgende indszettes som § 66, stk. 3:

"Arbejdsmarkedsradet udtaler sig om og giver forslag til loveendringer og nye regler. Ved
udarbejdelse af regler i henhold til bemyndigelse af denne lov skal Arbejdsmarkedsradet
meavirke gennem repraesentanter udpeget af rédet inden for eller uden for dettes
medlemskreds. Endvidere skal rédets udtalelse indhentes, forinden reglerne fastsaettes,”

2. Fordelingen af partsmidlerne pa arbejdsmiljoomrédet skal fortsat ske efter indstilling
fra parterne

Partsmidlernes sammensaetning og de overordnede omrdder, midlerne kan fordeles til, er
fastsat i Arbejdsmiljglovens § 68. Det drejer sig om i alt ca. 42 mio. kr.

Det har hidtil fremgdet bade af Arbejdsmiljglovens § 66 (stk. 1, pkt. 2) og af § 68a (stk. 1), at
disse midler fordeles efter indstilling fra Arbejdsmiljgrédet.

I lovforslaget har man slettet "efter indstilling fra Arbejdsmiljgrddet”, s& det i loven fremover
alene er beskeaeftigelsesministeren, der — uden at skulle inddrage parterne — bestemmer,
hvordan partsmidlerne fordeles.
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FH finder det helt uforstdeligt, at man med den foresldede sendring vil fijerne parternes
mulighed for at indstille til ministeren, hvordan partsmidlerne skal anvendes og fordeles. FH
antager, at det er en fejl, at parternes indflydelse pd fordelingen af midlerne til partsindsatsen
ikke blot overgdr til det nye Arbejdsmarkedsrdd. Da der er tale om parternes midler, er det
helt principielt afggrende, at man ikke skriver parternes indstilling ud af loven.

Det er afggrende, at der i stedet kommer til at std, at partsmidlerne fordeles efter indstilling
fra Arbejdsmarkedsrddet i bade ny § 66 og § 68a.

Tilsvarende skal beslutning om anvendelse af evt. uforbrugte midler ogsé ske efter indstilling
fra Arbejdsmarkedsradet. Midler til partsystemet bgr blive i partssystemet, og mindre udgifter
til sekretariatsbetjening skal til eksempel ikke tilgd staten.

3. Muligheden for at nedsztte udvalg og arbejdsgrupper under rédet bor fortsat fremgad
ar loven

I lovforslaget er der lagt op til, at Arbejdsmiljglovens nuvaerende § 67 udgar, hvor der ogsa
indgdr en konkret bestemmelse i § 67, stk. 5 om, "at rddet kan nedsaette arbejdsudvalg og
udpege medlemmer til disse, ogsd uden for rddets medlemskreds”.

Det er her de mere tekniske arbejdsmiljgproblemstillinger og policyudspil draftes (fx sendringer
til asbestregler, natarbejde, endring af smileyordning osv.)

FH foreslar, at muligheden for at nedseette udvalg og arbejdsgrupper skrives ind under
Arbejdsmiljglovens nye § 66. Alternativt under Beskaeftigelseslovens nye § 23 om
Arbejdsmarkedsraddet.

De beskaeftigelsespolitiske ma/

De beskeeftigelsespolitiske mél foreslds afskaffet med henvisning til, at kommunerne skal have
starre frihedsgrader til selv at tilrettelaegge beskeeftigelsesindsatsen. Desuden blev
kommunernes pligt til at udarbejde beskaeftigelsesplaner, herunder med udgangspunkt i de
beskeeftigelsespolitiske mal, afskaffet i 2023.

Formadlet med de beskaeftigelsespolitiske mél er at give beskaeftigelsesministeren mulighed for
at seaette fokus pa saerlige omrader af beskaeftigelsesindsatsen. Det, finder FH, fortsat er
vaesentligt fremadrettet, hvorfor FH ikke stgtter en afskaffelse af de beskaeftigelsespolitiske
mal.

Med venlig hilsen
MOT’}M </Zéx>t/

Morten Skov Christiansen
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