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Indledning

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. juni til den 22. august 2024 veret
sendt i hgring hos 108 organisationer og myndigheder.

Der er modtaget haringssvar fra:

DA, FH, Udlendingenzvnet, Det Kriminalpraeventive Rad, Byggefagenes Sam-
virke i Kgbenhavn og FH Hovedstaden.

Falgende har meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforslaget:

Arbejdsmiljeradet, Centralorganisationernes Feellesudvalg, Flygtningenavnet, For-
handlingsfallesskabet, @stre landsret, Kabenhavn Byret, Den Katolske Kirke, Da-
tatilsynet og Fergernes Landsstyre.

Kommentarerne fra hgringssvarene er grupperet efter hovedelementerne i lov-
forslaget.

Generelle bemarkninger til lovforslaget

DA er enig i, at arbejde i Danmark skal forega under ordnede forhold, og at alle
virksomheder, som udfgrer arbejde i Danmark skal overholde de danske regler. DA
er desuden enig i, at personer, som opholder sig og arbejder i Danmark, skal veere i
besiddelse af de opholds- og arbejdstilladelser, myndighederne stiller krav om.

DA anfgrer, at den nuveerende indsats imod og de eksisterende veern mod social
dumping allerede er meget omfattende. Derfor bgar initiativer, der skal imgdega so-
cial dumping efter DA’s opfattelse underkastes en omfattende proportionalitets- 0g
rimelighedsvurdering i forhold til de udfordringer, de sgger at lgse, og malrettes de
omrader, hvor der er konstateret konkrete udfordringer.



Udkastet til lovforslag er ifalge DA retssikkerhedsmaessigt problematisk pa en
reekke punkter. DA finder det problematisk, at myndighedernes adgang til kontrol
udvides, uden at der er givet en begrundelse for, hvorvidt disse indgreb er ngdven-
dige, eller hvorvidt formalet kan klares med mindre indgribende foranstaltninger.
Der skal vaere rigtig gode grunde til, at offentlige myndigheder foretager indgreb i
personlige rettigheder, og sadanne indgreb ber holdes pa et absolut minimum.

FH bifalder formalet med lovforslaget, nemlig at styrke indsatsen mod social dum-
ping og herunder illegal arbejdskraft. Initiativerne er saledes et skridt i den rigtige
retning, og FH bifalder blandt andet, at SIRI i forbindelse med egne kontrolbesgg
skal kunne anmode om fremvisning af legitimation med henblik pa at kontrollere,
at udlendinge ikke arbejder uden arbejdstilladelse eller i strid med en arbejdstilla-
delse.

Byggefagenes Samvirke i Kgbenhavn og FH Hovedstaden hilser den nye aftale
indgaet i maj 2024 om en styrket indsats mod social dumping velkommen, men ud-
trykker samtidig bekymring over, om de foreslaede tiltag vil give de gnskede resul-
tater.

Byggefagenes Samvirke i Kgbenhavn og FH Hovedstaden finder, at RUT-regi-
stret overordnet er et vigtigt og godt redskab i kampen mod social dumping for
myndigheder og arbejdsmarkedets parter, hvorfor de statter en styrkelse af dette til-
tag. De foreslaede lovaendringer lader dog fortsat meget tilbage at gnske.

Det Kriminalpraventive Rad statter den styrkede indsats mod illegal arbejds-
kraft, som er en lovovertreedelse med flere skadelige falgevirkninger. For det farste
i form af mulig skade for arbejdstagere, som matte blive udnyttet af arbejdsgivere
med risiko for, at arbejdet foregar under uacceptable forhold. For det andet i form
af den potentielle konkurrenceforvridning, som illegal arbejdskraft skaber for den
lovlige gkonomi og det lovlige arbejdsmarked. For det tredje fordi udbredelse af
ulovlig arbejdskraft risikerer at undergrave tilliden til de institutioner og veerdier,
som det danske arbejdsmarked bygger pa.

Det Kriminalpraventive Rad finder, at identifikation af arbejdstagere som udsat-
tes for udnyttelse, er et vigtigt redskab i forhold til at forebygge illegal arbejdskraft
og for at kunne statte og vejlede udnyttede arbejdstagere. | den forbindelse er det
positivt, at man gnsker at skaerpe kravene for dokumentation, hvilket forhabentlig
kan bidrage til at identificere udnyttelse og @ge opdagelsesrisikoen i forhold til be-
nyttelse af illegal arbejdskraft.

Det Kriminalpraventive Rad finder herudover, at kontrolbesgg er et vigtigt red-
skab i indsatsen mod illegal arbejdskraft. For at sikre den bedst mulige effekt er det
vigtigt at have tilstraekkeligt med uddannet personale samt ressourcer og befgjelser
til at identificere og undersgge overtreedelser, treeffe administrative sanktioner og
etablere mekanismer for samarbejde med andre relevante myndigheder.



Beskeaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaftigelsesministeriet noterer sig, at arbejdsmarkedet parter og gvrige organi-
sationer generelt bakker op om lovforslaget, som udmenter dele af den politiske af-
tale om en styrket indsats mod social dumping.

Beskeeftigelsesministeriet har arbejdet pa at sikre, at lovforslaget respekterer den
balance, som den politiske aftale er udtryk for. Det galder hensynet til at sikre ord-
nede forhold for bade lanmodtagere, arbejdsgivere og samfundet som helhed.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte dele

1. Uploading af tjenesteydelsesaftale, ansattelseskontrakter og
arbejdstilladelser i RUT ved udstationering af tredjelandsstats-
borgere

DA finder, at kravet om uploading af dokumenter i RUT for tredjelandsborgere be-
graenser retten til den fri bevaegelighed af tjenesteydelser i medfer af EU-retten, da
forslaget stiller yderligere krav til udgvelsen af denne ret. Herudover er denne del
af forslaget efter DA’s opfattelse mod EU-retten, fordi indgrebets karakter ikke er i
overensstemmelse med formalet. Kravene til nye oplysninger i RUT-registret ram-
mer alt for bredt og vil indebzre at begraense danske virksomheders muligheder for
via udstationeringsreglerne at anvende udenlandsk arbejdskraft. Herunder vil det
ramme danske koncerner, som sender medarbejdere fra deres datterselskaber mv.,
der er etableret i udlandet, til at lgse opgaver eller gennemfare traineeforlgb i kon-
cernens danske hovedsade.

DA bemarker herudover, at med kravet om at uploade tjenesteydelseskontrakten
stilles der et formelt skriftlighedskrav i erhvervsaftaler, der indgas mellem en uden-
landsk tjenesteyder og den danske virksomhed. Dette, finder DA, er meget proble-
matisk, idet formalet med udstationeringsloven ikke er at regulere de indbyrdes af-
taleforhold mellem to virksomheder, der ger brug af de muligheder det indre mar-
ked og den grundlaeggende ret til fri bevaegelighed for tjenesteydelser i EU, men
derimod at sikre udstationerede lanmodtagere de rettigheder, der fglger af udstatio-
neringsdirektiverne.

Endelig finder DA, at det er problematisk, at offentlige myndigheder med adgang
til RUT vil fa adgang til aftaleretlige dokumenter indgaet mellem private parter.
DA opfordrer til, at det undersgges seerskilt, om der er hjemmel hertil.

FH, Byggefagenes Samvirke i Kgbenhavn og FH Hovedstaden anbefaler, at ar-
bejdsmarkedets parter far direkte adgang til de dokumenter, som med forslaget skal
uploades i RUT, dvs. ansettelseskontrakter, arbejdstilladelser og tjenesteydelses-
kontrakter, da disse oplysninger har stor relevans for fagbeveaegelsens arbejde for at
bekaempe social dumping.



Udlendingenavnet anbefaler, at begrebet tjenesteydelsesaftale praeciseres i lovbe-
maerkningerne. Herudover foreslar de, at bemaerkningerne til forslaget om uploa-
ding af dokumenter i RUT forholder sig til virksomhedernes brug af underleveran-
darer og de aftaler, der er indgaet som led i levering af tjenesteydelsen.

Udlendingenavnet foreslar herudover, at forslaget om uploading af ansattelses-
kontrakt bade omfatter den grundleeggende ansattelseskontrakt mellem udlendin-
gen og den udstationerende virksomhed og tilleegsaftaler til denne, herunder navn-
lig aftalen om udstationering mellem udlzndingen og den udstationerende virk-
somhed.

1.1 Beskzeftigelsesministeriets bemaerkninger

Upload af dokumenter for tredjelandsborgere i strid med EU-rettens fri bevaegelig-
hed for tjenesteydelser

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker, at retten til at udstationere tredjelandsstats-
borgere i forbindelse med levering af tjenesteydelser falger af EU-domstolens
praksis vedr. artikel 56 i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF). Selvom udstationerede tredjelandsstatsborgere er omfattet af udstatione-
ringsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december
1996 med senere @ndringer) og det tilhgrende handhaevelsesdirektiv (Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014, sa bergrer disse direkti-
ver ikke forhold vedrarende tredjelandsstatsborgeres ret til indrejse og arbejde.
Foranstaltninger til at kontrollere, om tredjelandsstatsborgere er lovligt udstatio-
neret, skal derfor vurderes pa baggrund af TEUF, artikel 56. Det er Beskaftigel-
sesministeriets vurdering, at forslagene forfalger et legitimt formal mht. at kontrol-
lere, at tredjelandsstatsborgere er lovligt udstationerede, og formalet vurderes ikke
at kunne nas lige sa godt ved andre midler. Forslagene vurderes derfor at veere i
overensstemmelse med EU-retten. Dette er ligeledes blevet preeciseret i lovforsla-
gets bemerkninger.

Offentlige myndigheder med adgang til RUT vil fa adgang til aftaleretlige doku-
menter indgdet mellem private parter

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker i forhold til DA’s bemcerkning om, at de anser
det for problematisk, at offentlige myndigheder far adgang til aftaleretlige doku-
menter indgdet mellem private parter i RUT, at det fremgar af udstationeringslo-
vens § 7 a, stk. 4, at oplysninger anmeldt i RUT alene kan anvendes til :

1) danske myndigheders kontrol af, om virksomheder overholder lovgivningen i
forbindelse med arbejde i Danmark,

2) danske myndigheders kontrol af overholdelse af betingelserne for at udstatio-
nere til Danmark,

3) sagsbehandling i Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede og

4) statistik om udenlandske virksomheder og udstationerede lgnmodtagere.



Herudover kan ministeren efter udstationeringslovens § 7 c, stk. 5, fastseette regler
om offentlige myndigheders adgang til oplysninger i RUT, nar adgangen er sagligt
begrundet i hensynet til overholdelsen af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet, her-
under hensynet til at sikre ordentlige lan- og ansattelsesvilkar, eller nar adgangen
i gvrigt er sagligt begrundet i samfundsmaessige hensyn. Det falger saledes af be-
kendtggrelse, at offentlige myndigheder ogsa har adgang til RUT i forbindelse med
kontrol med overholdelse af arbejdsklausuler ved levering af tjenesteydelser til det
offentlige, samt i forbindelse med offentlige myndigheders opgave med at hindre
udbredelse af og smitte med covid-19. Dog ma disse myndigheder alene anvende
oplysningerne i RUT, i det omfang anvendelsen er ngdvendig for at varetage de op-
gaver, som begrunder adgangen.

Der er saledes en rakke forskellige myndigheder, der har adgang til RUT, og som
derfor ogsa vil kunne fa adgang til uploadede tjenesteydelsesaftaler, ansettelses-
kontrakter og opholds- og arbejdstilladelser ved udstationering af tredjelandsstats-
borgere. Dog vil disse oplysninger alene kunne anvendes til ovenstaende formal.

Det foreslaede krav om upload i RUT af tjenesteydelsesaftalen, ansattelseskontrak-
ter og opholds- og arbejdstilladelser ved udstationering af tredjelandsstatsborge-
re har til formal at understgtte myndighedernes handhavelse af reglerne om udsta-
tionering af udenlandske tjenesteydere og lanmodtagere, der udfgrer arbejde i
Danmark. Det er politiet, som varetager kontrollen med udlaendinges lovlige op-
hold og arbejde, og politiet bistas af Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration (SIRI) og Udlendingestyrelsen i udfarelsen af denne opgave. Arbejdstil-
synet varetager i medfer af udstationeringslovens 8 7 e tilsynet med overholdelsen
af anmeldelsespligten til RUT og har derfor ogsa adgang til alle oplysninger i
RUT. Formalet med forslaget er, at disse myndigheder kan fa adgang til de uploa-
dede dokumenter, og at de kan anvende de pagealdende oplysninger til det nevnte
formal.

Upload af tjenesteydelsesaftalen medfgrer et aftaleretligt skriftlighedskrav

Lovforslaget stiller krav om upload af tjenesteydelsesaftalen i det omfang tjeneste-
yder udstationerer tredjelandsstatsborgere til Danmark. Tjenesteydelsesaftalen er
den aftale, der indgas mellem tjenesteyder og den danske hvervgiver, og som dan-
ner grundlag for at en eller flere af tjenesteyders ansatte skal udstationeres til
Danmark.

Beskaftigelsesministeriet bemarker i forhold til kravet om upload af tjenesteydel-
sesaftalen, at denne aftale vil kunne bidrage til myndighedernes vurdering af, om
der er tale om en reel udstationering fra et andet EU-land til Danmark i forbin-
delse med levering af en tjenesteydelse. Derfor vil adgang til dette dokument i RUT
kunne bidrage til myndighedernes handhzvelse af disse regler. Tjenesteydelsesaft-
alen anses saledes for et vaesentligt dokument i dette tilsyn, hvorfor kravet om
upload ogsa anses for proportionalt.

Adgang til uploadede dokumenter for arbejdsmarkedets parter




Det faglger af forslaget, at i det omfang der er tale om udstationering af tredje-
landsborgere, skal der tillige ske uploading af anseettelseskontrakter, arbejdstilla-
delser og tjenesteydelseskontrakter ved registrering af udstationerede personer i
RUT.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at det fglger af udstationeringslovens 8§ 7 c, at
der er offentlig adgang til en raekke oplysninger i RUT om bl.a. tjenesteyders navn,
forretningsadresse og kontaktoplysninger, om hvor og hvornar tjenesteydelsen le-
veres, og om hvor mange udstationerede lgnmodtagere der er pa et arbejdssted.

Hvis der indledes en fagretlig sag, kan arbejdsmarkedets parter ogsa fa adgang til
oplysninger om identiteten af Ianmodtagere, oplysning om dansk hvervgiver og om
hvor mange af de anmeldte lanmodtagere, der er anmeldt som socialsikret i hjem-
landet. Baggrunden herfor er, at faglige organisationer i forbindelse med en fag-
retlig sag kan fastsla identiteten af lenmodtagere, der er ansat hos den udenland-
ske arbejdsgiver, og varigheden af arbejdsperioden. En arbejdsgiverorganisation,
der er part i den samme fagretlige sag, har tilsvarende adgang til oplysningerne i
RUT-registret.

Det bemarkes herudover, at adgangen til oplysninger for arbejdsmarkedets parter
alene kan ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telseslovens regler.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at formalet med lovforslaget er at styrke myn-
dighedernes handhavelse af reglerne i udstationeringsloven og reglerne om lovligt
ophold i Danmark for udstationerede tredjelandsstatsborgere. Tjenesteydelsesaft-
alen vil kunne bidrage til myndighedernes vurdering af, om der er tale om en reel
udstationering fra et andet EU-land til Danmark i forbindelse med levering af en
tjenesteydelse, ligesom ansattelseskontrakten og arbejdstilladelsen vil kunne bi-
drage til at belyse, hvem der er arbejdsgiver for den pagealdende tredjelandsstats-
borger, og om den pagealdende har den forngdne arbejdstilladelse i det land, som
han eller hun udstationeres fra.

Formalet med upload af disse dokumenter har saledes ikke veeret, at disse skulle
kunne bruges til at handhaeve privatretlige aftaler. | det omfang arbejdsmarkedets
parter anser det for relevant at fa adgang til sadanne dokumenter, ma det anses for
at veere et overenskomstanliggende. Beskaftigelsesministeriet bemaerker i den for-
bindelse, at i det omfang der er indledt en fagretlig sag, vil arbejdsmarkedets par-
ter, jf. ogsa ovenfor, kunne fa adgang til oplysninger om identiteten af lsnmodta-
gere, og de vil kunne anmode lgnmodtageren om sadanne dokumenter, som ar-
bejdsmarkedets parter og lsnmodtageren anser for ngdvendige for at fare en fag-
retlig sag.

Precisering af tjenesteydelsesaftale og ansettelseskontrakt

Beskeeftigelsesministeriet har konstateret, at lovforslagets bemerkninger ikke har
vearet pracise nok om, hvad en tjenesteydelsesaftale omfatter. P& baggrund af Ud-
leendingenavnets bemaerkninger om, at dette ber preeciseres, fremgar det nu af lov-



bemarkningerne, at tjenesteydelsesaftalen er den aftale, der indgas mellem tjene-
steyder og den danske hvervgiver, og som danner grundlag for, at en eller flere af
tjenesteyders ansatte skal udstationeres til Danmark.

Beskeeftigelsesministeriet har pa baggrund af Udlendingenavnets bemarkninger
ligeledes preciseret i lovbemaerkningerne, hvad der forstas ved ansattelseskon-
trakt. Det fglger af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1152 af 20.
juni 2019 om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europeiske
Union ("arbejdsvilkdrsdirektivet ) artikel 4, at arbejdsgiveren skal underrette ar-
bejdstagere om de veaesentlige punkter i ansattelsesforholdet. Disse oplysninger
skal meddeles skriftligt og inden for visse frister. Oplysningerne kan fremga af an-
settelseskontrakten eller andre dokumenter, der kan tjene som skriftligt bevis for
lenmodtageren. Ved lovforslagets henvisning til anszttelseskontrakten forstas det
eller de dokument(er), der tjener som bevis til at opfylde arbejdsgiverens pligt i
henhold til de nationale regler, der gennemfarer arbejdsvilkarsdirektivet.

Arbejdsgiver skal herudover opdatere ansattelseskontrakten med en raekke yderli-
gere oplysninger, hvis arbejdstager udstationeres til en anden medlemsstat eller et
tredjeland, jf. neermere direktivets artikel 7. Det fglger heraf, at arbejdstager bl.a.
skal oplyses om, hvilket land vedkommende skal udstationeres til og varigheden af
udstationeringen. Herudover skal der oplyses om, hvilken valuta lgnnen udbetales i
og om eventuelle andre ydelser. Disse supplerende oplysninger kaldes i visse sam-
menhange ogsa for udstationeringsaftalen, og oplysningerne udger en integreret
del af den samlede anseettelseskontrakt. Derfor skal denne del af anseettelseskon-
trakten ligeledes uploades i RUT.

For sa vidt angar udstationering af arbejdstagere fra virksomheder etableret i
tredjelande, vil dokumenter, som indeholder de serlige forhold forbundet med ud-
stationeringen, ligeledes anses at vere for en del af ansettelseskontrakten, og der
vil skulle ske upload af disse dokumenter som en del af den samlede ansattelses-
kontrakt.

Denne pracisering af, hvad ansattelseskontrakten indeholder, falger nu af forsla-
gets bemerkninger.

2. Fremvisning af legitimation for SIRI i medfor af udlandingelo-
ven

DA finder, at det er et nybrud i dansk ret og meget vidtgaende, at ogsa danske
statsborgere kan kontrolleres i forbindelse med SIRI’s kontroller, at personkontrol
er en opgave for politiet, og at SIRI allerede i dag har de ngdvendige hjemler til
ngdvendige kontroller. DA anbefaler, at dette punkt derfor genovervejes.

2.1 Udlaendinge- og Integrationsministeriets bemaerkninger
Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemarke, at der i lovforslaget
leegges op til, at SIRI kan anmode alle personer, som vurderes at udfgre arbejde i
virksomheden om at identificere sig med henblik pa at fastsla, om en udlending ar-



bejder ulovligt eller i strid med en arbejdstilladelse. Det er Udleendinge- og Inte-
grationsministeriets vurdering, at det er ngdvendigt i forhold til at sikre en effektiv
kontrol, at styrelsen kan anmode enhver, herunder danske statsborgere, unionsbor-
gere og udlendinge med tidsubegranset opholdsret, om at identificere sig, for der-
igennem at identificere udlendinge, hvor der matte vaere behov for yderligere kon-
troltiltag. Udlzndinge- og Integrationsministeriet bemarker endvidere, at formalet
ikke er at kontrollere danske statsborgere, og at tiltaget i forhold til danske stats-
borgere ikke indebaerer andet end myndighedernes konstatering af, at der er tale
om en dansk statsborger, hvorefter SIRI ikke foretager sig yderligere, og at der ef-
ter ministeriets opfattelse derfor ikke er tale om et indgribende tiltag henset til for-
malet med bekaeempelse af social dumping og beskyttelsen af det danske arbejds-
marked.

3. Fremvisning af legitimation for Arbejdstilsynet i medfor af lov
om udstationering

FH statter, at udenlandske tjenesteydere skal sagrge for, at enhver, der beskaftiges
af virksomheden, kan og skal fremvise gyldig legitimation efter anmodning fra Ar-
bejdstilsynet. FH er enig i, som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at
det er den ansatte selv og ikke tjenesteyderen, der skal eje og vaere i besiddelse af
legitimationen. Dog finder FH, at det med fordel i lovgivningen kan tydeliggares,
at det er tjenesteyderens ansvar, at de ansatte kan fremvise gyldig legitimation.

Ifalge DA medfarer forslaget en ny administrativ byrde for de udenlandske tjene-
steydere, som udstationerer medarbejdere til Danmark i form af, at arbejdsgiveren
dagligt skal kontrollere, om de ansatte har deres nationale id-kort pa sig. DA anser
de anfarte betragtninger om arbejdsgivers udgvelse af ledelsesretten, og at arbejds-
giver blot kan lade det indga i ansattelseskontrakten, at medarbejdere til enhver tid
kan identificere sig, forekommer malplacerede i denne kontekst, hvor der leegges
op til et lovkrav, som forpligter en arbejdsgiver til at sikre, at de ansatte til enhver
tid har deres identitetspapirer pa sig.

DA anser forslaget om, at Arbejdstilsynet kan kreaeve, at en arbejdstager fremviser
gyldig legitimation, uden at der foreligger konkret mistanke om strafbare forhold
langt mere vidtgaende end den kompetence, Politiet har i dag til at kreeve forevis-
ning af dokumentation.

DA finder det herudover retssikkerhedsmaessigt problematisk, at Arbejdstilsynet vil
kunne inddrage tredjelandsstatsborgeres legitimation og underrette politiet i denne
forbindelse.

4.1 Beskaeftigelsesministeriets bemasrkninger

Beskeeftigelsesministeriet bemarker i forhold til bemeaerkningen fra FH om besid-
delse af legitimationen, at det fglger af lovforslaget, at det alene er virksomheden,



som kan modtage pabud eller straffes med bgde, hvis en ansat ikke efter anmod-
ning fra Arbejdstilsynet fremviser gyldig legitimation, jf. forslag til endring af ud-
stationeringslovens 8 7 f og § 10 a. Det er derfor alene virksomheden og ikke den
ansatte selv, som kan ifalde ansvar efter udstationeringsloven, hvis den ansatte
ikke fremviser gyldig legitimation. Det er blevet praciseret i lovbemarkningerne,
at den ansatte ikke kan modtage pabud eller straffes med bade i medfer af de fore-
slaede bestemmelser.

Beskaftigelsesministeriet bemerker i forhold til bemaerkningen fra DA om, at for-
slaget medfarer administrative byrder for den udenlandske tjenesteyder, som ud-
stationerer medarbejdere til Danmark, i form af krav om daglige tjek af om medar-
bejderne har gyldigt id-kort, at det er op til tjenesteyder, hvordan denne sikrer sig,
at de ansatte har deres gyldige id-kort. I lovforslagets bemarkninger er blot naevnt
ansattelseskontrakten som eksempel. Der er dog ikke stillet krav om, at arbejdsgi-
ver hver dag skal tjekke den ansatte ved fremmgde pa arbejdspladsen.

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker herudover i forhold til forslaget om, at Ar-
bejdstilsynet far hjemmel til at anmode om fremvisning af gyldig legitimation, at
det er Arbejdstilsynets erfaring, at der kan vere vanskeligheder forbundet med at
fastsla om et navn, der oplyses mundtligt, er det samme som det, der er registreret i
RUT, hvis ikke man har mulighed for at se det pa skrift. Der er derfor behov for at
understgtte kontrollen med, om de anmeldte oplysninger i RUT er korrekte.

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker endelig, at det ikke fglger af forslaget eller
lovbemarkningerne, at Arbejdstilsynet kan inddrage tredjelandsstatsborgeres legi-
timation og underrette politiet i denne forbindelse. Det falger derimod af lovbe-
meerkningerne, at safremt legitimationen viser, at vedkommende er tredjelands-
statsborger, kan Arbejdstilsynet inddrage dette i vurderingen af, om politiet bar
underrettes i forhold til eventuel kontrol af arbejdstilladelser. Denne formulering
er @ndret, sa der ikke skal veere tvivl om, at Arbejdstilsynet ikke kan inddrage en
tredjelandsborgers legitimation.

@vrige emner

Hjemmel til at tjekke om virksomheders oprigtighed og dermed ret til at kunne ud-
stationere tredjelandshorgere til Danmark

FH foreslar, at myndighedernes befajelser og pligt til at tjekke virksomhedernes
oprigtighed i hjemlandet — altsa hvorvidt de overhovedet har ret til at udstationere
tredjelandsborgere til Danmark — styrkes.

Straf ved manglende, mangelfulde eller forkerte registreringer i RUT

Byggefagenes Samvirke i Kgbenhavn og FH Hovedstaden bemaerker, at de pa

pladsbesgg ofte opdager, at udenlandske virksomheder mangler anmeldelse i RUT.
Dette melder fagforeningerne ind til Arbejdstilsynet (AT). Fagforeningernes dialog
med virksomheden og anmeldelse til AT er arsag til, at virksomheden registrer sig i



RUT og dermed undgar eventuelle sanktioner. Det opfatter Byggefagenes Sam-
virke i Kghenhavn og FH Hovedstaden som et hul i lovgivningen, da det efter de-
res vurdering kun er muligt for AT at straffe virksomheder for manglende registre-
ring, hvis de selv konstaterer den.

Byggefagenes Samvirke i Kgbenhavn og FH Hovedstaden bemaerker ligeledes,
at de oplever fiktive eller falske registreringer i RUT, og herunder ogsa registrering
af et forkert antal ansatte pa et givent arbejdssted. Byggefagenes Samvirke i Kg-
benhavn og FH Hovedstaden foreslar derfor, at der indfares skeerpet bgdestraf her-
for, som kan afspejle at bade myndigheder og fagforeninger spilder tid pa at tage
ud pa adresser, hvor der ikke er nogen udstationerede ansatte.

Falske selvstendige — overvagning af digitalt spor i RUT

Det er Byggefagenes Samvirke i Kgbenhavn og FH Hovedstadens opfattelse, at
danske virksomheder anvender falske selvstendige og aktivt er medvirkende at
stifte de sakaldt ’selvstaendige virksomheder” og registrerer dem i RUT pa vegne
af de ansatte. Pa denne baggrund foreslar de, at myndighederne overvager IT-regi-
streringer og sarger for at sikre sig digitale spor, der kan bruges til at dokumentere
hvem der har foretaget RUT- eller andre anmeldelser, som en effektiv metode til at
identificere fiktive konstruktioner om selvstendig virksomhed.

RUT indeholde oplysning om udstationeredes boligforhold

Endelig foreslar Byggefagenes Samvirke i Kgbenhavn og FH Hovedstaden, at
virksomhederne registrerer i RUT, hvor deres ansatte indkvarteres, sa det er muligt
for bade myndigheder og fagforeninger at tjekke boligforholdene.

Indfgre nationalt ID-kort p& arbejdspladser

FH foreslar, at der indfares et nationalt ID-kort til kontrol med social dumping. Det
vil gare det langt lettere bade at holde styr pa den udenlandske arbejdskraft samt at

sikre deres arbejdsforhold. Det bemeerkes samtidig, at ID-kort har vist sig effektivt

i bl.a. NFA’s evaluering pa fire statslige byggepladser, ligesom der er gode erfarin-
ger med ID-kort i andre europaiske lande.

Brug af underleverandgrer

Udleendingenavnet foreslar, at lovbemaerkningerne forholder sig til virksomhe-
dernes brug af underleverandarer og de aftaler, der er indgaet som led i levering af
tjenesteydelsen.

Beskeaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Hjemmel til at tjekke om virksomheders oprigtighed og dermed ret til at kunne ud-
stationere tredjelandsborgere til Danmark
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Beskaftigelsesministeriet bemeerker til FH's forslag om, at myndighederne bor fa
styrkede befgjelser til at tjekke virksomhedernes oprigtighed i hjemlandet, og der-
med virksomhedernes ret til at udstationere tredjelandsstatsborgere til Danmark,
at forslaget om krav om upload af de foreslaede dokumenter skal veere med til at
styrke dette tilsyn. Det ligger dog ikke inden for den politiske aftale at styrke myn-
dighedernes rammer for tilsyn yderligere, hvorfor forslaget heller ikke indeholder
yderligere forslag herom.

Straf ved manglende, mangelfulde eller forkerte registreringer i RUT

Beskeeftigelsesministeriet bemarker i forhold til de forskellige spargsmal om mu-
lighederne for at udstede bagder og skeerpede badekrav ved manglende, mangel-
fulde eller forkerte registreringer i RUT, at formalet med lovgivningen primert er
at sikre korrekt registrering og ordnede forhold for de ansatte, hvor straf alene kan
anses for et enkelt af flere typer tiltag, som kan understgtte dette. Der har med den
politiske aftale saledes ikke vearet serskilte overvejelser eller truffet nogen aftale
herom, hvorfor sadanne yderligere forslag til strafbestemmelser ikke indgar i lov-
forslaget.

Falske selvsteendige — overvagning af digitalt spor i RUT

Beskaftigelsesministeriet bemeerker i forhold til forslaget om overvagning af digi-
tale spor i RUT med henblik pd at afdcekke brugen af falske selvsteendige”, at
dette forslag ikke er et element, som indgar i den politiske aftale, hvorfor det heller
ikke indgar i lovforslaget.

RUT indeholde oplysning om udstationeredes boligforhold

Det foreslas, at det skal indga i registreringen i RUT hvor den udstationerende
virksomhed indkvarterer sine ansatte.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at dette tiltag ikke er et element, som indgar i
den politiske aftale, hvorfor det heller ikke indgar i lovforslaget.

Beskaftigelsesministeriet bemarker herudover, at registreringen i RUT er under-
lagt reglerne i handhavelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstatione-
ring af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om &ndring af for-
ordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssyste-
met for det indre marked (»IMI-forordningen«)). Det vurderes ikke umiddelbart
muligt inden for rammerne af dette direktiv, at fastsatte krav om, at tjenesteydere
skal oplyse adresse pa indkvartering af deres udstationerede ansatte.

Indfgre nationalt ID-kort pé arbejdspladser

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker i forhold til forslaget om, at der indfgres natio-
nalt ID-kort pa danske arbejdspladser, at regeringen har nedsat en arbejdsgruppe,
som har til opgave at udvikle modeller for ID-kort. Arbejdsgruppen forventes at af-
rapportere ultimo 2024.
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Brug af underleverandgrer

Beskaftigelsesministeriet bemeerker, at den politiske aftale og lovforslaget ikke in-
deholder regulering af brug af underleverandgrer, hvorfor der ikke er fundet an-
ledning til at beskrive reguleringen af disse forhold nermere i forslagets bemaerk-
ninger.

12



