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Heringsnotat over udkast til lovforslag om a&ndring af lov om
beskyttelse af havmiljoet

Milje- og Ligestillingsministeriet sendte den 28. august 2024 udkast til lovforslag om @ndring af lov om
beskyttelse af havmiljget (Forbud mod udledning af vand fra reggasrensesystemer pa skibe, forbud mod
klapning i vanddybder under 6 meter og i neermere afgraensede omréder, regulering af udledninger til
havet fra offshore CO2-lagringsplatforme og marin geoengineering m.v.) i offentlig horing med frist for
afgivelse af hgringssvar den 25. september 2024.

Miljg- og Ligestillingsministeriet har modtaget heringssvar fra i alt 17 kommuner, organisationer og
universiteter.

Folgende eksterne hgringsparter har fremsendt bemaerkninger: Havsamarbejdet @stjylland (Norddjurs,
Syddjurs, Aarhus, Samsg, Odder, Horsens og Hedensted kommune), Lemvig Kommune, Hjorring
Kommune, Fredericia Kommune, Middelfart Kommune pa vegne af det kommunale samarbejde i
Naturpark Lillebalt med Kolding og Fredericia, Teenketanken Hav, Danske Maritime, Finnlines, Dansk
Miljoteknologi, Danmarks Naturfredningsforening, Norges Rederiforbund, Danske Havne, Danske
Rederier, Color Line, Dansk Industri, International Chamber of Shipping, Foreningen af Lystbadehavne
i Danmark (FLID).

Milje- og Ligestillingsministeriet takker alle hagringsparter for deres afgivne haringssvar.

I det folgende gennemgas hgringssvarene opdelt ud fra lovforslagets emner. Miljg- og
Ligestillingsministeriets kommentarer hertil er anfort i kursiv. Horingssvarene er kun gengivet i
hovedtrek. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Horingsportalen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet har modtaget heringssvar fra International Chamber of Shipping og
Finnlines pé engelsk. Hovedpointerne er gengivet kort pa dansk nedenfor og det fulde heoringssvar kan
findes pa heringsportalen.

Miljg- og Ligestillingsministeriet gor opmarksom pa, at opgaver vedrerende kystredningstjenesten
samt sager vedregrende havmiljoberedskabet, herunder ansvaret for og dedikerede kapaciteter til
bekampelse af miljghaendelser i havet og omkring maritim energiinfrastruktur ved kongelig resolution
af 29. august 2024, overgik til Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab, hvorfor enkelte af
horingssvarene besvares af Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab og ikke Miljo- og
Ligestillingsministeriet.

Der er efter endt hering foretaget folgende endringer af lovforslaget:
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- Havmiljelovens § 45 d, stk. 2, (tilsyn med offshore platforme) og havmiljslovens § 47 b, stk. 4-
5 (miljeskade) er blevet @ndret. Andringerne er lavet i lyset af, at andre og lignende
bestemmelser foreslds udvidet til at geelde for andre offshore platforme og dermed ikke
begrenses til at geelde for olie- og gasplatforme.

- Der indsattes en bemarkning i lovforslaget om mulighed for fastseettelse af regler om
dispensation fra forbuddet mod udledning af reggasrensevand i helt serlige tilfaelde. Det er ikke
hensigten, at der skal veere mulighed for en generel dispensationsadgang.

- Der er tilfgjet beskrivelser af ressortdelingen mellem Miljo- og Ligestillingsministeriet og
Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab.

- Lovtekniske s&ndringer for sa vidt angar definitionen af klapning i bilag 1.

- Diverse sproglige og lovtekniske s&ndringer og preeciseringer.

Generelle bemaerkninger

Danmarks Naturfredningsforening mener, at de fleste af @ndringerne i lovforslaget har vaeret
droeftet i offentligheden og ikke giver anledning til bemerkninger.

Forbud mod udledning fra reggasrensesystemer (scrubbere)

Danske Havne og Ostjyllands Havsamarbejde tilkendegiver indledningsvist, at de stotter
forbuddet. Naturpark Lillebzelt og Fredericia Kommune forholder sig positive til forslaget. Flere
organisationer tilkendegiver ogsa, at de statter forslagets forméal, men at de ser en raekke udfordringer
forbundet med forbuddet. Disse er sarskilt hindteret nedenfor.

Teknologineutralitet
Danske maritime og Dansk Miljeteknologi opfordrer til, at der i stedet for et forbud mod
udledning af roggasrensevand ber fastseattes emissionsgraenser.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at der i den
seneste tilstandsvurdering for vandmiljoet fra 2021 er for hagje niveauer for flere af de stoffer, der
udledes med roggasrensevandet i de danske farvande. Det er derfor besluttet, at der bor fastsaettes et
udledningsforbud, ligesom det er tilfzeldet i stigende grad i en raekke andre lande. Der vil fortsat kunne
vaelges mellem brug af lukket roeggasrensesystem med opsamling af bleed-off og lavsvovlsbrandstof.
Emissionsgranser vil i evrigt skulle dokumenteres ved lobende faktuelle malinger (ikke kun pd
teoretiske beregninger) pd en rakke stoffer.

Under FN’s sofartsorganisation (IMO) er der allerede fastsat granseveaerdier for udledninger af
reggasrensevand. Hvis der onskes en miljomaessig forbedring af havmiljeets darlige tilstand i den
naermeste fremtid, er det vurderingen, at fastsaettelse af tilstraekkeligt lave internationale
graensevardier tager meget lang tid at udvikle. Dertil kommer sandsynligheden for, at sGdanne
internationale gransevardier ikke vil vaere lave nok til at skabe den miljomaessige forbedring, der vil
kunne skabes med det foresldede forbud. Under FN’s sofartsorganisation er der allerede fastsat
graensevaerdier for udledninger af reggasrensevand. Disse er imidlertid for heje 1 forhold til at kunne
gore en positiv forskel for havmiljoet i seerligt kystvandene. Dette er netop ogsa arsagen til, at flere
lande, som Danmark normalt sammenligner sig med, ogsa vaelger at indfore forbud i deres kystvande
frem for at arbejde for lavere graensevaerdier.

I takt med at flere og flere skibe pG verdensplan har installeret roggasrensesystemer — primaert dbne
reggasrensesystemer - er de samlede udledninger steget betydeligt, hvilket graensevaerdier ikke er i
stand til at tage hajde for. PG baggrund af de betydelige udledninger og pdvirkningerne herfra er der
1 FN’s sgfartsorganisation i 2022 besluttet en vejledning, der kan anvendes af landene til at fastsatte
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nationale regler om udledninger af reggasrensevand. Heri fremgdr det, at landene kan vzlge et
forbud, hvis der er darlig tilstand i konkrete vandomrader, hvilket netop er tilfeldet i det danske
territorialfarvand.

Carbon capture
Danske Maritime mener, at der i forbindelse med opsamling af CO, (carbon capture) skal anvendes
roggasrensningsteknologi, hvilket gor roggasrensesystemer centrale i fremtidens klimavenlige skibsfart.

Safartsstyrelsens bemeaerkninger: Sofartsstyrelsen bemaerker, at der ikke er nogen hindring for at
installere “"carbon capture” pd scrubbere i lukket operation frem for i dben operation. Sefartsstyrelsen
bemeaerker ogsa, at der ikke umiddelbart udledes storre mangder CO. ved brug af lavsvovlsbraendstof
end ved brug af tung bunkerolie (HFO) samt scrubber.

Udledning af CO2

Danske Martime papeger, at lavsvovlholdigt breendstof er meget energitungt at producere, da svovlets
kovalente bindinger er svare at bryde, og ser man samlet pa klimaaftrykket inkl. produktionsfasen,
overstiger CO2- emissionerne ved brug af lavsvovlholdigt breendstof de emissioner, der ses ved brugen
af traditionelt breendstof sammen med et reggasrensesystem.

Dansk Miljgteknologi mener, at der ved forbuddet vil vaere en gget raffinering af olie, da skibe de
facto ikke leengere kan anvende HFO (heavy fuel oil) i soterritoriet. Olieraffinering skaber desuden
olieholdigt spildevand, som herefter skal handteres og renses inden udledning til havet. Problemet med
spildevand forsvinder siledes ikke ved at anvende lavsvovlolie, da der alt andet lige vil veere en
restfraktion, som skal héndteres pa land.

Danske Rederier henviser ligeledes til merudledning ved olieraffinering og brug af
lavsvovlsbraendstof uden et reggasrensesystem.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet vil forst og fremmest
understrege, at det er en misforstaelse, at der de facto ikke leengere kan anvendes HFO, idet det fortsat
vil veere muligt at anvende et lukket roggasrensesystem s laenge man efter 1. juli 2029 opsamler det
sakaldte "bleed-off”-vand.

Ift. handtering af spildevand er det korrekt, at der ogsa skabes olieholdigt spildevand pa raffinaderier,
som skal hdndteres pad land.

Sofartsstyrelsens bemaerkninger: Sefartsstyrelsen bemeerker, at et scrubbersystem foreger skibets
samlede braendstofforbrug hovedsageligt pga. pumpearbejdet af vand til overbrusning af reggassen.
Flere kilder redegor for en brandstofforegelse fra 1% til 10%. Brandstofforegelsen afhaenger af flere
parametre sGsom systemets opbygning og svovlindholdet i HFO. Desuden udleder HFO 3% mere CO2
per energienhed ift. diesel ved sammenligning af braendvardi og Cf-faktorer. Svovlindholdet i rdolie
varierer fra kilde til kilde og indeholder typisk mellem 0,1 og 6% svovl (vaegt %), inden det raffineres
til olieprodukter som fx dieselolie (destillater). Foregelsen af CO2 aftrykket ved fjernelse af svouvl i
raffineringsprocessen kan vare lige fra 1% til 25%, men ligger mest sandsynligt mellem 1,5% og 11%.
Dus. at gevinsten ved at bruge brandstoffer med lavt svovlindhold fra tank til propeller (tank to wake)
hojst sandsynligt udlignes af bidraget ved svovlfjernelse i raffineringsprocessen (well to tank). Sa set
fra et livscyklusperspektiv (well to wake) er der umiddelbart ikke nogen entydig reduktion af CO2
emissioner ved brug af den ene metode frem for den anden (HFO og scrubber frem for lavsvovlholdig
braendstoffer).
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Luftforurening

Danske Maritime, Dansk Miljateknologi og Danske Rederier mener, at forbuddet vil medvirke
til, at de positive gevinster ved brug af scrubberteknologi, som mindsker luftforureningen, forsvinder.
Danske Rederier papeger i den forbindelse ogsé, at PM-forureningen omkring Danmark vil stige igen,
da skibene ikke vil skifte til MGO/MDO (marine diesel), men til et afsvovlet tungolieprodukt, som har
stort set samme udledninger af partikler, som ses ved afbranding af heavy fuel oil uden brug af scrubber.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet er enige i, at det er vigtigt at
fastholde udviklingen med faldende PM-emissioner fra skibsfart. Det er vurderingen, baseret pd
rapporter om emnet, at udledningen af partikler generelt vil vaere lavere fra skibe, der sejler pa
braendstof, der opfylder de strenge krav til svovlindhold i braendstoffet (0,1 pct.), der geelder i fx
Ostersoen, Nordseen og de indre danske farvande, i forhold til PM-udledningen fra
roggasrensesystem + HFO. Det bemaerkes, at data for partikel-emissioner fra reggasrensesystemer
og forskellige braendstofkuvaliteter er usikre.

Globalt set er der i disse ar et stort fokus pa udviklingen af renere braendstoffer, herunder ogsa
mulighederne for at udvikle endnu bedre filterlosninger, som potentielt kan reducere bade klima- og
luftemissioner yderligere.

Udenlandsk kritik

Danske Maritime papeger, at det kommende forbud mod udledning af vand fra reggasrensesystemer
mgder negativ kritik i udlandet. Danske Maritime papeger, at Holland giver deres formelle stotte
omkring carbon capture-teknologien, som Danske Maritime endvidere papeger kraver anvendelse af
roggasrensesystem.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser for carbon capture
til besvarelsen ovenfor. Ift. den udenlandske kritik henvises der til, at der ogsd medes opbakning fra
flere lande, og at vi ser flere og flere lande indfore lignende regulering. Lande som Frankrig, Belgien,
Irland, Letland, Tyskland, Norge, Spanien og Portugal har allerede indfort forbud mod at udlede
reggasrensevand i havne, fjorde og/eller indre vandveje, mens enkelte har forbud ud til 3 eller 12
semil. Samtidig har Sverige, Finland og Tyskland i deres nationale indsatsprogram under
havstrategidirektivet meldt til EU-Kommissionen, at de vil undersoge muligheder for restriktioner for
udledning af reggasrensevand, og Sverige har i juni 2024 ligeledes forsldet et forbud mod udledning
af reggasrensevand svarende til det danske forslag.

Inddragelse

Danske Maritime, Danske Rederier og Dansk Industri navner, at de gerne ville have haft
mulighed for yderligere inddragelse inden den politiske beslutning om et forbud blev truffet. Der
henvises endvidere til, at der ikke er blevet taget hgjde for flere tekniske input. Der henvises bl.a. til, at
der bar vaere emissionsgranser frem for forbud mod udledning.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: De modtagne tekniske input er taget med i arbejdet, men det
er besluttet at vedtage et forbud frem for emissionsgraenser, idet der i den seneste tilstandsvurdering
forvandmiljeet fra 2021 er for haje niveauer for flere af de stoffer, der udledes med reggasrensevandet
i de danske farvande.

Okonomiske konsekvenser og konsekvenser for first-movers
Danske Maritime udtrykker bekymring for, at forbuddet vil resultere i, at innovation flyttes til andre
lande.
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Danske Rederier, International Chamber of Shipping og Dansk Industri mener, at de
gkonomiske konsekvenser vil vaere hgjere end beregnet, idet der vil skulle skiftes til lavsvovlsbraendstof
120 sgmil inden et skib sejler ind i det danske sgterritorium. Danske Rederier beskriver situationen
séledes: hvis et skib er udstyret med en open loop scrubber, der ikke kan skifte til closed loop drift, skal
braendstoffet skiftes fra hgjsvovl braendstof til breendstof med maksimum 0,1% svovl. Det beskrives, at
dette skift ikke kan foregd samtidig med, at scrubberen stoppes, da der i en periode vil blive udledt for
meget SOy, fordi der findes en vis maengde hgjsvovlbraendstof i skibets brendstofsystemer, som forst
skal bruges, for det svovlfattige braendstof nar frem til selve motoren. Med andre ord, skal der forst
skiftes braendstof, og senere kan scrubberen stoppes. Den periode, hvor der bade bruges lavsvovl
breandstof og kares med scrubberen, kan athangigt af skibets indretning vaere op til 8 timer. Hvis skibet
sejler 15 knob, er det reelt 120 sgmil, for 12 segmil graensen krydses. Det taget i betragtning mener
organisationerne, at de gkonomiske konsekvenser, der er udregnet i studiet, ikke kommer til at holde,
og vil vaere vaesentligt hajere, end der er lagt til grund.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet noterer sig Danske
Maritimes bekymring. Det er korrekt, at det indtil nu har veret accepteret i dansk ret at udlede
regagasrensevand til havmiljoet. Der er dog set en stor stigning af antallet af roggasrensesystemer
og udledningen herfra de seneste ar. Bl.a. har nye tal fra Miljostyrelsen vist, at tilforslen af nikkel kan
reduceres med op til 20 procent og anthracen med op til 7 procent, hvis udledningen af
reggasrensevandet stoppes inden for 12 semil fra kysten. Det er derfor blevet besluttet, at denne
udledning ikke laengere kan accepteres. Se ogsd besvarelsen af "Det videnskabelige grundlag”. Samme
tendens ses ogsa i flere andre lande, jf. ovenfor om “Udenlandsk kritik”.

Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at de okonomiske konsekvenser, der angives i
lovforslaget, tager udgangspunkt i rapport fra EY og Litehauz, som kan findes her. Rapporten opger
de forventede omstillingsomkostninger og lobende omkostninger for danske skibe. Konsekvenserne er
beregnet ud fra den forventede adfaerd for rederierne.

Sofartsstyrelsens bemarkninger: Safartsstyrelsen henviser til den ovenfor naevnte rapport, der skulle
afklare potentielle okonomiske konsekvenser af et potentielt forbud mod udledning af vaskevand fra
scrubbers. Sofartsstyrelsen deltog som samarbejdspartner. Det samme gjorde Danske Maritime og
Danske Rederier. Projektet blev afsluttet i oktober 2023. Sofartsstyrelsen har ikke kendskab til de
okonomiske konsekvenser, ud over hvad Miljo- og Ligestillingsministeriets studie viser.
Sofartsstyrelsen kan ikke be- eller afkraefte estimatet, der er angivet, ift. hvor lang tid omskiftning vil
tage for det enkelte skib. Det er vurderingen, at det vil afhaenge af storrelsen pd dagtank, skibets
hastighed og dermed olieforbrug. Det vil derfor vaere individuelt for skibene.

Sundhedsmazessige konsekvenser

Danske Maritime mener, at et forbud pa udledningen fra scrubbere ikke lgser udfordringen med
luftforurening, og at Verdenssundhedsorganisationen (WHO) i 2022 har vurderet, at luftforurening
forérsager 6,7 millioner for tidlige dedsfald &rligt. Danske Maritime mener, at scrubbere er et effektivt
veerktgj til at nedbringe skibsfartens bidrag til dette problem, og alternativer som lavsvovlholdigt
braendstof kan stadig medfere betydelige udledninger af skadelige stoffer.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Det er, jf. svar ovenfor, Miljo- og Ligestillingsministeriets
vurdering, at udledningen af partikler generelt vil vaere lavere fra skibe, der sejler pd brandstof, der
opfylder de strenge krav til svovlindhold i braendstoffet (0,1 pct.), der gaelder i fx Ostersoen, Nordseen
og de indre danske farvande, i forhold til PM-udledningen fra reggasrensesystem + HFO. Under alle
omstaendigheder er det vigtigt at fortszette udviklingen af endnu renere braendstoffer og endnu bedre
filterlosninger, som potentielt kan reducere bade klima- og luftemissioner yderligere.
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https://dendanskemaritimefond.dk/wp-content/uploads/2023/03/Erhvervsoekonomisk-analyse-af-scrubbere-13okt2023.pdf

Det kan ligeledes naevnes, at tungmetaller og tjaerestoffer ophobes pd havbunden og i havets fodekzeder
og forarsager skadelige effekter i havmiljoet. Nar stofferne forst er kommet ud i havmiljeet, nedbrydes
de meget langsomt. Tungmetaller i fisk og skaldyr til konsum kan i sterre mangder give alvorlige
negative effekter for mennesker. Fx kan for haje maengder af bly pdvirke centralnervesystemets
udvikling, herunder evnen til at leere og huske, mens cadmium kan pdvirke nyrernes funktion.

Héandhaevelse

Danske Maritime, Dansk Miljoteknologi, Danske Rederier, International Chamber of
Shipping, Dansk Industri og Color Line mener, at det vil veere vigtigt, at de kommende regler vil
blive handhaevet effektivi, og mener, at de manglende handhaevelsesmuligheder er
konkurrenceforvridende.

Dansk Miljagteknologi opfordrer i den forbindelse til at genindfere svovlovervigningen til sags ved
hjeelp af de sdkaldte "sniffere” pa Storebeltsbroen.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet understreger, at alle skibe
skal overholde de kommende regler i det danske soterritorium, men er opmaerksom pa udfordringerne
for skibe, der ikke gar i havn, grundet havretskonventionens regler om uskadelig passage. Ministeriet
henleder opmaerksomheden pa, at handhaevelse af reglerne vil blive nemmere i takt med at flere lande
indforer lignende lovgivning, hvor et forbud ogsd vil kunne handheaeves. I den forbindelse vil
ministeriet ogsd arbejde for regionale eller internationale regler pa omradet.

I forhold til opfordringen til at genindfore svovlovervagningen med de sdkaldte "sniffere”, var der fra
2015-2022 snifferovervagning af svovludledning til luften fra skibe. Der var dels en stationaer sniffer
monteret pa Storebzeltsbroen, som indgik i den danske overvdgning indtil slutningen af 2021, og dels
en mobil sniffer-overvagning med helikopter, der var i drift indtil udgangen af 2022. Snifferne gav
mulighed for ogsa at fore tilsyn med skibe, der kun passerer gennem dansk farvand, men det forte tkke
til mange sanktioner. For at handhave svovlindholdet i brandstof kraever det, at der udtages
olieprover, mens skibet er i dansk havn.

Det er den samlede vurdering, at der er en hoj efterlevelse af svovlreglerne, og at stikpreverne ved
udtagning af olieprover forer til tilstraekkelig effektiv handhaevelse. Der udtages drligt mindst 150
olieprover, og der er meget fa overskridelser af svovlgraensen.

Straf

International Chamber of Shipping har endvidere en raekke spergsmal om straf for udenlandske
skibe vedrerende: 1) hvordan begrebet "alvorlig forurening” af havmiljeet vil blive defineret, 2) om det
vil blive accepteret som ikke at udgere en ”alvorlig forurening”, hvis udledningerne af roggasrensevandet
overholder de kriterier, som er fastsat i sektion 10 i FN’s sgfartsorganisations retningslinjer fra 2021, og
3) om det er den registrerede skibsejer, som vil veere strengt ansvarlig for ikke at overholde reglerne,
eller om myndighederne ogsé vil se pa f.eks. operateren eller charteren, hvis der kan fastlds skyld hos
den pagaldende part.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet oplyser ifm. spergsmdlene
vedr. straf for udenlandske skibe, at begrebet “alvorlig forurening” kommer fra havretskonventionen.
Havretskonventionen indeholder ingen definition af begrebet, og derfor ma det bero pa en konkret
vurdering, om der er tale om en sGdan. Denne vurdering vil blive foretaget af domstolene i en konkret
sag.
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Selvom udledningerne overholder retningslinjer fra FN’s safartsorganisation, er der sdledes tale om
et strengere nationalt forbud mod udledninger, og det vil derfor vere op til domstolene at afgere,
hvorvidt forureningen kan anses for alvorlig.

Fastseettelsen af straf skal selvfolgelig ske i overensstemmelse med internationale regler.

Ift. ansvaret er dette beskrevet i lovforslagets bemaerkninger, hvoraf folgende fremgdr:

“Det bemaerkes, at det ved lovovertradelser begdet af juridiske personer er udgangspunktet ved valg
af ansvarssubjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske person. Der kan i en rakke tilfeelde imidlertid
vaere anledning til, ud over tiltalen mod den juridiske person, tillige at rejse tiltale mod en eller flere
fysiske personer, sdfremt den eller de pdgzeldende har handlet forsaetligt eller udvist grov uagtsomhed.
Har ledelsen af den juridiske person eller en overordnet ansat, herunder direktoren, eksempelvis
handlet forseetligt eller udvist grov uagtsomhed, skal tiltalen foruden imod den juridiske person som
udgangspunkt rejses mod den eller de personligt ansvarlige. Tiltale mod underordnede ansatte skal i
almindelighed ikke rejses, medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder. Dette kan f.eks. vaere
tilfeldet, sdfremt der er tale om en grov overtradelse, som den underordnede ansatte har begdet
forsaetligt og eventuelt tillige pa eget initiativ. Der rejses tillige tiltale mod den juridiske person. Der
henvises 1 det hele til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om strafansvar for juridiske personer.

Strafferetligt ansvar ved overtraedelse af bestemmelserne vil derfor primaert blive gjort gaeldende over
for rederiet. Strafferetligt ansvar over for andre end den juridiske person, eksempelvis foreren af et
skib (udover for rederen), vil dog fortsat bl.a. kunne komme pa tale, hvis foreren har handlet forszetligt
eller udvist grov uagtsomhed.”

SSP-direktivet

International Chamber of Shipping, nevner ogsd, at lovforslaget indeholder en reference til SSP-
direktivet. Der gores i den forbindelse opmarksom pa4, at det ikke er ICS’ forstielse, at det er hensigten,
at direktivet skal forbyde udledninger fra reggasrensesystemer, men snarere at det er hensigten at
opretholde status quo iht. de eksisterende aftaler i FN’s sgfartsorganisation.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet gor opmarksom pd, at nar
det reviderede direktiv om forurening fra skibe muv. (SSP-direktivet) traeder 1 kraft, vil
anvendelsesomradet blive udvidet, sdledes at Danmark i tilfeelde af national regulering af udledninger
til havet fra reggasrensesystemer pd skibe, som det foreslds med dette lovforslag, i medfer af direktivet
bliver forpligtet til at sikre handhzaevelse af reglerne. Det sker bl.a. ved, at der i havmiljoloven indfores
bestemmelser om, at overtradelse af reglerne vil kunne straffes ligesom ovrige overtrasdelser af loven.

Fejl i lovforslaget
Danske Maritime og Dansk Miljoteknologi pipeger, at det er en fejl, at det er anfert, at
udledningen af bleed-off-vand er ”syreholdig”.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet beklager, at det af
lovforslaget fremgar, at bleed-off-vandet er syreholdigt, og takker for at gore opmaerksom pa fejlen.
Vaskevandet fra lukkede roggasrensesystemer er ikke surt. Det er derimod fra de dbne systemer, at
pH er mindre end 3. Dette er nu rettet i lovforslagets bemaerkninger.

Forbud i straederne
Finnlines navner, at der er uklarhed om, hvad der gelder ved Storebzlt, @resund og Bornholm.
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Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at kyststatens
mulighed for regulering af skibsfarten i et historisk straede bygger pa reglerne om uskadelig passage.
Det kommende forbud vil derfor ogsa gaelde i disse strader inden for terrotorialfarvandet i
overensstemmelse med reglerne om uskadelig passage.

Sikkerhed ved skift til lavsvovlsbraendstof

Finnlines papeger, at der er en sikkerhedsrisiko ved skift fra HFO, som ikke er let under sejladsen. Der
vil endvidere vere en risiko for navigationen ved at forsege at undga territorialfarvande i stedet for at
skifte breendstof. Finnelines mener i den forbindelse, at sikkerhedsrisiciene vil vaere storre end de
positive miljoeffekter.

Safartsstyrelsens bemaerkninger: Safartsstyrelsen oplyser, at hver gang et skib udforer et “fuel
changeover”, vil der altid vaere en risiko for, at der kan ske fejl. Dette skal skibene tage hensyn til i
deres ISM procedure, for at denne risiko bliver sG minimal som mulig. Det er ikke Safartsstyrelsens
vurdering, at et “fuel changeover” i forbindelse med forbuddet mod udledning af scrubber vaskevand,
er mere risikabelt end i andre situationer, hvor skibet foretager et fuel changeover.

Ikrafttraedelsesdatoer

Finnlines, Norges Rederiforbund, Danske Rederier, Dansk Industri og Color Line
eftersporger leengere indfasningsperiode grundet ombygning. Der henvises bl.a. til den femars cyklus
mellem skibes terdokninger.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo og Ligestillingsministeriet henviser til besvarelsen oven
for vedr. teknologineutralitet, hvoraf det fremgar, at der i den seneste tilstandsvurdering for
vandmiljeet fra 2021 er for haje niveauer for flere af de stoffer, der udledes med reggasrensevandet i
de danske farvande. Det er derfor besluttet, at der bor fastszettes et udledningsforbud, som for dbne
reggasrensesystemer skal traede i kraft allerede 1. juli 2025. Der vil fortsat kunne valges mellem brug
af lukket reggasrensesystem med opsamling af bleed-off-vand og alternativt lavsvovlsbraendstof. For
skibe med lukkede roggasrensesystemer er der dog valgt en laengere ikrafttraedelsesperiode pa 4 ar
for at imedekomme rederier, der allerede har valgt en losning med mindre udledninger. Fra
lovforslaget blev sendt i horing til den 1. juli 2025 vil der vaere en periode pa naesten 5 Gr.

Forslag om tilladelse til at passere gennem danske farvande ved korte distancer
Finnlines foreslar, at det skal vere tilladt at passere gennem danske farvande ved fortsat udledning af
roggasrensevand ved korte distancer.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at det er
besluttet, at forbuddet skal geaelde i hele det danske soterritorium, uanset hvor laenge et skib opholder
sig der. Derfor vil skibe, der kun passerer gennem soterritoriet kortvarigt, ikke vaere undtaget, idet
dette vil underminere forbuddets formal.

Bekymring om modalskift

Finnlines skriver, at de er bekymrede for et sdkaldt modalskift. Iseer pa en rute mellem Travemunde
til Aarhus og fra Travemunde til Malmg transporterer Finnlines’ skibe en last, der ellers vil blive
transporteret til lands gennem Danmark. Et modalskift vil veere en trussel, hvis Finnlines’ priser ikke
kan konkurrere med mulighederne til lands. Nye miljaregler, herunder ETS, FuelEU Maritime og det
nu kommende forbud mod scrubberudledninger vil tvinge Finnlines til at age deres priser markant de
naste ar, hvilket muligvis vil resultere i et skift af transportmidler.
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Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet har noteret sig Finnlines’
bekymring for et modalskift som folge af et stigende antal miljoregler.

Sofartsstyrelsens bemaerkninger: Sefartsstyrelsen bemaerker, at Miljo- og Ligestillingsministeriet 1
2023 udarbejdede et forslag til et projekt, der skulle afklare potentielle okonomiske konsekvenser af et
potentielt forbud mod udledning af vaskevand fra scrubbers. Safartsstyrelsen deltog som
samarbejdspartner. Det samme gjorde Danske Maritime og Danske Rederier. Projektet blev afsluttet
1 oktober 2023. Sefartsstyrelsen har ikke kendskab til de okonomiske konsekvenser, ud over hvad
Milje- og Ligestillingsministeriets studie viser.

Safartsstyrelsen har sdledes ikke viden om, hvorvidt et scrubberforbud kan lede til et skift fra
setransport til andre transportformer.

Overensstemmelse med internationale forpligtelser

International Chamber of Shipping udtrykker bekymring for, hvorvidt det kommende forbud mod
udledning af scrubbervand er i strid med internationale forpligtelser, herunder havretskonventionens
bestemmelser om uskadelig passage. ICS henviser ogsa til FN’s sgfartsorganisations guidelines for
udledninger af raggasrensevand. Norges Rederiforbund henviser endvidere til ICS’ hgringssvar.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at
havretskonventionens artikel 21(f) i kapitel II, afsnit 3, fastszetter, at kyststaten, i overensstemmelse
konventionens bestemmelser og andre folkeretlige regler, kan udstede love og forskrifter vedrorende
uskadelig passage gennem soterritoriet af hensyn til bevarelse af kyststatens miljo og forebyggelse,
begraensning og kontrol med forurening heraf. Sddanne forskrifter ma dog, som ICS ogsa nzevner,
tkke vedrore fremmede skibes udformning, konstruktion, bemanding eller udstyr, medmindre
forskrifterne gennemforer almindeligt anerkendte, folkeretlige regler eller normer.

Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til lovforslagets almindelige bemarkninger, hvoraf det
fremgar, at det er Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at et forbud mod udledning af
reggasrensevand 1 seterritoriet er i overensstemmelse med havretskonventionen. Ministeriet har
herved lagt vaegt pd, at havretskonventionen ikke er til hinder for, at der fastsaettes et nationalt forbud
mod udledninger af reggasrensevand i seterritoriet i det omfang, der ikke er tale om en regulering af
skibets udformning, konstruktion, bemanding eller udstyr.

Formalet med de foresldede regler er at beskytte havmiljeet mod miljafarlige stoffer samt at bidrage
til at opfylde forpligtelserne under vandramme- og havstrategidirektiverne, herunder at mindske den
betydelige maengde af tungmetaller og tjeerestoffer, som udledes fra reggasrensesystemer pa skibe i
det danske havomrdde.

Det er hertil Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at der ikke er tale om en regulering af skibets
udformning, konstruktion, bemanding eller udstyr, idet en ombygning af skibet ikke vil vare
nodvendigt for at kunne passere gennem danske territorialfarvande. I stedet vil det vaere muligt at
anvende lavsvovlsbraendstof 1 forbindelse med passagen eller hvis muligt anvende
roggasrensesystemet i lukket tilstand. Forbuddet hindrer dermed ikke retten til uskadelig passage,
men indebzaerer blot, at gennemfarten styres af kyststatens miljoregler.

Det bemaerkes dog, at reglerne om uskadelig passage forhindrer, at tilsynsmyndighederne kan stoppe
et udenlandsk skib, der er i uskadelig passage gennem dansk farvand, jf. artikel 17-19.
Tilsynsmyndigheden vil derfor kun kunne foretage fysisk inspektion af udenlandske skibe, hvis de gar
1 havn.
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Til stotte for Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering kan i evrigt henvises til, at der i regi af FN’s
safartsorganisation er besluttet en vejledning (2022 Guidelines for risk and impact assessments of the
discharge water from exhaust gas cleaning systems (MEPC.1/Circ.899)), som ICS ogsa henviser til,
som kan anvendes af medlemslandene til at fastsaette nationale regler. I vejledningen fremgadr det, at
“The adoption of restrictions or a ban on discharge water from EGCSs should be considered in areas
where any of the following indicative criteria are fulfilled...” efterfulgt af en raekke forhold, hvoraf to
gor sig gaeldende i de danske territorialfarvande. Der henvises i ourigt til besvarelsen af sporgsmalet
om ”"Det videnskabelige grundlag for reguleringen” nedenfor.

Hensigtsmassigheden af national vs. international regulering

Norges Rederiforening, Danske Rederier, International Chamber of Shipping, Dansk
Industri og Color Line henviser til, at udgangspunktet for reguleringen af scrubbervand ber veare
internationale regler. Der henvises i den forbindelse ogs4 til, at international regulering vil sikre bedre
muligheder for handhaevelse.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet er enige i, at det pd lang sigt
vil vare hensigtsmassigt med internationale regler, der ligeledes ogsd vil gore
hdandhaevelsesmulighederne nemmere. Miljo- og Ligestillingsministeriet afsoger netop derfor ogsd
muligheden for regulering i internationale fora.

Pa nuvaerende tidspunkt fastszettes der i FN's sgfartsorganisation udelukkende internationale rammer
for at fastszette national regulering, og da det tager lang tid at fastsztte regulering regionalt og
internationalt, har aftalepartierne besluttet at handle nu for at beskytte havmiljoet omkring
Danmark, hvilket i stigende grad ogsa er tilgangen 1 flere andre lande. Der henvises i den forbindelse
ogsa til Milje- og Ligestillingsministeriets besvarelser ovenfor af bemarkningerne vedr. hhv.
“teknologineutralitet” og "udenlandsk kritik”.

Undtagelse fra Baselkonventionen

Dansk Miljateknologi skriver, at da slammet og spildevandet fra roggasrensningen er affald, der er
dannet ombord som en del af skibets primare drift, forventes det, at dette er undtaget fra Basel
Konventionens regler om transport af farligt affald over graenser - TransFrontier Shipment of Waste.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet oplyser, at sGfremt slammet
og spildevandet stammer fra almindelig drift pd skibe, er dette undtaget fra
affaldstransportforordningens regulering indtil det losses med henblik pa nyttiggerelse eller
bortskaffelse, jf. art. 2, stk. 2, litra b (den gamle forordnings art. 1, stk. 3, litra b). Dette fremgar
ligeledes af Baselkonventionens art. 1, stk. 3.

Der verserer pd nuvarende tidspunkt en sag ved EU-domstolen om, hvorndr affald der stammer fra
havari ombord pa skibe (og derfor ikke fra den almindelige drift af skibet), bliver omfattet af
affaldstransportforordningens art. 2, stk. 2, litra b. Denne type affald vil muligvis blive omfattet af
forordningens regler fra det tidspunkt skibet, som sejler med affaldet ombord, ankommer til en
medlemsstats havn.

Misforstaelse vedr. forbud mod brugen af lukkede roggasrensesystemer

Dansk Miljoteknologi mener, at de lukkede scrubbere er ngglen til at tilgodese bade havmiljoet,
luften og klimaet, og naevner, at det derfor srgrer dem, at de forbydes fra 2029 med de foresldede
restriktioner.
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Color Line skriver endvidere, at de forstar, at lovforslaget fokuserer pa forbud mod udslip frem for
teknologiske lgsninger. Color Line skriver dog ogsa, at i forhold til forslaget om @ndringer i loven om
beskyttelse af havmiljeet, ma tiltagene rettes ind mod selve udledningen til havet frem for den
bagvedliggende teknologi.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet understreger, at der er tale
om et forbud mod udledningen fra reggasrensesystemer og ikke et forbud mod installationen i sig selv
eller anvendelsen heraf uden at udlede reggasrensevand, herunder “bleed-off”-vand. Det vil sédledes
fortsat vaere muligt at anvende lukkede roggasrensesystemer i danske territorialfarvande, der kan
opsamle "bleed-off’-vand efter 1. juli 2029.

Det videnskabelige grundlag for reguleringen

Norges Rederiforbund, Danske Rederier, International Chamber of Shipping og Color
Line eftersporger et bedre videnskabeligt grundlag for at forbyde udledningen af scrubbervand, saerligt
fra lukkede scrubbere. International Chamber of Shipping papeger i den forbindelse ogsa, at
medlemsstaterne skal informere FN’s seofartsorganisation om national regulering. Norges
Rederiforbund henviser saerligt til emissionsfaktorerne.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Milje- og Ligestillingsministeriet oplyser, at hav- og
vandmiljeet mange steder er belastet af blandt andet miljofarlige stoffer. Skibes udledning af
reggasrensevand vurderes at vaere en vasentlig kilde til udledning af tungmetaller og tjserestoffer. I
takt med at flere og flere skibe har installeret reggasrensesystemer, er de samlede udledninger steget
betydeligt (nGr man tager hensyn til al skibstrafikken). I de seneste vandomrddeplaner er der ‘tkke
god’ tilstand 1 en raekke kyst- og territorialfarvande (ud til 12 semil) for en rakke tungmetaller og
tjeerestoffer, som netop udledes med reggasrensevand.

Pa baggrund af de betydelige udledninger og pdvirkningerne fra reggasrensesystemer, er der i regi
af FN’s safartsorganisation besluttet en vejledning (2022 Guidelines for risk and impact assessments
of the discharge water from exhaust gas cleaning systems (MEPC.1/Circ.899)), hvor man ser pa den
samlede belastning fra udledningerne af reggasrensevand. Vejledningen kan anvendes af
medlemslandene til at fastsaette nationale regler.

Konkret er der taget udgangspunkt i folgende afsnit 7.4.1:

7.4 The adoption of restrictions or a ban on discharge water from EGCSs should be considered in areas
where any of the following indicative criteria are fulfilled:

.1 environmental objectives in the areas are not met, e.g. good chemical status, good ecological status
or good environmental status are not achieved under applicable legislation;

.2 the discharge of EGCS effluents represents an additional risk of deteriorating the environment and
the resiliency of the climate system;

.3 the EGCS discharge water conflicts with the conventions and regulations formulated to protect the
marine environment (see UNCLOS Article 195, etc.); and

.4 the EGCS discharge effluent represents an increase in the costs of management of dredged materials
in ports.

Som neevnt er der i de seneste vandomrddeplaner ’‘tkke god’ tilstand i en rakke kyst- og
territorialfarvande (ud til 12 semil) for en raekke tungmetaller og tjzerestoffer, som netop udledes med
reggasrensevand. I den forbindelse er punkt 1 i citatet ovenfor relevant.
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Derudover er der taget hgjde for, hvor store niveauer af miljefarlige stoffer, der udledes via
reggasrensevand til havomradet ud til 12 semil. Miljostyrelsen har estimeret, at en rakke
tungmetaller tilfores 1 ca. dobbelt s store mangder via reggasrensevand end via
spildevandstilforsler. Udledning af reggasrensevand kan derfor betragtes som en betydelig kilde til
en raekke miljofarlige stoffer. I den forbindelse er punkt 2 i citatet oven for relevant.

Miljo- og Ligestillingsministeriet er dog enige i, at mangden af miljofarlige stoffer, der tilfores
havmiljeet fra reggasrensesystemer med lukket operation, er vasentligt mindre end mangden, der
tilfores fra den dbne operation. Til gengzld er det en meget koncentreret mangde vaskevand, der
udledes fra de lukkede roggasrensesystemer. Den regionale havkonvention OSPAR har i 2022 udgivet
en rapport, hvori det opgeres hvor store mangder af miljafarlige stoffer, der udledes med skibes
reggasrensevand. I rapporten er der beregnet hvor store maengder, der udledes fra hhv.
reoggasrensesystemer med dben operation og med lukket operation inden for forskellige afstande fra
kysten for OSPAR-landene. Miljostyrelsen har pd denne baggrund sammenholdt den mangde af
miljefarlige stoffer, der tilfores havmiljeet fra reggasrensevand fra hhv. Gben og lukket operation,
med mangden af miljofarlige stoffer, der tilfores via en raekke andre kilder og transportveje, link. Idet
det forventes, at flere skibe vil omstille det hybride roggasrensesystem fra aben til lukket operation,
vil udledningerne fra de lukkede roggasrensesystemer stige betydeligt.

Meaengden af reggasrensevand, der udledes fra et reggasrensesystem i hhv. Gben og lukket operation,
afhaenger bl.a. af skibets motorstorrelse. I et nyligt studie (link), hvor der ses pd miljopavirkningen fra
udledning af reggasrensevand i Ostersoen, Nordseen og Stillehavet, tages der udgangspunkt i, at der
fra et reggasrensesystem i aben operation udledes 90 m3 vaskevand per MWt, mens der fra den
lukkede operation udledes 0,45 m3 vaskevand per MWt. Det betyder, at maengden af roeggasrensevand,
der udledes fra de lukkede systemer, er 200 gange mindre end maengden fra de dbne systemer. Hvis
der ses pd den samlede maengde af miljofarlige stoffer, der udledes fra ét roggasrensesystem i lukket
operation sammenlignet med ét i Gben operation, vil det veere en mindre mangde og variere efter,
hvilket miljofarligt stof, det er.

De emissionsfaktorer, som er anvendt i bl.a. OSPAR’s beregninger, er de emissionsfaktorer, der er
internationalt anerkendt i IMO pa nuverende tidspunkt. Forslaget pd IMO-modet MEPC 82 om en
revision af disse er blevet udskudt til mede i PPR-undergruppen i januar 2025. Der kan i den
forbindelse ogsa henvises til, at selvom disse i fremtiden bliver justeret op eller ned, vil der stadig vaere
tale om en tilforsel til omrdader, der ikke er i god tilstand.

Danmark vil orientere FN’s safartsorganisation om reguleringen og baggrunden herfor, nar den er
endeligt vedtaget.

Handtering af roggasrensevand i havne

Danske Havne stotter forbuddet mod open loop scrubbere i dansk farvand. Samtidig understreges
det, at héndteringen af en evt. scrubbervand-rest, der skal bortskaffes pa land, ikke ma belaste
erhvervshavnene ungdigt gkonomisk eller pladsmassigt. Havnene kan formidle kontakt til en
specialiseret operatgr, der kan afhente kemikalieresten. Afregning skal foregd direkte mellem
skibsoperatgr og affaldsvirksomhed.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at Danske Havne kun vil blive berort indirekte af
reguleringen, idet det er de berorte skibe, der er ansvarlige for at bortskaffe scrubberaffaldet. Der kan
dog, som nzevnt i Danske Havnes horingssvar veaere pladsproblemer pa visse havne. Hvis havnene far
ekstraomkostninger, vil de sende denne regning videre til skibsejere. Der henvises i den forbindelse til
rapporten om erhvervsekonomiske konsekvenser fra EY og Litehauz, som kan findes her.
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https://oap-cloudfront.ospar.org/media/filer_public/fe/78/fe78b829-5ba5-47e3-805c-09315c16c29c/p00890_modelling_flue_gas_exhaust_scrubber_report_.pdf
https://mst.dk/nyheder/2024/marts/markant-udledning-af-farlige-stoffer-fra-skibe
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/6a46cfe4-2e52-4011-b5fd-b9cf631ca00e/content
https://dendanskemaritimefond.dk/wp-content/uploads/2023/03/Erhvervsoekonomisk-analyse-af-scrubbere-13okt2023.pdf

Dispensationsmuligheder
Color Line navner, at der ikke ma veere dispensationsmuligheder, idet dette vil vere
konkurrenceforvridende for skibe, der allerede har pabegyndt en ombygning.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet oplyser, at der ikke pdtaenkes
nogen generel dispensationsmulighed for skibe, der passerer gennem dansk farvand, og f.eks. ikke kan
nd at ombygge inden fristen, idet der, som oplyst til Color Line, vil vaere mulighed for at anvende
lavsvovlsbraendstof.

Det kan dog ikke udelukkes, at det bor vare muligt at fG en dispensation i helt sarlige tilfzlde, f.eks.
forskningsmeaessig sammenhaeng, og pd narmere angivne vilkar, hvor det vil vaere nodvendigt at
anvende et raggasrensesystem. Bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslaget vil 1 fremtiden kunne
bruges til at fastsaette sadanne regler om dispensationer ved bekendtgoerelse. Dette er tilfojet til
lovforslagets bemaerkninger, sa det fremgar eksplicit, men det er ikke hensigten, at de kommende
regler skal give mulighed for generelle dispensationer.

Klapning
Generelle horingssvar angiaende klapning

Hjorring kommune finder, at det er meget uheldigt, at der ikke er konsistens og en entydighed i
ordvalget for dumpning og klapning i havmiljgloven. Hjorring kommune gor opmerksom p4, at
dumpning er defineret i lovens § 4, stk. 2, men at bilag 1 anvender ordet klapning. Hjerring Kommune
gor endvidere opmaerksom p4, at ordet “klapning” stammer fra metoden man temmer en sandsuger, og
at "klapning” som metode anvendes, safremt materiale skal "7dumpes”, men at klapning ogsa anvendes,
nir man placerer materiale pd en given placering med et specifikt positivt forméal uden negativ
miljgpavirkning, og at ’Dumpning” og "klapning” siledes ikke er synonymer.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet er enig med Hjorring
Kommune 1, at klapning ikke er narmere defineret i loven. Miljo- og Ligestillingsministeriet retter
bilag 1 til loven, sa det fremgar, at klapning forstas som dumpning af opgravet havbundsmateriale.
Miljo- og Ligestillingsministeriet noterer endvidere Hjorring Kommunes bemaerkning om, at klapning
som metode ogsd kan anvendes til at placere materiale med et positivt formdl. Milje- og
Ligestillingsministeriet gor dog opmarksom pd, at lovforslaget omhandler tiltag for dumpning af
opgravet havbundsmateriale (som populart kaldes klapning) og som sker med henblik pa
bortskaffelse af havbundsmaterialet, der kan pdvirke havmiljoet negativt.

Havsamarbejdet Ostjylland mener, at der ber skelnes mellem tilladelser til nedvendig drift af
eksisterende anlaeg og klaptilladelser til nye anlaeg, og at praksis omkring naturhensyn ved placering af
klappladser, klapteknik og procedure, kan strammes op, sa forvaltningen af et omrade i hgjere grad
understotter opnaelse af god gkologisk tilstand i havet.

Havsamarbejdet @stjylland mener derudover, at der med fordel kan iveerkssettes undersogelser af
miljoeffekter ved klapning, og at et g@get vidensniveau vil gore det lettere at lave retvisende
miljokonsekvensvurderinger af klaptilladelserne. Havsamarbejdet Ostjylland pépeger, at det vil veere en
mulighed at der i hgjere grad stilles krav til effektmonitering af klapaktiviteter over en vis storrelse,
hvorved der vil vere storre viden om effekterne af klapaktiviteterne.

Havsamarbejdet @stjylland mener ogsa, at egede krav til nyttiggerelse af klapmateriale ogsé vil kunne
reducere miljgpavirkningerne i havet. Havsamarbejdet @stjylland finder, at der er et uudnyttet
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potentiale for "sandcapping” i stedet for at klappe pé en klapplads, ar efter ar, og at havbundsmaterialet
i nogle tilfelde vil kunne nyttiggeres og bruges til naturgenoprettende tiltag med ”sandcapping”.
Havsamarbejdet foreslar, at staten stiller et online veerktgj til radighed for koordinering af dette, si alle
akterer til havs kan se, hvor der er havbundsmateriale til radighed, siledes at det bliver lettere at
gennemfore sandcapping.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet noterer sig Havsamarbejdet
Ostjyllands synspunkt om, at der i reglerne skelnes mellem tilladelser til almindelig oprensning og
tilladelser til uddybning af havne muv., til brug for nye anlaeg samt at praksis omkring naturhensyn
kan strammes op. Miljo- og Ligestillingsministeriet gor opmearksom pd, at som reglerne er i dag,
foretages der en vurdering af de miljomaessige konsekvenser ved klapningen herunder bl.a. vurdering
af klapningens effekt pd kuvalitetselementerne for vandomrddets wokologiske tilstand.
Kualitetselementerne vurderes uanset, om klapningen foretages pa en ny klapplads, eller pd en
klapplads hvor der tidligere er blevet klappet. I den sammenhaeng sikres det, at en ansegt aktivitet
tkke forhindrer, at miljemdlene for omrdadet opnds og ikke medforer yderligere forringelse af
tilstanden i et vandomrdde.

Miljo- og Ligestillingsministeriet noterer sig Havsamarbejdet Ostjyllands synspunkt om, at der med
fordel kan ivearksaettes undersogelser af miljoeffekter ved klapning og wogede krav til
effektmonitorering. Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at der i forbindelse med behandling
af en ansegning om tilladelse til klapning vurderes, om der er tilstraekkelig videnskabeligt grundlag
med hensyn til karakteriseringen og sammensatning af klapmaterialet for at kunne vurdere
pavirkningen af livet i havet og over for den menneskelige sundhed.

Miljo- og Ligestillingsministeriet noterer sig Havsamarbejdet Ostjyllands synspunkt om brugen af
“sandcapping”, og at staten skal stille et online veerktoj til radighed. Miljo- og Ligestillingsministeriet
anser metoden med “sandcapping” som nyttiggerelse, og er derfor ikke omfattet af tiltag i lovforslaget.
Regeringen og samtlige af Folketingets partier har vedtaget ti tiltag i "Danmarks Havplan” som
samlet set har til formdl at minimere den negative pdvirkning pd havmiljeet. Der er ogsa tiltag som
skal sikre at havbundsmateriale i hejere grad nyttiggeres frem for klappes. Disse zndringer
gennemfores ved @ndring af bekendtgorelsen om bypass, nyttiggerelse og klapning af opgravet
havbundsmateriale, og kraever ikke lovandringer.

Danske Havne mener at vilkdrene i en klap/ bypasstilladelse til havs skal overholdes, men at havet og
de naturlige forhold ved f.eks. en klapplads eller bypass-omrade kan veere meget dynamiske, og dermed
kreeve lidt rummelighed i vilkdrene. Danske Havne henviser til Thyboregn Havn hvor der i vilkarene for
tilladelse til klapning for Thyboren Havn ber kunne indbygges en nedre graense for f.eks. klapning af
sand pé ca. 2-3% af den sandméengde, som vandrer gennem Thyboregn Kanal arligt i klaptilladelsen.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet noterer sig Danske Havnes
synspunkt om bedre mulighed for, at der i vilkdrene til en klaptilladelse kan klappes 2-3 pct. af
sandmaengden. Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at der i de nugzldende regler er mulighed
for at stille vilkar ifm. en klaptilladelse, men at det vil vaere en konkret vurdering af sagens
omstandigheder, hvilke vilkar der er relevante og proportionale.

Naturpark Lillebzelt og Fredericia Kommune er bekymret for, at vidensgrundlaget bag
klappladserne i Lillebalt generelt er foraeldet og ikke tager tilstrakkeligt hensyn til sirbar havnatur,
eftersom klappladserne i omréadet blev udlagt af amterne. Naturpark Lillebalt og Fredericia Kommune
er derfor af den opfattelse, at klappladserne i Lillebalt skal vurderes ud fra nyere viden omkring
hydrografi og sedimentspredning. Naturpark Lillebzlt og Fredericia Kommune mener, at der ikke kan
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meddeles tilladelse til klapning til klappladserne i Lillebelt sa laenge, at de eksisterende klappladser ikke
er revurderet ud fra de nye krav.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet gor opmarksom pa, at en
klapplads ikke er et fast anlzeg. En klapplads eksisterer kun sé laenge, at der er en tilladelse tilknyttet.
En anseger kan i forbindelse med en ansegning om klapning valge at sege om at klappe i et omrdde,
hvor der tidligere er blevet klappet, eller i et omrdde, hvor der ikke tidligere er blevet klappet. Uanset
hvor der er segt om tilladelse til klapning, vurderes klappladsen efter nyeste viden om miljeforholdene
og krav i gaeldende lovgivning. Huis anseger valger at sege om at klappe i et omrdde, hvor der
tidligere har ligget en klapplads, ligger Miljestyrelsen inde med storre viden og data om dette omrade,
fordi omrddet er blevet behandlet flere gange.

Dansk Industri (DI) mener, at der anvendes for mange forskellige udtryk for anbringelse af
havmaterialer pad havbunden, herunder dumpning, klapning og bypass, og at det i gvrigt ogsa anvendes
om marin geoengineering. DI anbefaler, at lovbemarkningerne udvides med en liste over definitioner.

DI bemarker endvidere, at de ikke mener det er korrekt, nar der i lovforslaget star, at der ved klapning
i Danmark sker en udledning af miljofarlige stoffer”, og at en sddan konklusion er unuanceret, idet
forskellige sedimentsammensztninger, i forskellige typer havbund, vil have forskellig indvirkning pa
havmiljeet. DI mener, at der i konkrete tilfzelde viser sig, at klapning kan have positive indvirkninger pa
havmiljget.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at dumpning er
defineret i havmiljolovens § 4, og at begrebet klapning i lovforslagets bemaerkninger er defineret som
forbud mod dumpning af opgravet havbundsmateriale. Begrebet anbringelse anvendes alene i
afsnittet om marin geoengineering med en definition af, hvorfor anbringelse af stoffer og materialer
1 havet ikke er det samme som dumpning af stoffer og materialer. Miljo- og Ligestillingsministeriet
foretager pa den baggrund ikke nogen zndringer af lovforslaget.

Miljo- og Ligestillingsministeriet mener endvidere, at der er fagligt belzeg for, at klapning kan pdvirke
havmiljeet med bl.a. indholdet af miljofarlige stoffer i det sediment, der kan klappes. Der foretages
dog en @ndring i afsnittet om klapning, sa det fremgdr, at klapning kan pavirke havmiljoet.

Forbuddet mod klapning i vanddybder under 6 meter

Lemvig kommune gor opméerksom pé, at kommunen i flere havne jevnligt og flere steder hvert ar
oprenser store meengder af sand fra indsejlinger, sejllob og bassiner, og at der jaevnligt seges om
tilladelser til bypass, klapning og nyttiggerelse af oprenset havbundsmateriale. Der gores endvidere
opmerksom pé, at sifremt der indferes et forbud mod klapning i vanddybder under 6 meter i
Limfjorden, vil det medfere en sterre udgift til transport af sediment til en klapplads uden for
Limfjorden, selvom der vil vere tale om relativ begraensede mangder af materiale. Lemvig Kommune
vil endvidere gerne stotte op om en undtagelse for Limfjorden for forbuddet mod klapning i vanddybder
under 6 meter.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet har noteret sig Lemvig
Kommunes bemaerkninger. Miljo- og Ligestillingsministeriet har til opgave - som folge af den politiske
aftale om Danmarks havplan - at fremlaegge en model for klapning i Limfjorden, som fortsat gor det
muligt at klappe i vanddybder under 6 meter. Hensynet til Limfjorden er blevet besluttet, fordi der er
seerlige forhold som en lav gennemsnitsdybde og lang afstand til alternative klappladser, som ogsé
papeget af Lemvig Kommune i horingssvaret.
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Taenketanken Hav hilser et generelt forbud mod klapning pa havdybder under 6 meter velkommen,
og gor opmerksom p4, at de lavvandede farvande generelt udger verdifulde habitater med potentielt
hej biodiversitet. Det gelder bade alegraesengene og barbundssamfundene. I den forbindelse vil
Tanketanken Hav opfordre til at den pétaenkte model med undtagelser for Limfjorden bliver sa
restriktiv som muligt.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet har noteret sig Taenketanken
Havs bemerkninger i forhold til en konkret model for klapning i Limfjorden. Miljo- og
Ligestillingsministeriet har til opgave - som folge af den politiske aftale om Danmarks havplan - at
fremlaegge en model for klapning i Limfjorden, som fortsat gor det muligt at klappe i vanddybder
under 6 meter.

Danske Havne gor opmerksom pa, at bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslaget til, at ministeren
kan fastsette regler om forbud mod dumpning af havbundsmateriale i vanddybder under 6 meter er
meget generel, og at hvis den implementeres uhensigtsmaessigt kan veere til stor gene for erhvervslivet,
erhvervshavnene og de mange mindre havne. Danske Havne mener derfor, at det ber tilfgjes til
lovforslaget, at den bredere bemyndigelse udelukkende kan finde anvendelse, nar natur- og miljofaglige
analyser dokumenterer ngdvendigheden af forbuddet. Danske Havne mener, at implementeringen af
reglerne ikke mé ga videre, end hvad der er aftalt i den politiske aftale om Havplanen fra juni 2023,
hvoraf det fremgar at &ndringerne skal vaere "hindterbare” for havnene.

Danske Havne mener derudover i forhold til en undtagelse for Limfjorden, at det er vigtigt, at sikre
fleksibiliteten i forhold til at klappladser i Limfjorden evt. kan ligge pa en lavere dybde end 6 meter.
Danske Havne har endvidere konkrete forslag til bestemmelserne i lovforslaget, herunder at ordet
”dumpning” erstattes med ordet “genplacering” i den foresldede § 28, stk. 2 og 3.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Forbuddet mod klapning i vanddybder under 6 meter har til
formadl at beskytte de lavvandede omrader, som er sarligt produktive med hensyn til en raekke vigtige
forhold for havmiljeet sdsom dlegraes, tang, fiskeyngel, fugle mv. Forbuddet er besluttet som led i den
politiske aftale om Danmarks Havplan fra juni 2023, som blev indgdet mellem regeringen og samtlige
af Folketingets partier, og som bl.a. skal sikre en ambitios tilgang til beskyttelsen af havmiljoet.
Forbuddet mod klapning i vanddybder under 6 meter vil medfore erhvervsekonomiske merudgifter,
som er opgjort til 6,7 mio. kr. pr. ar, som bl.a. er begrundet i laengere sejlafstand til alternative
klappladser.

Miljo- og Ligestillingsministeriet har noteret sig Danske Havnes bemaerkninger i forhold til en konkret
model for klapning 1 Limfjorden. Miljo- og Ligestillingsministeriet har til opgave - som folge af den
politiske aftale om Danmarks havplan - at fremlaegge en model for klapning i Limfjorden, som fortsat
gor det muligt at klappe i vanddybder under 6 meter.

Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at ordet "7dumpning” er den betegnelse, der anvendes 1
internationale konventioner, herunder IMO’s Londonprotokol om dumpning af stoffer og materialer i
havet, om den handling at stoffer og materialer bortskaffes i havet, pd@ havbunden og under
havbunden. Bestemmelserne i havmiljeloven har til formdl at regulere dumpning generelt, og er
derfor ikke begraenset til dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning). Miljo- og
Ligestillingsministeriet mener derfor ikke at genplacering er den rette betegnelse at anvende i de
foresldede § 28, stk. 2, og 3, uanset at disse alene handler om dumpning af havbundsmateriale.
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Naturpark Lillebzelt og Fredericia Kommune forholder sig positivt til lovforslaget og vurderer, at
lovforslagets forbud mod klapning i vanddybder under 6 meter gavner den kystnzre havnatur.
Naturpark Lillebalt og Fredericia Kommune opfordrer dog til at der indferes forbud mod klapning i
hele Lillebalt, som begrundes med at klapning i omréadet forer til et aget iltforbrug i de omkringliggende
omrader, hvor der arligt observeres iltsvind.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Milje- og Ligestillingsministeriet takker for det positive
heringssvar og mener ligesom Naturpark Lillebalt og Fredericia Kommune, at forbuddet mod
klapning i vanddybder under 6 meter vil gavne de kystnaere omrader og havmiljeet generelt. Klapning
tillades af Miljostyrelsen, nar det vurderes at vare miljomaessigt forsvarligt. Havnene i Danmark er
forpligtet til at oprense og uddybe havne og sejlrender, sé skibe mv. ikke stoder pd grund. Der er derfor
behov for handtering af det opgravede sediment som drligt opgraves, og sdfremt det kan bypasses
eller nyttiggoeres skal det forst og fremmest det. Et forbud mod klapning i hele Lillebzlt vil dog
begraense muligheden for at hdandtere det opgravede sediment ved klapning, og der skal derfor
anvendes alternativer. Miljo- og Ligestillingsministeriet tager gerne imod input og tiltag fra
kommunerne i forhold til konkrete eksempler og metoder til anvendelsen af det opgravede sediment.

Havsamarbejdet Ostjylland vurderer, at det ikke er tilstraekkeligt med et forbud mod klapning i
vanddybder under 6 meter, fordi maldybden for dlegraes flere steder er 8,5 meter, og at der skal vare
mindst 10 % dekning med alegraes i kystomréderne, for at et vandomréde kan opna god gkologisk
tilstand. Havsamarbejdet @stjylland mener derfor, at et forbud mod klapning ber folge maledybden for
alegrees i det enkelte vandomréde inklusiv en bufferafstand.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Forbuddet mod klapning i vanddybder under 6 meter har til
formadl at beskytte de lavvandede omrader, som er sarligt produktive med hensyn til en raekke vigtige
forhold for havmiljeet sasom dlegrees, tang, fiskeyngel, fugle mv. Forbuddet er besluttet i den politiske
aftale om Danmarks Havplan fra juni 2023, som blev indgdet mellem regeringen og samtlige af
Folketingets partier, og skal bl.a. sikre en ambitios tilgang til beskyttelsen af havmiljoet. Miljo- og
Ligestillingsministeriet skal endvidere bemaerke, at dybden for dlegraesforekomsten varierer mellem
ca. 3,5 og 8,5 meter forskellige steder i Danmark, og at der i hver enkelt sag om klapning vurderes,
hvorvidt klapningen vil pdvirke alegraes 1 henhold til vandomrdadets dybdegraense for dlegraes.

Dansk industri bemerker, at Miljg- og Ligestillingsministeriet ber udarbejde et kort over 6-
meterlinjen langs dansk sgterritorium med henblik pa at sikre overblik over lovgivningens konkrete
@ndring af klappladser, og hvilken betydning det vil have for eksisterende klappladser. Dansk industri
mener derudover, at forbuddet medforer usikkerhed om muligheden for oprensning og klimasikring af
kysten i det danske sgterritorium.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: havomrader under 6 meters dybde findes forskellige steder i
hele Danmarks havomrade og er ikke en fast meterlinje, der kan indtegnes pa kort. Hvorvidt
klappladser anses for at ligge under 6 meters dybde vurderes af Miljostyrelsen pa baggrund af
pejlinger af det konkrete omrade, hvor anseger har sogt om klapning. Ud fra pejlingerne, som
sammenholdes med oplysninger om mangden af materiale, der anseges om at klappe, kan
Miljoestyrelsen vurdere, om der er tale om en klapplads, som ligger over eller under 6 meters dybde.

Foreningen for Lystbadehavne i Danmark (FLID) anerkender, at klapning pa under 6 meter
vand i visse tilfaelde kan veere uhensigtsmaessig rent miljemaessigt. FLID pointerer dog, at et generelt
forbud mod klapning pa under 6 meter vand vil medfare, at en lang rackke klappladser ikke fremover
kan anvendes, og farer gget sejlafstand til alternative klappladser. FLID mener, at det vil medfere, at
lystbddehavnene vil fa betydeligt egede udgifter, og at ekstra lang sejlafstand til en klapplads, vil ramme
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lystbddehavnenes spinkle gkonomier hardt og i visse tilfelde true deres fremtid. Et forbud vil samtidig
medfore en veesentligt starre CO2 belastning. FLID appellerer derfor til, at der ikke gennemfares et
generelt forbud mod klapning pa under 6 meter vand, at det skal vaere muligt at klappe almindeligt
oprensningsmateriale pa lavere vanddybder end 6 meter i Limfjorden samt i Ringkebing Fjord, at
klimabelastningen fra entreprengrfartgjer, som gges markant ved en lengere sejlafstand, indgér i
vurderingen af om der skal vaere forbud mod klapning, at staten opretter erstatningsklappladser, som
kompensation for de klappladser beliggende pd under 6 meter vand, der fremover vil blive omfattet af
et forbud.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Forbuddet mod klapning i vanddybder under 6 meter har til
formal at beskytte de lavvandede omrader, som er sarligt produktive med hensyn til en raekke vigtige
forhold for havmiljeet sGsom dlegrees, tang, fiskeyngel, fugle mv. Forbuddet er besluttet i den politiske
aftale om Danmarks Havplan fra juni 2023, som blev indgdet mellem regeringen og samtlige af
Folketingets partier, og skal bl.a. sikre en ambitios tilgang til beskyttelsen af havmiljoet. Forbuddet
mod klapning 1 vanddybder under 6 meter vil medfore erhvervsekonomiske merudgifter, som er
opgjort til 6,7 mio. kr. pr. ar, som bl.a. er begrundet i leengere sejlafstand til alternative klappladser.
Miljo- og Ligestillingsministeriet har til opgave - som folge af den politiske aftale om Danmarks
havplan - at fremlaegge en model for klapning i Limfjorden, som fortsat gor det muligt at klappe 1
vanddybder under 6 meter. Ringkebing Fjord er ikke en del af den politisk aftale om Danmarks
Havplan. Milje- og Ligestillingsministeriet noterer sig FLID’s synspunkter i forhold til en model for
Limfjorden.

Tiltaget med forbud mod klapning i vanddybder under 6 meter er ét af i alt ti tiltag pa klapomradet.
Der er ogsa tiltag som skal sikre at havbundsmateriale i hajere grad nyttiggeres frem for klappes, sa
behovet for flere klappladser mindskes, og en evt. egning af udledning af CO. fra skibene ogsa
mindskes. Disse zzndringer gennemfores ved aendring af bekendtgorelsen om bypass, nyttiggerelse og
klapning af opgravet havbundsmateriale, og kraever ikke lovaendringer. Miljo- og
Ligestillingsministeriet mener ikke, at der kan udpeges erstatningspladser til klapning. En tilladelse
til klapning er altid en konkret faglig vurdering som sker pd baggrund af forholdene pa det specifikke
omrdde, hvor anseger har segt om klapning.

Hjemmel til at pdbyde udjsevning af toppe af klapmateriale pa klappladsen

Taenketanken Hav hilser det velkomment at indfere mulighed for at give et pdbud om udjavning af
toppe pé en klapplads.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet takker for det positive
horingssvar.

Dansk Industri (DI) gor opmerksom p4, at som DI laser lovforslaget skal manglende overholdelse
af klaptilladelser fremover veere pabudsberettiget og have ssmmenhang med Miljgministeriets adgang
til at foretage indgreb overfor skibe, herunder forbyde fortsat sejlads efter havmiljelovens § 42 a. DI
mener, at en myndigheds mulighed for at skride direkte til pabud er ude af proportioner, og opfordrer
derfor til en genovervejning heraf.

DI henviser til, at der efter den foresldede ordning vil kunne meddeles pabud til indehaveren af en
klaptilladelse i tilfelde, hvor Miljestyrelsen pa grundlag af oplysninger fra borgere, vurderer, at der er
klappet i strid med vilkarene i en klaptilladelse. DI henviser til, at det i praksis vil betyde, at
Miljgministeriet ud fra en formodning pa baggrund af en borgerhenvendelse, i yderste konsekvens, vil
kunne udstede pabud efter § 42 a. DI understreger, at myndigheders handhavelsesakter skal ske pa et
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oplyst og begrundet grundlag — officialprincippet, og der kan Dansk Industri ikke stotte nér det foreslas,
at myndighederne kan ivaerksatte pabud pa baggrund af *formodninger’ alene.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet gor ogsd opmaerksom pd, at
det ikke er korrekt forstdet, at hjemlen om pdbud kan finde anvendelse i sammenhzng med
havmiljolovens § 42 a. Som det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, har hjemlen et meget
specifikt anvendelsesomrdade, som er begraenset til udjaevning af toppe af materiale pd en klapplads,
safremt der er klappet i strid med vilkdr om bl.a. mindstedybden pa en klapplads. Dette for at sikre
sejladssikkerheden i omrddet, sd skibe ikke risikere at stode pa grund. Det fremgdar endvidere af
bemaerkningerne til lovforslaget, at bestemmelsen vurderes hensigtsmaessig fordi havmiljelovens § 42
a ikke vil finde anvendelse i den situation, eftersom havbundsmateriale som klappes pd havbunden i
strid med et vilkdr om opretholdelse af en bestemt mindstedybde, ikke vil vaere en situation med akut
fare for forurening, men snarere en fare for sejladssikkerheden i omradet, og eftersom klapningen i
sig selv forudgdende er tilladt af myndighederne.

Det er heller ikke korrekt forstdet, at der alene pa baggrund af oplysninger fra borgere kan udstedes
pabud efter havmiljolovens § 42 a. Henvisningen til, at Miljestyrelsen pa baggrund af oplysninger fra
andre myndigheder eller borgere kan geres opmarksom pd uhensigtsmeessige forhold pa en
klapplads, og dermed kan have en formodning om, at der kan vaere klappet i strid med vilkarene i en
klaptilladelse, var alene for at give eksempler pa, hvorfra Miljostyrelsen kan opnd viden om forkerte
dybdeforhold pa en klapplads, og ikke et udtryk for, at der alene pa den baggrund, kan udstedes et
pabud. For god ordens skyld preaeciseres det i lovforslaget, at oplysninger fra f.eks. en lystfisker,
fritidssejler eller lign., om dybdeforholdene pa et givent omrade, ikke i sig selv kan fore til et pabud fra
Miljostyrelsen i medfor af den foresldede bestemmelse, men at udstedelse af et pabud altid vil vaere en
konkret vurdering ud fra alle sagens omstandigheder.

Hjemmel til forbud mod klapning i neermere afgraeensede omrader

Taenketanken Hav hilser forbud mod klapning i nermere afgrensede omrader velkommen, og
opfordrer til, at man samler klapningerne i saerlige havomrader, som generelt udleegges til intensiv
anvendelse og henviser til deres anbefalinger fra april 2022 "Anbefalinger til en okosystembaseret havplan
med staerkere fokus pd naturbeskyttelse”. T&nketanken Hav mener, at der ber sattes et maksimalt arealmal
til brug for klapning, og at omréadet skal veere sd begrensede i areal, at deres presfaktorer ikke
kombineret vil forhindre opnéelse af en god tilstand i havet.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og Ligestillingsministeriet noterer sig Taenketanken
Havs forslag om, at samle klapninger pa forudpegede omrdder, der sd vidt muligt begraenses.
Klapning indgar ikke i Danmarks Havplan i forhold til kortleegningen af omrdader til specifikke formal.
Miljo- og Ligestillingsministeriet tager gerne imod input fra Taenketanken Hav i forbindelse med en
fremtidig revision af de udlagte omrdder til udnyttelse i Danmarks havplan for sa vidt angar
klapning.

Danske Havne mener, at bemyndigelsen til at fastsaette forbud mod klapning i naermere afgraensede
omréder, herunder til brug for beskyttelsen af naturgenopretningstiltag, i princippet kan bruges langt
mere vidtgdende end der er natur- og miljofagligt beleeg for.

Danske Havne foreslar, at der i lovforslagets § 28, stk. 3, tilfgjes "hvis dette kan dokumenteres at vaere
nodvendigt af naturbeskyttelseshensyn”. Danske Havne mener, at den ekstra gene og fordyrelse, der
pélaegges erhvervslivet, skal kunne dokumenteres at vaere proportional, og at om muligt ma udpeges en
erstatningsplads til klapning.
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Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Hjemlen til at fastsatte regler om forbud mod klapning i
naermere afgransede omrdder, herunder til brug for beskyttelse af marine natur- og
genopretningstiltag har til formdl at sikre en helhedsorienteret tilgang til naturbeskyttelsen pa havet
til gavn for livet i havet. Bestemmelsen skal bl.a. understotte de politiske aftaler om hhv. Danmarks
Havplan, som bl.a. skal sikre en ambitios tilgang til beskyttelsen af havmiljeet og aftalen om Gron
Fond, herunder Havnaturfonden, som skal bidrage til genopretning af havnatur og biodiversitet.
Marine naturgenopretningstiltag kan f.eks. vare genetablering af stenrev og dlegraes, og hvor et
forbud mod klapning kan vare med til at sikre, at livet 1 havet far bedre vilkar.
Bemyndigelsesbestemmelsen er bredt formuleret for at kunne rumme forskellige marine
beskyttelsestiltag pd havet. Vedtagelsen af marine naturbeskyttelsestiltag skal ske pd et fagligt
velfunderet grundlag og forbuddet mod klapning i naermere afgransede omrdder har bl.a. til formdl
at sikre, at der ikke klappes ovenpd eller i nzerheden af nyetablerede stenrev e.lign., hvormed formalet
med tiltaget ville ga tabt. Miljo- og Ligestillingsministeriet ser derfor ikke nogen merverdi i, at
forbuddet kun kan gennemfores, nar det kan dokumenteres, at det er nadvendigt.

Miljo- og Ligestillingsministeriet mener ikke at der kan udpeges erstatningspladser til klapning,
sdafremt et forbud mod klapning vedtages i forbindelse med et tiltag om bl.a. stenrev eller dlegrzes. En
tilladelse til klapning er altid en konkret faglig vurdering som sker pa baggrund af forholdene pa det
specifikke omrade, hvor anseger har segt om klapning.

Naturpark Lillebzlt og Fredericia Kommune stgtter op om, at klapning kan forbydes i omréder,
hvor der gennemfores naturgenopretningstiltag, herunder i marine naturnationalparker for at beskytte
gyde- og opvakstomrader for fisk og bunddyr.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og ligestillingsministeriet takker for det positive
heringssvar.

ZAndring af bestemmelsen om, at klapning fortrinsvis skal ske pa soterritoriet

Dansk Industri (DI) mener, at der med den foresldede bestemmelse om ophevelse af havmiljalovens
§ 26, stk. 5, hvorefter klapning fortrinsvis skal ske pa sgterritoriet, bnes for videre mulighed for at
placere klaptilladelser teettere pa projekter, hvilket vil kunne fore til bdde omkostningsbesparelser,
mindre udledning af emissioner og en mere effektiv arbejdsgang, som de anser for positivt. DI mener
dog, at lovforslaget vil kunne medfere at fremtidige klaptilladelser vil blive udstedt med tilladelser til at
klappe laengere fra kystlinjen, hvilket kan betyde leengere transport mellem projektet og klappladsen,
hvilket medferer sgede omkostninger, tidsforbrug og udledning af emissioner. DI opfordrer derfor til
en pragmatisk tilgang.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og ligestillingsministeriet henviser til, at ophaevelsen af
havmiljelovens § 26, stk. 5, 1. pkt., ikke zendrer pa den generelle praksis for at meddele tilladelse til
klapning, som altid kraever en konkret afvejning af saglige hensyn og en vurdering af de miljomaessige
pavirkninger. Det er derfor ogsd Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at den foresldede
a&ndring ikke vil betyde en lempeligere praksis for meddelelse af tilladelse til klapning i den eksklusive
okonomiske zone.

Udledning og anden bortskaffelse af stoffer og materialer til havet fra offshore
CO:-lagringsplatforme
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Taenketanken Havn hilser velkommen at geologisk lagring af CO. i fremtiden patenkes reguleret
efter de samme regler som gelder for fx olie- og gasudvinding. Tenketanken Hav finder dog ikke
ngdvendigvis reglerne fyldestgerende, men mener, at det er et spergsmal som kan tages op i andre
sammenhange.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Miljo- og ligestillingsministeriet takker for det positive
heringssvar, og tager gerne imod input fra Taenketanken Hav omkring den naermere regulering.

Dansk Industri (DI) mener, at lovforslaget mangler en redeggrelse for, hvordan det er afgranset til
og skal fortolkes i forhold til den godkendelsesprocedure, som for indvindingsplatforme skal
gennemfgres under direktivet om industrielle emissioner, og at miljgvurderingslovens procedurer ogsa
skal tages med i redegoarelsen.

Milje- og Ligestillingsministeriets svar: Den foresldede aendring af havmiljelovens § 30 har til formal
at udvide den ordning for tilladelse til anden bortskaffelse og udledning af stoffer og materialer til
havet fra offshore olie- og gasplatforme til ogsa at gzlde for CO.-lagringsplatforme. Dette eftersom
der ogsa fra COs-lagringsplatforme kan vaere behov for anvendelse af antikorrosionsmidler mv. til
aktiviteten med lagring af CO.. Reglerne knytter sig derfor til aktiviteten pa platformen, nar denne er
etableret. Miljo- og Ligestillingsministeriet forstar DI bemaerkninger sdledes, at der sporges til, hvad
snitfladerne til anden lovgivning er, ndr der er tale om en indvindingsaktivitet pa platformene.
Reglerne om miljogodkendelse i henhold til EU s direktiv om industrielle emissioner (IE-direktivet) er
gennemfort ved miljobeskyttelsesloven, og finder alene anvendelse i tilfaelde af en indvindingsaktivitet.
IE-direktivet omfatter saledes aktiviteten med opsamling af CO2-stremme fra anlaeg med sigte pa
geologisk lagring. En sadan indvindingsaktivitet er ikke omfattet af lovforslaget, hvorfor det ikke
vurderes relevant at beskrive snitfladerne til lovgivningen til IE-direktivet i dette lovforslag. I forhold
til miljovurderingsloven er Energistyrelsen kompetent myndighed til udarbejdelse af
miljovurderinger af konkrete offshoreprojekter med lagring af CO.. I afgerelser efter de foresldede
regler i havmiljelovens § 30, vil praksis derfor vare, at henvise til miljovurderingen af det konkrete
projekt. Lovforslaget aendres, sa det fremgar, at der henvises til miljovurderingen af det konkrete
projekt 1 afgorelser efter den foresldede bestemmelse.

Marin geoengineering

Taenketanken Hav opfordrer til den starste tilbageholdenhed med hensyn til at give tilladelser til
marin geoengineering, iser ocean fertilization. Tenketanken Hav henviser til, at de danske farvande
generelt er praget af eutrofiering, og at det er konsekvenserne af for hgje udledninger af naringsstoffer,
som en af de veaesentligste presfaktorer, og maske den vasentligste presfaktor pa det danske marine
milje. Tenketanken Hav henviser til, at ocean fertilization i den situation ikke bgr overvejes som lgsning
pé CO,-krisen.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Med lovforslaget sikres de nodvendige lovgivningsmaessige
rammer til brug for tiltraedelse af reglerne i resolution LP.4 (8) om marin geoengineering i
Londonprotokollen om dumpning af stoffer og materialer i havet. Med tiltraedelsen vil Danmark vaere
forpligtet til at forbyde sdkaldt ocean fertilization, hvormed der anbringes stoffer i havet med henblik
pa at stimulere havets primarproduktivitet, herunder for at modvirke udledninger af CO.. Der vil dog
efter reglerne kunne gives tilladelse til forskningsprojekter. Det er Miljo- og Ligestillingsministeriet
vurdering, at marin geoengineeringsprojekter dermed begraenses 1 ret vasentligt omfang, og kun vil
kunne tillades med henblik pa forskning, og efter strenge krav til at mindske pdvirkningen af
havmiljpet. Miljo- og Ligestillingsministeriet er enige med Teenketanken Hav i, at marin
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geoengineeringsprojekter og ocean fertilization ikke skal ske pd bekostning af havmiljoet, hvilket er
hensigten med den foresldede regulering.

Forhandstilladelse til anvendelse af dispergeringsmidler til bekaempelse af
olieforurening i sarlige tilfzelde

Danmarks Naturfredningsforening (DN) anfoarer, at foreningen er betaenkelig ved forslaget om at
give mulighed for forhandstilladelse til anvendelse af dispergeringsmidler, da DN mener, at det danske
beredskab overfor olieforurening mildest talt er utidssvarende og utilstraekkeligt. DN henviser til, at
Danmark forst i 2021 er giet i gang med en "udvikling af en ny skibstype til mange formal”, og at kyndige
fra Sevaernet har pépeget, at olieskibene ikke lever op til HELCOM’s krav til et olieberedskab. DN
henviser ogsa til, at de gamle danske miljgskibe ikke kan bemandes s& hurtigt som kraevet, og at de heller
ikke kan sejle serligt hurtigt, ikke er gastette, ikke har funktionsdygtige flydespaerringer, og at deres
besatninger er ret uerfarne. DN finder samtidigt, at Danmark stdr med en kombination af meget teet
skibstrafik i de snavre danske farvande og en stor sérbarhed i farvandene overfor olieforurening, med
store lavvandede omrader, der tiltraekker kaeempe fugleforekomster og er opvaekstomrader for store
fiskebestande. Olieforureninger kan derfor potentielt have katastrofale konsekvenser i danske farvande.
DN finder det uansvarligt og ude af proportioner, at Danmark ikke har et topmoderne beredskab og
udstyr.

DN udtrykker bekymring for, at aget brug af dispergeringsmidler til oliebekeempelse vil veere en bekvem
udvej fremfor at leve op til kravene til et beredskab, som anbefalet af HELCOM, hvor hovedpointen er
fjernelse af s meget olie sa hurtigt som muligt og ikke — som dispergering betyder — at olien efterlades
som sma draber i havmiljget til bakteriel nedbrydning, med de alvorlige virkninger det har pa alle havets
organismer. DN anser det derfor for serdeles betaenkeligt, hvis der gives forhéndstilladelser til brug af
dispergeringsmidler med det nuvarende danske olieberedskabsniveau.

Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab bemearker hertil, at der med forslaget om at give
mulighed for forhdandstilladelser til anvendelse af dispergeringsmidler til bekampelse af
olieforurening under sarlige omstandigheder alene er tiltaenkt en praktisk zendring i, hvordan
tilladelsen kan gives. Som det fremgar af punkt 2.6.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, sG er
andringen sdledes ikke tiltzenkt at medfore oget anvendelse af dispergeringsmidler, idet der fortsat
vil vaere samme krav til, i hvilke situationer eller tilfzlde og under hvilke vilkar en tilladelse vil kunne
finde anvendelse.

I praksis har det vist sig, at udslip fra f.eks. olie- og gasplatforme kan have meget voldsomme folger
eftersom eventuelle uheld kan vaere af et sadant omfang og medfore s store gener i forhold til
mangden af olie eller gas, at mekanisk opsamling ikke vil vaere nok til at bekaempe olieudslippet. I helt
saerlige tilflde med meget store olieudslip vil det sdledes vaere nodvendigt inden for meget kort tid
(typisk to-tre timer) at kunne ivaerksztte sGvel mekanisk opsamling som dispergering med henblik pa
at undga mulig forurening af f.eks. fuglebeskyttelsesomrader, Natura 2000-omrdder eller lignende.
Der vil i disse helt sarlige tilfeelde ikke altid vaere den fornedne tid til at indhente en tilladelse til
anvendelse af dispergeringsmidler. Det er pd den baggrund ministeriets opfattelse, at der er behov for
en &ndring af processen for at fa tilladelse til anvendelse af dispergeringsmidler.

Det er hensigten med lovforslaget, at f.eks. olie- og gasplatformsoperaterer kan ansege om
forhdandstilladelse til anvendelse af dispergeringsmidler i helt sarlige tilfeelde 1 forbindelse med
godkendelsen af deres interne beredskabsplaner. I den forbindelse vil myndighederne tage stilling til
de samme vilkdr mv., som ville have veret tilfzeldet ved ansegning om tilladelse til anvendelse af
dispergeringsmidler under de nuvarende lovkrav.
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Bl.a. med henblik pé at imedekomme DN’s bemaerkninger til lovforslaget er det besluttet at zendre den
foreslaede bestemmelse, saledes at det praeciseres, at en tilladelse skal angive, i hvilke tilfeelde
tilladelsen vil kunne finde anvendelse. Det bemaerkes, at tilladelsen derudover fortsat skal angive,
hvilke stoffer eller materialer der omfattes af tilladelsen, den samlede mangde og vilkdr om
opbevaring, udtagning af periodiske kontrolprover og indberetninger. Der er endvidere givet
eksempler i bemaerkninger til lovforslaget pd, i hvilke szerlige tilfaelde en forhdndstilladelse vil kunne
finde anvendelse. Det bemeaerkes endvidere, at de gaeldende regler for bl.a. krav om indberetning af
alle tilfeelde, hvor dispergeringsmidler anvendes, samt tilsyn i henhold til havmiljelovens § 45, stk. 1,
ligeledes vil finde anvendelse i forbindelse med forhandstilladelser.

Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab bemarker i ovrigt, at DN’s evrige bemaerkninger
vedr. det operative havmiljoberedskab, herunder den nuvarende kapacitet, ikke retter sig mod selve
lovforslaget. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab har dog noteret sig DN’s synspunkter
og kan oplyse, at der pagar et arbejde med at se pa, hvordan havmiljeberedskabet kan forbedres.

Administrative bestemmelser

Danske Havne bemerker, at der “moderniseres” vedr. formuleringerne for klageadgang. Danske
Havne gar ud fra, at der er gode juridiske hensyn til dette, men at det ikke er til at sige, om de @&ndrede
formuleringer vil medfere faerre eller flere klager. Danske Havne mener, at det er vigtigt i forhold til
klager fra borgere, som generelt er bekymrede over havmiljgets tilstand, at det hurtigt afgeres om
klageren er klageberettiget, si der ikke klages over alle aktiviteter til havs. Danske Havne mener, at det
ellers vil fore til yderligere belastning af et i forvejen overbelastet klagesystem, med hgje
samfundsgkonomiske omkostninger til falge.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Der er med endringen af klagebestemmelsen i havmiljelovens
§ 52 ikke tilsigtet en &endring af de klageberettigede efter loven, hvorfor det ikke har varet hensigten
at justere pa antallet af klager. Miljo- og Ligestillingsministeriet henviser til, at det er Miljo- og
Fodevareklagenaevnet, der vurderer, om en klager er berettiget eller ej efter havmiljeloven. Miljo- og
Fodevareklagenaevnet indleder enhver sag med at vurdere, hvorvidt en klage skal afvises eller
godtages og gor dette som hurtigt som muligt.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Dansk industri (DI) finder det aldeles uhensigtsmeessigt, at der paferes erhvervslivet yderligere
omkostninger som folge af @get administration, eftersom de papeger, at relevante akterer bruger
betydelige ressourcer og omkostninger til administration, ansggninger, tilladelser og compliance med
regler og forskrifter.

DI bemerker ogsd, at de mener lovforslaget vil medfere betydelige foregede omkostninger for
erhvervslivet end antaget af Miljo- og Ligestillingsministeriet, herunder i serdeleshed, hvis rederiets
skibe kan pabydes sejlads pa baggrund af borgerhenvendelser og formodninger for klapning i strid med
klaptilladelser. Dansk industri henviser til, at der i tilfeelde af en de facto arrest vil tabet kunne belgbe
sig til et tocifret millionbelgb.

Miljo- og Ligestillingsministeriets svar: Det er uklart for Miljo- og ligestillingsministeriet om Dansk
Industris bemaerkninger i forhold til yderligere omkostninger som folge af administration knytter sig
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til enkelte dele af lovforslaget eller lovforslaget generelt. For s vidt angdar de dele af lovforslaget som
har administrative konsekvenser for erhveruslivet, herunder saerligt reglerne om scrubber og
klapning, henvises der til, at der er indgdet en politisk aftale om hhv. forbud mod udledninger af
scrubbervand og Danmarks Havplan, hvori konsekvenserne for erhveruvslivet har varet behandlet.

I forhold til bemaerkningen om, at lovforslaget vil medfore betydelige forogede omkostninger for
erhvervslivet pd grund af hjemlen til pdbud om udjzevning af toppe af havbundsmateriale, henviser
Milje- og Ligestillingsministeriet til svaret pd det ovenstaende, hvoraf det fremgar, at Dansk Industri
tkke har forstdet bestemmelsens omfang korrekt. Hiemlen medforer ikke arrest i skibe.
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