DA

Europaudvalget 2019
KOM (2019) 0023
Offentligt

* Kok

0% EUROPA-
Sk KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 31.1.2019
COM(2019) 23 final

2019/0011 (NLE)

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om meddelelse fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om, at det
ikke lzengere gnsker at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne som fastsat i
Radets forordning (EF) nr. 377/2004 af 19. februar 2004 om oprettelse af et netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I overensstemmelse med artikel 5 i protokol om Schengenreglerne som integreret i Den
Europziske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, og artikel 8, stk. 2, i Radets afggrelse
2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne' deltog Det Forenede
Kongerige i Radets forordning (EF) nr. 377/2004 af 19. februar 2004 om oprettelse af et
netverk af indvandringsforbindelsesofficerer som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 493/2011 af 5. april 2011.

Den 16. maj 2018 foreslog Kommissionen en yderligere @ndring af forordning nr. 377/2004 1
form af en omarbejdning®. Ridet modtog nzvnte forslag i alle de ngdvendige sprogudgaver
den 2. juli 2018.

I overensstemmelse med proceduren 1 artikel 5, stk. 2, i protokol (nr. 19) om
Schengenreglerne som integreret 1 Den Europziske Union, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europ®iske Union og til traktaten om Den Europ®iske Unions
funktionsmade, meddelte Det Forenede Kongerige den 1. oktober 2018 formanden for Radet,
at det ikke gnsker at deltage i1 forslaget til omarbejdning af 16. maj 2018. Det Forenede
Kongerige deltager fglgelig ikke lengere 1 vedtagelsen af dette forslag.

Som fglge af den netverksmassige karakter af netvarket af indvandringsforbindelsesofficerer
kan en medlemsstat ikke fortsat udggre en del af navnte netvaerk, hvis den andrede
lovgivning om dettes oprettelse ikke finder anvendelse pa den pagzldende medlemsstat;
ovennavnte meddelelse vil derfor have den yderligere konsekvens, at Det Forenede
Kongerige ophgrer med at deltage i netvarket af indvandringsforbindelsesofficerer fra den
dato, hvor forslaget til omarbejdning af lovgivningen vedrgrende dette netvaerk treder 1 kraft.

I overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i protokol (nr. 19) om Schengenreglerne fastlegger
Rédet, i hvilket omfang og pa hvilke betingelser Det Forenede Kongerige ophgrer med at
deltage i de dele af Schengenreglerne, som er bergrt af ovennavnte meddelelse. Radet handler
i form af en afggrelse vedtaget med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen.

Radets afggrelse i henhold til artikel 5, stk. 3, i protokol (nr. 19) om Schengenreglerne tager
hensyn til fglgende kriterier: ngdvendigheden af at opretholde den videst mulige deltagelse i
Schengenreglerne for den medlemsstat, som har givet meddelelse, uden at det alvorligt
bergrer den praktiske gennemfgrelse af reglerne, og samtidig med at sammenhangen mellem
disses forskellige dele respekteres.

Forslaget til omarbejdning af 16. maj 2018 skal styrke koordineringen og optimere
anvendelsen af indvandringsforbindelsesofficerer, herunder de nye europ®iske
forbindelsesofficerer, der er indsat i tredjelande, for at kunne reagere mere effektivt pa
Unionens prioriteter pa migrationsomradet.

1 EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et europzisk netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer (omarbejdning)* (COM(2018) 303 final).
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Forslaget til omarbejdning af 16. maj 2018 har de samme mals@tninger som forordning (EF)
nr. 377/2004 som @ndret ved forordning (EU) nr. 493/2011, idet der fokuseres pa et forbedret
samarbejde og en forbedret koordinering mellem indvandringsforbindelsesofficerer, der er
udsendt til tredjelande, navnlig gennem en forpligtelse til at oprette lokale eller regionale
netvaerk mellem indvandringsforbindelsesofficerer, gennem bestemmelser, som skal fremme
anvendelsen af et serligt e-varktgj til regelmassig udveksling af oplysninger inden for de
lokale netvark, og gennem etablering af et system til rapportering om aktiviteter inden for
netverk af indvandringsforbindelsesofficerer, uden at der dog kraves noget bestemt
operationelt samspil med andre systemer eller retlige instrumenter, som indgar i
Schengenreglerne.

Forslaget til omarbejdning af 16. maj 2018 og den geldende forordning (EF) nr. 377/2004
som @ndret ved forordning (EU) nr. 493/2011 er af en sadan art, at de udggr en selvstendig
foranstaltning inden for Schengenreglerne uden nogen form for operationelt samspil med
andre retlige instrumenter, som indgar i disse regler.

Selv om Det Forenede Kongeriges deltagelse i forordning (EF) nr. 377/2004 som @ndret ved
forordning (EU) nr. 493/2011 ophgrer, kan Det Forenede Kongeriges fortsatte deltagelse 1 den
gvrige del af de Schengenregler, hvori det pa nuvarende tidspunkt deltager, derfor i denne
helt serlige situation anses for at have til formal at sikre Det Forenede Kongeriges videst
mulige deltagelse i sadanne regler, uden at det alvorligt bergrer den praktiske gennemfgrelse
af Schengenreglerne, og samtidig med at sammenh@ngen mellem disses forskellige dele
respekteres.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Ikke relevant

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag er baseret pa artikel 5, stk. 3, i protokol (nr. 19) om Schengenreglerne som
integreret 1 Den Europaiske Union.

. Narhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ikke relevant
. Proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.

. Valg af retsakt

I protokol (nr. 19) om Schengenreglerne som integreret i Den Europ®iske Union fasts&ttes
proceduren vedrgrende Det Forenede Kongeriges deltagelse i foranstaltninger, som bygger pa
Schengenreglerne.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
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Pa grund af dette forslags art og anvendelsesomrade er en efterfglgende evaluering, en hgring
af interesserede parter eller en konsekvensanalyse ikke pakravet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for budgettet.
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2019/0011 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om meddelelse fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om, at det
ikke lzengere gnsker at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne som fastsat i
Radets forordning (EF) nr. 377/2004 af 19. februar 2004 om oprettelse af et netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Union,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til protokol (nr. 19) om Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske
Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 5, stk. 3,

under henvisning til meddelelse 1 henhold til artikel 5, stk. 2, i protokol (nr. 19) om
Schengenreglerne som integreret i Den Europ&iske Union i form af skrivelse fra regeringen
for Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland af 1. oktober 2018 til formanden
for Radet om, at Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ikke gnsker at deltage
i forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et europaisk netvaerk
af indvandringsforbindelsesofficerer, og 3

ud fra fglgende betragtninger:

(1)  Det Forenede Kongerige deltog i Radets forordning (EF) nr. 377/2004* som @ndret
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 493/2011 af 5. april 201 1°.

2) Den 1. oktober 2018 meddelte Det Forenede Kongerige inden for den pakravede frist
pa tre maneder formanden for Radet, at det ikke gnsker at deltage i vedtagelsen af det
forslag til omarbejdet forordning om oprettelse af et europzisk netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer, som Kommissionen fremsatte den 16. maj 2018, og
som Radet modtog i alle de ngdvendige sprogudgaver den 2. juli 2018.

3) Forordning (EF) nr. 377/2004 har til formal at forbedre samarbejdet mellem
indvandringsforbindelsesofficerer, der er udsendt til tredjelande, navnlig gennem en
forpligtelse  til at oprette lokale eller regionale netverk mellem
indvandringsforbindelsesofficerer, gennem bestemmelser, som skal fremme
anvendelsen af et sarligt e-vaerktgj til regelmassig udveksling af oplysninger inden
for de lokale netvark, og gennem etablering af et system til rapportering om aktiviteter

’ COM(2018) 303 endelig.

Radets forordning (EF) nr.377/2004 af 19.februar 2004 om oprettelse af et netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer (EUT L 064 af 2.3.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 493/2011 af 5. april 2011 om @ndring af Réadets
forordning (EF) nr. 377/2004 om oprettelse af et netvaerk af indvandringsforbindelsesofficerer (EUT L
141 af 27.5.2011, s. 13).
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“4)

®)

(6)

(7

®)

inden for netverk af indvandringsforbindelsesofficerer i form af halvarlige rapporter
til formandskabet, uden at der kraves anvendelse af operationelle systemer eller
direkte samspil med bestemmelser i andre retlige instrumenter, som indgar i
Schengenreglerne.

Forslaget af 16. maj 2018 til omarbejdet forordning om oprettelse af et europaisk
netverk af indvandringsforbindelsesofficerer har til formal at gge koordinationen og
optimere anvendelsen af indvandringsforbindelsesofficerer, herunder de nye
europiske forbindelsesofficerer, der er indsat i tredjelande, for at kunne reagere mere
effektivt pa Unionens prioriteter pa migrationsomradet; samtidig er det, far sa vidt
angar dets konkrete samspil med andre dele af Schengenreglerne, som sadan ikke
forskelligt fra den nuverende forordning (EF) nr. 377/2004 som @ndret ved
forordning (EU) nr. 493/2011.

Forslaget til omarbejdet forordning om oprettelse af et europ@isk netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer kan derfor lige som forordning (EF) nr. 377/2004
som @&ndret ved forordning (EU) nr. 493/2011 anses for en selvstendig foranstaltning
inden for Schengenreglerne uden nogen form for operationelt samspil med andre
retlige instrumenter, som indgar i disse regler.

I denne s@rlige situation og 1 lyset af den selvstendige status, som forordning (EF) nr.
377/2004 som @ndret ved forordning (EU) nr.493/2011 har inden for
Schengenreglerne, kan der anlegges den betragtning, at det vil sikre Det Forenede
Kongeriges videst mulige deltagelse i Schengenreglerne, uden at det alvorligt bergrer
den praktiske gennemfgrelse af de andre dele af disse regler, og samtidig med at
sammenh@ngen mellem reglernes forskellige dele respekteres, hvis Det Forenede
Kongerige ikke lengere deltager 1 denne forordning eller senere @ndringer heraf, men
fortsat deltager i den @vrige del af de Schengenregler, hvori det pa nuverende
tidspunkt deltager i henhold til Radets afggrelse 2000/ 365/EF°.

I overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i protokol (nr. 19) om Schengenreglerne som
integreret 1 Den Europ&iske Union og med virkning fra den dato, hvor forslaget til en
omarbejdning af forordning (EF) nr. 377/2004 treder i kraft, bgr artikel 8, stk. 2, i
afggrelse 2000/365/EF derfor ophgre med at finde anvendelse pa Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland for sa vidt angar forordning (EF) nr. 377/2004
som &ndret ved forordning (EU) nr. 493/2011 og senere @&ndringer heraf, herunder
forslag til en omarbejdning af forordning (EF) nr. 377/2004.

I overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, 1 n&vnte protokol bgr nr. 6) 1 bilag I til
Radets afggrelse 2004/926/EF’ fglgelig ogsd ophgre med at finde anvendelse for s
vidt angar forordning (EF) nr. 377/2004 fra den dato, hvor forslaget til omarbejdning
traeder 1 kraft —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Afggrelse 2000/365/EF samt nr. 6) i bilag I til afggrelse 2004/926/EF ophgrer med at finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland for sa vidt angar Radets

Radets afggrelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 131 af
1.6.2000, s. 43).

Radets afggrelse 2004/926/EF af 22. december 2004 om iverksattelse af nogle af Schengen-reglerne i
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland (EUT L 395 af 31.12.2004, s. 70).
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forordning (EF) nr. 377/2004 om oprettelse af et netverk af indvandringsforbindelsesofficerer
som @ndret ved forordning (EU) nr. 493/2011 og senere @ndringer heraf fra den dato, hvor
forslaget til omarbejdning af Europa-Parlamentets og Réadets forordning om oprettelse af et
europ@isk netvark af indvandringsforbindelsesofficerer treder i kraft.

Artikel 2

Denne afggrelse treder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Udf=rdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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