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Heringsnotat

Haringsnotat til forslag til lov om aendring af lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (Tilbagerulning af skaerpede krauv il
kommunalbestyrelsens behandling af danmarkskortet m.v.)

1. Herte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har i perioden fra den 27. juni 2024 til den 16. august 2024 veeret i
haring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, Barne-
og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Barnesagens Feaellesrad, Bagrns Vilkar,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Handicaporganisationer (DH), Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske
/AEldrerad, De Anbragtes Vilkar, Demens-Koordinatorer i Danmark, Den
Uvildige Konsulentordning pa Handicapomréadet, Det Centrale Handicaprad,
FBU — Foreeldrelandsforeningen, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kommunaldirektarforeningen,
Landsforeningen Bedre Psykiatri, Landsforeningen for Socialpaedagoger,
Nationalt Videnscenter for Demens, Red Barnet, Rigsrevisionen, Radet for
etniske minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Sand, Sjaeldne Diagnoser,
Socialpaedagogernes Landsforbund, ULF Udviklingshaemmedes Landsforbund
og Aldresagen.

Herudover har lovforslaget veeret tilgeengeligt pa Haringsportalen.

2. Modtagne hgringssvar

Der er indkommet hgringssvar inden for fristen fra falgende hgringsparter:
Ankestyrelsen, Bgrneradet, Danske Handicaporganisationer, Danske
Regioner, Demenskoordinatorer i Danmark, Justitia, KL, Nationalt Videnscenter
for Demens, Red Barnet, Rigsrevisionen, SAND, Selveje Danmark og
Aldresagen.

Der er endvidere inden for fristen indkommet hgringssvar fra virksomheden
Dataproces.

Danske Regioner, Demenskoordinatorer i Danmark, KL, Nationalt Videnscenter
for Demens og Rigsrevisionen har afgivet hgringssvar om, at de ikke har
bemaerkninger til lovforslaget.

Alle hgringssvar offentliggeres pa Haringsportalen.

| notatet er alene medtaget de veesentligste punkter fra hgringssvarene.



3. Hovedpunkter i hgringssvarene

3.1. Afskaffelse af de skeerpede krav til kommunernes behandling af
Ankestyrelsens danmarkskort over omgorelsesprocenter

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) stotter forslaget.

Barneradet, Danske Handicaporganisationer (DH), Red Barnet, SAND — de
hjemlgses landsorganisation og /Eldre Sagen er imod forslaget.

Barneradet udtrykker endvidere bekymring over, hvorvidt Ankestyrelsen fortsat
kan opgere danmarkskortet fyldestgarende efter ikrafttreedelsen af barnets lov,
hvor form og krav til den kommunale sagsbehandling er gjort mindre konkrete.

DH finder, at danmarkskortet og Ankestyrelsens handicapbarometer viser, at
der er brug for, at Ankestyrelsen fortsat har befgjelserne, der foreslas afskaffet
med lovforslaget.

Justitia finder, at man bar vaere forsigtig med at lempe kravene til, i hvilket
omfang og hvordan kommunalbestyrelserne skal behandle danmarkskortet,
som Justitia finder er et vigtigt retssikkerhedsvaerktgj. Efter Justitias opfattelse
bgr det samtidigt overvejes, om der skal ivaerksaettes andre tiltag for at styrke
den borgernzere retssikkerhed i kommunerne.

Red Barnet er bekymret over, at Ankestyrelsen fratages kompetencen til at
palaegge en kommune at udarbejde en handleplan, da det svaekker borgerens
retssikkerhed.

SAND - de hjemigses landsorganisation papeger, at de ser en stigende
kynisme i kommunernes afgerelser pa det sociale omrade, hvor faglige og
menneskelige hensyn til hjemlgse ignoreres, for at kommunerne kan spare
penge. Organisationen finder derfor ikke, at der er brug for en tilbagerulning af
retssikkerheden, men derimod en styrkelse. SAND finder det meget
usandsynligt, at kommunerne uden kraftigt pres fra ministerier eller
Ankestyrelsen vil gge retssikkerheden pa omradet. SAND finder endvidere, at
regeringen er i gang med et systematisk opggr mod grundleeggende
retssikkerhedsmeessige principper under daekke af at ville afbureaukratisere
det sociale omrade.

Selveje Danmark opfordrer til en evaluering af de skaerpede krav, inden de
afskaffes.

AEldre Sagen stiller sig uforstaende over for forslaget og finder, at det
indebaerer en risiko for forringelse af retssikkerheden i kommunerne. Aldre
Sagen finder det ikke pa nogen made realistisk, at retssikkerheden kan styrkes,
hvis der ikke er et faktuelt billede af kvaliteten af afggrelserne.

Social- og Boligministeriets bemeerkninger

Ministeriet kan til Barneradets bekymring vedrarende muligheden for at opggre
danmarkskortet efter ikrafttreedelsen af barnets lov oplyse, at danmarkskortet
viser en opggarelse over Ankestyrelsens omggrelsesprocenter.
Omggerelsesprocenten er et udtryk for i hvor stor en andel af de paklagede
sager, at Ankestyrelsen har truffet afggrelse om at eendre kommunens
afggrelse eller hjemvise sagen til fornyet behandling. Dette aendres eller
pavirkes ikke af ikrafttraedelsen af barnets lov.

Ministeriet skal til ldre Sagens bemaerkninger understrege, at lovforslaget
ikke indeholder et forslag om afskaffelse af Danmarkskortet, men alene af de
skeerpede krav til kommunalbestyrelsens behandling af Danmarkskortet,
herunder szerligt at kommunalbestyrelsen palaegges eksplicit at tage stilling til,
om der er behov for udarbejdelse af en handleplan til styrkelse af den juridiske
kvalitet. Safremt lovforslaget vedtages, vil Ankestyrelsen saledes fortsat skulle



udarbejde et danmarkskort over omgegrelsesprocenter, og dette vil fortsat skulle
drgftes af kommunalbestyrelsen.

3.2. Afskaffelse af Ankestyrelsens mulighed for at palaegge kommunerne
at behandle andre typer af undersogelser end praksisundersggelser
Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) stotter forslaget, men opfordrer til en
tydeliggerelse i lovforslagets bemaerkninger af, hvad der adskiller en
praksisundersggelse fra andre typer af undersggelser, som Ankestyrelsen
udarbejder. BKF gnsker samtidigt Ankestyrelsens bgrnesagsbarometer
afskaffet, da organisationen ikke finder, at det siger noget om kvaliteten af
kommunernes sagsbehandling.

Barneradet og Danske Handicaporganisationer (DH) er imod forslaget. DH
finder ikke, at de regler, der foreslas ophaevet, er ungdig detailstyring.

Social- og Boligministeriets bemeerkninger

Pa baggrund af bemeerkningerne fra Barne- og Kulturchefforeningen er det i
lovforslagets bemaerkninger tydeliggjort, hvad en praksisundersagelse er. Det
fremgar heraf bl.a., at det afgarende er, hvorvidt undersagelsen indeholder en
juridisk sagsgennemgang.

3.3. Indferelse af mulighed for at kommunalbestyrelsen kan delegere
behandlingen af Ankestyrelsens praksisundersggelser til et udvalg
Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) stotter forslaget.

Selveje Danmark opfordrer til, at der opstilles krav til, hvornar
kommunalbestyrelsen kan delegere behandlingen til et fagudvalg.

Social- og Boligministeriets bemeerkninger

Ministeriet skal bemaerke, at det efter ministeriets vurdering ikke er muligt at
opstille klare og utvetydige krav som efterlyst af Selveje Danmark. Der vil
saledes som eksempel vaere praksisundersggelser, som har stor betydning for
den ene kommune og mindre for den anden kommune. Ministeriet finder derfor
seerligt henset til behovet for regelforenkling, at skannet over, hvorvidt
behandlingen skal delegeres til et fagudvalg, bar overlades til den enkelte
kommunalbestyrelse.

3.4. Indfaorelse af mulighed for at aftale fravigelse af reglerne om
beregning af krav pa mellemkommunal refusion for udgifter til
hjaelpemidler

Ankestyrelsen opfordrer til, at det fremgar eksplicit af bemaerkningerne til den
foreslaede bestemmelse, at aftalen ikke vil kunne indbringes for Ankestyrelsen.

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) stetter forslaget, men er usikker p4,
hvorvidt der reelt er tale om en forenkling, da kommunerne skal indga aftale om
at fravige reglerne.

Danske Handicaporganisationer (DH) er bekymrede for, at forhandlinger om
indgaelse af en aftale kan fa sagen til at treekke ud. DH @nsker, at det fremgar
af loven, at indgaelse af en aftale ikke ma medfgre en forsinkelse.

Virksomheden Dataproces statter forslaget. Virksomheden opfordrer til, at
muligheden for det fagrste udvides til tilfeelde, hvor der er ret til
mellemkommunal refusion efter § 9 c, stk. 2 og 3, i retssikkerhedsloven, og for
det andet tilfeelde hvor kravet om mellemkommunal refusion hviler pa en aftale
efter § 9 c, stk. 12, i retssikkerhedsloven.

Selveje Danmark bemeerker, at der generelt bar vaere opmaerksomhed pa at
sikre tydelige regler om mellemkommunal refusion.



Social- og Boligministeriets bemeerkninger
Lovforslaget er tilrettet i overensstemmelse med Ankestyrelsens gnsker.

Ministeriet kan til Danske Handicaporganisationers (DH) bemaerkning oplyse,
at spgrgsmalet om mellemkommunal refusion og beregningen heraf er en
seerskilt sag, som ikke involverer hjaelpen til borgeren. Spgrgsmalet om
hvordan kravet pa mellemkommunal refusion skal beregnes, og om
kommunerne eventuelt gnsker at indga en aftale efter den foresladede
bestemmelse, ma ikke pavirke sagsbehandlingstiden i den saerskilte sag om
hjeelp til borgeren. Ministeriet finder derfor ikke, at der er behov for eendringer i
loven for at sikre dette.

Ministeriet skal til vicksomheden Dataproces’ forslag om at udvide muligheden
til at omfatte tilfaelde, hvor der er ret til mellemkommunal refusion efter § 9 c,
stk. 2 og 3, i retssikkerhedsloven bemeerke, at der ikke efter § 9 ¢, stk. 2 og 3, i
retssikkerhedsloven er ret til mellemkommunal refusion for udgifter efter
serviceloven og barnets lov. En udvidelse af den foresladede mulighed for
alternativ beregning af udgifter til hjaelpemidler efter serviceloven og barnets
lov til disse situationer er saledes ikke relevant.

Ministeriet skal til vicksomheden Dataproces’ forslag om at udvide muligheden
til at omfatte tilfaelde, hvor retten til mellemkommunal refusion hviler pa en
aftale efter § 9 c, stk. 12, i retssikkerhedsloven bemeerke, at reguleringeni § 9
c, stk. 10, af, hvordan et krav pa mellemkommunal refusion skal beregnes, ikke
finder anvendelse for aftaler efter § 9 c, stk. 12. Dette fglger direkte af ordlyden
af § 9 ¢, stk. 10, 1. pkt.
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