JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT

over
heringssvar vedrerende betzenkning nr. 1580/2022 om revision af auk-
tionslederloven og lov om handel med brugte genstande samt pantela-

nervirksomhed

I. Horingen

Betaenkning nr. 1580/2022 om revision af auktionslederloven og lov om
handel med brugte genstande samt panteldnervirksomhed har i perioden fra
den 17. marts 2022 til den 28. april 2022 vearet sendt i hering hos felgende

myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Se- og Handelsretten, samtlige byretter,
Advokatsamfundet, Auktionslederforeningen, AutoBranchen Danmark,
Autobranchens Handels- og Industriforening (AUTIG), Business Danmark,
Coop A/S, Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Inkas-
sobrancheforening, Dansk Internet Forum, Dansk IT, Dansk Kredit Rad,
Dansk Markedsfering, Danske Advokater, Danske Annoncerer og Mar-
kedsforere, Danske Regioner, Datatilsynet, De Danske Bilimporterer, De
Samvirkende Kebmand, Den Danske Dommerforening, Det Finansielle
Ankenavn, Det Kriminalpraeventive Rad, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Finans Danmark, Finans og Leasing, Forbrugerklage-
navnet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske
Motorejere (FDM), FSR — danske revisorer, HK Landsklubben Danmarks
Domstole, IT-Branchen, Kommunernes Landsforening (KL), Kunst, Antik
og Design Ringen, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Land-
brug & Fadevarer, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsman-
den i Grenland, Rigsombudsmanden pé Fereerne, Rigspolitiet, Salling
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Group, SMVdanmark, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Aalborg
Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Dansk Erhverv, Datatilsynet, Det Krimi-
nalpraeventive Rad, Domstolsstyrelsen, Forbrugerombudsmanden, Forbru-
gerrddet Taenk, Kommunernes Landsforening (KL), Rigsadvokaten og
Rigspolitiet.

Justitsministeriet har endvidere modtaget heringssvar fra Danske Gulds-

mede og Urmagere.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter 1 de modtagne heringssvar.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfert i kursiv.

Bemarkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemarkninger,
der ikke vedrarer betenkningen med udvalgets lovudkast, indgér ikke i1 he-

ringsoversigten.

I1. Heringssvarene

1. Generelt

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, For-
brugerriadet Teenk, Kommunernes Landsforening (KL) og Rigsadvo-
katen har ikke haft eller gnsket at afgive bemarkninger til beteenkningen
med udvalgets lovudkast.

Dansk Erhverv bifalder, at der sker en moderniseringen af auktionsleder-
loven og marskandiserloven.

Det Kriminalprzeventive Rad anser det for veesentligt, at lovgivningen pa
omradet for handel med brugte genstande og auktioner geres tidssvarende,
sa den 1 hejere grad afspejler et moderne og mere digitaliseret marked.

Forbrugerombudsmanden har papeget, at en konkret passage i betaenk-
ningen, hvor kvikldn omtales under gaeldende ret i forhold til marskandiser-
loven, ikke er korrekt.



Justitsministeriet har noteret sig horingsparternes generelle bemcerkninger
til lovudkastet.

For sa vidt angar Forbrugerombudsmandens horingssvar bemcerkes, at den

pageeldende passage i betcenkningen ikke far betydning for lovforslaget.

2. Szerlige bemzerkninger til auktionslederloven

2.1. Om auktionslederlovens anvendelsesomrade

Dansk Erhverv kan tilslutte sig, at internetauktioner ikke bliver omfattet af
auktionslederlovens regler.

2.2. Om opbevaring af auktionsbogen

Rigspolitiet bemerker, at det ber overvejes at fastsatte en lengere opbeva-
ringsperiode for auktionsbogen end de af udvalget foreslédede 3 ar, idet Rigs-
politiet henviser til de strafferetlige foreldelsesregler ved de mere alvorlige
straffesager om tyveri og haleri i straffeloven.

Justitsministeriet bemcerker, at lovforslaget er justeret med hensyn til opbe-
varingsperioden for auktionsbager i forhold til udvalgets lovudkast, der har
veeret i offentlig horing. I lovforslaget leegges der saledes op til, at opbeva-
ringsperioden for auktionsboger — i trad med bogforingslovens regler om
opbevaring af regnskabsmateriale — fastscettes til minimum 5 ar, i stedet for

den af udvalgets foresldede opbevaringsperiode pd minimum 3 dr.

3. Szerlige bemaerkninger til marskandiserloven

3.1. Om marskandiserlovens anvendelsesomrade

Dansk Erhverv kan tilslutte sig, at almennyttige og velgerende foreningers
salg af brugte varer undtages fra lovens anvendelsesomrade.

Dansk Erhverv finder det uklart, hvordan udtrykket anden selvstaendig er-
hvervsvirksomhed” skal forstds. Der henvises til udvalgets lovudkast til
marskandiserloven. Dansk Erhverv eftersperger eksempler pd virksomhe-
der, som (efter administrativt fastsatte regler) vil kunne blive omfattet af

lovens kapitel 3 om tilsyn mv.



Danske Guldsmede og Urmagere ser med tilfredshed pa, at det foreslas,
at internethandlende skal behandles pé lige fod med erhvervsdrivende, der
handler med brugte genstande fra en fysisk butik. Det findes endvidere ri-
meligt, at lovens anvendelsesomrdde udvides til efter omstendighederne
ogsa at omfatte private personers handel med brugte genstande.

Rigspolitiet anbefaler, at sondringen mellem handel 1 “erhvervsmessigt
gjemed” og "lejlighedsvist” defineres naermere, saledes at det tydeliggores,
1 hvilken udstrakning privatpersoner vil vere omfattet af loven. Efter Rigs-
politiets vurdering vil der f.eks. ikke vare tale om handel i erhvervsmeessigt
gjemed, hvor privatpersoner kaber brugte genstande sdsom eksklusivt maer-
kevaretoj med henblik pa at bruge tojet selv nogle f gange og herefter vi-
deresalge det for at fa penge til nyt toj til sig selv.

Rigspolitiet tilslutter sig, at handlen med beger og frimerker ikke undtages
fra lovens anvendelsesomrade henset til disses vaerdi og omsattelighed.

I forhold til udtrykket "anden selvsteendig erhvervsvirksomhed” fremgdr det
af side 275 i betenkningen, at udvalget vurderer, at der fremover ogsd vil
kunne opsta behov for at regulere erhvervsvirksomhed, som ikke omfattes af
lovens anvendelsesomrdde, f.eks. i tilfeelde hvor der i lobet af en kort periode
inden for en bestemt branche konstateres flere tilfeelde af tyveri eller heeleri.

Bestemmelsen skal sikre, at justitsministeren, hvis der opstdar behov for at
regulere anden selvsteendig erhvervsvirksomhed med kob og salg af brugte
genstande, vil kunne bestemme, at den pageeldende virksomhed skal omfat-

tes af lovens kapitel 3 om tilsyn mv. Udvalget bemcerker herved, at omradet

for, hvilke varer der typisk er genstand for tyveri, kan cendres over tid.

Dette er i overensstemmelse med — og en videreforelse af — den geeldende
marskandiserlov, hvorefter der er en tilsvarende adgang for justitsministe-
ren til at bestemme, at lovens regler om tilsyn mv. skal udvides til at geelde

anden selvsteendig neeringsvirksomhed.

Lovforslaget indebcerer ligesom den geeldende marskandiserlov bl.a., at
handel med eller kob af brugte genstande, der netop sker som et scedvanligt
led i en handelsvirksomhed med nye genstande eller i en handvceerks- eller
industrivirksomhed, falder uden for lovens anvendelsesomrade. En anven-
delse af bemyndigelsen kan f.eks. veere relevant i forhold til brancher, der
falder uden for lovens anvendelsesomrdde af denne grund (forudsat, at der
— 1 trad med udvalgets overvejelser — pa et tidspunkt mdtte opstd et behov

for en udvidelse af anvendelsesomrddet inden for en kort periode).



Justitsministeriet bemcerker for sa vidt angadr sondringen mellem handel i
“erhvervsmcessigt ojemed” og lejlighedsvist”, at det fremgar af bl.a. side
133 i beteenkningen, at det vil bero pad en konkret vurdering, om privatper-
soner omfattes af loven. Der er i betcenkningen givet en reekke retningslinjer
for, hvilke momenter der kan leegges veegt pd i den forbindelse. F.eks. vil
privatpersoners afholdelse af eller deltagelse i et loppemarked, hvor der lej-
lighedsvist scelges egne eller neere familiemedlemmers brugte genstande,
som udgangspunkt ikke udgaore handel i erhvervsmcessigt ojemed og dermed

falde uden for lovens anvendelsesomrdde.

Endvidere bemcerkes, at der efter Justitsministeriets opfattelse generelt vil
skulle leegges veegt pa, i hvilken hensigt privatpersoner erhverver gen-
stande. Saledes vil der som anfort af Rigspolitiet f.eks. ikke vil veere tale om
handel i erhvervsmeessigt ojemed, hvis privatpersoner kober brugte gen-
stande sdasom eksklusivt meerkevaretoj med henblik pd at bruge tojet selv
nogle fa gange og herefter viderescelge det for at fd penge til nyt toj til sig
selv. Omvendt vil der f.eks. kunne veere tale om handel i erhvervsmcessigt

ajemed, hvis tojet alene erhverves med henblik pd videresalg.

3.3. Om afskaffelse af kravet om at fore forretningsbeger

Det Kriminalprzaeventive Rad finder, at der i stedet for en ophavelse af
kravet om at fore forretningsboger ber vaere mulighed for, at forretningsbo-
ger fores i digital form. Efter Det Kriminalpreventive Rads opfattelse vil
det age den oplevede opdagelsesrisiko for halere og styrke muligheden for
at opklare tyverier, indbrud og heleri.

Rigspolitiet finder, at safremt forretningsbeger kan fores elektronisk med
leese- og segeadgang for politiet, vil det vaere muligt at udfinde mistenkelige
handlemenstre.

Det fremgar af side 176 i beteenkningen, at udvalget har vurderet, at reg-
lerne om den daglige drift for handel med brugte genstande og panteldner-
virksomhed ikke ses at have fulgt med den teknologiske og samfundsmcessige
udvikling, og at reglerne derfor er forceldede. Pd denne baggrund ses der
efter udvalgets opfattelse ikke at veere behov for at opretholde bestemmel-
serne om forelse af forretningsboger. I den forbindelse henviser udvalget
ogsd til, at handlende med brugte genstande og pantelanere allerede er bog-
foringspligtige efter reglerne i bogforingsloven, der stiller videregdende
krav til virksomhedens bogforing end de krav, som folger af de geeldende
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regler udstedt i medfor af marskandiserloven. Herudover giver bogforings-
loven mulighed for at foretage elektronisk bogforing. Efter lovforslaget vil
politiet til enhver tid uden retskendelse mod behorig legitimation have ad-
gang til bl.a. bevillingshaverens regnskabsmateriale, f.eks. via en PC eller
et USB-stik .

Justitsministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at foretage cen-
dringer i lovforslaget pa dette punkt.

3.4. Om kundeidentifikation

Det Kriminalpraeventive Rad finder, at der ber gennemfores en analyse
af, hvor stor en del af haelermarkedet, der er omfattet af graensen pa 2.000
kr., der er det beleb, som udvalget foreslér som taerskel for, hvornar der skal

kraeves legitimation ved handel med brugte genstande.

Rigspolitiet finder, at det — henset til, at genstande erfaringsmeessigt selges
til en lavere vaerdi end deres reelle vaerdi — ber overvejes, om gransen for,

hvorndr pligten skal indtraede, skal vare lavere end de foreslaede 2.000 kr.

I udvalgets lovudkast er der lagt op til, at justitsministeren kan fastscette
ncermere regler om udovelse af virksomhed i henhold til marskandiserloven.
Det indebcerer bl.a., at det administrativt kan fastscettes, at bevillingshavere
skal kreeve, at den, der vil indga aftale om salg af en genstand, hvis veerdi
overstiger et bestemt belob, skal legitimere sig ved MitID eller gyldig bil-
ledlegitimation, samt regler om, hvor leenge dokumentationen skal opbeva-
res. Det fremgdr af side 176 i beteenkningen, at udvalget anbefaler, at be-
lobsgreensen fastscettes til 2.000 kr. ud fra en afvejning af pa den ene side
hensynet til ikke at paleegge de erhvervsdrivende uforholdsmcessige byrder
over for pd den anden side hensynet til at minimere handlen med stjalne

genstande.

Justitsministeriet vil som udgangspunkt folge udvalgets anbefalede belobs-
greense, men bemcerker, at der kan veere behov for lobende at regulere be-
lobsgreensen i takt med samfundsudviklingen. Det geelder bade i ned- og
opadgdende retning. Lovforslaget er justeret i overensstemmelse hermed,
sd det fremgar, at belobsgreensen forudscettes at kunne tilpasses lobende i

forbindelse med fastscettelsen af ncermere regler.

3.5. Om opbevaring af kebte genstande



Det Kriminalprzeventive rad bemarker, at udvalgets forslag om at ophave
bestemmelsen om, at kebte genstande skal opbevares (intakte) i et vist tids-
rum efter modtagelsen, risikerer at reducere muligheden for at efterforske
og opklare haleri. Efter Det Kriminalpraeventive Rads opfattelse ber det
derfor overvejes, om bestemmelsen kan opretholdes, for f.eks. smykker og
andre typiske koster, som det vil vaere vanskeligt at identificere 1 bogferings-

materiale grundet manglende serienumre.

Det fremgar af side 178 i betcenkningen, at udvalget har foresldet en ophce-
velse af opbevaringskravet ud fra en samlet afvejning af flere hensyn. Pd
den ene side har hensynet til, at kravet er meget byrdefuldt for de erhvervs-
drivende, talt for en ophcevelse. Pd den anden side har hensynet til, at kravet
giver den, der har veeret udsat for tyveri, mulighed for at anmelde tyveriet,
inden genstanden videreoverdrages, talt imod en ophcevelse. Justitsministe-
riet finder pd den baggrund ikke anledning til at foretage cendringer i lov-
forslaget.

3.6. Om varelageret

Rigspolitiet henleder opmarksomheden pé, at der kan opstd bevismaessige
udfordringer i forhold til varernes tilhersforhold, séfremt flere marskandi-
sere deler samme varelager, og politiet eksempelvis i forbindelse med tilsyn
finder halervarer pa lageret.

Justitsministeriet har pd baggrund af horingssvaret fra Rigspolitiet justeret
lovforslaget, sa det fremgar af bemcerkningerne, at det i forhold til delte
varelagre skal veere muligt entydigt at identificere, hvilket varelager en gi-

ven genstand tilhorer.

4. Om oprettelsen af et elektronisk segbart register over stjilne gen-
stande (’kosterregister”)

Dansk Erhverv finder det vigtigt for indsatsen for at komme tyveri og hae-
leri til livs, at der oprettes et elektronisk segbart register i regi af Rigspolitiet,
som gor det muligt for de professionelt handlende at undersege, om en be-
stemt vare er stjalet.

Det Kriminalpraeventive Rad deler udvalgets opfattelse af, at et kosterre-
gister kan minimere salget af tyvekoster, og finder, at behovet for et koster-
register ogsa skal ses i lyset af, at indbrudsniveauet i Danmark er markant
hejere end 1 nabolande. Det anbefales pa den baggrund, at der gives almin-
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delig adgang til registeret, sa enhver borger kan undersgge, om en genstand
er registreret stjdlet. I forhold til den risiko for misbrug, som omtales i be-
tenkningen, bemarkes, at udenlandske erfaringer efter Det Kriminalprae-
ventive Rads opfattelse indikerer, at risikoen er begraenset, bl.a. da mistank-
som adferd kan monitoreres.

Lovforslagene til auktionslederloven og marskandiserloven indeholder en
bestemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastscette ncermere regler om
henholdsvis auktionslederens og bevillingshaverens undersogelse af gen-
stande. Der vil i medfor af bestemmelserne kunne fastscettes regler om, at
henholdsvis auktionsledere og bevillingshavere skal veere forpligtet til at fo-
retage relevante sogninger i et elektronisk sogbart register over stjalne gen-
stande.
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