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1. Heringen

1.1. Horingsperiode

Et udkast til forslag til lov om Nimbi GameLab — Danmarks Institut for Spiludvik-
ling (herefter Nimbi GameLab) har i perioden fra den 20. juni 2024 til den 22. august

2024 veeret sendt 1 horing hos en reekke myndigheder, organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 20. juni 2024 endvidere sendt til Kulturudvalget til
orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Horingsportalen den 20. juni
2024.

1.2. Horte myndigheder, organisationer m.v.
Nedenfor folger en alfabetisk oversigt over horte myndigheder, organisationer m.v.

Ud for hver haringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modtaget horings-
svar, og om heringsparten i givet fald havde bemeaerkninger til udkastet til lovforslag.

Oversigten omfatter herudover interessenter, som ikke er blandt de herte myndig-
heder, organisationer m.v., men som pa egen foranledning har sendt bemaerkninger
til udkastet til lovforslag. Sddanne interessenter er i oversigten markeret med *.

Der er modtaget 12 heringssvar, herunder otte med bemeerkninger og fire uden be-
meaerkninger.
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2.
Nedenfor gengives de vaesentligste punkter 1 de indkomne heringssvar om udkastet

Horingspart

Horingssvar
modtaget

Bemaerknin-
ger

Ingen be-
maerkninger

Creative Denmark

DADIU pé Filmskolen

Den Danske Filmskole

Dania Games

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Det Danske Filminstitut

SRRl

Digitaliseringsstyrelsen

Erhvervsstyrelsen (OBR)

Games Denmark

IDA Gamedev

ITU

Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen

Medieradet for Born og
Unge

Nordisk Games

Producentforeningen

PROSA - Forbundet af It-
professionelle

Rigsrevisionen

Slots- og Kulturstyrelsen

The Animation Workshop

Trine Laier*

Trine Laier, Lise Saxtrup,
Per Rosendal, Marianne
Tietge og Thomas Thom-
sen*

VIA University College

Vision Denmark

Visuelt Design ved Det
Kongelige Akademi

Horingssvarene

til lovforslag.

Kulturministeriets bemeerkninger til horingssvarene er skrevet med kursiv.

Under pkt. 3 ("Lovforslaget i forhold til lovudkastet”) er det opsummeret, hvilke s&n-
dringer der er foretaget i forhold til det udkast, som har veeret i hering. Her omtales
ogsa esendringer, som ikke har baggrund i modtagne heringssvar, men er foretaget

péa Kulturministeriets egen foranledning.

Dansk Erhverv, Erhvervsstyrelsen, Rigsrevisionen og VIA University College har

ingen bemeaerkninger til lovudkastet.
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2.1. Generelle bemarkninger til lovforslaget
Dansk Industri udtrykker deres opbakning til etableringen af Nimbi GameLab og

mener, at instituttet har potentiale til at styrke og fremme den danske spilbranche
og bidrage til bade kulturel og skonomisk vaekst.

Det Danske Filminstitut, Den Danske Filmskole og Trine Laier (ejer af Those
Eyes og medlem af bestyrelsen for Nimbi GameLab) bemeerker, at der 1 lovforslaget
bor laegges storre veegt pa kunst og kultur. Se konkrete forslag i pkt. 2.2. ("Bemeerk-
ninger til de enkelte punkter i1 lovforslaget”).

Kulturministeriet imodekommer forslagene og tilfojer, at hensynet til kunstneriske og
kulturelle kvaliteter, pd samme mdde som understottelsen af rammevilkdr for den
danske spilbranche generelt set, er relevant at fa afspejlet i lovforslagets § 1 vedro-
rende Nimbi GameLabs formdl, som pa den baggrund er justeret. Derudover er § 2
vedrorende Nimbi GameLabs opgaver justeret, sdledes at fokus pad digitale spil med
kulturelle kvaliteter er tilfojet til § 2 nr. 1. Kulturministeriet bemcerker, at dette hen-
syn desuden fremgar i pkt. 21 de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, hvor det
bl.a. fremhceeves, at digitale spil betragtes som en del af kulturlivet og som et kultur-
beerende medie, der indeholder kulturelle kvaliteter til bl.a. leg og leering. Ligeledes
leegges der her veegt pd, at det bl.a. er ensket at styrke den danske spilbranche i for-
hold til udvikling, produktion og formidling af danske digitale spil med fokus pd
ansvarlighed, kreativitet og dansk kulturproduktion.

Flere har i1 deres heringssvar bemerkninger til ansvarlighed som et parameter i

spiludvikling.

e Medieradet for Bern og Unge naevner, at der er brug for styrket forbruger- og
bornebeskyttelse samt regulering af uetiske mekanismer 1 spil, og mener, at det
bor tydeliggeres, hvad der ligger i ansvarlighedsbegrebet, herunder hvilke etiske
standarder, der danner udgangspunkt for ansvarlighedsvurderingen. Medieradet
henviser 1 den forbindelse til afsnittet om ansvarlighed 1 Det Danske Filminsti-
tuts "Kriterier for vurdering af projekter under spilordningen”.

e Dansk Industri noterer, at instituttet skal fremme en udvikling, hvor ansvarligt
spildesign ogsa fremover er et konkurrenceparameter og en styrkeposition for
danske spiludviklere. I den forbindelse understreger Dansk Industri, at spil, der
udvikles med stotte fra Nimbi GameLab, ber tage hensyn til etik, ansvarlig data-
anvendelse, og seerligt til trivsel 1 digitale produkter, der har bern som primeer
mal- eller brugergruppe.

Hertil bemcerker Kulturministeriet, at det fremgdr i Baggrund i Bemeerkningerne til
lovforslaget, at Nimbi GameLab vil fd til opgave at stotte danske virksomheder, der
producerer digitale spil af hoj kvalitet og med fokus pd ansvarlighed. Ncermere krite-
rier for uddeling af tilskud, jf. lovforslagets §§ 7-10, vil blive fastsat i bekendtgarelser.
Bemcerkningerne giver sdledes ikke anledning til cendringer.

Dansk Industri anforer, at selvom en del af instituttets aktiviteter retter sig mod
sma og mellemstore virksomheder, si skal store virksomheder, der f.eks. kan bi-
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drage med erfaring og innovation, ogsa have mulighed for at drage nytte af institut-
tets ressourcer og ekspertise. Dansk Industri anferer endvidere, at det er afgerende,
at den malgruppe, der kan modtage tilskud, er bred og omfatter bade underhold-
ningsspil og andre typer af digitale spil. Dertil fremheever Dansk Industri, at der
skal veere plads til innovativ spiludvikling til nye og fremtidige platforme og ikke
bare til de traditionelle platforme. Dansk Industri anbefaler ogsd, at Nimbi
GameLab arbejder for at fremme digitale leeringsspil og interaktive leeringsveerks-
tojer, for pad den made at bidrage til en bredere anvendelse af spilteknologi i skole-
og uddannelsessektoren.

Hertil bemcerker Kulturministeriet, at neermere kriterier for uddeling aof tilskud, jf.
lovforslagets §§ 7-10, vil blive fastsat neermere i bekendtgorelser. Kulturministeriet
bemeerker endvidere, at det er fremhceevet i pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemcerk-
ninger, hvordan digitale spil kan bidrage til leg, lcering og i forbindelse med under-
visning. Bemcerkningen giver sdledes ikke anledning til cendringer.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at stotteordninger, herunder
Spilordningen og videreforelsen af ordningen ved lov om Nimbi GameLab, potentielt
kan bevirke en skeevvridning af konkurrencen pa det pageldende marked, safremt
tildelingen ikke sker pa objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar.

Kulturministeriet tager bemcerkningen til efterretning og bemcerker, at Spilordningen
er godkendt som statsstotte af Europa-Kommissionen. Det bemeerkes dertil, at krite-
rier for uddeling af tilskud, jf. lovforslagets §§ 7-10, vil blive fastsat ncermere i be-
kendtgorelser. Bemcerkningen giver derfor ikke anledning til cendringer.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering vurderer, at lovforslaget

ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet og har dermed ikke
yderligere kommentarer.

2.2. Bemaerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget

2.2.1. Kapitel 1: Formél og opgaver § 1
Det Danske Filminstitut giver udtryk for, at de finder beskrivelsen af formalet for

Nimbi GameLab for bred, idet det ikke gor det muligt at skelne mellem generel er-
hvervsstotte og stette uddelt ud fra kulturelle kriterier. Det Danske Filminstitut
anser dette for problematisk ift. Nimbi GameLabs fremtidige prioriteringer af ind-
satser og tildeling af tilskudsmidler, og foreslar pa den baggrund, at formuleringen
praeciseres.

Kulturministeriet bemcerker, at hensynet til kunstneriske og kulturelle kvaliteter, pd
samme mdde som understottelsen af rammevilkdar for den danske spilbranche gene-
relt set, er relevant at fa afspejlet i lovforslagets § 1 vedrorende Nimbi GameLabs
formal, som pad den baggrund er justeret. Derudover er § 2 vedrorende Nimbi Game-
Labs opgaver justeret, saledes at fokus pd digitale spil med kulturelle kvaliteter er
tilfojet til § 2 nr. 1. Kulturministeriet bemcerker, at dette hensyn desuden fremgadr i
pkt. 21 de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, hvor det bl.a. fremhceves, at

Side 4



digitale spil betragtes som en del af kulturlivet og som et kulturbeerende medie, der
indeholder kulturelle kvaliteter til bl.a. leg og leering. Ligeledes lcegges der her veegt
pa, at det bl.a. er onsket at styrke den danske spilbranche i forhold til udvikling,
produktion og formidling af danske digitale spil med fokus pd ansvarlighed, kreati-
vitet og dansk kulturproduktion. Kulturministeriet bemcerker dertil, at kriterier for
uddeling af tilskud, jf. lovforslagets §§ 7-10, vil blive fastsat neermere i bekendtgorel-
ser.

Trine Laier (ejer af Those Eyes og medlem af bestyrelsen for Nimbi GameLab) fo-
reslar, at felgende tilfgjes til paragraffen (tilfejelse markeret med kursiv): "Nimbi
GameLab — Danmarks Institut for Spiludvikling er et uafhengigt institut, som har
til formal at fremme udviklingen af danske digitale spil som kulturel udtryksform og
understotte bedre rammevilkar for den danske spilbranche."

Kulturministeriet bemeerker, at hensynet til kunstneriske og kulturelle kvaliteter, pd
samme mdde som understottelsen af rammevilkar for den danske spilbranche gene-
relt set, er relevant at fa afspejlet i lovforslagets § 1 vedrerende Nimbi GameLabs
formadl, som pad den baggrund er justeret. Derudover er § 2 vedrorende Nimbi Game-
Labs opgaver justeret, sdaledes at fokus pa digitale spil med kulturelle kvaliteter er
tilfojet til § 2 nr. 1. Kulturministeriet bemcerker, at dette hensyn desuden fremgadr i
pkt. 21 de almindelige bemcerkninger til lovforslaget, hvor det bl.a. fremhceves, at
digitale spil betragtes som en del af kulturlivet og som et kulturberende medie, der
indeholder kulturelle kvaliteter til bl.a. leg og leering. Ligeledes leegges der her veegt
pad, at det bl.a. er onsket at styrke den danske spilbranche i forhold til udvikling,
produktion og formidling af danske digitale spil med fokus pd ansvarlighed, kreati-
vitet og dansk kulturproduktion.

Den Danske Filmskole foreslar, at det indferes, at Nimbi GameLab ligeledes har
til formal “at fremme en dansk spilkuliur’.

Kulturministeriet bemcerker, at hensigten med Nimbi GameLab er at fremme udvik-
lingen af danske digitale spil og understotte bedre rammeuvilkar for den danske spil-
branche. Det er Kulturministeriets opfattelse, at Den Danske Filmskoles forslag der-
for falder uden for rammerne af neerveerende lovforslag. Bemcerkningen giver sdledes
tkke anledning til cendringer.

2.2.2. Kapitel 1: Formal og opgaver § 2

Flere anforer i deres heringssvar, at det ber nsevnes i1 lovforslaget, at Nimbi

GameLab skal have fokus pa bern som sarlig malgruppe.

e Det Danske Filminstitut bemeerker, at der 1 Filmloven fremgéar en forpligtelse
til at stotte bernefilm. Saerligt udtrykt ved forpligtelse om at anvende mindst 25
% af tilskudsmidlerne til bernefilm. Ifeslge Det Danske Filminstitut har dette li-
geledes veeret relevant for Spilordningen. Det Danske Filminstitut foreslar der-
for, at tilfeje en forpligtelse om bernespil til Nimbi GameLab ved, at der tilfgjes
et punkt 6 1 paragraffen, der fastsaetter at Nimbi GameLab har som seerlig op-
gave, at "Fremme ansvarlig udvikling af danske bernespil af hej kvalitet og
fremme deres udbredelse".
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e Trine Laier, Lise Saxtrup, Per Rosendal, Marianne Tietge og Thomas
Thomsen anforer, at born ikke naevnes i selve lovforslaget. De foreslar derfor, at
folgende som et 6. pkt.: "Have saerligt fokus pa at yde skonomisk stette til udvik-
ling, produktion og formidling af digitale spil til bern og unge med en dansk til-
gang til bernekultur."

e Medieradet for Born og Unge fremheaever, at born og unges rettigheder som
forbrugere af digitale spil ikke direkte behandles i lovforslaget, og at ansvarlighed
for bern og unges rettigheder med fordel kan indgé i1 paragraffen for pa den méade
at sikre, at Nimbi GameLab stotter ansvarlig spiludvikling 1 forhold til bern og
unge. Medieradet bemeerker desuden, at det vil veere hensigtsmaessigt at ekspli-
citere 1 paragraffen, at Nimbi GameLab skal sikre og understotte etisk ansvarlig
spiludvikling, herunder 1 forhold til beskyttelse af barn og unges rettigheder.

Hertil bemeerker Kulturministeriet, at lovforslaget omhandler Nimbi GameLab og
dettes bidrag til at understotte danske digitale spil og den danske spilbranche. Det er
sdledes uden for lovforslagets rammer og sigte at fastscette regler til beskyttelse af
born og unges rettigheder eller at fastscette, hvor stor en andel af tilskudsmidlerne
der skal stotte konkrete formdl. Det bemcerkes dog, at der i pkt. 2 under lovforslagets
almindelige bemeerkninger bl.a. er lagt veegt pa netop ansvarlighed i spiludvikling og
spiludvikling og digitale spil som et medie med kulturelle kvaliteter til leg og lcering.
Konkrete kriterier for uddeling af tilskud vil blive ncermere fastsat i bekendtgorelser.

Trine Laier (bestyrelsesmedlem i bestyrelsen for Nimbi GameLab) foreslar, at fol-
gende tilfajes som et punkt 6 til paragraffen: "Fremme kreativitet, innovation og
kunstnerisk mod i den danske spilbranche."

Kulturministeriet vurderer, at substansen i forslaget allerede er indeholdt i de nuvce-
rende formuleringer, hvor det i pkt. 2 i almindelige bemceerkninger til lovforslaget
fremhceeves, at ensket med Nimbi GameLab er at styrke den danske spilbranche i for-
hold til udvikling, produktion og formidling af danske digitale spil med fokus pa bl.a.
kreativitet og dansk kulturproduktion. Bemceerkningen giver sdledes ikke anledning
til endringer.

2.2.3. Kapitel 1: Formal og opgaver § 2 pkt. 1
Den Danske Filmskole foreslar, at det tilfojes (markeret med kursiv): "Yde gkono-
misk stotte til udvikling, produktion og formidling af danske digitale spil iscer med

fokus pa spil med kulturunderstottende potentiale."

Kulturministeriet imodekommer forslaget og justerer lovforslagets § 2 vedrorende
Nimbi GameLabs opgaver, sdledes at fokus pa digitale spil med kulturelle kvaliteter
er tilfojet til § 2 nr. 1. Kulturministeriet bemcerker, at dette hensyn desuden fremgadr
i pkt. 2 i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget, hvor det bl.a. fremhceves, at
digitale spil betragtes som en del af kulturlivet og som et kulturbeerende medie, der
indeholder kulturelle kvaliteter til bl.a. leg og leering. Ligeledes leegges der her veegt
pd, at det bl.a. er onsket at styrke den danske spilbranche i forhold til udvikling,
produktion og formidling af danske digitale spil med fokus pd ansvarlighed, kreati-
vitet og dansk kulturproduktion.
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2.2.4. Kapitel 1: Formal og opgaver § 2 pkt. 3
Det Danske Filminstitut foreslar, at Nimbi GameLabs rolle ift. uddannelserne

praeciseres (markeret med kursiv): "Understotte talentudvikling relateret til danske
digitale spil som initierende, koordinerende og fremmende gennem samarbejder med
uddannelsesinstitutioner og branche."

Kulturministeriet vurderer, at den nuvcerende formulering er deekkende, hvilket ikke
cendres af, at den justeres fra "uddannelses- og virksomhedspartnerskaber” til “ud-
dannelses- og branchepartnerskaber” jf. afsnit 3. Bemerkningen giver sdledes ikke
anledning til cendringer.

2.2.5. Kapitel 2: Rammer og skonomi § 4
Dansk Industri anforer, at der ber vaere fokus pa, at Nimbi GameLabs "rekvirerede
opgaver" ikke er konkurrenceforvridende i forhold til private aktorer.

Kulturministeriet tager bemcerkningen til efterretning og bemeerker dertil, at Spilord-
ningen er statsstottegodkendt af Europa-Kommissionen.

2.2.6. Kapitel 3: Bestyrelse og direktor § 5 stk. 4
Det Danske Filminstitut anferer, at Nimbi GameLab ogsa ber samle viden om,

hvordan spillene anvendes af spillerne, og at dette med fordel kan indga i overvejel-
ser om bestyrelsens sammensatning. Pa den baggrund foreslar Det Danske Filmin-
stitut, at felgende tilfgjes til stk. 4 (tilfgjelse markeret med kursiv): "Ved udpegning
af bestyrelsesmedlemmer laegges der vaegt p4, at mindst tre af bestyrelsens medlem-
mer har en saerlig indsigt 1 spilbranchen. Bestyrelsen skal repraesentere kompeten-
cer inden for ledelse, skonomi, dansk og international kulturpolitik, markedsfering
samt viden om digitale spil og kulturen omkring spilforbrug."

Kulturministeriet vurderer, at den nuverende formulering er deekkende, da “viden
om digitale spil”ikke udelukker "kulturen omkring spilforbrug”. Bemcerkningen giver
saledes ikke anledning til cendringer.

Dania Games/Erhvervsakademi Dania foreslar, at folgende tilfgjes (markeret
med kursiv): "Bestyrelsen skal repraesentere kompetencer inden for ledelse, oko-
nomi, uddannelse, dansk og international kulturpolitik, markedsfering samt viden
om digitale spil."

Kulturministeriet imodekommer forslaget og tilfojer uddannelse til listen over de
kompetencer, der skal veere repreesenteret i bestyrelsen. Kulturministeriet bemcerker,
at der i dag er kompetencer inden for uddannelse repreesenteret i bestyrelsen. Dertil
anerkender Kulturministeriet relevansen af kompetencer fra uddannelsessektoren i
forbindelse med at “Understotte talentudvikling relateret til danske digitale spil
gennem f.eks. uddannelses- og branchevirksomhedspartnerskaber”, som fremgar
som den tredje opgave under § 2 vedrorende instituttets opgaver.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet
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I forhold til udkastet til lovforslaget, der har veeret i hering, indeholder det fremsatte

lovforslag folgende indholdsmeessige eendringer:

I§ 1 stk. 1 tilfgjes scerligt med fokus pa de kunstneriske og kulturelle kvaliteter.
Dette er konsekvensrettet 1 bemaerkningerne.

1§ 2 nr. 1 tilfejes herunder med fokus pa digitale spil med kulturelle kvaliteter.
Dette er konsekvensrettet 1 bemaerkningerne.

1§ 2 stk. 3 er virksomhedspartnerskaber ndret til branchepartnerskaber. Ju-
steringen er foretaget pa ministeriets foranledning. Dette er konsekvensrettet i
bemeaerkningerne.

I§ 3stk. 3, § 7. og § 9 justeres saledes, at der skelnes mellem tilskud og stotte,
herunder tilskud til udvikling, produktion og formidling af danske digitale spil
og stotte til spilfremme. Dette er konsekvensrettet er bemaerkningerne.

I § 5 stk. 4 tilfgjes uddannelse til listen over de kompetencer, der skal vaere re-
preesenteret 1 bestyrelsen. Dette er konsekvensrettet 1 bemaerkningerne.

Der er indsat en ny § 5 stk. 6 om, at Bestyrelsen kan nedscette et eksternt panel,
der kan bistd instituttets vurdering af ansegninger om ekonomisk stotte til ud-
vikling og produktion af danske digitale spil. Det er tilfojet til bemaerkninger til
§ 5 stk. 6, at Den foresldede bestemmelse vil indebeere, at bestyrelsen vil kunne
nedscette et eksternt panel, som vil kunne bistd instituttets vurdering af ansog-
ninger om tilskud til udvikling og produktion af danske digitale spil. Justerin-
gen er foretaget pa ministeriets foranledning.

Der er indsat en ny § 8 om, at Kulturministeren kan fastscette ncermere regler om
det eksterne panel, herunder om panelets sammensceetning. Det er tilfgjet til be-
meerkningerne til § 8, at Den foresldede bestemmelse vil indebeere, at kulturmi-
nisteren vil kunne fastscette ncermere regler om det eksterne panel, herunder om
panelets sammensceetning. Det eksterne panel vil kunne nedscettes af bestyrelsen,
og vil kunne bistd instituttets vurdering af ansegninger om skonomisk stotte til
udvikling og produktion af danske digitale spil. Justeringen er foretaget pa mi-
nisteriets foranledning.

I pkt. 9 under de almindelige bemeerkninger er det praeciseret, at lovforslaget
vurderes at indeholde statsstotte og udeladt, at det er 1 form af Spilordningen.
Derudover er det tilfgjet, at Nimbi GameLab skal varetage deres opgaver i hen-
hold til geeldende konkurrence- og statsstotteregler. Justeringen er foretaget pa
ministeriets foranledning.

Herudover er der foretaget sendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karak-

ter.
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