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RESUME

Partnervold er altid problematisk. Det geelder uanset parternes ken og etniske
oprindelse. Fra undersggelser ved vi,' at ofre for partnervold ofte har svaert ved at
bryde med den voldelige partner. Nogle ofre for partnervold befinder sig imidlertid i en
szerligt udsat position. Det gaelder kvinder, hvis tilladelse til at opholde sig i Danmark
er betinget af aegteskab (eller samliv med deres partner). De kan — grundet risikoen

for at miste deres opholdstilladelse — have vanskeligt ved at se et alternativ til volden.
Som konsekvens heraf lever de med volden permanent, for disse kvinder kan i mange
tilfaelde ikke ‘bare’ rejse hjem som fraskilte.

| rapporten fokuserer vi specifikt pa kvinder, da praksis viser,

at hovedsageligt kvinder er ofre for partnervold.? Det skal dog nzavnes, at
problemstillingen er kensneutral, og at det relevante regelsaet, vi behandler i
rapporten, er udformet kansneutralt.

En kvinde med afledt opholdsgrundlag? vil som udgangspunkt miste sin
opholdstilladelse, hvis hendes aegteskab eller samliv gar i oplasning, da grundlaget for
hendes ret til at vaere i Danmark ikke laengere er til stede.

Safremt aegteskabet eller samlivet gar i oplasning, fordi hendes partner udsaetter
hende for vold, kan udlaendingelovens § 19, stk. 7, (den szerlige voldsbestemmelse),
imidlertid bringes i spil.

Formalet med bestemmelsen er saledes at sikre, at kvinder ikke fastholdes i voldelige
forhold, fordi de frygter for at miste deres opholdsgrundlag.?

Aktarer® med szerligt kendskab til voldsudsatte kvinder kan imidlertid konstatere,
at den saerlige voldsbestemmelse i praksis langt fra altid beskytter de voldsudsatte
kvinder.

Det er denne problematik, vi behandler i rapporten.

| rapporten undersager vi, hvilke barrierer voldsudsatte kvinder med afledt
opholdsgrundlag meder i kontakten med udlaendingemyndighederne, nar de er

ofre for vold eller overgreb i deres samliv eller aegteskab. Vi fokuserer navnlig pa
beviskravene i den szerlige voldsbestemmelse, da dialog med fagfolk pa voldsomradet
har vist, at udfordringerne ikke mindst knytter sig til disse krav.

Med afsat i menneskeretten — herunder navnlig Europaradets konvention

til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(Istanbulkonventionen) - ser vi pa, hvilke rettigheder kvinder med afledt
opholdsgrundlag har, nar de bliver udsat for vold af deres zegtefzelle eller partner.



Vi behandler desuden reglerne i udlaendingeloven, hvorefter voldsudsatte kvinder kan
bevare deres opholdsgrundlag, safremt de opfylder en raekke betingelser. Endvidere
gennemgar vi 30 afgerelser fra Udlaendingestyrelsen og 31 fra Udlaendingenaevnet,
hvor udleendingelovens § 19, stk. 7, har vaeret paberabt.

Endelig analyserer vi 13 ekspertinterviews med fagfolk/professionelle akterer, der i
kraft af deres profession som krisecentermedarbejder, voldsfaglig ressourceperson
eller radgiver i en NGO malrettet kvinder med migrantbaggrund er i bergring med
malgruppen.

Beviskravene i udlaendingelovens § 19, stk. 7, bor lempes
| dag star den voldsudsatte kvinde med en tung bevisbyrde, hun skal lafte.

En kvinde, der som et led i voldsudgvelsen lever isoleret eller egentlig indespaerret,

vil for eksempel vanskeligt kunne fremskaffe dokumentation for volden i form af
skadestuerapport, laageerklzering, politianmeldelse eller lignende. Og er hun udsat for
psykisk partnervold, er der tale om en voldsform, der per definition er svaer at bevise.

Kravet om, at kvinden skal kunne vise, at volden er arsag til samlivets ophar, udfordres
af det forhold, at kvinden kan have levet med volden i arevis og reelt ikke have haft
andre valg, for omstaendighederne en dag har muliggjort, at hun kunne handle.
Arsagssammenhaengen kan derfor fremsta uklar.

Endelig kan den voldelige partner gennem kalkuleret adfzerd aktivt modvirke, at
samlivets ophar fremstar som foranlediget af kvinden, hvormed kravet om initiativ
bliver sveert at indfri.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* Udleendinge- og Integrationsministeriet sikrer, at beviskravene i udlaendingelovens
§ 19, stk. 7, lempes, sa kvindens forklaring laegges til grund, medmindre der er
grund til at tro, at forklaringen er utrovaerdig

Kvindens sikkerhedssituation ved tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt

Safremt betingelserne i den szerlige voldsbestemmelse i udlaendingelovens § 19, stk.
7, ikke er opfyldt, vil udleendingemyndighederne skulle vurdere, om en inddragelse af
kvindens opholdstilladelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser

eller saerligt belastende for hende (afhaengigt af kvindens opholdsgrundlag).

Ifalge flere af de interviewede fagfolk er der grund til bekymring i forhold til, hvorvidt
danske udleendingemyndigheders vurdering af kvindens sikkerhed ved tilbagevenden
til hjemlandet som fraskilt er tilstraekkelig. Oplevelsen er, at myndighederne forholder
sig til volden i Danmark, men ikke til kvindens faktiske situation i hjemlandet. Herunder
om hun er i fare for at blive udstadt eller forfulgt (eller i veerste tilfeelde draebt) af
egen familie eller andre, som matte have interesse i, at kvinden forbliver gift eller
samlevende med den mand, hun er familiesammenfert med.®



Det er instituttets opfattelse, at en kvinde aldrig ber udsaettes for vold, uanset om
volden finder sted i Danmark eller kvindens hjemland. For at sikre udenlandske kvinder
en effektiv beskyttelse mod vold, ber udlaendingemyndighederne efter instituttets
opfattelse derfor ogsa inddrage den vold eller trussel om vold, som kvinden risikerer at
blive offer for ved tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt, nar de tager stilling til, om
kvinden skal have inddraget sin opholdstilladelse. Dette kan ske ved en udvidelse af
udlaendingelovens § 19, stk. 7.

En udvidelse af udleendingelovens § 19, stk. 7, til ogsa at omfatte en vurdering af,

om kvinden risikerer at blive udsat for vold ved tilbagevenden til hjemlandet, vil
sikre, at kvinden ‘gribes’ ferste gang, hun er i kontakt med myndighederne, frem for
at hun bliver henvist til at sgsge om asyl via et andet kontor i Udlaendingestyrelsen.
Asylprocessen kan vaere bade langvarig og usikker, hvormed man risikerer, at kvinden
mister tilliden til systemet og enten forbliver i det voldelige forhold eller ‘gar under
jorden’.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* Udlendingemyndighederne tager initiativ til at udvide Udlaendingelovens § 19, stk. 7,
saledes, at der foretages en samlet vurdering af, hvorvidt kvinden udsaettes for
vold af aegtefzelle eller samlever i Danmark eller risikerer at blive udsat for vold ved
tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt. Hvis det vurderes at vaere tilfaeldet, skal
kvindens opholdstilladelse ikke inddrages.

» Safremt en udvidelse af udlzendingelovens § 19, stk. 7, ikke gennemfgres, bar
udleendingemyndighederne af egen drift sperge ind til kvindens individuelle
sikkerhedssituation, nar de treeffer afgerelse i sager om inddragelse af
opholdstilladelse. Formalet er at kunne vejlede kvinden grundigt om retten til at
s@ge asyl, safremt hun har et asylretligt motiv.

Det er instituttets vurdering, at kvinden stilles bedre, hvis der tages stilling til hendes
samlede situation, hvilket ogsa giver Udlaendingestyrelsen et bedre grundlag for at
vejlede.

Udlandingestyrelsen bor sikre klar og retvisende vejledning

Rapporten viser, at det fremstar uklart og uigennemsigtigt, hvilke regler der er
gzldende, nar en voldsudsat kvinde med afledt opholdsgrundlag ensker — eller

ser sig ngdsaget til — at blive i Danmark efter endt aegteskab eller samliv med en
voldelig partner. De oplysninger, der fremgar af henholdsvis Udlzendingestyrelsens
hjemmeside www.nyidanmark.dk, Udlaendingestyrelsens hotline’,
udleendingemyndighedernes praksis og interne sagsbehandlervejledninger afspejler
et omrade med stor kompleksitet.

Som eksempel kan naevnes, at det ifalge professionelle aktarer kan vaere vanskeligt at
opna klar vejledning, og at Udlaendingestyrelsens hjemmeside, www.nyidanmark.dk,
ikke afspejler de faktiske krav til dokumentation af volden, som fremgar af



http://www.nyidanmark.dk
http://www.nyidanmark.dk

udleendingemyndighedernes praksis. Det gaelder for eksempel kravet om, at der,
safremt en krisecentererklaering indgar som dokumentation, skal optraede "objektive
beskrivelser fra en medarbejder eller en psykolog — det vil sige fagpersonens
professionelle observationer”® Dette krav fremgar hverken af www.nyidanmark.dk,
ordlyden i udlaendingelovens § 19, stk. 7, eller forarbejderne til bestemmelsen,

men alene af en intern sagsbehandlervejledning fra Udleendingestyrelsen og af
udlaendingemyndighedernes praksis.

De egentlige krav til fyldestgerende dokumentation er saledes uforudsigelige for den
kvinde, der paberaber sig vold, samt for de eventuelle fagpersoner, der radgiver hende,
sa laenge fx kravet om, at kvinden har indhentet en objektiv vurdering, ikke fremgar,
hvor det er relevant.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:
* Udleendingestyrelsen sikrer klar vejledning af voldsudsatte kvinder med afledt

opholdsgrundlag, safremt disse kvinder gnsker at forlade eller har forladt en
voldelig segtefzelle eller partner.


http://www.nyidanmark.dk
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Vold er et menneskeretligt spergsmal, og stater er forpligtede til at beskytte
kvinder mod vold i hjemmet. Det fremgar blandt andet af Europaradets konvention
til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(Istanbulkonventionen).

Som national menneskerettighedsinstitution har Institut for Menneskerettigheder
til opgave at overvage den danske stats indsats mod vold i naere relationer og
rapportere savel i forhold til regeringen og Folketinget som til FN og Europaradets
menneskerettighedsorganer.

11 KVINDER UDEN EGET OPHOLDSGRUNDLAG RISIKERER
FASTHOLDELSE | VOLDELIGE FORHOLD

Partnervold er altid problematisk. Det geelder uanset parternes ken og etniske
oprindelse. Fra undersggelser ved vi,” at ofre for partnervold ofte har svaert ved at
bryde med den voldelige partner. Nogle ofre for partnervold befinder sig imidlertid i en
szerligt udsat position. Det geelder kvinder, hvis tilladelse til at opholde sig i Danmark er
betinget af segteskab (eller samliv med deres partner). De kan - grundet risikoen for at
miste deres opholdstilladelse — have vanskeligt ved at se et alternativ til volden.

| rapporten fokuserer vi specifikt pa kvinder, da praksis viser,

at hovedsageligt kvinder er ofre for partnervold® Det skal dog naevnes, at
problemstillingen er kensneutral, og at det relevante regelszet, vi behandler i
rapporten, er udformet kansneutralt.

Udlaendingelovens § 19, stk. 7, — ogsa kaldet den saerlige voldsbestemmelse -
bestemmer, at der efter et brud med en voldelig aegtefzelle eller partner skal tages
saerligt hensyn til, at kvinden har forladt aegteskabet eller samlivet pa grund af
‘overgreb, misbrug eller anden overlast m.v."" Formalet med bestemmelsen er saledes
at sikre, at kvinder ikke bliver fastholdt i voldelige forhold, fordi de er bange for at miste
deres opholdsgrundlag.” Kvinderne, som denne rapport omhandler, kan i mange
tilfaelde ikke ‘bare’ rejse hjem som fraskilte.

Aktarer™ med saerligt kendskab til voldsudsatte kvinder kan imidlertid konstatere,

at den saerlige voldsbestemmelse i praksis langt fra altid beskytter de voldsudsatte
kvinder, uanset at det er formalet med bestemmelsen. Saledes beretter aktererne om
kontakt til kvinder, der lever med voldelige aegtefaeller eller partnere, fordi de ikke ser
nogen vej ud af fornoldet.™

Det er denne problematik, vi behandler i rapporten.



Justitsministeriets undersggelse af anmeldelsestilbgjelighed i sager om vold og
seksualforbrydelser fra 2022 finder tilsvarende, at minoritetsetniske personeriet
vist omfang undlader at anmelde vold i naere relationer af frygt for at miste deres
opholdsgrundlag.

Kvinder, hvis tilladelse til at opholde sig i Danmark er betinget af segteskab (eller samliv
med deres partner), mangler desuden ofte indblik i egne rettigheder, systemkendskab,
et relevant netvaerk og tilstraekkelige dansksproglige kompetencer. Agtefaellen eller
partneren kan desuden have misinformeret kvinden om fremtiden for parrets faelles
barn ved en skilsmisse®

1.2 RAPPORTENS FORMAL OG SARLIGE FOKUS

| rapporten undersager vi, hvilke barrierer voldsudsatte kvinder med afledt
opholdsgrundlag meder i kontakten med udlaendingemyndighederne, nar de er

ofre for vold eller overgreb i deres aegteskab eller samliv. Vi fokuserer navnlig pa
beviskravene i den szerlige voldsbestemmelse, da dialog med fagfolk pa voldsomradet
har vist, at udfordringerne ikke mindst knytter sig til disse krav.

En kvinde, der som et led i voldsudavelsen lever isoleret eller egentlig indespaerret,
vil for eksempel vanskeligt kunne fremskaffe dokumentation for volden i form af
skadestuerapport, laegeerklaering, politianmeldelse eller lignende. Og er hun udsat for
psykisk partnervold, er der tale om en voldsform, der per definition er svaer at bevise
grundet dens (ofte) subtile karakter.

Som det er i dag, star den voldsudsatte kvinde med en tung bevisbyrde.

Rapporten underseger med afsaet i menneskeretten — herunder navnlig
Istanbulkonventionen — hvilke rettigheder kvinder med afledt opholdsgrundlag har, nar
de bliver udsat for vold af deres zegtefzelle eller partner.

Vi behandler desuden reglerne i udleendingeloven, hvorefter voldsudsatte kvinder kan
bevare deres opholdsgrundlag, safremt de opfylder en raekke betingelser. Endvidere
gennemgar vi 30 afgarelser fra Udlaendingestyrelsen og 31 fra Udlaendingenzevnet,
hvor udleendingelovens § 19, stk. 7, har vaeret paberabt.

Endelig analyserer vi 13 ekspertinterviews med fagfolk/professionelle aktgrer, der i
kraft af deres profession som krisecentermedarbejder, voldsfaglig ressourceperson
eller radgiver i en NGO malrettet kvinder med migrantbaggrund er i bergring med
malgruppen. (Se i gvrigt kapitel 3 — Metode).

| rapporten anvender vi betegnelsen voldsudsatte kvinder med afledt
opholdsgrundlag om det forhold, at de voldsudsatte kvinders opholdsgrundlag er
betinget af aagteskab eller samliv med en herboende person’
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2 HVEM ER DE VOLDSUDSATTE KVINDER?

Som det fremgar, fokuserer vi i rapporten szerligt pa kvinder, da undersggelser viser, at
forst og fremmest kvinder er ofre for partnervold og vold i nzere relationer. Det gaelder
for eksempel VIVEs undersggelse ‘Partnervold i Danmark 2020" fra 2022.% Det skal
dog understreges, at problemstillingen vedragrende partnervold er kansneutral, og at
det relevante regelsaet, vi behandler i rapporten, er udformet kansneutralt.

Ser man pa forholdet mellem fysisk og psykisk partnervold, fremgar det, at psykisk
vold er mest udbredt i Danmark. | VIVEs undersegelse ‘Psykisk Partnervold — en
kvantitativ kortlaegning’ fra 2018 angiver 3,9 % af de adspurgte kvinder at have
vaeret udsat for psykisk partnervold, mens 1,6 % angiver at have veeret udsat for fysisk
partnervold. Undersagelsen viser desuden, at kvinder mere end tre gange sa hyppigt
som mand udsaettes for psykisk partnervold.?°

Ser man pa udbredelsen af partnervold pa tvaers af etnisk herkomst, tegner sig
umiddelbart det billede, at kvinder med indvandrer- og efterkommerbaggrund er
seerligt udsatte. Saledes har 2,7 % af disse kvinder oplevet fysisk partnervold mod 1,5
% af de majoritetsetniske.”!

Ifalge tal fra Danmarks Statistik tog 3.094 kvinder i 2021 ophold pa et
kvindekrisecenter.2? Som det fremgar af tabel 1 over antal ophold pa
kvindekrisecentrene efter servicelovens § 109 i perioden 2017-2021 fordelt

pa herkomst,?® er kvinder, som af Danmark Statistik betegnes indvandrere og
efterkommere, generelt staerkt overrepraesenterede pa kvindekrisecentrene.®*

Tabel 1: Antal ophold pa kvindekrisecentrene i perioden 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

I alt 2027 2441 2608 2735 3094
Personer med dansk oprindelse 815 1032 1133 1259 1476
Indvandrere og efterkommere 950 1218 1312 1320 1460
Uoplyst herkomst 262 191 163 156 158

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (KRISE2).2°

2.1 PSYKISK VOLD

Som det vil fremga af denne rapport, spiller psykisk vold en ofte fremtraedende rolle i
sagerne om vold mod kvinder med afledt opholdsgrundlag. Den myndighedspraksis,

som rapporten beskriver, viser, at kvinderne i en lang raekke sager paberaber sig, at

deres xgtefzelle eller partner har udsat dem for psykisk vold. Sagerne viser samtidig,
at denne voldsform kan veere sveer at bevise.?®

T




1. april 2019 tradte en ny bestemmelse om psykisk vold i kraft i straffeloven, og i
marts 2021 blev der vedtaget en lovaendring, der indebar en sproglig praecisering
af lovteksten med det formal at signalere, at negativ social kontrol skal anses som
bestemmelsens kerneomrade.?’

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen:?®

‘ ‘ Agteskabs- og/eller skilsmissekontrakter, der efter deres indhold
har til formal at fastholde en person i et aagteskab eller en lignende
samlivssituation med henvisning til forestillinger om zerbarhed og/eller
familiens generelle status eller udsaette forurettede for anden negativ
social kontrol, at isolere en person fra sit barn eller dennes naermeste, at
afpresse en person, eller som pa anden vis har til formal at laegge pres pa
en person til at traeffe eller undlade at traeffe bestemte livsbeslutninger
vedrarende f.eks. skilsmisse eller valg af (kommende) aegtefaelle,
partner, bopael eller uddannelse, er udtryk for negativ social kontrol, der -
afhaengig af de naermere omstandigheder - kan udgere psykisk vold.

Straffelovens nugaeldende § 243 om psykisk vold har falgende ordlyd:

‘ ‘ Den, som tilharer eller er naert knyttet til en andens husstand eller
tidligere har haft en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne
gange over en periode udsatter den anden for groft nedvaerdigende,
forulempende eller kraenkende adfzerd, der er egnet til utilberligt at styre
den anden, herunder ved udevelse af negativ social kontrol, straffes for
psykisk vold med bgde eller feengsel indtil 3 ar.

Siden psykisk vold blev kriminaliseret i straffeloven i 2019, har vi set relativt fa
anmeldelser, og der er afsagt fa faeldende domme. | perioden 1. april 2019 til 27.
februar 2021 var antallet af domsafsigelser 38 (fordelt pa 11 faeldende domme og 27
frifindelser). Der er i samme periode registreret 616 anmeldelser og 277 sigtelser.?®

Justitsministeriets offerundersagelse fra 2022 (og tidligere ar) indikerer imidlertid,
at psykisk vold udger et stort problem, idet over 100.000 personer arligt giver udtryk
for, at de udsaettes for netop denne voldsform.?® Undersagelser fra Justitsministeriet
konstaterer samtidig, at anmeldelsestilbgjeligheden for psykisk vold er markant
mindre end for vold generelt.?" *?

2.2 PROBLEMETS OMFANG

| perioden 1. januar 2015 til 31. oktober 2022 har 18.061 kvinder faet meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, 0g § 9 ¢, stk. 1, som
familiesammenfart segtefaelle eller fast partner.®® Det er denne gruppe af kvinder, der
potentielt kan fa deres opholdstilladelse inddraget, safremt deres partner er voldelig,
og de forlader forholdet.

Vived i sagens natur ikke, hvor mange i denne gruppe der lever med en voldelig
partner og ville forlade forholdet, hvis beviskravene i voldsbestemmelsen blev lempet.

12



Ser man for eksempel til Norge, hvor beviskravene er mere lempelige end i Danmark,
er der fra 2017 til 2019 givet selvstaendig opholdstilladelse til i alt 189 personer, hvis
opholdsgrundlag var afhangigt af deres partners opholdstilladelse, og som paberabte
sig, at de var blevet udsat for vold (heraf fem maend).?* | samme periode har de norske
myndigheder sammenlagt givet 18.028 opholdstilladelser til familiesammenferte
>gtefeeller®

Vi har anmodet Udlaendingestyrelsen om antallet af sager, styrelsen har behandlet |
perioden 2015-2022, hvor kvinden har gjort geldende, at hun blev udsat for vold. Det
har desvaerre ikke vaeret muligt for Udlaendingestyrelsen at levere de gnskede tal.*®

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at de i perioden 1. januar 2015 til 27. november 2022
har truffet i alt 263 afgarelser om undladelse af inddragelse og om forlaengelse af
opholdstilladelse i sager, hvor betingelserne i udlaendingelovens § 19, stk. 7, er vurderet
opfyldt.

Udlaendingestyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen pr. 3. februar 2023 havde
registreret 49 sager om forlaengelse eller inddragelse af opholdstilladelse med
startdato i 2022, hvor den aegtefaellesammenferte udlaending har paberabt sig vold, og
hvor den herboende aegtefaelle eller samlever ikke er flygtning.
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3 METODE

Ved brug af forskellige metoder og datakilder undersgger vi i denne rapport, hvilke
barrierer voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag meder i kontakten med
udlaendingemyndighederne. Som naevnt fokuserer vi szerligt pa beviskravene i den
seerlige voldsbestemmelse, da dialog med fagfolk med erfaring i at bista malgruppen
har vist, at udfordringerne ikke mindst knytter sig til disse krav.

3.1 JURIDISK ANALYSE

Juridisk undersager vi, hvilke rettigheder kvinder med afledt opholdsgrundlag

har, nar de bliver udsat for vold af deres zegtefzelle eller partner. Dette ger vi med
afsaet i menneskeretten, herunder navnlig Istanbulkonventionen. Herefter ser vi
naermere pa reglerne i udlaandingeloven, hvorefter voldsudsatte kvinder kan bevare
deres opholdsgrundlag, safremt de opfylder en raekke betingelser. Vi gennemgar
endvidere 30 afggrelser fra Udlaendingestyrelsen og 31 fra Udlaendingenaevnet, hvor
udleendingelovens § 19, stk. 7, har vaeret paberabt i et menneskeretligt perspektiv.

3.2 ANALYSE AF EKSPERTINTERVIEWS

Derudover analyserer vi 13 ekspertinterviews med professionelle aktorer, der i

kraft af deres arbejde er i bergring med malgruppen. Beviskravene i den szerlige
voldsbestemmelse er omdrejningspunktet — analysen giver dog samtidig indblik

i, hvilke problemstillinger der i bredere forstand kendetegner situationen for
voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag. De 13 fagfolk, vi har interviewet,

er af anonymitetshensyn kategoriseret under falgende overskrifter: ‘radgivere pa
krisecentre’, ‘voldsfaglige ressourcepersoner’ og ‘radgivere i NGO'er malrettet kvinder
med migrantbaggrund’. Der er tale om ledere savel som medarbejdere - alle med stor
erfaring pa omradet.

Formalet med den kvalitative interviewundersggelse har vaeret at opna en
grundlaeggende forstaelse af kvindernes situation og de udfordringer, som kvinderne
star over for, safremt de forlader et voldeligt forhold og gnsker — eller ser sig nedsaget
til - at blive i Danmark.*’
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4 VOLDSUDSATTE KVINDER MED AFLEDT
OPHOLDSGRUNDLAG | ET MENNESKERETLIGT
PERSPEKTIV

| dette kapitel belyser vi, hvilke rettigheder kvinder med afledt opholdsgrundlag har,
nar de bliver udsat for vold af deres zegtefzelle eller partner.

Dette gor vi med afsat i menneskeretten, herunder navnlig Istanbulkonventionen.
Herefter ser vi nsermere pa reglerne i udlaendingeloven, hvorefter voldsudsatte
kvinder kan bevare deres opholdsgrundlag, safremt de opfylder en raekke betingelser.
Vianalyserer endvidere udlaendingelovens regler og udlaendingemyndighedernes
praksis i et menneskeretligt perspektiv. Vi har faet aktindsigt i de seneste 30 afgerelser
fra Udlaendingestyrelsen® og 31 fra Udlaendingenaevnet,* hvor den szerlige
voldsbestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 7, har vaeret paberabt. Det er denne
praksis, vi inddrager i analysen nedenfor.

41 MENNESKERETTEN

Vold er et menneskeretligt spargsmal, og det falger af en raekke
menneskerettighedskonventioner, at stater er forpligtede til at beskytte kvinder mod
vold i naere relationer.

4.2 STATENS PLIGT TIL AT BESKYTTE MOD VOLD | HJIEMMET

Det falger af Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 3 om
forbud mod tortur og nedveerdigende behandling og artikel 8 om retten til privat- og
familieliv, at staten kan have en positiv forpligtelse til at beskytte private mod fysiske
overgreb fra andre private.

Den positive forpligtelse i sager om vold efter EMRK artikel 3 og 8 indebaerer, at staten
skal yde en tilstraekkelig beskyttelse af ofre for vold i hjemmet og traeffe ngdvendige
foranstaltninger, der kan sikre individets rettigheder.°

En foranstaltning kan eksempelvis vaere at sikre en lovgivning, der beskytter et
muligt offer for vold og forhindrer, at private kan behandle andre i strid med EMRK
pa udvalgte omrader. Efter artikel 8 er det som udgangspunkt op til staten at vurdere,
hvilke foranstaltninger der kan beskytte offeret tilstraekkeligt.

4.3 VOLDSUDSATTE KVINDER MED AFLEDT OPHOLDSGRUNDLAG
Istanbulkonventionen® er tiltradt af Danmark og tradte i kraft 1. august 2014.
Istanbulkonventionens artikel 4, stk. 1, forpligter staterne til at traeffe de ngdvendige

foranstaltninger til at fremme og beskytte retten for alle mennesker, i seerdeleshed
kvinder, til at leve et liv uden vold i savel den offentlige som den private sfeere.
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Istanbulkonventionen har et saerligt kapitel, som omhandler indvandring, udvandring
og asyl. Af konventionens artikel 59, stk. 1, om opholdsstatus fremgar:

‘Parterne traeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er
nadvendige for at sikre, at ofre med en opholdsstatus, der afhaenger af deres
egtefaelles eller partners status i henhold til den nationale lovgivning, i tilfaelde af
2egteskabets eller forholdets oplgsning og under saerligt vanskelige omstaendigheder
efter ansggning tildeles en selvstaendig opholdstilladelse uafhaengigt af aegteskabets
eller forholdets varighed. Betingelserne for tildeling og varighed af den selvstaendige
opholdstilladelse falger af den nationale lovgivning!

Bestemmelsen forpligter staterne til at traeffe de n@dvendige foranstaltninger, sa
udleendinge, hvis opholdsgrundlag afhaenger af deres segtefaelles eller partners, kan
blive tildelt et selvstaendigt opholdsgrundlag, hvis segteskabet eller samlivet ophgrer
pa grund af vold.

Justitsministeriet vurderede i 2013, da Danmark tiltradte Istanbulkonventionen, at
Danmark med udlaendingelovens § 19, stk. 7, levede op til konventionens artikel 5942

| den uddybende rapport til Istanbulkonventionen (Explanatory Report to the Council
of The European Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence)*? anferes det blandt andet, at forskning har vist, at frygten for at
miste sin opholdstilladelse er et meget effektivt vaben, der bruges af voldsudevere til
at fastholde deres ofre i et voldeligt forhold og til at afholde dem fra at s@ge hjzelp hos
myndighederne. Forslagsstillerne fandt det bedst at overlade det til nationalstaterne
at fastsaette den naermere regulering af adgangen til at opna en selvstzendig
opholdstilladelse, herunder hvordan volden kan dokumenteres.

GREVIO, der er en uafhaengig ekspertgruppe, som overvager implementeringen af
Istanbulkonventionen, anbefalede i forbindelse med sin farste rapport fra 2017 om
Danmarks efterlevelse af Istanbulkonventionen (den sakaldte baselinerapport),** at
Udlaendingestyrelsen fortsaetter med at anerkende de saerlige vanskeligheder, som en
inddragelse af opholdstilladelse kan have for kvinder med afledt opholdsgrundlag, hvis
de udsaettes for vold fra deres aegtefzelle eller partner, sa de sikres en effektivadgang
til reglerne. Derudover opfordrede GREVIO til, at Udleendingestyrelsen tilvejebringer
data om antallet af berarte kvinder. Endelig opfordrede GREVIO til, at kravet om den
nadvendige tilknytning til Danmark bliver vurderet i forhold til de begraensninger, vold i
naere relationer og social kontrol kan have for kvindelige udlaendinges livi Danmark.

4.4 UDLANDINGELOVENS REGLER

441 Kvinder med afledt opholdsgrundlag

En kvinde, som er zegtefaellesammenfert med en person, der bor i Danmark, opholder
sig i Danmark pa sakaldt afledt opholdsgrundlag. Hendes opholdstilladelse er afledt af
gtefaellens opholdsgrundlag. Det afledte opholdsgrundlag kan blive inddraget eller

naegtet forlaenget, hvis betingelserne herfor ikke laengere er til stede. Det galder for
eksempel, hvis parret bliver skilt eller gar fra hinanden. | denne situation vil kvindens
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afledte opholdsgrundlag som zegtefaellesammenfort ikke laengere vaere til stede, og
hun mister derfor som udgangspunkt sit opholdsgrundlag.

4.4.2 Nar grundlaget for opholdstilladelsen ikke langere er til stede

Nar det er konstateret, at grundlaget for en opholdstilladelse ikke laengere er til stede,
skal myndighederne altid vurdere, om en inddragelse vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, fordi tilknytningen til Danmark er sa stor, at en inddragelse
vil vaere i konflikt med saerligt retten til privat- og familieliv efter EMRK artikel 8.*° Hvis
det er tilfaeldet, inddrages opholdstilladelsen alligevel ikke.

Hvis grunden til segteskabets eller samlivets ophor er, at udlaendingen eller dennes
barn har vaeret udsat for vold, misbrug eller anden overlast fra aegtefaellen eller
partneren, skal der tages saerligt hensyn til dette, nar udlaendingemyndighederne
vurderer, om opholdstilladelsen skal inddrages. Det falger af udleendingelovens § 19,
stk. 7, som er omdrejningspunktet for denne rapport.#®

4.5 DEN SARLIGE VOLDSBESTEMMELSE | UDLANDINGELOVENS §19, STK. 7

Af §19, stk. 7, fremgar, at Udlaendingestyrelsen i behandlingen af sager om inddragelse
af opholdstilladelse skal tage szerligt hensyn til, om et aegteskabs eller samlivs ophar
skyldes, at udlaendingen har vaeret udsat for vold i aegteskabet eller samlivet.

Udleendingelovens § 19, stk. 7, har felgende formulering:

‘ ‘ Ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter
§9,stk.1,nr. 1,8 9c, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, skal der tages szerligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som folge af
samlivsophaor, der skyldes, at udlaendingen eller udlaendingens barn har
vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet.
Det g=lder uanset varigheden af udlaendingens ophold her i landet.

Bestemmelsen blev indsat i 1996 i udleendingelovens § 26, stk. 1, nr. 6, og fik sin
nuveerende ordlyd i 201347, 48

Baggrunden for bestemmelsen er, at et aegteskabs eller samlivs opher kan vaere
seerligt indgribende for voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag, fordi truslen
om inddragelse af opholdstilladelsen kan gare, at kvinden forbliver i det voldelige
forhold af frygt for at miste sin opholdstilladelse.

Den vold, som er omfattet af § 19, stk. 7, er overgreb, misbrug og anden overlast, for
eksempel fysiske overgreb som vold, voldtaegt, trusler om vold samt fremkaldelse

af fare for fysiske overgreb omfattet af straffelovens bestemmelser. Gentagen og

grov psykisk vold er endvidere efter omstandighederne omfattet*° | denne rapport
bruger vi samlebetegnelsen vold, nar vi taler om overgreb, misbrug eller anden
overlast omfattet af bestemmelsen. Vold mod en udlaendings barn er ogsa omfattet af
bestemmelsen.®
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4.7 BETINGELSER FOR IKKE AT INDDRAGE KVINDENS
OPHOLDSTILLADELSE

Udlaendingemyndighederne undlader at inddrage en opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 19, stk. 7, hvis falgende tre betingelser er opfyldt:

1. Volden er godtgjort.
2. /Agteskabet eller samlivet er ophert pa grund af volden og pa kvindens initiativ.
3. Kvinden har udvist vilje og evne til integration.

Betingelserne fremgar ikke af ordlyden i udleendingelovens § 19, stk. 7, men omtales
bl.a. i forarbejderne fra lovaendringen i 2013:°

‘ ‘ Det skal fra udlaendingens side som hidtil godtgares, at der har vaeret
tale om voldsudgvelse. Alle oplysninger i sagen, der kan belyse, om
voldsudavelsen har fundet sted, skal indga i vurderingen. Hvis der er
en dom for, at aagtefallen har udevet vold mod udlaandingen eller
eventuelle barn, skal voldsudgvelsen anses for godtgjort, men det er ikke
et krav, at der foreligger en domfzaeldelse, eller at overgrebet er meldt
til politiet. Endvidere vil f.eks. skadestuerapporter, laegeerklaeringer,
erklaeringer fra krisecentre og samtaler med socialradgivere mv. kunne
indga i vurderingen af, om der har fundet overgreb eller lignende sted.

Udlaendingen vil endvidere fortsat skulle godtgere, at voldsudevelsen
har vaeret den reelle arsag til, at udleendingen ikke laengere samlever pa
feelles bopael med aegtefaellen eller samleveren.

(...)

Efter Justitsministeriets opfattelse bor det fremover ikke tillaegges
betydning, at udlaandingen kun har opholdt sig her i landet i kortere tid.
Derimod ber udlaendingens vilje og evne til at integrere sig i det danske
samfund indga med betydelig vaegt ved vurderingen af, om udlaendingen
kan anses for at have den forngdne tilknytning til det danske samfund.
En sadan tilknytning vil f.eks. kunne besta i, at den pagaeldende har faet
arbejde eller er under uddannelse her i landet.

Herudover forudsaettes som hidtil blandt andet hensynet til eventuelle
boern, situationen i hjemlandet, herunder risikoen for udstedelse i
hjemlandet som folge af samlivsopharet, omfanget og karakteren af
eventuelt samvaer med mindrearige barn bosiddende i Danmark samt
karakteren af udlaendingens tilknytning til Danmark i gvrigt at skulle
indga i vurderingen.

Betingelserne kan endvidere udledes af udlaendingemyndighedernes praksis
og de offentligt tilgeengelige vejledninger til bestemmelsen. Det drejer sig om
arsberetninger fra Udlaendingenaevnet®? samt andre offentligt tilgaengelige
vejledninger pa for eksempel www.nyidanmark.dk.

| det felgende ser vi naermere pa de tre betingelser.
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4.8 AD 1) VOLDEN SKAL GODTGORES

Den vold, som udlaendingen har vaeret udsat for, skal godtgeres. Af
Udlaendingestyrelsens hjemmeside www.nyidanmark.dk fremgar:>

‘ ‘ Vold, misbrug eller anden overlast kan dokumenteres ved en politirapport
(hvis volden m.v. har vaeret anmeldt til politiet), udtalelser fra de sociale
myndigheder eller andre, rapporter fra skadestuer, praktiserende laager
og krisecentre.

Som naevnt fremgar det af forarbejderne til bestemmelsen,** at det ikke er et

krav, at der foreligger en domfaeldelse, eller at overgrebet er meldt til politiet. |
familiesammenfaringsmeddelelse fra 28. maj 2013 om sagsbehandlingen i sager,
hvor aegteskabet eller samlivet er ophert som felge af vold, henvises direkte til
bemaerkningerne fra loven i 2013.

Efter en gennemgang af udlaendingemyndighedernes praksis er det instituttets
opfattelse, at en kvindes pastand om vold ikke kan sta alene. Volden skal efter
omstandighederne dokumenteres af en tredjepart i form af objektive oplysninger, som
bekraefter udlaandingens pastande. Journaloplysninger fra tredjepart, som baserer sig
pa udlaendingens egne oplysninger, er ikke tilstraekkelig dokumentation.

| en sag fra 2018°° laegger Udlaendingenaevnet for eksempel vaegt pa, at volden ikke i
tilstraekkelig grad er dokumenteret eller sandsynliggjort med folgende begrundelse:

‘ ‘ [Ildet speciallaegeerklaeringen ses at veere udfaerdiget pa baggrund
af kvindens egne oplysninger og saledes ikke indeholder objektive
vurderinger eller beskrivelser af samlivets voldelige karakter.

Tilsvarende begrundelser kan genfindes i en lang raekke af de afgerelser fra
Udlaendingenaavnet,®® som instituttet har faet aktindsigt i. Praksis tegner dermed et
billede af, at dokumentationen skal indeholde en objektiv vurdering af, om kvinden har
vaeret udsat for vold, for at udgere tilstraekkelig dokumentation.

En anden af de afgerelser, instituttet har faet indsigt i, illustrerer kravet om, at der
skal foreligge en objektiv vurdering. Sagen vedrgrer en kvinde, som blev skilt fra sin
egtefzelle og derfor ikke fik forlaenget sin opholdstilladelse. Kvinden gnskede at
bevare sin opholdstilladelse og gjorde geeldende, at hun havde levet i et psykisk og
fysisk voldeligt aegteskab over laengere tid. Kvinden forklarede, at hun havde oplevet
depression som fglge af sit aagteskab, og at hun derfor ikke havde deltaget i for
eksempel danskundervisning. Hun havde ikke gnsket at anmelde volden, fordi hun
frygtede, hvad det ville have af konsekvenser. Falgende dokumentation blev fremlagt:

» Udtalelse fra parterapeut, der beskriver, at kvinden gnskede at afslutte aegteskabet,
og at kvinden havde vaeret udsat for vold.

« Udtalelse fra politi, hvor det fremgar, at tidligere aegtefzelles fingeraftryk og
billeder var blevet destrueret, og at hans straffeattest var blevet slettet.

* Udtalelse fra psykoterapeut, der beskriver, at kvinden havde det darligt i aagteskabet.

* Krisecentererklzering, hvor det fremgar, at kvinden havde vaeret udsat for fysisk,
psykisk, seksuel, materiel og gkonomisk vold.
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Til trods for ovenstaende dokumentation blev kvindens opholdstilladelse ikke
forlaenget med folgende begrundelse:

‘ ‘ Vi har herved lagt vaegt p3, at du ikke i tilstraekkelig grad har
dokumenteret eller sandsynliggjort, at X har udsat dig for overgreb,
misbrug eller anden overlast, og at dette er arsagen til samlivsophearet. Vi
har ogsa lagt vaegt p3, at der i den fremsendte dokumentation primaert er
tale om din egen subjektive beskrivelse af vold, som X skulle have udsat
dig for. Der foreligger saledes ikke nogen objektiv dokumentation, der kan
understgtte dine oplysninger om, at X skulle have udsat dig for vold.

Udlaendingestyrelsen har meddelt instituttet aktindsigt i en intern
sagsbehandlervejledning, som senest er opdateret 3. juni 2022.%7

Af vejledningen fremgar, at alle oplysninger, der kan belyse volden, skal indga i
vurderingen. Hvis skadestuerapporter, laegerapporter og erklaeringer skal udgare
dokumentation, er det af betydning, at der er foretaget en vurdering af voldens fysiske
eller psykiske konsekvenser for udlaendingen.®®

Derudover fremgar det, at safremt krisecentererklaeringer anvendes som
dokumentation for volden, skal der indga objektive beskrivelser fra en medarbejder
eller en psykolog.>® Endelig fremgar det, at det som udgangspunkt ikke er tilstraekkelig
dokumentation, at udlaendingen har vaeret indskrevet pa et krisecenter, men at det kan
indga som et moment i vurderingen.

Det er instituttets vurdering, at det er uklart, hvad der menes med, at der er foretaget
en vurdering af voldens fysiske eller psykiske konsekvenser, og hvilken betydning det
har for afgarelsen.®®

Instituttet finder endvidere, at kravet i Udlaendingestyrelsens interne vejledning
om, at der skal indga objektive beskrivelser fra en medarbejder eller psykolog, nar
en krisecentererklaering anvendes som dokumentation for volden, ikke fremgar af
offentligt tilgeengelige vejledninger og forarbejderne.

Det er instituttets opfattelse, at kravet om en objektiv vurdering fremstar
uigennemsigtigt og uforudsigeligt for den kvinde, som paberaber sig volden, samt de
fagprofessionelle, der er i kontakt med kvinden, idet kravet alene fremgar af en intern
sagsbehandlervejledning fra Udlaendingestyrelsen samt af Udlaendingenaevnets
praksis. Dette understottes af de ekspertinterviews, vi har udfert i forbindelse med
denne undersggelse, jf. kapitel 5.9

Instituttet bemazerker i den sammenhaeng, at ordlyden i udleendingelovens § 19, stk.

7, ikke beskriver dette krav naermere. Det samme gor sig geeldende i forarbejderne

til bestemmelseni § 19, stk. 7, som alene naevner, at volden eksempelvis vil kunne
godtgeres ved skadestuerapporter eller laegeerklaeringer, erklaeringer fra krisecentre
og samtaler med socialradgivere mv. Kravet fremgar heller ikke af www.nyidanmark.
dk, hvor man som borger eller professionel kan sage offentligt tilgaengelig vejledning
om udleendingelovens § 19, stk. 7.
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Det er instituttets opfattelse, at de krav, der stilles til dokumentation af den begaede
vold (betingelse 1), vil veere uforholdsmaessigt vanskelige at lofte for mange
voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag.

En kvinde, der som et led i voldsudavelsen lever mere eller mindre indespaerret,

vil for eksempel vanskeligt kunne fremskaffe dokumentation af volden i form af en
skadestuerapport, laegeerklzering, politianmeldelse eller lignende. Og er der tale om
indlejret psykisk partnervold, har vi at ggre med en voldsform, der per definition er
sveer at bevise.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at beviskravene i udlaendingelovens §
19, stk. 7, bar lempes, sa kvindens forklaring laegges til grund, medmindre der er grund
til at tro, at forklaringen er utrovaerdig

4.9 AD 2) EGTESKABET ELLER SAMLIVET SKAL VERE OPHGRT PA GRUND
AF VOLDEN OG PA KVINDENS INITIATIV

Volden skal, ud over at veere godtgjort, ogsa veere baggrunden for/'den reelle arsag’
til, at samlivet eller zegteskabet er ophort. Derudover skal det dokumenteres, at

det er kvinden, der har ophaevet samlivet. Kravet om, at aegteskabet eller samlivet
skal vaere ophart pa grund af volden, fremgar af forarbejderne til bestemmelsen og
Udleendingestyrelsens hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Af Udlaendingenavnets praksis ses, at naevnet i en raekke sager kommer frem til, at det
ikke er dokumenteret, at samlivet er ophert pa grund af volden.®? | en sag® fra 2022
fastslar naevnet falgende:

‘ ‘ [Dlet oplyste udger ikke et tilstraekkeligt grundlag til at antage, at vold i
2gteskabet har vaeret arsagen til samlivsophaavelsen.

Af forarbejderne til 2013-lovens § 19, stk. 7, fremgar:

‘ ‘ Inddragelse af opholdstilladelse vil saledes ikke kunne undlades, hvis
samlivsophgret skyldes generel utilfredshed eller lignende i forholdet.%*

Det betyder, at udlaandingemyndighederne kan inddrage opholdstilladelsen for
en kvinde, som kan dokumentere, at hun udsaettes for vold fra sin aegtefzelle eller
partner, safremt myndighederne vurderer, at hun ogsa kan have andre grunde til at
ga fra segtefzellen eller partneren. Det afgarende er, om volden har vaeret arsag til
xgteskabets eller samlivets opher.

Kravet om, at samlivsophaevelsen skal vaere sket pa kvindens initiativ, fremgar af
Udlaendingenasvnets praksis. | to af de afgerelser fra Udlaendingenaevnets praksis,®®
som instituttet har faet aktindsigt i, kommer naevnet saledes frem til, at betingelserne
i udleendingelovens § 19, stk. 7, ikke er opfyldt, da det var kvindens tidligere segtefzelle
eller partner, som sggte om skilsmisse eller ophzevede samlivet.

Af Udlaendingestyrelsens interne sagsbehandlingsvejledning (dateret 3. juni 2022)
ses imidlertid, at der skal tages saerligt hensyn til, at en voldsudsat udlzending ofte
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befinder sig i en situation, hvor den pagzeldende kan have meget svaert ved at bryde
ud af aegteskabet eller samlivet. Derudover fremgar det, at det forhold, at der kan vaere
gaet laengere tid mellem den dokumenterede voldsudavelse og egteskabets eller
samlivets ophar, ikke i sig selv betyder, at det kan laegges til grund, at voldsudaevelsen
ikke er den reelle arsag til aegteskabets eller samlivets opher.

Det er instituttets opfattelse, at udlaandingemyndighederne altid bar laegge til grund,
at volden er arsag til aegteskabets eller samlivets opher, nar volden er godtgjort, og at
kravet om, at aagteskabet eller samlivet skal vaere ophart pa kvindens initiativ, ber udga.

410 AD 3) DET SKAL INDGA | VURDERINGEN, OM KVINDEN HAR UDVIST
VILJE OG EVNE TIL INTEGRATION

Pa www.nyidanmark.dk anfgrer Udlaendingestyrelsen, at nar en udlaending har
godtgjort, at =egteskabet eller samlivet er ophert pa grund af vold, skal det ogsa
vurderes, om en inddragelse af opholdstilladelsen vil veere ‘szerligt belastende’ for
udleendingen. Det kan for eksempel vaere tilfaeldet, hvis udlaandingen har bgrn, som
bor i Danmark, eller vil sta i en meget sveer social situation ved at vende tilbage til sit
hjemland, for eksempel risiko for udstadelse i hjemlandet pa grund af aegteskabets
eller samlivets ophgr. Der tages desuden hensyn til, hvor laenge udlaendingen har boet
i Danmark, og i hvilken udstraekning hun har udvist vilje og evne til at lade sig integrere.

Instituttets gennemgang af praksis pa omradet tegner imidlertid et billede af, at

det alene er kvindens vilje og evne til integration, herunder varigheden af hendes
ophold i Danmark, der indgar som den ‘tredje betingelse’ i vurderingen efter § 19, stk.
7.5¢ Laeser man Udlaendingestyrelsens vejledning pa hjemmesiden som beskrevet
ovenfor, kan det leeses saledes, at styrelsenii tillaeg hertil vurderer, om det vil vaere
'szerligt belastende’ for kvinden at fa inddraget sin opholdstilladelse i sager om vold.
Som instituttet har forstaet det, geelder vurderingen vedrarende ‘saerligt belastende’
alene i de tilfaelde, hvor volden ikke kan dokumenteres, og hvor kvinden ikke er
familiesammenfert til en flygtning. Formuleringerne pa hjemmesiden medfarer derfor
efter instituttets opfattelse ungdvendig forvirring og risiko for at misforsta, hvad der
laegges vaegt pa i disse sager.®’

Det er instituttets vurdering, at det tydeligt ber fremga af offentligt tilgaengelige
vejledninger, hvilke betingelser udleendingemyndighederne stiller, nar de skal vurdere,
om en opholdstilladelse ikke skal inddrages, fordi kvinden har vaeret udsat for vold.

Varigheden af kvindens ophold i Danmark

Far 2013 havde der i praksis udviklet sig en positiv formodningsregel, hvorefter en
kvinde, der havde haft lovligt opholdsgrundlag i Danmark i mere end to ar, som
udgangspunkt ville bevare sin opholdstilladelse, hvis samlivet var ophaevet som falge
af at hun eller hendes barn havde varet udsat for vold. Med en lovaendring i 2013
blev denne formodningsregel bibeholdt, men samtidig blev det understreget, at det
ikke laengere skulle tillaegges samme betydning, at personen kun havde opholdt sig i
Danmark i kortere tid end to ar.®® En voldsudsat kvinde, der har opholdt sig i Danmark
i en kortere periode — og derfor typisk ikke vil have opnaet samme tilknytning til det
danske samfund som en kvinde, der har opholdt sig her i adskillige ar — har altsa
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mulighed for at bevare sin opholdstilladelse, hvis hun for eksempel har faet et arbejde i
Danmark eller er under uddannelse her i landet.

Det fremgar saledes af forarbejderne savel som af Udlaendingestyrelsens vejledning
pa www.nyidanmark.dk, at det fortsat indgar i vurderingen af inddragelse af
opholdstilladelsen, hvor laenge den voldsudsatte kvinde har opholdt sig i landet, nar
myndighederne vurderer, om den pagzeldende kvinde har vist vilje og evne til at lade
sig integrere i det danske samfund, selvom dette ikke er i overensstemmelse med
Istanbulkonventionens artikel 59.

| vurderingen af, i hvilken udstraekning kvinden har udvist vilje og evne til at lade sig
integrere, stilles der strengere krav til tilknytningen til Danmark, for eksempel i form af
arbejde, hvis kvinden har opholdt sig i landet under to ar.

Det er instituttets opfattelse, at der ikke bar laegges vaegt pa varigheden af kvindens
opholdilandet, herunder at der ikke ber stilles strengere krav til kvindens integration,
for eksempel at hun har et arbejde, fordi hun har opholdt sig i landet i under to ar. Dette
fremgar direkte af ordlyden af Istanbulkonventionens artikel 59.

Dette er desuden i overensstemmelse med GREVIOs anbefaling til den danske stat
om, at kravet om den neadvendige tilknytning til Danmark bliver vurderet i forhold til
de begraensninger, vold i naere relationer og social kontrol kan have for kvindelige
udlaendinges liv i Danmark.

Udlaendingemyndighedernes praksis om vilje og evne

Af de 31 afgerelser fra Udlaendingenaesvnet, som vi har gennemgaet, indgar det alene
i vurderingen i én sag, i hvilken udstraekning kvinden har udvist vilje og evne til at
lade sig integrere. | denne sag laegger naevnet til grund, at volden er dokumenteret,
at samlivsopheoret er sket, fordi kvinden har vaeret udsat for vold, og at hun derfor har
ophaevet samlivet. Derudover laegger naevnet vaegt pa:

‘ ‘ at kvinden har haft opholdstilladelse i Danmark i fire ar og ti maneder
og har forsagt at integrere sig i det omfang, som hendes agtefalle og
svigerfamilie tillod hende at gore det.

Praksis tyder saledes p3, at inddragelsesvurderingen i sager, hvor vold er arsag

til 2agteskabets eller samlivets ophar, i det vaesentlige angar, om kvinden har
godtgjort volden, og om volden er arsag til samlivets opher, mens betingelsen om
vilje og evne til integration sjeeldent bliver afgerende for, om kvinden far inddraget
sin opholdstilladelse. Praksis tyder saledes pa, at udleendingemyndighederne
tager hgjde for, at en kvinde som led i voldsudgvelsen kan have svaert ved at leve
op til betingelsen om vilje og evne til at lade sig integrere.

Det er instituttets opfattelse, at en voldsudsat kvinde aldrig ber fa inddraget sin
opholdstilladelse, hvis hun godtgar, at hun har veeret udsat for vold. Derfor ber
betingelsen om, at kvinden har udvist vilje og evne til at lade sig integrere udga.
Dette vil sikre en mere effektiv beskyttelse af kvinder, der som led i voldsudgvelsen
meget ofte vil leve mere eller mindre indespaerret og derfor vanskeligt vil kunne
dokumentere, at de har udvist vilje og evne til at lade sig integrere.
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41 NAR KVINDEN IKKE KAN GODTG@RE VOLDEN

Som vores gennemgang af praksis fra Udleendingenaevnet og Udlaendingestyrelsen
viser, vil mange af de kvinder, der paberaber sig vold i deres zegteskab eller samliv, ikke
kunne lofte beviskravene i § 19, stk. 7, over for myndighederne. Dette gaelder saerligt
kravet om at volden skal godtgares, og kravet om at volden skal vaere den reelle arsag
til :agteskabets eller samlivets ophar.

Safremt volden ikke i tilstraekkeligt omfang kan godtgeres, skal
udleendingemyndighederne herefter foretage en vurdering af, om kvindens tilknytning
til Danmark og/eller hjemlandet gar, at hun kan bevare sin opholdstilladelse

i Danmark, efter cegteskabet eller samlivet er ophart. Dét folger af Danmarks
menneskeretlige forpligtelser efter EMRK artikel 8 om retten til privat- og familieliv.®®
Ifelge udlaendingemyndighederne’ vil kvinden saledes:

‘ ‘ i en raekke tilfaelde (...) bevare opholdstilladelsen pa baggrund af fx
sin egen tilknytning til Danmark, hjemmeboende mindrearige bgrns
selvstaendige tilknytning til Danmark eller begge forzeldres udoevelse af
samvaer med mindredrige bern i Danmark, selvom Udlaendingestyrelsen
fx vurderer, at et overgreb ikke er godtgjort, og udlaendingelovens § 19,
stk. 7, derfor ikke finder anvendelse i den konkrete sag.

Ifalge udlaendingemyndighederne’ foregar vurderingen saledes:

‘ ‘ Hvis vurderingen efter § 19, stk. 7, forer til, at inddragelse ikke skal
undlades trods samlivsophaevelse pga. vold mv., gaelder det for personer
2gtefzllesammenfort med flygtninge, at opholdstilladelsen skal
inddrages, medmindre inddragelse vil vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. § 19 a, stk. 1, 2. pkt. Det bemaerkes hertil, at
8§19 a, stk. 1, 2. pkt., indeholder en henvisning til § 19, stk. 7.

For egvrige aagtefxllesammenforte personer finder § 26,

stk. 1, anvendelse, jf. § 19 a, stk. 2. Det betyder, at der ved
inddragelsesvurderingen, udover § 19, stk. 7, ogsa skal tages stilling til,
om inddragelse vil virke saerligt belastende for udlaendingen, navnlig pga.
de hensyn, der er naevnt i udlaendingelovens § 26, stk. 1.

Udlaendingestyrelsen har tilrettelagt sagsbehandlingen saledes, at styrelsen
forst tager stilling til § 19, stk. 7. Hvis vurderingen efter § 19, stk. 7, forer til, at
inddragelse ikke skal undlades, vurderer styrelsen, om § 19 a, stk. 1 eller 2, jf.
§ 26, stk. 1, skal fore til, at opholdstilladelsen ikke skal inddrages.

Udlaendingestyrelsen foretager med andre ord en forskellig vurdering, alt efter om
kvinden er aagtefaellesammenfart med en flygtning eller med en person, der falder
under kategorien ‘gvrige personer’.

Det er vigtigt at understrege, at Udlaendingestyrelsen i begge tilfaelde — bade hvor
kvinden er aegtefaellesammenfert til en flygtning og til en ikke-flygtning — skal foretage
en proportionalitetsafvejning af, om inddragelse vil vaere i strid med retten til privat- og
familieliv efter EMRK artikel 8.
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412 HIEMVENDT SOM FRASKILT

En fraskilt kvinde vil langt fra altid kunne returnere til sit hjemland uden at veere i fare.
Kvinden kan ende med at stai en situation, hvor hun som falge af samlivsophgret er i
risiko for, at volden fortsaetter. Nu bare i hjemlandet, hvor hendes tidligere segtefaelles
familie eller hendes egen vil sta bag voldsudaevelsen.

Interviewmaterialet i denne rapport, som bliver analyseret i kapitel 5, peger pa,

at spergsmalet om kvindens sikkerhed ved tilbagevenden fylder meget hos
fagfolk, der radgiver de voldsudsatte kvinder. Radgivernes opfattelse er typisk, at
udleendingemyndighedernes vurdering af kvindens sikkerhed ved tilbagevenden
til hjemlandet som fraskilt sjaeldent er konkret og grundig nok til at belyse hendes
individuelle situation.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer falgende om asylmotiv opstaet her i Danmark
i vores rapport ‘Fastholdt — nar en borgerlig skilsmisse ikke afslutter et sagteskab’
fra 2020:72

‘ ‘ Der kan veere tilfaelde, hvor en segtefaellesammenfort kvinde bliver skilt i
Danmark og derfor mister sit opholdsgrundlag, men i denne forbindelse
far et asylmotiv i Danmark, hvis fx fravaeret af religigs skilsmisse betyder,
at kvinden ved en tilbagevenden til sit hjemland er i risiko for overgreb
eller forfolgelse fra den tidligere aegtefaelles eller egen families side.
| praksis kan kvinden vaere truet pa sit liv. | sddanne tilfaelde kan det
vurderes, at kvinden er ‘sur place’-flygtning, hvilket vil sige, at asylmotivet
forst er opstaet under opholdet i Danmark. 73

Efter princippet om non-refoulement, ma Danmark ikke udsende personer til
steder, hvor der er risiko for en sadan behandling. Dette fremgar blandt andet af
udleendingelovens § 31, som afspejler EMRK artikel 3, der omhandler princippet om
non-refoulement.”

| et svar fra Udlaendingestyrelsen den 3. juli 2023, har Udlaendingestyrelsen oplyst, at
deriinddragelsessager vedrgrende familiesammenfaring ikke vil blive foretaget en
vurdering efter udlaendingelovens § 31, da familiesammenfarte udlaendinge antages
at kunne tage ophold i deres hjemland, hvis de ikke har s@gt om asyl. Styrelsen
fremhaever, at safremt kvinden ikke indgiver en ansegning om asyl i forbindelse med
sin inddragelsessag kan hun efterfglgende i forbindelse med en eventuel udsendelse
ansgge om asyl eller blive henvist til at sege.

Af praksis ses, at kvinder, som paberaber sig et asylretligt motiv i forbindelse med deres
inddragelsessag i Udlaendingestyrelsen eller Udlaendingenzevnet, vil blive vejledt om
at sege om asyl gennem asylsystemet i Danmark. Samtidig har Udlaendingestyrelsen
bemaerket’®, at der ikke er hjemmel til i en inddragelsessag at laagge vaagt pa, om
udleendingen risikerer asylrelevant forfalgelse eller overgreb i hjemlandet.”®

Trods dette, vurderer instituttet, at styrelsen efter omstaendighederne kan have en

positiv forpligtelse efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
3 til at vurdere kvindens sikkerhedssituation efter § 31 allerede i forbindelse med
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inddragelsessagen om familiesammenfering,”” hvis de bliver bekendt med oplysninger,
der tyder pa, at kvinden vil blive udsat for umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling i sit hjemland.

En kvinde bor aldrig udsaettes for vold, uanset om volden finder sted i Danmark eller
kvindens hjemland. For at sikre udenlandske kvinder en effektiv beskyttelse mod vold,
ber udleendingemyndighederne efter instituttets opfattelse derfor ogsa inddrage den
vold eller trussel om vold, som kvinden risikerer at blive offer for ved tilbagevenden,
nar de tager stilling til, om kvinden skal have inddraget sin opholdstilladelse. Dette

kan ske ved en udvidelse af udlaendingelovens § 19, stk. 7, til at omfatte en samlet
vurdering af, hvorvidt kvinden udsaettes for vold af aegtefaelle eller samlever i Danmark
eller risikerer at blive udsat for vold ved tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt. Hvis
det vurderes at vaere tilfeldet, skal kvindens opholdstilladelse ikke inddrages.

En udvidelse af udleendingelovens § 19, stk. 7, til ogsa at omfatte en vurdering af, om
kvinden risikerer at blive udsat for vold ved tilbagevenden til hjemlandet, vil sikre, at
kvinden ‘gribes’ farste gang, hun er i kontakt med myndighederne, frem for at hun bliver
henvist til at ssge om asyl via et andet kontor i Udlaendingestyrelsen. Asylprocessen

kan veere bade langvarig og usikker, hvormed man risikerer, at kvinden mister tilliden til
systemet og enten forbliver i det voldelige forhold eller ‘gar under jorden'.

Safremt udlaendingemyndighederne ikke gennemfarer en udvidelse

af udlaendingelovens § 19, stk. 7, er det instituttets opfattelse, at
udleendingemyndighederne af egen drift bor sparge ind til kvindens individuelle
sikkerhedssituation, nar de treeffer afgerelse i sager om inddragelse af
opholdstilladelse, med det formal at vejlede kvinden grundigt om retten til at sege
asyl, safremt hun har et asylretligt motiv.

Det er instituttets vurdering, at kvinden stilles bedre, hvis der tages stilling til hendes
samlede situation, hvilket ogsa giver Udlaendingestyrelsen et bedre grundlag for at
vejlede kvinden korrekt.

Det bemaerkes, at Udlaendingestyrelsen er fgrste instans for ansggninger

om asyl. Asylproceduren foregar imidlertid via andre kontorer og afdelinger

i Udleendingestyrelsen end de kontorer og afdelinger, som tager sig af
inddragelsessager. Det vil sige, at kvinden skal indgive en ny ansagning om asyl til
Udleendingestyrelsen. Proceduren er uklar og uigennemsigtig, hvis man ikke har et
dybt kendskab til systemet og maske heller ikke taler dansk.”2Det er derfor afgarende,
at udleendingemyndighederne sikrer klar vejledning af voldsudsatte kvinder med afledt
opholdsgrundlag
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5 ANALYSE AF INTERVIEWS MED
PROFESSIONELLE AKTORER

Med udgangspunkt i 13 ekspertinterviews behandler vi i dette kapitel en raekke
problemstillinger, der kendetegner situationen for voldsudsatte kvinder med afledt
opholdsgrundlag.

De interviewede eksperter er alle professionelle aktarer, der i kraft af deres profession
som krisecentermedarbejder, voldsfaglig ressourceperson eller radgiver i en NGO
malrettet kvinder med migrantbaggrund er i bergring med malgruppen.

Kapitlet har til formal at tilfere en grundlaeggende forstaelse af kvindernes situation
og de udfordringer, de star over for, safremt de forlader et voldeligt forhold og ensker —
eller ser sig ngdsaget til — at blive i Danmark.

5.1 VOLDEN SKAL GODTGQRES

Som beskrevet i kapitel 4 indebaerer beviskravene, at kvinden skal kunne godtgere
volden og i en raekke tilfaelde have indhentet en objektiv vurdering fra en fagperson.
Desuden skal hun kunne bevise, at aagteskabet eller samlivet er ophart pa grund af
volden og pa hendes initiativ.

Beskrivelsen af udlaandingemyndighedernes praksis i det juridiske kapitel indikerer, at
det kan veere sveert at lafte beviskravene i den szerlige voldsbestemmelse i § 19, stk. 7,
idet kravene er strenge, og udlaendingemyndighedernes praksis synes uigennemsigtig.

Dette bakkes op af de interviewede fagfolk, der tydeligt giver udtryk for, at kvinderne
ofte star i en ekstremt vanskelig situation, der medfarer, at det kan vaere naesten
umuligt at lafte beviskravene.

Det overordnede billede, der tegner sig i interviewene, er, at kvinden ved fysisk vold
typisk ikke har opsa@gt skadestue, politi, laege eller andre instanser, fordi det ikke har
vaeret en mulighed for hende. Det medferer imidlertid, at volden ikke er dokumenteret
noget sted, og at der heller ikke er foretaget en objektiv vurdering af voldens
skadevirkninger. Er der tale om psykisk vold, vil volden per definition vaere vanskelig

at dokumentere i kraft af dens komplekse natur’”® Manglende beviser for, at volden har
fundet sted, betyder imidlertid, at kvinden star svagt over for de myndigheder, der skal
vurdere hendes sag.

Som det fremgar af kapitel 4, synes udleendingemyndighedernes praksis at veere, at nar
der foreligger en skadestuerapport eller en laegejournal skal en fagperson have anslaet
skadevirkningerne. Foreligger der en krisecentererklaering skal kvindens oplysninger
om den vold, der er begaet, veere bekraftet af tredjepart. En fagperson skal saledes
have foretaget en objektiv vurdering og konstateret, at kvinden har vaeret udsat for vold.
Kvindens egen version af haendelsesforlgbet vil sjseldent kunne sta alene.
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Hvad angar kvindernes manglende kontakt til laege, politi eller andre instanser
i relation til den fysiske vold, som de kan vaere udsat for, siger en voldsfaglig
ressourceperson:

‘ ‘ De har jo aldrig veeret hos laagen med maerker og angivet volden som
arsag. Vi har naermest ingen sager, hvor der er beviser pa vold pa den
made. Hvis de overhovedet har vaeret hos laegen [efter en voldsepisode,
red.], har de pastaet, at det var noget andet. Men det er det jo ikke — hun
var bare tvunget til at sige det. (Voldsfaglig ressourceperson)

Instituttet har i rapporten "Ret til et liv uden vold” fra 2014 vist, at det kan vaere

svaert at bevise volden, fordi offeret typisk ikke har vaeret pa skadestuen, eller fordi
egtefaellen eller partneren eller dennes familie har fungeret som tolk i kontakten til
sundhedssystemet.8°

| relation til den psykiske vold udtrykker en radgiver sig pa felgende made:

‘ ‘ Opfattelsen er lidt, at du ikke kan sige, at du har veeret udsat for psykisk
vold, hvis du ikke har talt med en laege eller en psykolog eller psykiater
om det, men tit er det jo kvinder, som langsomt bliver brudt ned og ikke
engang er klar over det [...]. Det er jo noget, man gar med derhjemme,
isoleret. Og nar kvinden sa bagefter siger, at hun var udsat for psykisk
vold, bliver modspargsmalet: 'Na, men hvem kan sa dokumentere det?’
(Radgiver i en NGO)

Ifalge fagfolkene er der ofte tale om, at volden har staet pa i arevis. Det betyder, at
kvinden kan vaere staerkt psykisk medtaget, hvilket ikke ger det nemmere at lafte
beviskravene, da kvindens tilstand kan bidrage til, at hendes beskrivelser af den
begaede vold kan fremsta usammenhangende.

At kvinderne kender deres rettigheder og kommer i kontakt med nogen, der er i stand
til at hjzelpe dem, er ofte forudsaetningen for, at de realiserer et brud med zegtefaellen
eller partneren. De kan i arevis have affundet sig med volden som en fast del af
hverdagen og handler forst i det gjeblik, hvor det gar op for dem, at voldsudgvelse

er ulovlig, og at nogen star klar med hjzelp og radgivning. Ogsa af disse grunde vil

en kvinde sjxeldent have indsamlet beviser, nar hun beslutter sig for at forlade sin
egtefaelle eller partner.

Der kan saledes vaere et misforhold mellem kvindernes faktiske og szerligt udsatte
situation og deres reelle mulighed for at dokumentere den vold, som de har vaeret
udsat for.

5.2 AGTESKABET ELLER SAMLIVET SKAL VAERE OPHGRT PA GRUND AF
VOLDEN OG PA KVINDENS INITIATIV

Det kan ifglge fagfolkene vaere vanskeligt at leve op til kravet om, at aegteskabet
eller samlivet skal vaere ophert pa grund af volden, nar volden er sveer at
dokumentere. Kravet om arsagssammenhaeng udfordres desuden af, at kvinden
kan have levet med volden i arevis, fordi der reelt ikke har vaeret andre muligheder.
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Udlaendingemyndighedernes raesonnement kan i sadanne tilfaelde vaere, at volden
ikke kan have udgjort et naevnevaerdigt problem, siden kvinden ikke har forladt
forholdet tidligere.®’

At psykisk vold ikke altid har et eksplicit udtryk og derfor kan vaere sveer at genkende
som vold for en udenforstaende, betyder ifglge flere informanter, at denne voldsform
er saerligt vanskelig at dokumentere. Dertil kommer, at psykisk vold ofte udspiller sig
over en arraekke og optraeder som en indlejret del af forholdet, hvilket kan gare volden
desto mere usynlig.

| forhold til kravet om, at kvinden skal kunne bevise, at aagteskabet eller samlivet
er ophert pa grund af volden, siger en medarbejder i en radgivningsindsats pa et
krisecenter:

‘ ‘ Jeg tror, at lovgivningen er rigtigt taenkt, men det skal nok formuleres
pa en anden made, sa bevisbyrden snarere gar pa, at kvinden kan vare
offer for indlejret partnervold. Og dem, der sidder og laver de juridiske
vurderinger, skal vide noget om vold i nzere relationer og vide, at volden
ikke ngdvendigvis startede i forgars. Det kan godt vaere noget, der har
staet pa over lang tid, og det kan man jo tydeliggere, sa man arbejder med
kausalitet ud fra dén forstaelse. (Radgiver pa et krisecenter)

Radgiveren fortsaetter:

‘ ‘ Nar det handler om vold i naere relationer, er der typisk tale om indlejret
magt og dominans, som udvikler sig over tid og bliver en del af en
hverdag og en normalisering. Det er det generelle billede. Og i den form,
i den dynamik, er vold svaer at bevise. Det gaelder ogsa for mange kvinder
med majoritetsbaggrund. Det er svaert at bevise, at jeg ved, at dét og dét
vil ske, og at jeg ved, at jeg er i en struktur, der gor, at hvis jeg bryder med
den, sa sker der dét og dét. [...] Ved effektiv partnervold lofter han bare
et gjenbryn. Og sadan er det. Og det er derfor, det er sa svaert for hende
at forklare. Hun véd det bare. Hun ved det, nar han har lagt brgdkniven
et szerligt sted pa bordet. Og det er jo dét, vold kan, nar det udvikler sig
over tid. Sadan ser partnervold ofte ud; det er ikke noget nyt. Men det er
dét, der gar, at det ofte er sveaert at fa voldsudeveren demt. (Radgiver pa et
krisecenter)

Radgiveren fortsaetter:

‘ ‘ Noget af det, der gar ondt pa os, det er, at kvinden skal kunne pavise,
at volden har veeret den udlgsende faktor for, at hun gar. Ikke, at volden
ikke er den udlesende faktor, for det er den [men der ligger sa meget
mere i det, red.]. Hun skal for eksempel have madt nogle mennesker,
der fortaeller hende, at hun har ret til at ga. Forholdet kan have vaeret
voldeligt, siden de blev gift, og sa gar hun 10-15 ar efter. Her vil
myndighederne typisk sporge: 'Er det sa volden, der er den udlesende
faktor?’ (Radgiver pa et krisecenter)
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Interviewer: "Og hvad er jeres bedste svar til det?”

‘ ‘ Vores bedste svar er at forklare, hvordan vold i nzere relationer ser ud.
Hvor svaert det er at ga, hvor fastholdt man er, hvor normaliseret det
er og hvor overdrevet svaert det er at ga, saerligt i en kollektivistisk
kultur Det der med, at det tager 15 ar at g3, er ikke noget, der undrer os.
| virkeligheden er det, at hun ender med at g3, et tegn pa, at vi lykkes som
samfund: Hun er blevet opmaerksom pa, at hun har nogle rettigheder,
samtidig med at hun har magdt nogle mennesker, der kan hjaelpe hende.
Om det er en 'bydelsmor’®2, om det er 'Sig det til nogen — migrant’, om
det er ‘Sostre mod vold og kontrol'. Farst dér ter hun. [...] Det paradoksale
er, at vi keemper sa meget for, at hun forstar sine rettigheder, men nar det
sa lykkes, har vi en lovgivning, der modarbejder hende. (Radgiver pa et
krisecenter)

Radgiverens perspektiver understgttes af andre informanter. | et andet interview siger
en radgiver i en NGO:

‘ ‘ Det er vanskeligt at dokumentere psykisk vold, selv i tilfselde, hvor der er
tale om arelang psykisk vold. Det er sa subtilt. (Radgiver i en NGO)

Desuden er det ofte sadan, at forsag pa at dokumentere volden, mens kvinden stadig
eriforholdet, vil bidrage til at eskalere volden. Som en informant fra et krisecenter
udtrykker det:

‘ ‘ Det errigtig farligt for mange kvinder at optage deres voldsudaver, for
hvis han opdager det, ved han godt, at hun har gang i noget. Og kvinder
bliver slaet ihjel, nar de har gang i noget. Det er dér, det er allerfarligst.
Det ved vi fra forskning. Fra det gjeblik hun begynder at indsamle beviser,
stiger hendes sikkerhedsrisiko. (Radgiver pa et krisecenter)

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) giver ogsa udtryk for, at det ofte er
vanskeligt for en voldsudsat kvinde at handle. Forestillingen om, at kvinden bare kan
forlade den voldelige aegtefaelle eller partner, underkender, ifalge LOKK, voldens
komplekse natur og den voldsspiral, kvinden er fanget i. For ikke at tale om, at hun
maske netop bliver draebt, fordi hun forsgger at forlade manden. Risikoen for, at en
kvinde bliver udsat for partnervold og mord, ages derfor, nar hun forseger at forlade sin
2gtefzelle eller partner.®?

Den voldelige aegtefaelle eller partner kan desuden - gennem kalkuleret adfzerd

- aktivt forhindre, at aagteskabet eller samlivet bringes til ophar pa kvindens

initiativ. Et krisecenter giver i et notat eksempler pa, at maend har indsendt
skilsmissebegaering (og siden annulleret den) med det formal at true deres kone med
mistet opholdsgrundlag, hvis ikke hun makker ret (vender hjem fra krisecentret eller
lignende). Der naevnes ogsa tilfaelde, hvor manden gar fra hende i perioder eller truer
med at ga fra hende som led i en kontrolstrategi.8+&
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5.3 KVINDENS VILJE OG EVNE TIL INTEGRATION

Det fremgar af savel www.nyidanmark.dk samt forarbejderne til udlaandingelovens §
19, stk. 7, at der ogsa indgar et integrationskrav i vurderingen af, om kvinden kan undga
at fa sin opholdstilladelse inddraget, hvis hun har vaeret udsat for vold. Det indgar
saledes, hvorvidt kvinden har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske
samfund. Krav til fx beskaeftigelse og uddannelse kan imidlertid vaere vanskelige at
indfri, hvis den voldelige aegtefaelle eller partner vaelger aktivt at modvirke kvindens
engagement.®®

En radgiver pa et krisecenter formulerer sig sadan om problemstillingen:

‘ ‘ Hvis du lever i et voldeligt og meget kontrolleret forhold, hvor du ikke har
mulighed for at ga ud eller deltage i undervisning eller noget som helst,
hvor du ikke har ret til egne penge og i nogle tilfaelde ikke engang har
en nggle til dit eget hus, hvor kontrollen er sa massiv, sa har du absolut
ingen mulighed for at integrere dig [og sa bliver det vanskeligt at opfylde
integrationskravet, red.]. (Radgiver pa et krisecenter)

En anden radgiver er tilsvarende inde pa, at integrationskravet vil veere umuligt at
opfylde i et voldeligt forhold, safremt et vaesentligt element af volden netop bestar i at
afskaere kvinden fra enhver form for deltagelse i det omkringliggende samfund.

Hun udtrykker det sadan:

‘ ‘ Det dér med, at kvinderne skal vaere ‘integrationsbare’ [for at
kunne bevare deres opholdstilladelse ved samlivsbrud, red.], altsa
integrationsparameteret, er et ret stort problem. For szerligt for
familiesammenforte kvinder er det jo ofte en rigtig stor del af volden,
at =egtemanden og :egtemandens familie modarbejder, at kvinden
integrerer sig, for de ved jo godt, at det er mere sandsynligt, at hun kan
fa ophold, hvis hun bliver en del af det danske samfund. Incitamentet
til at holde hende inden for hjemmets fire vaagge, naegte hende at ga
til dansk, naegte hende at arbejde er derfor rigtig stort, for sa far hun
ikke opholdstilladelse, hvis hun gar. [...] Sa pa en eller anden made er
lovgivningen her med til at fastholde kvinden i volden. [...] Det er meget
tydeligt i de her sager, at familien udmaerket er klar over reglerne.
(Radgiver pa et krisecenter)

Som det udtrykkes her, kan kravet om, at kvinden skal have udvist vilje og evne til
integration (beskaeftigelse, uddannelse mv.), decideret forvaerre hendes situation, idet
voldsudeveren grundet kravet kan vaelge at afskaere hende fra omverdenen. Safremt
voldsudaveren handler med dette for @je, risikerer lovgivningen i praksis at fore til, at
kvinden fastholdes i volden.?’

Institut for Menneskerettigheder papeger i en undersagelse fra 2014, at selv i tilfaelde, hvor
kvinden ikke rent fysisk forhindres af aegtefaellen i at udvise vilje til integration, kan det
veere vanskeligt at indfri kravet, fordi kvinden er staerkt belastet af de omstaendigheder, hun
befinder sig i, som er karakteriseret ved vold eller trusler om vold.®®

31


http://www.nyidanmark.dk

5.4 ENHVER KAN VEL HAVDE AT HAVE VAERET UDSAT FOR VOLD?

Et oplagt spergsmal synes at veere, hvordan myndighederne kan vide, at en kvinde,
der haevder at have veeret udsat for vold, taler sandt. Under et interview forholder en
medarbejder i en radgivningsindsats pa et krisecenter sig netop til denne problematik.
Her fortaeller hun, hvordan det foregar pa det krisecenter, hvor hun er ansat:

‘ ‘ Vi screener kvinderne - og det gor vi, uanset om de skal pa krisecenter
eller have ambulant radgivning: 'Er det vold?’ Altsa, man kommer ikke
ind ad daren hos os, hvis ikke vi vurderer, at det er vold. Den vurdering
har vi rigtig mange ars erfaring med at foretage, og man far kun plads
pa krisecenteret, hvis man er udsat for vold. Det vil sige, er man pa
krisecenter, er der nogle fagpersoner, der har vurderet, at man har vaeret
udsat for vold. (Radgiver pa et krisecenter)

Radgiveren forklarer i forleengelse heraf, hvordan det foregar:

‘ ‘ Den faglige vurdering hviler blandt andet pa, at vi sperger ind til, hvad
kvinden oplever, og spargsmalene er ofte meget konkrete. Hun siger
typisk til os: 'Jeg er rigtig bange. Og sa siger vi: 'Er der nogle tidspunkter,
hvor du er mere bange end andre?’ Og sa siger hun: 'Jeg er altid bange,
nar dét der skal ske! Sa spgrger vi: 'Kan du huske noget, der er sket
engang?’ Og sa siger hun: 'Der var den der gang, hvor der skete dét og
dét! Og det er en svaer gvelse, nar man er voldsudsat, fordi man typisk er
traumeramt. Mange af dem har faktisk PTSD. Men det kan lade sig gore,
nar vi bruger de rigtige spergeteknikker. (Radgiver pa et krisecenter)

Radgiveren fortsaetter:

‘ ‘ Vivurderer i hgjere grad episoderne og megnstrene end det, hun siger. For
man kan sagtens google 'hvad er psykisk vold?’ og sa ringe til en radgiver
og sige, at man har veeret udsat for sddan og sadan, men hos os skal hun
fortaelle, hvad der er foregaet. Vi siger typisk ogsa: "Hvis jeg fik dig til at ga
hjem i dag og sige til ham: "Det fungerer ikke for mig; jeg er ngdt til at ga,”
hvad sker der sa?’ Sa siger hun: 'Det kan jeg ikke! Sa siger vi: 'Du skal lige
preve at ga ned ad den her sti sammen med mig. Hvad kunne du forestille
dig, at der ville ske?’ Og sa siger hun: 'Jeg har faktisk provet det en gang,
og sa skete der dét her! Det kommer til at lyde, som om det er det vilde
vesten, hvis der ikke er handfaste beviser i form af politianmeldelser og
skadestuerapporter, men det er det ikke. (Radgiver pa et krisecenter)

At det ikke er ‘gratis’ for kvinderne at dokumentere volden, er et gennemgaende tema i
interviewene. En anden radgiver siger:

‘ ‘ Det er noget med at dokumentere alle de voldsformer, som kvinden har

vaeret igennem [fysisk, psykisk, skonomisk, seksuel vold, red.]. (Radgiver
pa et krisecenter)
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En kollega supplerer:

‘ ‘ Og det kan vaere en ret hard proces, for vi er jo nedt til at holde fast i, at de
skal beskrive oplevelserne, og at de skal gare det sa konkret som muligt.
(Radgiver pa et krisecenter)

Interviewer: "Sa de skal faktisk genopleve det!”

Det liv, der typisk venter kvinden fremadrettet, safremt hun kan blive i Danmark efter et
brud med sin aegtefzelle eller partner, beskriver en fagperson saledes:

‘ ‘ Der er jo ikke s& mange guleradder i det der. En ting er
opholdstilladelsen. Alt det, der kommer bagefter, er meget uoverskueligt.
"Hvordan skal jeg fa en bolig? Hvad med mine bern? Hvordan skal jeg
finde ud af at klare mig i et samfund, som jeg ikke kender overhovedet?’
Det er jo ikke sadan, at fordi de lykkes med at fa ophold, er alting fedt.
Opholdet er bare én ud af mange ting, der ligesom skal falde pa plads
for dem. De feerreste gar ud af de der forhold for sjov. [...] De mister jo
med stor sandsynlighed hele deres familie og alt netveaerk [da ingen vil
kendes ved dem, safremt vi taler sager, hvor det seresrelaterede udger en
vaesentlig faktor, red.]. (Voldsfaglig ressourceperson)

5.5 DEN SARLIGE SITUATION FOR KVINDER MED AFLEDT
OPHOLDSGRUNDLAG

Det kvalitative interviewmateriale peger i retning af, at voldsudsatte kvinder med
afledt opholdsgrundlag kan vaere underlagt negativ social kontrol, og at volden (ofte
psykisk vold) udger et vigtigt aspekt af kontrollen. Kategorien rummer imidlertid ogsa
kvinder, hvis segtefaeller udaver vold af andre arsager, for eksempel sygdom eller
traumatisering.

De i alt 31 sager fra Udlaendingenavnet, vi behandler i rapporten, viser da ogsa, at
kvinderne er familiesammenfert til Danmark fra en raekke forskellige lande, herunder
lande, hvor negativ social kontrol ikke n@dvendigvis er typisk forekommende.®®

Et kig pa kvindernes oprindelseslande viser, at der er tale om felgende lande: Iran,
Libanon (statslegs palsestinenser), Sudan, Somalia, Thailand, Eritrea, Tadsjikistan,
Venezuela, Filippinerne, Ghana, Vietham, Kirgisistan, Serbien, Cuba, Rusland, Tanzania,
Irak, Indonesien, Sri Lanka, Hong Kong, Pakistan og Nepal.

Uagtet hvad forklaringerne bag voldsudgvelsen matte vaere, er der tale om en gruppe
kvinder, der befinder sig i en meget sarbar position. Endvidere er der tale om kvinder,
der ofte beder om hjzelp meget sent, hvis overhovedet.®®

Seniorforsker fra VIVE Anika Liversage (2022)°" har pa baggrund af interviews med
35 kvinder, der alle immigrerede til Danmark som voksne og efterfalgende oplevede
partnervold i deres aegteskab, udledt tre faktorer, der kan have indvirkning pa, at
kvinder med afledt opholdsgrundlag ofte forbliver i voldelige segteskaber i arevis.
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Liversage papeger for det farste, at kulturelle normer forbundet med skilsmisse
medfarer en risiko for stigmatisering og eksklusion. For det andet kan selve
migrationskonteksten udggre en barriere grundet manglende sprogkundskabet, et
begraenset dansk netvaerk samt gkonomisk afhaengighed af den voldelige aegtefaelle.
For det tredje kan kvindernes juridiske status som immigrant betyde, at de er villige til
at acceptere partnervolden fremfor at risikere udvisning.

Forskeren papeger desuden problemet ved, at de seneste to artiers stramninger af
udleendingereglerne sammenholdt med den voldelige aegtefaelles mulighed for at
modyvirke kvindernes opfyldelse af for eksempel sprogkrav og krav til beskaeftigelse de
facto kan blokere for kvindernes mulighed for at opna selvstaendigt opholdsgrundlag
og dermed fastholde kvinderne i et afhaengighedsforhold. Derudover fremhaeves
risikoen ved forkert vejledning fra de sociale myndigheder pa grund af den komplekse
lovgivning pa omradet.

Som det fremgar af naervaerende kapitel, papeger de interviewede fagfolk mange af de
samme barrierer.

Dykker vi ned i det kvalitative interviewmateriale, finder vi som naevnt, at mange
voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag er underlagt negativ social kontrol,
og at volden (ofte psykisk vold) udger et vigtigt aspekt af kontrollen.

Med negativ social kontrol menes kort fortalt handlinger, styring, kontrol eller
sanktioner, der i vaesentlig grad haemmer eller begraenser den enkeltes livsudfoldelse,
adfaerd, valg og rettigheder af hensyn til familiens aere.?? %

Udavelse af negativ social kontrol vil ofte vaere begrundet i zegtefaellen eller partneren,
hans familie og kvindens families anske om for enhver pris at undga, at kvinden skader
familiens omdemme. Hensynet til familiens zere spiller her en helt afgerende rolle,

og den kan i mange tilfaelde forklare, at kvinden ‘forebyggende’ kontrolleres eller
sanktioneres, og at hendes handlerum er underlagt staerke begraensninger.®* | mange
tilfelde vil kvindens faktiske handlinger saledes ikke kunne begrunde kontrollen eller
sanktionerne.

Safremt forestillingen om aere udger et centralt omdrejningspunkt i det lokalsamfund i
hjemlandet, hvor kvindens familie fortsat bor, vil det, ifelge informanterne, langt fra veere
enkelt for en voldsudsat kvinde at vende ‘hjem’. Som en af radgiverne udlaegger det:

‘ ‘ Hvis kvinderne kom fra Spanien eller England eller Sverige, ville det
ikke pa samme made vaere et problem at blive sendt hjem, for der bliver
man ikke slaet ihjel af sin familie, eller hvad det kan vaere, men hvis man
kommer fra et land, hvor dét at vende hjem som en fraskilt kvinde er sa
vanarende for hele familien, at man risikerer at blive slaet ihjel, er det
jo reelt ikke en mulighed at forlade et voldeligt segteskab, hvis det er
usikkert, om kvinden kan blive i Danmark eller ej. (Radgiver i en NGO)

En radgiver i et krisecenter forklarer:
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‘ ‘ Hvis hun vender hjem, risikerer familien at tabe status i lokalsamfundet.
Sa bliver de alle sammen udstedt. Sa det er en enormt ensom proces at
vaere i [og en proces, der kraever, at man tor sta pa sin ret, uagtet at det kan
have konsekvenser for nogle, man holder af]. (Radgiver pa et krisecenter)

En voldsfaglig ressourceperson forklarer:

‘ ‘ Vi har en aktuel sag, hvor familien i hjemlandet [altsd kvindens egen
familie, red.] har svaerget ved Koranen, at de slar hende ihjel, hvis hun
kommer hjem, og de har prevet at lave alt mulig fikumdik for at prove at
tvinge hende derned, sa de kunne sla hende ihjel, sa vi har vaeret super
bekymrede for hende. (Voldsfaglig ressourceperson)

Med udgangspunkt i ovenstaende kan man sige, at alle kvinder i Danmark formelt har
samme adgang til skilsmisse, men at muligheden i praksis kan vaere ikkeeksisterende
for kvinder med afledt opholdsgrundlag. For falgerne af et brud kan vaere fatale. At
kvinderne kan vaere i stor fare, safremt de forlader en voldelig segtefaelle eller partner,
er et gennemgaende tema i store dele af interviewmaterialet. Begreber om zere og
anseelse samt religios og kulturel praksis spiller her en vaesentlig rolle.

Det er samtidig vaesentligt at naevne, at et blakket omdemme eller mistet anseelse i et
lokalsamfund ikke udelukkende handler om, at familiens sociale status lider et knaek.
Der kan saledes vaere tale om langt mere handgribelige konsekvenser for familien,
hvilket forklares i dette citat:

‘ ‘ Det handler ikke alene om, at man bliver anset som en darlig familie i
sociale sammenhaenge — det kan ogsa have konsekvenser for ens levebrad.
Hvis du for eksempel har en grgnthandler et eller andet sted, som
pludselig far ry for at have en darlig familie, sd kommer folk ikke og handler
hos den grenthandler laengere, og sa kan man ikke laengere brodfede sig
selv. Sa det har vidtraeekkende konsekvenser. (Radgiver pa et krisecenter)

Interviewer: "Sa der kan med andre ord vaere gode grunde til, at egen familie presser
pa for, at kvinden ikke kommer hjem. Hvis det sa betyder, at hun skal blive i et voldeligt
forhold, sa er det den bedste lgsning for kollektivet?”

‘ ‘ Ja, lige praecis. [...] Sa der er ofte et stort pres pa kvinderne om at vende
tilbage til en voldelig segtefaelle. (Radgiver pa et krisecenter)

Kvinden bliver her en brik i noget starre og bestemmer ikke selv. Et livuden vold, som
alene lader sig realisere pa bekostning af faellesskabets interesser, er derfor ikke en
mulighed. Og forestillingen herom kan vaere ikkeeksisterende.

Hvor et individualistisk livssyn bygger pa, hvad det enkelte individ definerer som

det rigtige for sig sely, kredser et kollektivistisk livssyn om kollektivets eller den
samlede families interesser.?® | familier, der er bygget op om patriarkalske strukturer,
er det maandene, som definerer familiens interesser, og definitionen heraf er ikke
nedvendigvis forenelig med de gvrige familiemedlemmers gnsker og dramme.”®
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De voldsudsatte kvinder, som denne rapport omhandler, er formentlig i mange tilfaelde
ikke opdraget til at kende eller sta pa deres rettigheder. De er en del af et storre
kollektiv, og hvad deres individuelle gnsker og dremme som individer matte vaere, er
ikke ngdvendigvis relevant.”

5.6 FRAVARET AF EN RELIGIGS SKILSMISSE

Som det fremgar af VIVESs rapport "Etniske minoritetskvinder og skilsmisser - med
fokus pa muslimske praksisser”®® fra 2020, lever en del kvinder i Danmark i dag i et
religiost aegteskab, som de i praksis ikke kan komme fri af, uagtet at de matte vaere
skilt i juridisk forstand. Hvor stor en andel af disse kvinder, der er voldsudsatte, vides
ikke. Ikke desto mindre synes problematikken vedrgrende fastholdelse i et aegteskab,
hvor omdrejningspunktet er kvindens manglende adgang til ‘religigs skilsmisse’, her
relevant at traekke frem, da den fajer endnu en facet til problemstillingen.

En radgiver angiver da ogsa netop kvinders manglende adgang til ‘religios skilsmisse’
som en skaerpende omstaendighed i forhold til den kritiske situation, som kvinder uden
eget opholdsgrundlag i Danmark kan lande i:

‘ ‘ Du har en juridisk dansk skilsmisse, men der er ingen i det muslimske

samfund, der anerkender den, for du ogsa har faet en religigs skilsmisse.
Og den er ikke sadan lige til at fa. For imamerne i Danmark giver dig den
ikke, enten fordi de ikke mener, du har krav pa den, eller fordi de er bange
for repressalier fra mandens familie. [...] [D]er er bare s& mange facetter
af det, som man ikke taenker over. [...] [Allle har mulighed for at blive skilt
i det her land, men det virker bare ikke for alle. Der er sa mange ting, der
star i vejen for, at de her kvinder kan profitere af dansk lovgivning, selvom
dansk lovgivning tilsyneladende stiller maend og kvinder lige. (Radgiver i
en NGO)

Inden for flere religioner, for eksempel islam og jededom, vil en kvindes gnske om
religios skilsmisse ret beset kun kunne opfyldes, hvis hendes mand indvilger heri,
da han skal ‘give’ kvinden skilsmissen. Saledes har kvinden som udgangspunkt ikke
samme ret som manden til at forlade aegteskabet.®®

Det ber i den sammenhaeng tilfojes, at disse ‘regelsaet’ ikke efterleves lige stramt i

alle religigse samfund. | nogle religigse samfund — hvilket der ogsa er eksempler pa i
Danmark — praktiseres de pa en fleksibel og tidssvarende made, som i praksis ligestiller
kennene. (For mere information om mulighederne for skilsmisse inden for forskellige
religigse retninger henvises til rapporten "Fastholdt — nar en borgerlig skilsmisse ikke
afslutter et aagteskab” udgivet af Institut for Menneskerettigheder i 2017).°

5.7 ISOLERET OG ALENE
| interviewene har vi forsggt at fa fagfolkene til at fremhaeve karakteristika ved
de voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag, som de mgder i deres

professionelle virke. | et interview, hvor tre krisecenterradgivere er til stede, udspiller
sig pa den baggrund felgende dialog:
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Interviewer: "Hvad er typisk for de kvinder, | mader i jeres arbejde?”

‘ ‘ At der ikke er nogen pa sidelinjen ... De er sa isolerede. De sidder i en
familie, hvor alle i familien udever kontrol, og har ikke en veninde, som
det ofte er tilfaeldet, nar en dansk kvinde skal pa krisecenter. En sadan
person findes sjaldent, nar det kommer til de kvinder, vi ser her hos os.
Det er meget anderledes, end hvis man kigger pa en dansk kvinde, der
skal pa krisecenter. (Radgiver pa et krisecenter)

En kollega supplerer:

‘ ‘ Og pa alle parametre er der mangel pa ressourcer, nar kvinden
traeffer dette valg. Hun har ikke familiens opbakning; hun har ikke et
okonomisk bagland; det vil sige, hun har ingen, der kan hjaelpe hende
med penge; hun har intet kendskab til, hvordan samfundet fungerer;
hun aner ikke, hvad det vil sige at veere selvstaendig, selvforsgrgende,
bo i egen bolig. [...] [D]et her med ikke at kunne sproget og forsta
systemlogikkerne ... Oven i dette kommer, at de fortzeller om deres
sag meget folelsesmaessigt, argumenterer ud fra folelser. [...] Men
Udlaendingestyrelsen har jo brug for fakta. Sa det her med — midt i
krisen — at klaede dem pa til at forsta, hvad det er, de skal sige, hvilke
oplysninger myndighederne har brug for, er rigtig vigtigt. For de aner
det simpelthen ikke. De er opdraget i en helt anden kultur og ind i nogle
helt andre forventninger om, hvad det vil sige at vaere en voksen kvinde.
Selvstaendighed er ikke det, der fylder mest. (Radgiver pa et krisecenter)

Farste radgiver fortsaetter:

‘ ‘ De kan ogsa vaere enormt bange for systemet, for de er blevet
teeppebombet med, at systemet her i Danmark ikke er noget, man kan
regne med. 'De smider dig ud, eller: 'De tager vores born. Jeg synes,
at der er en mistillid til systemet, som er meget udtalt, og som maske
stammer fra deres hjemland. (Radgiver pa et krisecenter)

En anden kollega tilfgjer:

‘ ‘ Mange ved jo ikke, at de faktisk kan fa hjzelp, hvis de er udsat for vold, for
de kommer fra steder, hvor vold er ganske normalt, og det er normalt, at
man lever med det. Og det er maske ogsa det, de far at vide, hvis de ringer
hjem. ’'Sa ma du lige opfere dig lidt bedre, sa kan det vaere, du far faerre
slag. Hvad har du gjort, siden han slar dig?’ Det er jo en lang proces. Der
er virkelig mange ting, de skal lzere. (Radgiver pa et krisecenter)

Som det fremgar, beskrives den typiske kvinde som meget isoleret, alene og

ofte helt uden et relevant netveerk. Hun kender hverken sine rettigheder eller
‘systemlogikkerne’, og hun mestrer ej heller det danske sprog pa et niveau, der
muliggar, at hun kan klare sig uden hjzelp fra andre. Hendes handlekompetencer
kan saledes vaere meget begraensede. Desuden kan hun have en tendens til at
argumentere ud fra felelser fremfor fakta. Endelig er der gerne tale om kvinder uden
adgang til egne penge, hvorfor de ogsa helt lavpraktisk star i en vanskelig situation.”
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En forudsaetning for, at kvinden handler, vil saledes ofte vaere, at hun ved, at der er
nogen, der star klar til at hjeelpe hende. Det gar igen i flere interviews:

‘ ‘ Dét, der gor, at de traeder ud, er typisk, at de ved, at der star nogen ude
pa den anden side. Og det kan enten vaere nogle fagprofessionelle som
os, der laver radgivningsforleb; det kan vaere aktorer i deres naermiljg, for
eksempel 'Bydelsmadre’ eller 'Sgstre mod vold og kontrol’ eller andre.
Der skal vaere den her folelse af: 'Der star nogen ved siden af mig, nar
jeg gor det! Nogle kvinder mader ogsa nogle pa deres studie eller deres
arbejde, som hjaxlper dem. Og her er det klart, at de mest isolerede er de
mest udsatte. (Radgiver pa et krisecenter)

5.8 DER BOR HANDLES, FORSTE GANG KVINDEN BEDER OM HIALP

Ovenstaende beskrivelser understreger vigtigheden af, at voldsudsatte kvinder med
afledt opholdsgrundlag ‘gribes’, nar de raekker ud. Det indebazerer, at professionelle
aktorer sasom sagsbehandlere, laeger, jordemadre mv., som kvinderne mgder i anden
anledning, stopper op og hjeelper dem i retning af fagpersoner med relevant faglig
viden pa omradet og kompetencer til at handle (voldsfaglige ressourcepersoner,
radgivere pa krisecentre, politiet eller andre).

Flere radgivere papeger, at der blandt de voldsudsatte er en saerligt sarbar gruppe,
som er de kvinder, der er familiesammenfart under forudsaetning af, at aegtefaellen kan
forserge dem. Denne gruppe er nemlig ekstremt svaer at na:

‘ ‘ Jeg tror, at mange i vores branche kan blive enige om, at dét er det vaerste
af det vaerste, altsa de her segteskaber, hvor kvinden er forsgrget, for
vi kan intet stille op. | forhold til andre kan man sige: '"Hun skal made
op, for ellers mister hun sin kontanthjalp. Men her er der intet at gore.
(Voldsfaglig ressourceperson)

En anden fagperson siger:

‘ ‘ Problemet i forhold til [disse kvinder, red.] er jo, at de ikke kommer i
jobcenteret. [...] [D]e her kvinder skal ikke made op noget som helst sted,
og det er et problem, for pa den made giver man jo manden og hans
familie keempestor magt over dem. Det gor volden meget, meget nem.
Og her tror jeg, at der i mange tilfselde kan ga ar, for de far hjselp [hvis de
far hjeelp, red.]. (Radgiver pa et krisecenter)

Hvis der er tale om kvinder, der modtager ydelser og derfor regelmasssigt kommer
i jobcenteret eller er tilknyttet en sprogskole eller andet, vil sagsbehandleren og
sprogskolelzereren made kvinderne og maske over tid opsnappe, at de er i problemer.

Selvom en kvinde har regelmaessige mader i eksempelvis jobcenteret, er det ikke en
garanti for, at sagsbehandleren kan tale med hende alene. Kvindens aegtefzelle eller
partner eller andre familiemedlemmer vil maske optraede som bisidder eller tolk ved
mederne. Kontakten til jobcenteret giver dermed ingen sikkerhed for, at kvinden far
tilbudt den rette hjzelp.
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En undersagelse udarbejdet for Kabenhavns Kommune i 2020 viser saledes, at
ledige ikkevestlige kvinder oplever pres fra familie eller omgangskreds i forhold til
ikke at sta til radighed for arbejdsmarkedet. Dette pres praktiseres for eksempel ved,
at aegtefzellen eller partneren deltager i magder med jobcenteret og her modvirker
kvindens muligheder for at komme i job.®

Med afszet i denne undersggelse lancerede Udlaendinge- og Integrationsministeriet
i august 2022 en vejledning, der har til formal at udelukke bisiddere fra samtaler pa
jobcentre i tilfeelde af udevelse af negativ social kontrol. '

Vi har ikke noget grundlag for at vurdere, i hvilket omfang de kommunale
sagsbehandlere tager madet med (formodede) voldsudsatte kvinder alvorligt. Dele

af interviewmaterialet tyder pa, at nogle ikke ser det som deres opgave at opspore
voldsudsatte kvinder. Som det fremgar af citatet nedenfor, oplever pagzeldende radgiver
saledes, at der blandt kommunale sagsbehandlere kan identificeres en modvilje.

Det forklares sadan:

‘ ‘ Der sidder sagsbehandlere i de forskellige forvaltninger, som hele tiden
har en enorm arbejdsbyrde og derfor overser kompleksiteten i de her
sager og affaerdiger dem. For eksempel i en sag i jobcenteret, hvor en
familiesammenfort kvinde abner op for at fortaelle om noget af den vold,
hun er udsat for af sin aagtefzelle, sa siger sagsbehandleren, at hun skal bare
vide, at hvis hun seger skilsmisse fra sin mand, kan det fa konsekvenser for
hendes opholdstilladelse, uden at uddybe mere. Og sa sidder der en kvinde
og taenker: 'Hvad betyder konsekvenser?’ Hun bliver — ikke sa overraskende
- rigtig bange og vil ikke tale mere med kommunen, hvilket passer dem fint,
for det er enormt besvaerligt, og der skal ogsa bruges tolk og alt muligt. Men
det der med dels at tage volden alvorligt, nar den bliver mgdt forste gang, og
kunne give de her kvinder tydelig vejledning om, hvad mulighederne faktisk
er, er rigtig, rigtig vigtigt. (Voldsfaglig ressourceperson)

Der udtrykkes i interviewmaterialet en vis variation i forhold til oplevelser med andre
faggrupper, som kan gere en forskel for kvinderne. Som det fremgar nedenfor,
fremhaeves eksempelvis et godt ‘samarbejde’ med visse jordemadre.

‘ ‘ Jeg teenker faktisk, at jordemgadrene har en saerlig adgang. De vil made
nogle af de her selvforsergende, som man ikke mgder sa mange andre
steder. Og jordemeadrene kan jo veelge at spoerge ind til vold. Vi har
faktisk pa det seneste faet rigtig mange sager fra [et neermere bestemt
familieambulatorie, red.]. (Radgiver pa et krisecenter)

Informanten fortsaetter:

‘ ‘ Vi havde pa et tidspunkt et super samarbejde med et hospital i en konkret
sag, hvor de pa hospitalet vaelger at beholde kvinden, selvom der — set i
forhold til fadslen - ikke rigtig var grund til det. Men de lod hende blive.
Hun blev indlagt med svangerskabsproblemer, men fik det bedre, men
siden man var klar over hendes voldshistorik, blev hun ikke sendt hjem, for
end der var en lasning. Og det var rigtig fint. (Radgiver pa et krisecenter)
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En anden radgiver er tilsvarende inde pa, at netop jordemgadre — men ogsa andre
fagfolk — kan spille en vaesentlig rolle og maske gare en forskel for kvinderne:

‘ ‘ Min oplevelse er, at mange forskellige fagfolk faktisk ger noget
ekstraordinzert for at beskytte de her kvinder og give dem oplysninger.
Jeg har for eksempel vaeret ude for, at en jordemoder faktisk ringede til
mig og sagde: 'Jeg vil gerne have, du giver radgivning til den her kvinde.
Det eneste tidspunkt, hun kan veaere alene, er, nar hun kommer til kontrol
hos mig.’ Sa mens kvinden ligger pa briksen og bliver undersagt, giver
jeg hende vejledning over telefonen. Vi er meget kreative i forhold til,
hvordan vi kan hjaelpe de her kvinder. Men det bor ikke vaere sa tilfaeldigt.
Jeg onsker en politisk debat i forhold til Istanbulkonventionen. Det er jo
ikke til pynt, at vi har skrevet under pa den her aftale. (Radgiver i en NGO)

En radgiver giver under interviewet udtryk for, at voldsudsatte kvinder kan have levet
med volden i arevis, for de endelig en dag fortaeller deres historie:

‘ ‘ Nar jeg mader kvinder, der fortaeller, at de lever i et frygteligt segteskab,
har de nogle gange vaeret isoleret i 20 ar, og jeg er den forste, de
fortaeller deres historie til. Det kunne vaere rart, hvis de her kvinder blev
spottet noget tidligere. Jeg taenker, at der er sa mange myndigheder og
kontrolindsatser. Der er sa mange steder, hvor man gerne vil kontrollere
og tjekke, men de her kvinder, som lever undertrykt og isoleret i
hjemmet, de bliver aldrig spottet, selvom de gar i jobcenteret, selvom
de gar til danskundervisning, selvom de gar til laegen og feder born pa
hospitalet. Og alligevel bliver de aldrig spottet. Her tenker jeg, at der
ma vaere et enormt potentiale for at fange dem lidt tidligere. [...] Hvis
man kunne fa de her kvinder redt ud tidligere, kunne man fa egentlige
samfundsborgere ud af det. (Radgiver i en NGO)

5.9 | RISIKO FOR UDSTODELSE | HJEMLANDET (MYNDIGHEDERNES
VURDERING)

En problematik, der fylder meget hos de interviewede fagpersoner, er, at de
voldsudsatte kvinder kan vaere i risiko for udstgdelse og forfalgelse i hjemlandet, hvis
de nzegtes ophold i Danmark og vender tilbage.

Nar udlzendingemyndighederne skal afgere, om en voldsudsat kvinde med afledt
opholdsgrundlag kan blive i Danmark efter endt segteskab eller samliv, skal der,
safremt den pastaede vold ikke kan dokumenteres tilstraekkeligt, foretages en
vurdering af, om andre forhold medfarer, at hun kan bevare sin opholdstilladelse i
Danmark.

Safremt hun haevder at vaere i fare ved tilbagevenden til hjemlandet, indgar en
vurdering af hendes sikkerhed, og hvis situationen, ifelge udlaendingemyndighederne,
er kritisk, henvises hun til at indgive ansaggning om asyl.

Interviewmaterialet peger imidlertid i retning af, at vurderingen af kvindens sikkerhed

ved tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt ikke er grundig og konkret nok til at
belyse hendes individuelle situation.
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En radgiver fra et krisecenter udtrykker sig saledes om problematikken:

Interviewer: "Er det din vurdering, at de danske myndigheder er klaedt pa til at vurdere,
hvorvidt dét, man sender kvinden hjem til, er sikkert, eller om hun eri fare?”

‘ ‘ Det synes jeg ikke, og jeg synes faktisk heller ikke, at der er nok fokus
pa det i behandlingen af sagerne. [...] | krisecentererklaeringen er der
en formulering, der handler om, at der skal tages hensyn til, at kvinden
ikke lider overlast, nar hun vender hjem. Men jeg oplever ikke, at der
bliver taget hensyn til det, spurgt ind til det, nar vi skriver noget om det i
krisecentererklaeringen. Det bliver bare sadan en fodnote. Det er volden i
Danmark, der er fokus pa. (Radgiver pa et krisecenter)

Som det fremgar nedenfor, giver samme radgiver udtryk for, at Udlaendingestyrelsen,
sa vidt hun kan vurdere, skelner relativt strengt mellem, hvad der kan dokumenteres,
og hvad der ikke kan. Men da de faerreste kan dokumentere, hvad der vil ske i fremtiden
— det vil sige handlinger, der endnu ikke er begaet — synes konsekvensen at vaere, at
kvinderne i praksis risikerer at blive hjemsendt til udstedelse og forfelgelse og maske
det, der er veerre®

Radgiveren siger:

‘ ‘ Kvinden kan godt beskrive, hvad hun forventer at vende hjem til. Hun
kan maske ogsa godt fortaelle, hvad der er sket i hendes familie for,
0g hvad hun har set, inden hun rejste til Danmark, men det er sveert
at dokumentere, og derfor bliver det ikke inkluderet i vurderingerne.
Sa noget af det handler om viden [det vil sige manglende viden hos
sagsbehandleren om kulturel praksis i andre lande, red.], og noget af
det handler om fokus, tror jeg. Jeg ved ikke, hvilke instrukser der bliver
givet i forhold til behandling af de her sager. Jeg ved jo, at det er en del af
paragrafferne, men hvis der bliver instrueret i, at man [som sagsbehandler
i Udlaendingestyrelsen, red.] skal forholde sig til forholdene i Danmark,
sa er det jo det, der bliver gjort. Jeg tror faktisk, vi en enkelt gang er blevet
vejledt til, at kvinden skulle sage asyl i Danmark pa baggrund af personlig
forfolgelse. En gang. (Radgiver pa et krisecenter)

En anden radgiver naevner, at myndighederne, sa vidt hun kan vurdere, tager hgjde for
det generelle trusselsniveau i hjemlandet, men ikke det individuelle affadt af kultur
eller praksis hos den konkrete familie, som kvinden vender tilbage til:

Interviewer: "Hvis der nu er en kvinde, der gar ud af et aegteskab og vil sege om eget
ophold, sa skal myndighederne, i hvert fald jf. lovgivningen, tage hgjde for hendes

situation i hjemlandet. Ved | noget om, hvordan de gor?”

‘ ‘ De undersgger jo, hvorvidt der er sikkert i landene, men dét, de ikke tager
hejde for, [...] er de mekanismer, der ligger i kulturen. (Radgiver i en NGO)

Spergsmalet er saledes, om myndighederne — safremt de faktisk ser pa kvindens
situation ved tilbagevenden - vurderer faren generelt eller individuelt. Mulige
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reaktioner fra kvindens egen familie ved hendes tilbagevenden - bliver der for
eksempel taget hgjde for det?

| interviewprocessen har vi forsggt at afdaekke, hvordan det er gaet de kvinder, der har faet
inddraget deres opholdstilladelse. Fornemmelsen blandt fagfolk synes at vaere, at nogle
er gaet under jorden, det vil sige fortsat opholder sig i Danmark, men illegalt. Andre
gange har man konkret viden om kvindernes videre skaebne. Det beskrives sadan:

Interviewer: "Kender | til eksempler pa, hvordan det faktisk er gaet for kvinder, som er
taget tilbage til oprindelseslandet, som | mener, burde have haft ophold i Danmark?”

‘ ‘ Ja, vi har faktisk en, som jo desvaerre blev prostitueret. Foraeldrene slog
handen af hende, sa derfor tog hun ikke tilbage. Hun opholder sig nu i et
andet EU-land, hvor hun arbejder som prostitueret. Illegalt. Hun kunne
ikke dokumentere volden. (Radgiver i en NGO)

En anden siger:

‘ ‘ Der var en ung afghansk pige, som var gaet fra sin mand. Hun blev udvist.
[...] Hun tager hjem som ikkejomfru. Hun bliver ikke gift igen. Hun er
bare totalt ugnsket og pa slaeb. Hun har jo ikke noget liv. [...] | sidste ende
kommer hun til at leve af prostitution. (Radgiver i en NGO)

En tredje papeger behovet for, at de danske myndigheder anvender et egentligt
screeningsvaerktej i forbindelse med vurderingen af kvindens sikkerhedssituation i
Danmark savel som ved tilbagevenden til hjemlandet:

‘ ‘ Det kunne vaere rigtig brugbart med et screeningsvaerktgj i forhold til
hendes sikkerhed, hvis hun traeeder ud af forholdet. For det er jo temmelig
afgerende. Hvad er sikkerheden her i landet, og hvad er sikkerheden,
hvis hun bliver sendt hjem? Og her ved jeg ikke, hvordan myndighederne
arbejder. (Radgiver pa et krisecenter)

Radgiveren citeret nedenfor fortzeller, at Udlaendingestyrelsen som svar pa
spargsmalet om kvindens sikkerhed ved tilbagevenden til hjemlandet har angivet, at
der jo ogsa findes krisecentre i Pakistan, og fortsaetter:

‘ ‘ Sa [kan] myndighederne sige til sig sely, at de ikke sender kvinden i
armene pa nogle, der kommer hende i syrebad, snarere pa krisecenter,
men hvad er det for centre? (Radgiver pa et krisecenter)

Ifolge flere fagfolk er der grund til bekymring i forhold til, hvorvidt danske myndigheders
vurdering af kvindernes sikkerhed ved tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt er
tilstraekkelig. Oplevelsen er, at myndighederne forholder sig til volden i Danmark, men
ikke til kvindens faktiske situation ved tilbagevenden, herunder om hun er i fare for at
blive udstedt eller forfulgt (i veerste tilfeelde draebt) af egen familie eller andre, som
matte have interesse i, at kvinden vedbliver af vaere gift eller leve sammen med den
mand, hun er familiesammenfert med, uanset om hun er udsat for vold eller ej].
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510 BORNENE RAMMES OGSA

| interviewene ytrer fagfolkene ogsa bekymring i forhold til de voldsudsatte kvinders
barn. En radgiver pa et krisecenter papeger saledes, at der efter hendes vurdering ikke
i tilstraekkelig grad bliver taget hgjde for, hvad der venter parrets barn, safremt den
mand, kvinden gnsker at ga fra, fraskriver sig mulighed for samvaer, og bade hun og
bornene (afhaengigt af bernenes alder, tilknytning til Danmark mv.) sendes tilbage til
hjemlandet:

‘ ‘ Jeg kunne gnske mig, at der blev starre fokus pa — og det binder
selvfalgelig trade til spergsmalet om, hvad man vender hjem til — hvad
det kommer til at have af betydning for bernenes liv'®4, hvis de vender
tilbage. Hvad det betyder for moren og for barnene at vende tilbage. Som
jeg horer det, tager myndighederne i Danmark ikke hgjde for, om de kan
bradfede sig selv, om moren kan finde et arbejde eller livskvalitet i gvrigt.
[...] [Dler kunne — som jeg ser det — godt vaere et bredere blik pa det.
(Radgiver pa et krisecenter)

Flere radgivere giver udtryk for, at de oplever, at det kan vaere overordentligt vanskeligt
at radgive kvinderne i forhold til bgrnenes situation.

Mens ét af flere scenarier kan vaere, at faren ikke gnsker samvaer med bgrnene, og bade
kvinden og barnene star til at skulle forlade Danmark med de risici, det indebaerer, kan
et andet vaere, at faren faktisk gnsker at kunne se sine bgrn. | situationer, hvor han ikke
alene har udgvet vold mod kvinden, men ogsa mod barnene, kan overvaget samvaer
eventuelt blive en lgsning.

Og netop dét, at faren skal kunne bevare kontakten med bgrnene, kan i praksis vaere
naglen til, at en voldsudsat kvinde, der ikke i tilstraekkeligt omfang kan dokumentere
volden og derfor star til hjemsendelse, kan blive i Danmark.

En voldsfaglig ressourceperson udtrykker sig sadan om problemstillingen:

‘ ‘ Hvis hun skal have ophold - og der ikke er ret mange beviser for vold
— kan det vaere afgerende, at hun har bgrn i Danmark sammen med en
mand, der bor her, har ophold her og maske ovenikabet arbejde her. For
sa kan man ikke sende hende ud, da man i givet fald splitter familien.
Men hvad nu, hvis manden er meget voldelig? Tor vi sa lade ham se de
der bern? | mange sager har man bare lyst til, at den her mand virkelig
skal langt vaek og ud af kvindens liv, men sa kan hun ikke fa ophold.
[...] Her kan overvaget samvaer med faren [...] paradoksalt nok vaere
den bedste losning og dét, vi radgiver til. Selvom det ikke er i bernenes
interesse eller tarv overhovedet at bruge mere tid sammen med ham.
Men det er slet ikke i bernenes tarv, hvis mor bliver sendt ud af landet.
(Voldsfaglig ressourceperson)

Informanten fortsaetter:
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‘ ‘ For os er det her kompliceret [...]. Isser ndr manden ogsa er voldelig over
for bernene, fordi der er sa mange ting, der taler i hver sin retning. Tor vi
her sige til kvinderne, at de skal sege foreeldremyndighed alene, og at
han ikke skal have samvaer med bernene? Hvis han ikke skal se barnene,
er der jo ingen familie at holde sammen pa laengere. Det betyder, at hun
ikke er ‘beskyttet’ af retten til familieliv og derfor med stor sandsynlighed
vil blive sendt hjem. Men [...] hendes liv kan meget vel veere i fare. Og
samtidig teenker man, at det sa afgjort ikke er i barnenes tary, at de skal se
den far igen. (Voldsfaglig ressourceperson)

51 BORN SOM SEKUNDARE OFRE FOR VOLDEN

Den store usikkerhed, kvinderne typisk rammes af, rammer samtidig barnene. Da
kvindernes opholdsgrundlag er i fare, safremt de bryder med manden, risikerer
bernene i disse familier at tilbringe en ganske stor del af deres barndom i et hjem
praeget af vold.

En radgiver pa et krisecenter er her inde pa, hvordan bgrnene pavirkes:

‘ ‘ De barn, vi ser pa krisecentre, har det oftest rigtig darligt. Uanset om man
er direkte vidne til vold eller ej, sa befinder barnene sig i et hjem med en
fortrykket stemning med en mor, som kan lide af angstproblematikker og
er traumatiseret. Og det pavirker jo uden tvivl hendes omsorgsevne, mens
hun lever i volden, og kan ogsa gore det et langt stykke tid, efter hun er
gaet fra volden, fordi det krasever meget behandling og tid at arbejde med
voldsoplevelser. [...] Jeg oplever, at barnene ved, hvad der er foregaet,
uanset hvad foraeldrene tror. De far jo psykologhjzelp og samtaler med
personalet pa krisecentrene osv., men bgrnene er en saerligt sarbar
gruppe, uanset hvad vi saetter ind med af stette. Og sa er der nogle
gange nogle foraeldre, som pa trods af konflikter og vold har formaet at
understotte en udvikling hos deres born, der ger dem mere resiliente.
Men det er undtagelserne, synes jeg. (Radgiver pa et krisecenter)

| et interview med en radgiver i en NGO udspiller sig falgende dialog:
Interviewer: "Hvor star bernene i alt det her? Hvad er det, de erigennem?”

‘ ‘ Barn, der vokser op i voldelige hjem — hjem, hvor der forefindes vold pa
alle mulige parametre - de er jo selv udsat for vold. Og sa har de nogle
foraeldre, der ikke har overskuddet til at vaere gode nok forzeldre, for selvom
de gor alt, hvad de kan, sa er der jo dét der med nzerveeret. Born, der
oplever de her ting og oplever, at mor ma finde sig i det ogsa, de kommer
i klemme. Det kan du se [...]. Born, der ikke viser glaede. Born, der ikke har
mimik i ansigtet. Barn, der ikke udviser initiativ til leg eller omgang med
andre bgrn. Born, der ikke har tillid til andre voksne. Det er meget tydeligt
med begrn, der vokser op i dysfunktionelle hjem, at de har meget store sar
pa tillid. Og derfor ogsa selvtillid og selvvaerd. (Radgiver i en NGO)

44



Endelig refererer en radgiver til et eksempel, hvor starre barn konfronterer deres mor
med folgerne af den vold, hun har vaeret udsat for gennem en arraekke:

‘ ‘ ‘Mor, hvorfor kan du ikke huske noget? Hvorfor graeder du hele tiden?’
Egentlig er det jo ikke sa maerkeligt, nar du har veeret udsat for psykisk vold
igennem en masse ar og er blevet totalt tvaeret ud. (Radgiver i en NGO)

Kollegaen, der ogsa deltager i interviewet, supplerer og henleder opmaerksomheden
pa den skyld, et barn vil fgle og baere med sig:

‘ ‘ Nar barn vokser op og ser deres foraeldre graede, deres mor graede hele
tiden ... det er umuligt at forklare et lille barn: 'Det er ikke din skyld.
Born vil altid tage den med sig: 'Det er min skyld, at mor er ked af det!
(radgiver i en NGO)

512 SYSTEMET PRESSER KVINDEN TIL AT GA

At vold mellem forzeldrene kan ga hardt ud over barnene, kommer til udtryk i flere
interviews. Nedenfor illustrerer en voldsfaglig ressourceperson, at myndighederne
i visse tilfaelde kan vaere sa bekymrede for et barns trivsel, at de giver kvinden et
ultimatum:

‘ ‘ Ofte far vi nys om volden gennem bernefamilieafdelingen, fordi der er
en stor bekymring for barnenes trivsel og udvikling. Sa nogle gange
er beskeden: 'Hvis du ikke smutter nu med dine born til et bedre sted,
jamen, sa fjerner vi dine barn! Det kan sagtens vaere dét, der udleser, at
kvinderne gar. Myndighederne siger simpelthen: 'Hvis du ikke pakker dine
ting nu og gar fra din mand, jamen, sa tager vi dine barn. Jeg havde en
sag, hvor der stod en meget, meget ung mor, hun har vaeret 18 eller 19,
nok 19 pa det her tidspunkt, og politiet kommer derud i weekenden, hvor
hun star med en lillebitte baby og blader ned i babyen. Og sa siger hun:
"Jamen, jeg kan jo bare flytte hjem til min svoger’ 'Nej, det kan du ikke, for
din svoger var til stede, da du blev udsat for den her vold. Sa de var sadan:
Vi siger det meget klart: Du flytter med din baby, eller ogsa tager vi ham!
(Voldsfaglig ressourceperson)

En kollega uddyber:

‘ ‘ Kvinderne er jo ofte i total krise, nar vi mader dem, og hvis man
nogensinde har provet at vaere i krise, ved man, at det kan vaere sveert at
traeffe en beslutning, nar man star der. Det hele er jo enormt forvirrende
og svaert, og hun aner ikke, hvad hun skal stille op. Jeg har ogsa haft den
type sager, hvor jeg har veeret med til at sige til kvinden: 'Nu er det nu,
du pakker dine ting og gar. Vi har skaffet krisecenter og alting, eller ogsa
henter vi dine boarn i eftermiddag, for de skal ikke veere herhjemme merei
al den vold!. Og sa siger kvinderne jo typisk bagefter: 'Ej, hvor var det bare
godt, at | gjorde det, for jeg kunne jo slet ikke finde ud af noget, og hvor er
jeg bare glad for at komme vaek, men jeg kunne ikke tage beslutningen,
fordi jeg var sa bange, sa bange, sa bange. Sa nogle gange er der bare
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nogle andre end kvinden, der bliver nagdt til at ga ind og tage ansvar
[...] [for] kvinden kan veaere overbevist om, at manden finder hende og
kommer og slar hende ihjel. (Voldsfaglig ressourceperson)

513 UFORUDSIGELIGHEDEN

Ser man pa de regler, der anvendes, nar myndighederne vurderer, hvorvidt en
voldsudsat kvinde kan blive i Danmark eller skal tilbage til hjemlandet, hvis hun
forlader det voldelige forhold, star det klart, at forholdsvis meget afhaenger af
konkrete skan. De professionelle aktarer omkring kvinderne, for eksempel radgivere
pa krisecentre og i NGO'er og voldsfaglige ressourcepersoner, giver ogsa udtryk for, at
de ivid udstraekning oplever, at omradet er uigennemskueligt, og at korrekt radgivning
derfor er vanskelig at give.

En radgiver udtrykker sig saledes om problemstillingen:

‘ ‘ Nar vi taler opholdstilladelser og tager kontakt til Udlaendingestyrelsen,
sa er der sa meget uld i mund, at vi ogsa kommer i tvivl. Procedurerne
og kravene er ikke klare, og samtidig er vejledningsmaterialet svaert at
navigere i. [...] Jeg synes ikke altid, at Udlaendingestyrelsen er god til at
tydeliggare de muligheder, der faktisk er. (Radgiver pa et krisecenter)

Kollegaen supplerer:

‘ ‘ Vi bliver lidt lammet af det, for hvad er det sa for en radgivning, du skal
give den kvinde, du sidder over for? [...] P4 den ene side skal du forsgge
at holde modet oppe hos kvinden; samtidig skal du vaere papasselig med
at love for meget. For vi ved jo reelt ikke, om kvinden far ophold eller ej.
(Radgiver pa et krisecenter)

Den fagrste radgiver afslutter:

‘ ‘ Det kunne vaere fint, hvis det var en ensartet vejledning, man fik fra
Udlandingestyrelsen; det kunne gore tingene lidt nemmere. Og maske
fjerne noget usikkerhed. De gor jo deres bedste, men der er lidt en
oplevelse af, at man skal sidde i en telefonka i halvanden time for at fa
generelle rad og vejledning. Det kunne vaere rart, hvis man havde sadan
en lidt mere gelinde proces, nar man ringede ind som fagperson, der
forsgger at hjelpe nogle borgere ... Det kunne ogsa veere rart, hvis det
ikke var sa ‘ad hoc’, hvem man fik fat pa. Det kunne formentlig sikre en
storre grad af kvalitet og maske mindske nogle af de der misforstaelser.
Vi har [her hvor jeg arbejder, red.] oplevet at fa fuldstaendig modsatrettet
vejledning i en sag. (Radgiver pa et krisecenter)

Liversage (2022)'°¢ fremhaever ogsa, at den komplekse lovgivning pa omradet gger
risikoen for forkert vejledning fra myndighedernes side.

Uforudsigelighed og uklar vejledning fra myndighedernes side ser ud til at fgje endnu

et aspekt til den i forvejen vanskelige situation, som voldsudsatte kvinder med afledt
opholdsgrundlag, der forsgger at bryde med volden, befinder sig i.
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Et yderligere aspekt af dette synes at vaere, at sagsbehandlingstiden kan vaere lang,
hvilket betyder, at det for nogle af kvinderne kan vaere vanskeligt at holde modet oppe:

‘ ‘ Det tager jo naermest et ar at fa svar, og det betyder, at folk gar rundt i
uvished i rigtig lang tid. Og i det forlgb gar nogle af kvinderne faktisk
tilbage til manden igen, fordi de nar at blive rigtig bange. De tor
pludselig ikke sige dét, der skal siges, tor ikke keempe laengere, mister
modet. Og det gar rigtig hardt ud over barnene alt det her. (Voldsfaglig
ressourceperson)
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6 KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Denne rapport beskzeftiger sig med voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag.
Den viser, at disse kvinder befinder sig i en szerligt udsat position, fordi de pa grund

af risikoen for at miste deres opholdsgrundlag, hvis de gar fra deres segtefaelle eller
partner, risikerer fastholdelse i voldelige forhold.

En kvinde med afledt opholdsgrundlag vil som udgangspunkt miste sin
opholdstilladelse, hvis hendes agteskab eller samliv gar i opl@sning, da grundlaget for
hendes ret til at vaere i Danmark ikke laengere er til stede.

Safremt aegteskabet eller samlivet gar i opl@sning, fordi manden udsaetter hende for
vold, kan udlaendingelovens § 19, stk. 7, (den saerlige voldsbestemmelse) imidlertid
bringes i spil. Bestemmelsens formal er at muliggere, at voldsudsatte kvinder med
afledt opholdsgrundlag under visse betingelser kan bevare deres opholdstilladelse,
selvom aegteskabet eller samlivet er ophert.

Som det fremagar af rapporten, peger mange forhold dog i retning af, at
udleendingelovens § 19, stk. 7, langt fra altid beskytter de voldsudsatte kvinder.

6.1 BEVISKRAVENE | UDLANDINGELOVENS § 19, STK. 7, BOR LEMPES

Nzervaerende rapport giver saledes indblik i de barrierer, der kendetegner
voldsudsatte kvinders made med udlaendingelovens voldsbestemmelse (og
udleendingemyndighederne).

Omdrejningspunktet er beviskravene i den saerlige voldsbestemmelse, da
interviewundersggelsen blandt fagfolk, der i kraft af deres arbejde er i bergring med
malgruppen, viser, at der knytter sig en raekke udfordringer til mgdet med disse
krav. Gennemgangen af konkrete sager samt regler og vejledninger pa omradet
understotter, at omradet er komplekst.

Som det fremgar af rapporten, skal den voldsudsatte kvinde kort fortalt:

1. kunne godtgere volden. Safremt volden godtgeres via skadestuerapport,
laegejournal eller krisecentererklaering, skal der foreligge en objektiv vurdering fra
en fagperson.

2. kunne pavise, at aagteskabet eller samlivet er ophert pa grund af volden og pa
kvindens initiativ, og

3. have udvist vilje og evne til integration.

Umiddelbart kan disse krav og betingelser forekomme rimelige. | praksis kan de

dog veere naesten umulige at lefte. En kvinde, der som et led i voldsudgvelsen lever
isoleret eller egentlig indespaerret, vil for eksempel vanskeligt kunne fremskaffe
dokumentation for volden i form af skadestuerapport, laegeerklaering, politianmeldelse
eller lignende. Og er hun udsat for psykisk partnervold, er der tale om en voldsform,
der per definition er sveer at bevise grundet dens (ofte) subtile karakter.
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Kravet om arsagssammenhaeng — det vil sige, at volden er arsag til aegteskabets eller
samlivets ophar — udfordres af det faktum, at kvinden kan have levet med volden i
arevis og reelt ikke have haft andre valg, fer omstaendighederne en dag har muliggjort,
at hun kunne handle. Dette har udlaendingemyndighederne, ifalge professionelle
aktarer, ikke altid forstaelse for. Endelig kan den voldelige segtefaelle eller partner
gennem kalkuleret adfzerd aktivt modvirke, at 2egteskabets eller samlivets ophar
fremstar som foranlediget af kvinden, hvormed kravet om initiativ bliver svaert at indfri.

| dag star den voldsudsatte kvinde med en tung bevisbyrde, som hun skal lafte. Det er
instituttets opfattelse, at myndighederne bar lempe beviskravene og laegge kvindens

forklaring om vold i hjemmet til grund, medmindre der er klare grunde til at antage, at
forklaringen er utrovaerdig.”” 108

| Norge har man valgt at laegge kvindens forklaring om vold i hjemmet til grund,
medmindre der er klare grunde til at antage, at forklaringen er utroveerdig.'®

Det folger af § 53 i den norske udlaendingelov:™

‘ ‘ En utlending som har oppholdstillatelse etter §§ 40 eller 41, skal etter
soknad gis ny oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag dersom: [ ]
b) samlivet er opphart, og det er grunn til a anta at utlendingen eller
eventuelle barn har blitt mishandlet i samlivsforholdet eller av andre
medlemmer av samme husstand, eller av svigerfamilie.

| Norge geelder det saledes, at en udlaending kan s@ge og opna opholdstilladelse pa
selvstaendigt grundlag, hvis aegteskabet eller samlivet ophegrer, og der er grund til at
antage, at udlaendingen eller eventuelle barn er blevet mishandlet af manden eller af
andre medlemmer af husstanden eller svigerfamilien"

Det fremgar af forarbejderne til den norske bestemmelse, at det skal vaere ansggerens
(kvindens) fremstilling, som skal laegges til grund, safremt hun giver en trovaerdig
forklaring"® Der henvises i den sammenhang til, at mange af de kvinder, som sager
om ophold efter mishandlingsbestemmelsen, hverken har opsegt krisecentre eller
anmeldt forholdet til politiet, samt at dette ikke er saeregent for udenlandske kvinder,
men et velkendt faanomen fra generelle undersggelser om vold i naere relationer

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* Udlaendinge- og Integrationsministeriet sikrer, at beviskravene i udlzendingelovens
§ 19, stk. 7, lempes, sa kvindens forklaring laegges til grund, medmindre der er
grund til at tro, at forklaringen er utrovaerdig.

Anbefalingen indebaerer, at kravene om, at kvinden skal kunne pavise, at segteskabet
eller samlivet er ophart pa grund af volden og pa kvindens initiativ, ber udga.
Anbefalingen indebaerer tillige, at vurderingen af, om kvinden har udvist vilje og evne til
integration, ber udga.
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6.2 KVINDENS SIKKERHEDSSITUATION VED TILBAGEVENDEN TIL
HIEMLANDET SOM FRASKILT

Safremt betingelserne i den szerlige voldsbestemmelse i udlaendingelovens § 19, stk.
7, ikke er opfyldt, vil udleendingemyndighederne skulle vurdere, om en inddragelse af
kvindens opholdstilladelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser

eller saerligt belastende for hende (afhaengigt af kvindens opholdsgrundlag).

Ifalge flere af de interviewede fagfolk er der grund til bekymring i forhold til, hvorvidt
danske udleendingemyndigheders vurdering af kvindens sikkerhed ved tilbagevenden
til hjemlandet som fraskilt er tilstraekkelig. Oplevelsen er, at myndighederne forholder
sig til volden i Danmark, men ikke til kvindens faktiske situation i hjemlandet. Herunder
om hun er i fare for at blive udstedt eller forfulgt (eller i veerste tilfeelde draebt) af
egen familie eller andre, som matte have interesse i, at kvinden forbliver gift eller
samlevende med den mand, hun er familiesammenfert med.™

Det er instituttets opfattelse, at en kvinde aldrig bar udsaettes for vold, uanset om
volden finder sted i Danmark eller kvindens hjemland. For at sikre udenlandske kvinder
en effektiv beskyttelse mod vold, ber udlaendingemyndighederne efter instituttets
opfattelse derfor ogsa inddrage den vold eller trussel om vold, som kvinden risikerer at
blive offer for ved tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt, nar de tager stilling til, om
kvinden skal have inddraget sin opholdstilladelse. Dette kan ske ved en udvidelse af
udleendingelovens § 19, stk. 7.

En udvidelse af udleendingelovens § 19, stk. 7, til ogsa at omfatte en vurdering af, om
kvinden risikerer at blive udsat for vold ved tilbagevenden til hjemlandet, vil sikre, at
kvinden ‘gribes’ farste gang, hun er i kontakt med myndighederne, frem for at hun bliver
henvist til at ssge om asyl via et andet kontor i Udlaendingestyrelsen. Asylprocessen

kan veere bade langvarig og usikker, hvormed man risikerer, at kvinden mister tilliden til
systemet og enten forbliver i det voldelige forhold eller ‘gar under jorden’.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* Udlendingemyndighederne tager initiativ til at udvide Udlaendingelovens § 19, stk. 7,
saledes, at der foretages en samlet vurdering af, hvorvidt kvinden udsaettes for
vold af zegtefzelle eller samlever i Danmark eller risikerer at blive udsat for vold ved
tilbagevenden til hjemlandet som fraskilt. Hvis det vurderes at vaere tilfaeldet, skal
kvindens opholdstilladelse ikke inddrages.

» Safremt en udvidelse af udlzendingelovens § 19, stk. 7, ikke gennemfgres, bar
udleendingemyndighederne af egen drift sperge ind til kvindens individuelle
sikkerhedssituation, nar de treeffer afgerelse i sager om inddragelse af
opholdstilladelse. Formalet er at kunne vejlede kvinden grundigt om retten til at
s@ge asyl, safremt hun har et asylretligt motiv.

Det er instituttets vurdering, at kvinden stilles bedre, hvis der tages stilling til hendes
samlede situation, hvilket ogsa giver Udlaendingestyrelsen et bedre grundlag for at
vejlede.
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6.3 UDLANDINGESTYRELSEN BOR SIKRE KLAR OG RETVISENDE
VEJLEDNING

Denne rapport viser, at det fremstar uklart og uigennemsigtigt, hvilke regler der er
g=ldende, nar en voldsudsat kvinde med afledt opholdsgrundlag gnsker — eller

ser sig ngdsaget til — at blive i Danmark efter endt aegteskab eller samliv med en
voldelig partner. De oplysninger, der fremgar af henholdsvis Udlaendingestyrelsens
hjemmeside www.nyidanmark.dk, Udlaendingestyrelsens hotline™s,
udleendingemyndighedernes praksis og interne sagsbehandlervejledninger afspejler
et felt karakteriseret ved stor kompleksitet.

Som eksempel kan naevnes, at det, ifelge professionelle aktarer, kan vaere vanskeligt at
opna klar vejledning, og at Udlaendingestyrelsens hjemmeside www.nyidanmark.dk

for eksempel ikke synes at afspejle de faktiske krav til dokumentation af volden, som
fremgar af udleendingemyndighedernes praksis. Det geelder for eksempel kravet om,
at der, safremt en krisecentererklaering indgar som dokumentation, skal optraede
‘objektive beskrivelser fra en medarbejder eller en psykolog - det vil sige fagpersonens
professionelle observationer"® Dette krav fremgar hverken af www.nyidanmark.dk,
ordlyden i udleendingelovens § 19, stk. 7, eller forarbejderne til bestemmelsen,

men alene af en intern sagsbehandlervejledning fra Udlaendingestyrelsen og af
udleendingemyndighedernes praksis.

De egentlige krav til fyldestgarende dokumentation er saledes uforudsigelige for den
kvinde, der paberaber sig vold, samt for de eventuelle fagpersoner, der radgiver hende,
sa laenge fx kravet om, at kvinden har indhentet en objektiv vurdering, ikke fremagar,
hvor det er relevant.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:
* Udlaendingestyrelsen sikrer klar vejledning af voldsudsatte kvinder med afledt

opholdsgrundlag, safremt disse kvinder gnsker at forlade eller har forladt en
voldelig segtefzelle eller partner.
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ENGLISH SUMMARY

FOREIGN WOMEN STRANDED IN VIOLENT MARRIAGES
when strict requirements for documenting violence have unintended consequences

Domestic violence is always problematic. Regardless of the gender and ethnic origin of
the people involved. We know from surveys that victims of domestic violence often find
it difficult to break with a violent partner. However, some victims of domestic violence
are in a particularly vulnerable position. Namely women whose residence in Denmark is
derived from their marriage or cohabitation with a partner. Due to the risk of losing their
residence permit, these women can find it difficult to see an alternative to the violence
they are being subjected to. As a consequence, they have to live with the violence as
many do not have the option to ‘just’ return home as divorcees.

In this report we focus specifically on women, as practice shows that women are the
primary victims of domestic violence. However, note that the issue is gender-neutral
and the legislation we address in this report is also gender-neutral.

A woman with a derived right of residence' will generally lose her residence permit
if her marriage or cohabitation with her partner is terminated, because the grounds for
her right to reside in Denmark will no longer exist.

If the marriage or cohabitation is terminated due to violence, section 19(7) of the Danish
Aliens Act can be applied, also known as the special violence provision.

The aim of the provision is to ensure that women do not stay in violent relationships
because they are afraid of losing their grounds for residence.

Actors who are very familiar with the situation for women subjected to violence can
attest that, in practice, the special violence provision far from always protects these
women.

This is the issue we deal with in this report.

The report examines the barriers encountered by women with a derived right of residence
in their dealings with the immigration authorities when they are victims of violence

or abuse in their relationship or marriage. Our main focus is on the burden of proof
contained in the special provision on violence, because dialogue with specialists in the
area of violence have shown that the barriers particularly pertain to this burden of proof.

With outset in human rights law, namely the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence (Istanbul
Convention), we examine the rights of women with a derived right of residence when
they are subjected to violence by their spouse or partner.
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We also deal with the regulations in the Danish Aliens Act that entitle women subjected
to violence to retain their right of residence if they meet a number of conditions. We
also review 30 rulings by the Danish Immigration Service and 31 by the Immigration
Appeals Board that invoked section 19(7) of the Danish Aliens Act.

Finally, we analyse 13 expert interviews with specialists/professionals who are in close
contact with the target group by virtue of their work as employees at shelters, violence
specialists, or advisors at an NGO for women with immigrant backgrounds.

The burden of proof requirements in section 19(7) of the Danish Aliens Act should
be eased

As things stand, a woman subjected to violence bears a heavy burden of proof.

A woman who is isolated or even trapped due to the violence committed against her,
will have trouble producing evidence of the violence in the form of a report from an
emergency admissions department, a medical statement, police report or similar. Or
she may be subjected to psychological domestic violence, which is a type of violence
that is by definition hard to document.

The requirement that a woman must be able to demonstrate that the violence is the
reason for the termination of the relationship is complicated because she might have
lived with violence for many years and may not have had any other choice than to do
so until circumstances made it possible for her to act. The causal relationship might
therefore be unclear.

Finally, the violent partner may have acted in a calculated manner to actively counteract
the appearance that the relationship ended at the woman’s behest. This would make it
hard to meet the initiative requirement.

The Danish Institute for Human Rights recommends that:

e The Danish Ministry of Immigration and Integration ease the burden of proof
requirements in section 19(7) of the Danish Aliens Act to ensure that a woman’s
explanation can be applied as the basis for a decision unless there is reason to
believe that the explanation is unreliable.

The woman'’s safety should she return to her home country as a divorcee

If the conditions laid down in the special violence provision in section 19(7) of the
Danish Aliens Act are not fulfilled, the immigration authorities must assess whether
revocation of a woman'’s residence permit will conflict with Denmark’s international
obligations or will be particularly burdensome for the woman (depending on her
grounds for residence).
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According to several of the professionals interviewed, there is reason for concern
regarding whether the Danish immigration authorities make an adequate assessment
of the safety of a woman if she returns to her home country as a divorcee. According to
the experience of the interviewees, the authorities mainly concern themselves with the
violence committed in Denmark and do not consider the reality of a woman'’s situation
should she return to her home country. This includes whether she will be ostracised or
persecuted (or at worst killed) by her own family or by others who may have an interest
in her remaining married or cohabitating with the former husband/partner who still
lives in Denmark with a residence permit.

The Institute believes that a woman should never be subjected to violence, regardless
of whether that violence takes place in Denmark or in the woman’s home country. To
ensure that foreign women are effectively protected against violence, the Institute
believes that, in their assessment of whether the woman can keep her residence
permit, the immigration authorities should consider the violence or threat of violence
to which a woman may be subjected should she return to her home country as a
divorcee. This can be done by expanding section 19(7) of the Danish Aliens Act.

Expanding section 19(7) of the Danish Aliens Act to include an assessment of whether
awoman is at risk of violence should she return to her home country would ensure that
awoman receives the appropriate help the first time she contacts the authorities and

is not made to apply for asylum via another section of the immigration services. The
asylum process can be long and uncertain, which may result in a woman losing faith in
the system and choosing either to stay in the violent relationship or ‘go underground’.

The Danish Institute for Human Rights recommends that:

« The immigration authorities take steps to expand section 19(7) of the Danish Aliens
Act to include a requirement that an overall assessment be made of whether a
woman is being subjected to violence by her husband or cohabitant in Denmark and
whether she risks being subjected to violence if she returns to her home country. If
this is deemed to be the case, a woman's residence permit should not be revoked.

« If section 19(7) of the Danish Aliens Act is not expanded, the immigration authorities
should, at their own initiative, ask about a woman'’s security situation when deciding
cases about the revocation of a residence permit in order to correctly advise the
woman on her right to apply for asylum should she have appropriate grounds.

It is the Institute’s assessment that a woman is in a better position if her overall
circumstances are taken into account, and this would also give the Danish Immigration
Service a better basis on which to provide guidance.

The Danish Immigration Service should provide clear and accurate guidance
The report shows that there is uncertainty about which rules apply when a woman

subjected to violence with a derived right of residence wants to or has to stay in
Denmark after her marriage or cohabitation with a violent partner is terminated. The
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information from the Danish Immigration Service website www.nyidanmark.dk, the
Danish Immigration Service hotline, the practice of the immigration authorities, and
internal case processing guidelines reveal that the area is extremely complex.

For example, professional actors say that it can be difficult to receive precise guidance
and that the Danish Immigration Service website, www.nyidanmark.dk does not reflect
actual practice of the immigration authorities when it comes to requirements for
documenting violence. This applies to the requirement that if a statement from a crisis
centre is included in the documentation, then that statement must include objective
assessments by an employee or psychologist, i.e. an assessment by a professional. This
requirement does not appear on the www.nyidanmark.dk website, in the wording of
section 19(7) of the Danish Aliens Act or in the preparatory legislative material for the
provision. The requirement can only be found in the internal case processing guideline
of the Danish Immigration Service and in the practices of the immigration authorities.

The actual requirements for sufficient documentation are therefore unclear for a
woman being subjected to violence and for the professionals who advise her if, for
example, the requirement that the woman must obtain an objective assessment is not
stated anywhere relevant.

The Danish Institute for Human Rights recommends that:
*  The Danish Immigration Service ensure that women with a derived right of

residence who are subjected to violence are advised correctly if they want to leave
or have already left a violent spouse or partner.
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SLUTNOTER

1 Se for eksempel 'Socialstyrelsens Arsstatistik 2018 - Kvinder og bern pa
krisecenter’, https://sbst.dk/udgivelser/2019/aarsstatistik-2018-kvinder-og-
boern-paa-krisecenter, side 6. Her fremgar det, at det langt fra er usaedvanligt,
at en kvinde har vaeret udsat for vold i 5-10 ar i det seneste voldsforhold. Mest
hyppigt er der tale om, at en kvinde har vaeret udsat for vold i 3-4 ar i det seneste
voldsforhold.

2  Se for eksempel 'Partnervold i Danmark 2020, af Ottosen, M. H., & Jstergaard, S.
V. (2022), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.
Undersggelsen viser, at 4,5 procent kvinder og 2,4 procent mzend har veeret
udsat for mindst en af de fire partnervoldsformer (fysisk, psykisk, seksuel og
gkonomisk vold) inden for det seneste ar. Voldshaendelserne spaender antageligt
fra enkeltstaende og mindre grov vold til vold, som har en gentagende og
mere grov karakter. Psykisk partnervold er den form for vold, som bade mand
og kvinder oftest oplever, mens gkonomisk partnervold er et relativt sjaeldent
faenomen. Uanset hvilken voldsform der er tale om, er kvinder hyppigere udsatte
for partnervold end maend. Undersagelsen er baseret pa VIVEs SHILD-data, der
blev indsamlet blandt et tilfaeldigt udsnit af cirka 20.000 voksne danskere i 16-64
arsalderen i 2012, 2016 og i 2020. Datasaettets spargsmal om vold er udformet
efter inspiration fra den Europaeiske Istanbulkonventions definitioner om og
klassificeringer af vold i nzere relationer. De fleste resultater i rapporten er baseret
pa 2020-dataindsamlingen.

3 lrapporten anvender vi betegnelsen voldsudsatte kvinder med afledt
opholdsgrundlag om det forhold, at de voldsudsatte kvinders opholdsgrundlag er
betinget af aagteskab eller samliv med en herboende person.
Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

"(...) rapporten anvender begrebet "kvinder med afledt opholdsgrundlag”

(...). Dette begreb vil kunne forveksles med begrebet ‘afledt opholdsret’, som
betegner en tredjelandsforaelders ret til ophold afledt af et barn med dansk
statsborgerskab i henhold til TEUF art. 20. Udlaendingestyrelsen foreslar i stedet
begrebet ‘zegtefaellesammenfarte kvinder’. ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

4 Udleendingeloven, lovbekendtggrelse nr. 1079 af 10. august 2023, § 19, stk. 7
"Ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk.1,nr.1,§ 9 ¢, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, skal der tages saerligt hensyn til, om
opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som felge af samlivsophar, der
skyldes, at udlaendingen eller udlaendingens barn har vaeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. Det geelder uanset varigheden
af udleendingens ophold her i landet’, tilgaengelig via: Udlzendingeloven
(retsinformation.dk).

5  Det gaelder for eksempel Organisationen Danner (der driver krisecenter og
tilbyder radgivning til voldsudsatte kvinder).

6  LOKK bemazerker hertil flg.:

"Kvinder oplyser, at de bliver i forholdet, fordi de har hart historier om andre kvinder,
der vendte tilbage til hjemlandet og blev draebt, tortureret eller tvunget ud i
prostitution. Denne faktor er en del af den psykiske vold, som kvinden udsaettes for,
som fastholder hende i det voldelige forhold.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-1
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Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

"Udlaendingestyrelsen har en hotline for udlaendinge, der er udsat for negativ
social kontrol, herunder for segtefaellesammenfarte kvinder, der har veeret udsat
for vold mv. Denne hotline er bemandet af erfarne sagsbehandlere, som arbejder
med inddragelsessager, og der henvises til hotlinen pa den del af nyidanmark.

dk, hvor Udlaendingestyrelsen vejleder om betydningen af skilsmisse eller
samlivsopher, herunder som falge af vold mv.

Via denne hotline kan bade voldsudsatte udlaandinge samt myndigheder og
stettepersoner mv. modtage vejledning, herunder om hvordan samlivsophar

vil pavirke en opholdstilladelse. Hotlinen har abent pa alle hverdage, og det

er muligt at aftale tid til en personlig samtale med en sagsbehandler” ESDH:
Sagsdokument 23/01599-5.

Instituttet bemaerker i den forbindelse, at de professionelle aktarer omkring
kvinderne, for eksempel radgivere pa krisecentre og i NGO'er samt voldsfaglige
ressourcepersoner, giver udtryk for, at de i vid udstraekning oplever, at omradet

er uigennemskueligt, og at telefonkaen til ovenfor naevnte hotline kan vaere

lang. Dertil kommer, ifalge de professionelle aktarer, at vejledningen, der ydes,
er uensartet, og at niveauet er af svingende kvalitet. Se rapportens afsnit '5.13
Uforudsigeligheden'.

Udlaendingestyrelsen bemaerker endvidere flg.:

"Udleendingestyrelsen holder derudover lgbende oplaeg for relevante aktarer om
udlzendingelovens § 19, stk. 7.

Senest har Udlaendingestyrelsen den 8. juni 2023 i samarbejde med Styrelsen
for International Rekruttering og Integration (SIRI) afholdt et webinar for landets
krisecentre om bl.a. negativ social kontrol og udlzendingelovens § 19, stk. 7.
Udlaendingestyrelsen har endvidere vaeret i dialog med Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK) om udarbejdelse af en opdateret krisecentererklaering.”
ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

Udlaendingestyrelsen bemaerker desuden flg.:

‘Udleendingestyrelsen kan oplyse, at der efter styrelsens erfaring ikke forekommer
ventetid/telefonka ved kontakt til denne hotline, der som tidligere nasvnt alene
er bemandet af erfarne sagsbehandlere, som arbejder med inddragelsessager!
ESDH: Sagsdokument: 23/01599-7.

Udleendingestyrelsens interne sagsbehandlervejledning (senest opdateret den 3.
juni 2022). ESDH: Sagsdokument 22/02765-5.

Se for eksempel 'Socialstyrelsens Arsstatistik 2018 - Kvinder og bern pa
krisecenter’, https://sbst.dk/udgivelser/2019/aarsstatistik-2018-kvinder-og-
boern-paa-krisecenter, side 6. Her fremgar det for eksempel, at det langt fra

er uszedvanligt, at en kvinde har vaeret udsat for vold i 5-10 ar i det seneste
voldsforhold. Mest hyppigt er der tale om, at en kvinde har vaeret udsat for vold i
3-4 ar i det seneste voldsforhold.

Se for eksempel 'Partnervold i Danmark 2020’, af Ottosen, M. H., & Ostergaard, S.
V. (2022), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.
Undersggelsen viser, at 4,5 procent kvinder og 2,4 procent mzend har veeret
udsat for mindst en af de fire partnervoldsformer (fysisk, psykisk, seksuel og
gkonomisk vold) inden for det seneste ar. Voldshaendelserne spaender antageligt
fra enkeltstaende og mindre grov vold til vold, som har en gentagende og

mere grov karakter. Psykisk partnervold er den form for vold, som bade mand

og kvinder oftest oplever, mens gkonomisk partnervold er et relativt sjaeldent
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faenomen. Uanset hvilken voldsform der er tale om, er kvinder hyppigere udsatte
for partnervold end mand. Undersagelsen er baseret pa VIVEs SHILD-data, der
blev indsamlet blandt et tilfaeldigt udsnit af cirka 20.000 voksne danskere i 16-64
arsalderen i 2012, 2016 og i 2020. Datasaettets spargsmal om vold er udformet
efter inspiration fra den Europaeiske Istanbulkonventions definitioner om og
klassificeringer af vold i naere relationer. De fleste resultater i rapporten er baseret
pa 2020-dataindsamlingen.

Den sarlige voldsbestemmelse i udlaendingelovens § 19, stk. 7, har flg. ordlyd:
‘Ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,

stk. T, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, skal der tages saerligt hensyn til, om
opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som falge af samlivsophar, der
skyldes, at udlaendingen eller udlaendingens barn har vaeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. Det gaelder uanset varigheden af
udlzendingens ophold her i landet!

Udlaendingeloven, lovbekendtgarelse nr. 1079 af 10. august 2023, § 19, stk. 7:
“Ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,

stk. 1, nr.1,§ 9 ¢, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, skal der tages saerligt hensyn til, om
opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som fglge af samlivsophar, der
skyldes, at udlaendingen eller udlaendingens barn har vaeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. Det gaelder uanset varigheden

af udleendingens ophold her i landet”, tilgeengelig via: Udleendingeloven
(retsinformation.dk).

Det gaelder for eksempel Organisationen Danner (der driver krisecenter og
tilbyder radgivning til voldsudsatte kvinder).

LOKK bemaerker hertil flg.:

“Den nuvaerende beskyttelse i voldsbestemmelsen kan bruges mod kvinden som
en fortsaettelse af den psykiske vold.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-1
‘Anmeldelsestilbgjelighed i sager om vold og seksualforbrydelser. En
undersggelse af omfanget af og arsager til at borgere undlader at anmelde
kriminalitet. Justitsministeriets Forskningskontor, 2022, side 35, https://
www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2022/08/Rapport-om-
anmeldelsestilboejelighed-i-sager-om-vold-og-seksualforbrydelser_
webtilgaengelig.pdf

Interviewmaterialet vidner om, at disse barrierer kan vaere pa spil. Se i gvrigt: Anika
Liversage (2022). "Having the Lower Hand - Investegating Interaction in the Life
Course Narratives of Immigrant Women Exposed to Partner Abuse”. Journal of
Interpersonal Violence. 2022, Vol. 37 (15-16) SAGE Journals.
Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“(...) rapporten anvender begrebet "kvinder med afledt opholdsgrundlag”

(...). Dette begreb vil kunne forveksles med begrebet ‘afledt opholdsret’, som
betegner en tredjelandsforaelders ret til ophold afledt af et barn med dansk
statsborgerskab i henhold til TEUF art. 20. Udleendingestyrelsen foreslar i stedet
begrebet ‘aegtefaellesammenfarte kvinder'. ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.
Se for eksempel 'Partnervold i Danmark 2020, af Ottosen, M. H., & @stergaard,
S. V. (2022), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.
https://www.vive.dk/da/udgivelser/partnervold-i-danmark-2020-mxbjpnzb/
Undersggelsen viser, at 4,5 procent kvinder og 2,4 procent mzend har veeret
udsat for mindst en af de fire partnervoldsformer (fysisk, psykisk, seksuel og
gkonomisk vold) inden for det seneste ar. Voldshaendelserne spaender antageligt
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fra enkeltstaende og mindre grov vold til vold, som har en gentagende og

mere grov karakter. Psykisk partnervold er den form for vold, som bade maend

og kvinder oftest oplever, mens gkonomisk partnervold er et relativt sjeeldent
faenomen. Uanset hvilken voldsform der er tale om, er kvinder hyppigere udsatte
for partnervold end mand. Undersagelsen er baseret pa VIVEs SHILD-data, der
blev indsamlet blandt et tilfaeldigt udsnit af cirka 20.000 voksne danskere i 16-64
arsalderen i 2012, 2016 og i 2020. Datasaettets spargsmal om vold er udformet
efter inspiration fra den Europaeiske Istanbulkonventions definitioner om og
klassificeringer af vold i naere relationer. De fleste resultater i rapporten er baseret
pa 2020-dataindsamlingen.

19  ‘Psykisk Partnervold - en kvantitativ kortlaegning’, af Ottosen, M. H., & Jstergaard,
S. V. (2018), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. VIVE
- Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd. file:///C:/Users/lvs/
Downloads/Psykisk vold_A_SIKRET.pdf, side 35:

Tabel 3.2 Forekomst af forskellige partnervoldsformer, som kvinder og maend i alderen 16-64 ar
har oplevet inden for det seneste ar. Procent.

Mzend Kvinder I alt Signifikans-
test for kens-
forskel

Voldsofferperspektivet. Udsat for forskellige typer for partnervold

Udsat for fysisk partnervold 0,72 1,64 1,18 P < 0,001
Udsat for psykisk partnervold 1,19 3,86 2,51 P < 0,001
Udsat for skonomisk partnervold 0,13 0,29 0,21 P < 0,05
Presset/tvunget til sex/samleje af (ex)partner 0,55 0,94 0,73 P <0,05
Voldsudeversperspektiv

Har selv udevet fysisk partnervold 0,64 0,99 0,81 P <0.05

Anm.: N (maend) = 8.901; N (kvinder) = 10.054.
Kilde: VIVEs data fra SHILD (Survey of Health, Impairment and Living conditions in Denmark), 2012.

20 'Psykisk Partnervold — en kvantitativ kortlaegning’, af Ottosen, M. H., & @stergaard,
S. V. (2018), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. VIVE
- Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd. file:///C:/Users/lvs/
Downloads/Psykisk vold_A_SIKRET.pdf, side 43.

21 ‘Psykisk Partnervold - en kvantitativ kortlaagning’, af Ottosen, M. H., & Ostergaard,
S. V. (2018), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. VIVE
- Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. file:///C./Users/lvs/
Downloads/Psykisk_vold_A_SIKRET.pdf, side 47.

22 Danmarks Statistik (2021). "Nyt fra Danmarks Statistik 29. september 2021 -

Nr. 357 Link: https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/
NytHtm(?cid=32775 (besagt d. 14/09-2022)

Danmarks Statistik opger i antal ophold og antal kvinder. Man kan derfor potentielt
komme til at overestimere antallet af kvinder, der tager ophold, ved at bruge

det samlede antal ophold (da den enkelte kvinde kan have sggt tilflugt pa et
kvindekrisecenter flere gange), og underestimere antallet af ophold ved at bruge
det samlede antal kvinder.

23 Under COVID-19-epidemien i 2020 blev mange familier tvunget sammen under
samme tag, hvilket fik flere organisationer til at rapportere om en stigning i
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partnervold. Politiet meldte ogsa om flere anmeldelser om husspektakler, dvs.
tilfaelde, hvor politiet kaldes ud til bekymrende eller generende st@j hos naboer i
forbindelse med for eksempel skaenderier, rab, alkoholindtag, hej musik, kasten
med genstande og vold. Allerede et par uger efter nedlukningen af Danmark i
marts 2020 indgik et politisk flertal en aftale om at oprette 55 ngdpladser pa
krisecentrene pa grund af den stigende efterspargsel (Weih, N., & Frederiksen, M.
N. (2020). 'Partnervold under COVID-19'. Lev Uden Vold.)

Den 1. januar 2020 udgjorde indvandrere og efterkommere 14 pct. af befolkningen
i Danmark. (Danmarks Statistik. (2020). 'Indvandrere i Danmark 2020".
Tilgaengelig via: http://www.dst.dk/publ/indvandrereidk

Statistikken vedrgrer kvinder, der er indskrevet pa kvindekrisecentre fra den 1.
januar 2017 og frem. Af sikkerhedsmaessige arsager overfgrer krisecentrene ikke
cpr.nr. pa alle, der tager ophold pa et krisecenter, til Danmarks Statistik, hvorfor
antallet af unikke ophold ikke kan opgeres endeligt. Danmarks Statistik (2022).
Statistikbanken (KRISE?2). Tilgeengelig via: www.statistikbanken.dk/KRISE2
“Psykisk partnervold er et komplekst faenomen, som kan forega i et kontinuum

af alvorlighedsgrader. (..). | modsaetning til fysiske voldshandlinger, som man

ofte iagttager som enkeltstaende haendelser, er det ikke den enkelte episode,

der konstituerer psykisk vold. Psykisk vold er et mgnster af vedvarende eller
kontinuerligt degraderende og truende handlinger, som kan have tendens til

at eskalere over tid. | nogle tilfaelde kan det finde sted over mange ar. Hvor

lang tid den udsatte kan forblive i en sadan relation, ma formodes at bero pa

den individuelle resiliens og pa den strukturelle position af afhaengighed, som
hun eller han befinder sig i. Psykisk partnervold kan sta alene, men kan ogsa
optraeede sammen med andre voldsudtryk, fx fysiske overgreb.” Kilde: 'Psykisk
Partnervold - en kvantitativ kortlaagning’, af Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V.
(2018), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd. VIVE — Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd, side 6. file:///C:/Users/lvs/
Downloads/Psykisk_vold_A_SIKRET.pdf

Forslag til lovom aendring af straffeloven, lov om pas til danske statsborgere m.v.
og udlaendingeloven (Styrket indsats mod negativ social kontrol m.v.) Tilgeengelig
via: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202013LA0126

Lovforslag nr. 126 som fremsat som fremsat den 16. december 2020 (Styrket
indsats mod negativ social kontrol m.v.). Tilgeengelig via: https://www.
retsinformation.dk/eli/ft/202013LA0126

‘To ar med strafbar psykisk vold — erfaringer fra praktikerfeltet’, af Danner, 2021,
side 9. https://danner.dk/sites/default/files/T0%20a%CC%8Ar%20med%20
strafbar%20psykisk%20vold.pdf

Rapporten 'Udsathed for vold og andre former for kriminalitet.
Offerundersggelserne 2005-2022. Hovedtal’ udgivet af Justitsministeriets
Forskningskontor 14-06-23 estimerer saledes, at 101.000-126.000 personer i
alderen 16-74 ar arligt oplever at blive udsat for psykisk vold (side 17). https://
www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2023/06/Udsathed-for-vold-og-
andre-former-for-kriminalitet.-Hovedtal-2005-2022.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2023/01/Udsathed-for-
vold-og-andre-former-for-kriminalitet.-Offerundersoegelserne-2005-2021 WT.pdf,
side 4.

Se ogsa flg. kilder: ‘To ar med strafbar psykisk vold — erfaringer fra praktikerfeltet’,
af Danner, https://danner.dk/sites/default/files/T0%20a%CC%8Ar%20
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med%~20strafbar%20psykisk%20vold.pdf; 'Psykisk Partnervold — en kvantitativ
kortlaegning’, af Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V. (2018), VIVE - Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd. VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfzerd. file:///C:/Users/lvs/Downloads/Psykisk_vold_A_
SIKRET.pdf, ‘Forebyggelse af drab og dadelig vold i naere relationer’, af
Rasmussen, N.; Ngrregard-Nielsen, E. & og Westermann-Braendgaard, N. (2016),
Kgbenhavns Universitet, http://rso.dk/wp-content/uploads/v7.-Forebyggelse-af-
drab-o0g-vold-i-n%C3%A6re-relationer-samlede-rapporter.pdf; https://danner.dk/
psykisk-vold; https://dkr.dk/vold-og-voldtaegt/fakta-om-psykisk-vold; https://dkr.
dk/nyheder/2021/jun/over-100000-udsaettes-for-psykisk-vold
Opholdstilladelse kan ogsa gives til § 9 q, stk. 2. Der er ikke registreret nogen
meddelte opholdstilladelser efter udlaendingelovens § 9 g, stk. 2, i perioden 1.
maj 2018 — 31. oktober 2022. Udlaendingestyrelsen har oplyst, at der pr. 23. juni
2023 fortsat ikke er registreret meddelte opholdstilladelser efter bestemmelsen.
16809f9e09 (coe.int), Report submitted by Norway pursuant to Article 68,
paragraph 1 of the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence (Baseline Report), side 77
https://www.udi.no/statistikk-og-analyse/statistikk/forstegangs-
familieinnvandringstillatelser-etter-sokerens-statsborgskap-og-relasjon-til-
personen-i-norge-2017/
https://www.udi.no/statistikk-og-analyse/statistikk/forstegangs-
familieinnvandringstillatelser-etter-sokerens-statsborgskap-og-relasjon-til-
personen-i-norge-2018/
https://www.udi.no/statistikk-og-analyse/statistikk/forstegangs-
familieinnvandringstillatelser-etter-sokerens-statsborgskap-og-relasjon-til-
personen-i-norge-2019/

Jf. Udleendingestyrelsens svar pa spergsmal fra Institut for Menneskerettigheder
om praksis efter udlaendingelovens § 19, stk. 7, af 21. december 2022. ESDH:
Sagsdokument: 22/02765-5.

Alle interviews er gennemfart i efteraret 2022. Varigheden af de enkelte interviews er
typisk 60 min. Alle interviews er optaget og siden transskriberet (helt eller delvist).
Interviewmaterialet er behandlet fortroligt i savel analysefasen som i rapporten.
Vurderingen har vaeret, at vi ville opna mest mulig relevant information og dermed
det bedste datagrundlag, safremt informanterne kunne optraede uden at blive
genkendt. Saledes fremgar det ikke ved anvendelsen af citater, hvem der star bag
en given udtalelse. Det fremgar imidlertid om informanten tilhgrer kategorien

af ‘radgivere pa krisecentre’, ‘voldsfaglige ressourcepersoner’ eller ‘radgivere i
NGO'er malrettet kvinder med migrantbaggrund'.

Det skal naevnes, at de anvendte citater fra interviewene har veeret udsat for en let
omskrivning for at sikre laesevenlighed. Betydningen af det sagte er dog uzendret.
Med et kvalitativt datagrundlag ger analysen ikke krav pa at vaere repraesentativ
for, hvordan fagfolk, der i deres professionelle virke er i beraring med voldsudsatte
kvinder med afledt opholdsgrundlag, generelt oplever udfordringerne.

Der er ikke gennemfert interviews med de voldsudsatte kvinder. Dette valg er
baseret pa en vurdering af, at de tekniske og juridiske problemstillinger bedst
beskrives af fagpersoner.

Udlaendingestyrelsen har ved mail af 16. januar 2023 givet Institut for
Menneskerettigheder aktindsigt i 30 afgerelser fra 2022, hvor udlaendingen har
paberabt vold i samlivet. Udlaendingestyrelsen har desuden oplyst i brev af 20.

61


https://danner.dk/sites/default/files/To a%CC%8Ar med strafbar psykisk vold.pdf
file:///C:/Users/lvs/Downloads/Psykisk_vold_A_SIKRET.pdf
file:///C:/Users/lvs/Downloads/Psykisk_vold_A_SIKRET.pdf
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december 2022, at styrelsen som 1. instans har truffet 116 afgerelser i perioden fra
1. september 2018 til 30. september 2022, hvor styrelsen har undladt at inddrage
(eller forlaenge) en opholdstilladelse med henvisning til § 19 stk. 7. Det vil sige,

at i den femarige periode, er der i alt 116 sager, hvor volden er dokumenteret og
betingelserne i § 19, stk. 7, dermed har veeret opfyldt.

Udlaendingenazevnet er klageinstans i forhold til Udlaendingestyrelsens afgerelser.
Naevnet oplyser som svar pa instituttets aktindsigtsanmodning den 28. september
2022, at det ikke har vaeret muligt at fremsende en fuldstaendig oversigt over alle
afgoerelserne i perioden. Naevnet har i stedet foretaget en manuel gennemgang
af en raekke interne arbejdsdokumenter i naevnet med henblik pa at identificere
relevante afgarelser for den naevnte periode og anonymiseret enkeltpersoners
felsomme private og gkonomiske forhold. Med henvisning hertil oplyser naevnet,
at de har truffet 31 afgerelser i perioden fra september 2018 til september

2022. Samtidig oplyser Udleendingenaesvnet, at ud af de 31 afgerelser, sa er 28
stadfaestelser af Udlaendingestyrelsens afgerelse. De resterende tre afgerelser er
enten omggorelser, genoptagelser eller hjemvisninger.

EMD har i en raekke domme fundet, at staterne ikke har levet op til deres positive
forpligtelse til at beskytte kvinder mod vold i hjemmet. | den seneste dom A.E.
mod Bulgarien, 53891/20, afsagt 23. maj 2023 fandt EMD, at Bulgarien havde
kraenket artikel 3 og artikel 14. Sagen angik en 15-arig pige, der var blevet udsat
for vold af hendes voksne kaereste. Anklagemyndigheden havde undladt at rejse
tiltale, uanset der forela en leegeerklzering, hvoraf fremgik, at pigen var blevet
udsat for fysisk vold.

Istanbulkonventionen er tilgeengelig via: https://rm.coe.int/168046252f
Justitsministeriets notat af 24. juni 2013 om de lovgivningsmaessige konsekvenser
af Europaradets konvention til forebyggelse og bekaampelse af vold mod kvinder
og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen). Tilgaengelig via: REU Alm.del - Bilag
340: Notat om lovgivningsmaessige konsekvenser.DOC (ft.dk)

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, praemis 301-304.
Tilgeengelig pa engelsk via: https://rm.coe.int/1680a48903

GREVIO's baseline rapport om Danmark af 24. november 2017. Tilgaengelig pa
engelsk via: 16807688ae (coe.int)

Udlaendingeloven, lovbekendtgarelse nr. 1079 af 10. august 2023, 8§19 a, stk. 1og §
19 a, stk. 2, jf. § 26, stk. 1, tilgaengelig via: Udlaendingeloven (retsinformation.dk).
Udleendingenaevnet bemaerker hertil flg.:

Udlaendingestyrelsens gnsker at praecisere, "at der er tale om to separate
vurderinger, og at der i relevante sager i farste omgang foretages en vurdering af,
om opholdstilladelsen kan bevares pa baggrund af udleendingelovens § 19, stk. 7.
Safremt Udlaendingestyrelsen i forbindelse med denne vurdering laegger til grund,
at der har fundet overgreb sted, som er den reelle arsag til samlivsophgret, vil
Udlaendingestyrelsen tage stilling til, om inddragelse vil vaere szerlig belastende.

| denne vurdering indgar bl.a. den sakaldte formodningsregel, der er beskrevet i
bestemmelsens forarbejder, hvorefter det tillaegges betydning, om kvinden har haft
opholdstilladelse i mere end 2 ar. Derudover indgar det bl.a., hvorvidt kvinden har
udvist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske samfund.

Safremt Udleendingestyrelsen vurderer, at udlaendingelovens § 19, stk. 7, ikke
finder anvendelse i den konkrete sag, vil Udleendingestyrelsen efterfalgende
foretage en separat vurdering af:
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om inddragelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, safremt
opholdstilladelsen er meddelt som fglge af familiemaessig tilknytning til en
flygtning, jf. udlaendingelovens § 19 a, stk. 1, 2. pkt.,

eller

om inddragelse ma antages at vaere saerlig belastende pa grund af de hensyn, der
fremgar af udleendingelovens § 26, stk. 1, safremt opholdstilladelsen er meddelt
som felge af familiemaessig tilknytning til en person, der ikke er flygtning, jf.
udleendingelovens § 19 a, stk. 2.

| en raekke tilfaelde vil kvinden saledes bevare opholdstilladelsen pa baggrund

af fx sin egen tilknytning til Danmark, hjemmeboende mindrearige berns
selvstaendige tilknytning til Danmark eller begge foraeldres udevelse af samvaer
med mindrearige bern i Danmark, selvom Udlaendingestyrelsen fx vurderer, at

et overgreb ikke er godtgjort, og udlaendingelovens § 19, stk. 7, derfor ikke finder
anvendelse i den konkrete sag.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5

Lov nr. 380 af 22. maj 1996 om andring af udleendingeloven (Opholdstilladelser
til voldsramte kvinder m.v.). Tilgeengelig via: https://www.retsinformation.dk/eli/
(ta/1996/380.

Allerede i forbindelse med loveendringen i 1992, blev det i forarbejderne til
2ndringsloven tilkendegivet, at det ved anvendelsen af den davaerende § 26

i relation til kvinder, burde tillaegges vaegt, om samlivet er ophart pa grund

af segtefaellens voldsudavelse, forudsat at volden er den reelle arsag til
samlivsophgret.

Lov nr. 433 af 1. maj 2013 om aendring af udlaendingeloven

(Ret til fortsat ophold for voldsramte aegtefaellesammenferte). Tilgaengelig via:
Lov om aendring af udlzendingeloven \n(Ret til fortsat ophold for voldsramte
xgtefellesammenforte) (retsinformation.dk).

Ibid.

jf. Lov nr. 433 af 1. maj 2013 om andring af udleendingeloven

(Ret til fortsat ophold for voldsramte segtefeellesammenforte). Tilgeengelig via:
Lov om andring af udlaendingeloven \n(Ret til fortsat ophold for voldsramte
2gtefeellesammenferte) (retsinformation.dk).

Udlaendingenaevnets arsberetninger for 2019, 2020 og 2021. Tilgaengelig pa:
Arsberetninger - UdLn.

Se ogsa Udlaendingestyrelsens hjemmeside om ‘Skilsmisse eller samlivsopher’.
Tilgaengelig via: Ny i Danmark.

Lov nr. 433 af 1. maj 2013 om aendring af udlaandingeloven

(Ret til fortsat ophold for voldsramte segtefeellesammenforte). Tilgeengelig via:
Lov om andring af udlaendingeloven \n(Ret til fortsat ophold for voldsramte
x2gtefellesammenfarte) (retsinformation.dk).

Se Udlaendingenaevnets afgerelse af 24. september 2018.

Se blandt andet Udlaendingenaesvnets afgerelse af 24. maj 2019,
Udlaendingenavnets afgarelse af 19. august 2021, Udleendingenaesvnets afgarelse
af 15. november 2021 og Udlaendingenaevnets afgarelse fra 3. oktober 2019.
Vejledningen er intern, da den ikke er tilgaengelig pa Udlaendingestyrelsens
hjemmeside www.nyidanmark.dk

Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“Dette afsnit i vejledningen henviser til, at det har betydning, om der er foretaget
en laegefaglig vurdering af, om der er sammenhzng mellem udlaendingens
egen beskrivelse af heendelsesforlgbet (anamnese) og de objektivt konstaterbare
forhold.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.
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Udlaendingenaevnet bemaerker hertil flg.:

“Med hensyn til dokumentationskravet kan bemaerkes, at det overordnet folger
af udleendingelovens § 40, at en udlaending skal meddele de oplysninger, som

er ngdvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlaendingen opholder sig eller arbejder
lovligt her i landet.

Fsva. objektive beskrivelser, foretages en vurdering baseret pa den samlede
indsendte dokumentation. Objektive beskrivelser kan saledes indga, men er ikke
et kriterium, hvis volden pa anden made er godtgjort, men hvor der eksempelvis
indsendes rapporter fra krisecentre eller andre fagpersoner, finder UDLN, at
objektive beskrivelser af vedkommendes tilstand falger af almindelige principper
om trovaerdighed, henset ogsa at sagsbehandling som altovervejende hovedregel
er skriftligt.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-4.

Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“Dette afsnit i vejledningen henviser til, at det har betydning, om der er foretaget
en laegefaglig vurdering af, om der er sammenhaeng mellem udlaendingens
egen beskrivelse af heendelsesforlobet (anamnese) og de objektivt konstaterbare
forhold.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

LOKK bemazerker hertil flg.:

“En tydeliggarelse af kravene ville kunne styrke og malrette krisecentrenes arbejde
med krisecentererklaeringer. Dette ville vaere til gavn for kvinden og understotte
US’s sagsbehandling bedst muligt.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-1

Se Udlaendingenavnets afgerelse af 15. december 2021, Udlaendingenzevnets
afgerelse af 7. oktober 2020 og Udleendingenaevnets afgerelse af 12. februar 2019.
Se Udlaendingenaevnets afgerelse af 23. maj 2022.

Lov nr. 433 af 1. maj 2013 om aendring af udlaendingeloven

(Ret til fortsat ophold for voldsramte aegtefaellesammenferte). Tilgaengelig via:
Lov om aendring af udlzendingeloven \n(Ret til fortsat ophold for voldsramte
xgtefaellesammenforte) (retsinformation.dk)

Se Udlaendingenaevnets afgerelse af 15. december 2021, Udlaendingenzvnets
afgerelse af 18. marts 2021 og Udlaendingenaevnets afgerelse af 3. maj 2018.
Tilgeengelig via: https://udln.dk/da/praksis/indr_naegtelse_forlaengelse/
naegtelse_forlaengelse/fam_2018_16

Dette understgttes af Udlaendinge- og Integrationsministeriets bemaerkninger til
rapporten fra 11. august 2023. ESDH: Sagsdokument 23/01599-6.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker hertil flg.:
“Udlaendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen vil justere hjemmesiden”. ESDH:
Sagsdokument 23/01599-7.

Lovforslag 129 som fremsat den 20. januar 2013, afsnit 4.3:

“Efter Justitsministeriets opfattelse ber det fremover ikke tillaegges betydning,

at udlaendingen kun har opholdt sig her i landet i kortere tid. Derimod ber
udleendingens vilje og evne til at integrere sig i det danske samfund indga med
betydelig vaegt ved vurderingen af, om udlaendingen kan anses for at have den
forngdne tilknytning til det danske samfund. En sadan tilknytning vil f.eks. kunne
besta i, at den pagzeldende har faet arbejde eller er under uddannelse her i
landet! Tilgaengelig via: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201212L00129.
Her har det betydning, om kvinden er aegtefaellesammenfert til en flygtning,
eller om kvinden er aegtefallesammenfort til en ikke-flygtning. Safremt hun

er agtefaellesammenfort til en flygtning, skal udlaendingemyndighederne
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vurdere, om det vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser at
inddrage hendes opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 19 a, stk. 1, 2. pkt., at
en udleending, som har en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som
er meddelt som fglge af en familiemaessig tilknytning til en udlaending, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1eller 2 (flygtning), skal have
sin opholdstilladelse inddraget, hvis en af betingelserne i § 19, stk. 1-5, jf. stk. 7
eller 8, er opfyldt, medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser. Hvis personen, hun er aegtefaellesammenfart med, ikke er flygtning,
vurderer myndighederne i stedet, om en inddragelse af hendes opholdstilladelse
vil vaere saerligt belastende for hende. Det falger af udlaendingelovens § 19 a,

stk. 2, at en udlaending, som har en gvrig opholdstilladelse, og som skal have

sin opholdstilladelse inddraget, sa vil udlaendingelovens § 26, stk. 1, finde
anvendelse. Bestemmelsen i § 26, stk. 1, vedrgrer om inddragelsen vil vaere
seerligt belastende for udlaendingen. Forskellen pa de to vurderinger blev indfart
i udleendingeloven ved det sakaldte paradigmeskifte, jf. forarbejderne i afsnit
2.3.2. til lovforslag nr. 140 fremsat den 15. januar 2019. Formalet var at udvide
muligheden for at inddrage opholdstilladelser for familiesammenfarte til en
flygtning. Det er herefter kun, nar det er i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, at myndighederne ikke inddrager. Det er vigtigt at understrege, at
myndighederne i begge tilfaelde — bade hvor kvinden er aegtefaellesammenfort til
en flygtning og til en ikke-flygtning — skal foretage en proportionalitetsafvejning
af, om inddragelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser,

som primaert omhandler retten til privat- og familieliv efter Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention artikel 8.

ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

ESDH: Sagsdokument 23/01599-5 og ESDH: Sagsdokument 22/03174-7.

Institut for Menneskerettigheder: Fastholdt - Nar en borgerlig skilsmisse

ikke afslutter et aegteskab (2020). Tilgaengelig via: https://menneskeret.dk/
udgivelser/fastholdt-naar-borgerlig-skilsmisse-ikke-afslutter-aegteskab

UNHCR beskriver falgende i deres handbog om beskyttelse af kvinder og piger:
“Many women are trapped in violent and abusive marriages that they cannot leave.
In some countries, women are not even permitted to apply for divorce and may risk
violence or even death for trying to do so. Traditional practices and even national
laws sometimes dictate that, in the event of separation or divorce, custody of the
child is given to the father. As noted above, this

practice may be reinforced by laws through which nationality by descent is passed
on from the father. As a result, many women are faced with the choice of losing
their children or remaining in abusive relationships. In other situations, divorced
women may lose custody of their children if they decide to marry again.” Jf.
Handbook for the protection of women and girls, first edition: tilgeengelig via:
https://www.unhcr.org/media/unhcr-handbook-protection-women-and-girls-first-
edition-complete-publication

Det falger af EMRK artikel 3, at et land ikke ma udsende en person til et

land, hvor der er reel risiko for at blive udsat for tortur eller umenneskelig

eller nedvaerdigende behandling eller straf. Se eksempelvis Institut for
Menneskerettigheder, status pa asylomradet 2013, s. 8, tilgeengelig via: https://
menneskeret.dk/files/media/dokumenter/status/2013/status_2013_imr_asyl.pdf.
ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:
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“Der skal efter udlaendingelovens § 26, stk. 1, nr. 6, tages hensyn til risikoen for, at
udleendingen uden forde i § 7, stk. 1og 2, eller § 8, stk. 10g 2, naevnte tilfaelde vil lide
overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold
(sakaldt ikke-asylrelevant overlast), i de tilfeelde, hvor § 26, stk. 1, finder anvendelse,
dvs. nar den pagaeldende er familiesammenfart til en, der ikke er flygtning.

Hvis udleendingen derimod er i risiko for asylrelevant forfglgelse i hjemlandet,

vil Udleendingestyrelsen efter ansegning meddele opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 7.

Safremt en udleending i en inddragelsessag oplyser om forhold, der kan indikere
frygt eller risiko for asylrelevant forfalgelse, vil Udlaendingestyrelsen altid sparge
ind til dette og vejlede om muligheden for at s@ge asyl! ESDH: Sagsdokument
23/01599-7.

Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“EMRK artikel 3 indebaerer et forbud mod tortur og umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf. Efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, gives
der opholdstilladelse pa baggrund af asyl ved risiko for dedsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
Vurderingen af, om en udlaending har fx en privatretlig konflikt i hjemlandet, og fx
risikerer eresrelateret vold, overgreb eller nedvaerdigende behandling af asylrelevant
karakter, forudsaetter en naermere vurdering, der alene kan foretages i en asylsag.
Som nzevnt ovenfor vil Udlaendingestyrelsen vejlede om at s@ge asyl ved
indikation for et asylmotiv. ESDH: Sagsdokument 23/01599-7.

Som det fremgar af bredteksten, er det instituttets vurdering, at det ikke er
afgerende for statens eventuelle positive forpligtigelse, om oplysninger, der
tyder pa, at kvinden vil blive udsat for umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling i sit hjemland, kommer frem i forbindelse med en inddragelsessag om
familiesammenfering eller en asylsag.

LOKK bemazerker hertil flg.:

“Meget voldsomt og hard proces for allerede sarbare kvinder. Det kunne vaere
virksomt, at ansggninger, der vurderes at have asylperspektiv, sendes videre, hvis
der gives afslag jf. voldsbestemmelsen.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-1
“Psykisk partnervold er et komplekst faenomen, som kan forega i et kontinuum
af alvorlighedsgrader. (..). | modsaetning til fysiske voldshandlinger, som man
ofte iagttager som enkeltstaende haendelser, er det ikke den enkelte episode,
der konstituerer psykisk vold. Psykisk vold er et mgnster af vedvarende eller
kontinuerligt degraderende og truende handlinger, som kan have tendens til

at eskalere over tid. | nogle tilfaelde kan det finde sted over mange ar. Hvor

lang tid den udsatte kan forblive i en sadan relation, ma formodes at bero pa

den individuelle resiliens og pa den strukturelle position af afhaengighed, som
hun eller han befinder sig i. Psykisk partnervold kan sta alene, men kan ogsa
optraede sammen med andre voldsudtryk, fx fysiske overgreb.” Kilde: ‘Psykisk
Partnervold — en kvantitativ kortlaegning’, af Ottosen, M. H., & Jstergaard, S. V.
(2018), VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd. VIVE - Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd, side 6. file:///C:/Users/lvs/
Downloads/Psykisk_vold_A_SIKRET.pdf

‘Ret til et livuden vold’, Institut for Menneskerettigheder, 2014, side 98ff.
Tilgaengelig via: Ret til et liv uden vold (menneskeret.dk).

Udleendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“Udleendingestyrelsen er ikke enig i denne beskrivelse. Safremt volden kan
godtgeres og er arsag til samlivsopheret, laegger Udlaendingestyrelsen ikke
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kvinden til last, at hun eventuelt har vaeret lang tid om at bryde ud af det voldelige
forhold.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

https://bydelsmor.dk/

Debatindlaeg: "Hvor mange kvindedrab skal der til, far politikerne gar noget?’,
Berlingske, 27. maj 2021, https://www.berlingske.dk/laesere/hvor-mange-
kvindedrab-skal-der-til-foer-politikerne-goer-noget

ESDH: Sagsdokument: 22/02130-1.

Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“Denne type oplysninger vil indga i Udleendingestyrelsens vurdering af, om fx
psykisk vold er godtgjort.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

Denne observation fremhaeves ogsa her: Anika Liversage (2022). "Having the
Lower Hand - Investegating Interaction in the Life Course Narratives of Immigrant
Women Exposed to Partner Abuse”. Journal of Interpersonal Violence. 2022, Vol.
37 (15-16) SAGE Journals, pp. 13218-13219.

Udleendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“Safremt volden kan godtggares og er arsag til samlivsopharet, laegger
Udlaendingestyrelsen ikke kvinden til last, at hun har vaeret isoleret.
Udlaendingestyrelsen er opmaerksom pa, at isolation kan veere et element |
psykisk vold.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

“Ret til et liv uden vold”, Institut for Menneskerettigheder, 2014, side 100f.
Tilgaengelig via: Ret til et liv uden vold (menneskeret.dk).

Da Udlzendingestyrelsen har valgt at anonymisere oplysninger om oprindelsesland,
kan vi ikke danne os et overblik over oprindelsesland i disse sager.

En radgiver fra et krisecenter bekraefter dette, idet hun siger: 'Vi harer og oplever,
at kvinder [uden eget opholdsgrundlag, red.] bliver laengere i vold end kvinder, der
er sikret ophold i Danmark, fordi de er sa usikre pa, hvad fremtiden kan bringe pa
flere planer’.

Anika Liversage (2022). "Having the Lower Hand - Investegating Interaction in the
Life Course Narratives of Immigrant Women Exposed to Partner Abuse”. Journal
of Interpersonal Violence. 2022, Vol. 37 (15-16) SAGE Journals.

Regeringen (2016), National Handlingsplan om forebyggelse af seresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol, s. 9, tilgaengelig via: https://www.
justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2016/

National-handlingsplan-Forebyggelse-af-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf.

‘Social kontrol eller negativ social kontrol? Social kontrol kan beskrives som
adfaerdsregulering, der sikrer, at bestemte sociale normer opretholdes.
Forskellige former for social kontrol findes i alle samfund pa tvaers af etnicitet,
kultur, religion og social status. Det er vigtigt at kunne skelne mellem social
kontrol, der bidrager til at opretholde almindelige samfundsmaessige normer
og love, og negativ eller ekstrem social kontrol, som haammer den enkeltes
udfoldelsesmuligheder.” https://red-center.dk/viden-og-publikationer/
voldsformer/negativ-social-kontrol/

Hjemmeside, ‘Red — Center mod zeresrelaterede konflikter’, https://red-center.
dk/viden-og-publikationer/voldsformer/negativ-social-kontrol/

‘Dobbeltliv. En rapport om baggrunden for og konsekvenserne af at leve et
dobbeltliv for unge med aeresrelaterede problemer’, af Sofie Hviid, Etnisk Ung,
2014, side. 15. https://red-center.dk/wp-content/uploads/2018/10/Rapport-om-

dobbeltliv.pdf
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96 ‘Social kontrol i etniske minoritetsfamilier’, af Christina Elle og Kristine Larsen,
Etnisk Konsulentteam, 2010, side 10, https://socialkontrol.kk.dk/viden/social-
kontrol-i-etniske-minoritetsfamilier

97 ‘Ekstrem social kontrol’, Institut for Menneskerettigheder, 2017, https://
menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/ligebehandling_2017/
social_kontrol_2017.pdf

98 ‘Etniske minoritetskvinder og skilsmisser - med fokus pa muslimske praksisser’,
af Anika Liversage og Jesper Petersen, VIVE, 2020, https://www.vive.dk/da/
udgivelser/etniske-minoritetskvinder-og-skilsmisse-med-fokus-paa-muslimske-
praksisser-lxm7p5xd/

99 ‘Fastholdt — nar en borgerlig skilsmisse ikke afslutter et aegteskab’, Institut for
Menneskerettigheder, 2020, https://menneskeret.dk/files/media/document/
Fastholdt%20-%20n%C3%A5r%20en%20borgerlig%20skilsmisse_tilgaengelig.
pdf og ‘Etniske minoritetskvinder og skilsmisser — med fokus pa muslimske
praksisser’, af Anika Liversage og Jesper Petersen, VIVE, 2020, https://www.
vive.dk/da/udgivelser/etniske-minoritetskvinder-og-skilsmisse-med-fokus-paa-
muslimske-praksisser-lxm7p5xd/

100 ‘Fastholdt — nar en borgerlig skilsmisse ikke afslutter et aagteskab’, Institut for
Menneskerettigheder, 2020, https://menneskeret.dk/files/media/document/
Fastholdt%20-%20n%C3%A5r%20en%20borgerlig%20skilsmisse_tilgaengelig.
pdf og ‘Etniske minoritetskvinder og skilsmisser — med fokus pa muslimske
praksisser’, af Anika Liversage og Jesper Petersen, VIVE, 2020, https://www.
vive.dk/da/udgivelser/etniske-minoritetskvinder-og-skilsmisse-med-fokus-paa-
muslimske-praksisser-lxm7p5xd/

101 ‘Social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders beskaeftigelse i
Kegbenhavns kommune’, Udarbejdet af Als Research for Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Kebenhavns Kommune, Forfattet af: Bjarke Folner og
Anna Thomine Brauner Kristensen, 2020, https://alsresearch.dk/wp-content/
uploads/2020/08/SK-beskaeftigelse_web_Als-Research.pdf

102 Udlaendinge- og Integrationsministeriet, ‘Negativ social kontrol og udelukkelse
af bisiddere - Vejledning til sagsbehandlere om udelukkelse af bisiddere fra
samtaler pa jobcentre i tilfaelde af udevelse af negativ social kontrol’, https://uim.
dk/media/11234/negativ-social-kontrol-og-udelukkelse-af-bisiddere-vejledning-
til-sagsbehandlere-om-udelukkelse-af-bisiddere-fra-samtaler-paa-jobcentre-i-
tilfaelde-af-negativ-social-kontrol.pdf
Som der star i vejledningens forord: ‘Formalet med denne vejledning er () at
skabe klarhed over reglerne pa omradet og klaede sagsbehandlere pa jobcentrene
pa til at handtere konkrete situationer i forbindelse med beskaeftigelsessamtaler
med kvinder med etnisk minoritetsbaggrund, hvor der er mistanke om, at
kvinden er underlagt negativ social kontrol af for eksempel aegtemand eller
familiemedlemmer!

103 Udleendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

‘Der er ikke hjemmel i udlzendingeloven til i en inddragelsessag at laegge vaegt
pa, om man risikerer asylrelevant forfglgelse eller overgreb i hjemlandet. Det kan
der alene tages stilling til i en asylsag. Under en asylsag er der ikke krav om, at
ansegeren dokumenterer, hvad der vil ske ved en tilbagevenden til hjemlandet,
men myndighederne skal kunne laegge ens forklaring til grund. Hvis man har en
egentlig privatretlig konflikt med familien i hjemlandet, skal konflikten have en vis
karakter og intensitet for at opfylde betingelserne i udleendingelovens § 7, ligesom
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det er et krav, at man ikke kan fa myndighedernes beskyttelse mod overgreb fra
familien.” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

Udleendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

‘Det indgar i vurderingen af sagen, om bgrnene har selvstaendig tilknytning til
Danmark. Hvis bernene har boet en stor del af deres formative ar i Danmark, er
det ikke afggrende, om der udeves samvaer med begge forzeldre. | sa fald er det
forhold, at kvinden bor sammen med sine mindrearige bern, tilstraekkeligt til at
bevare opholdstilladelsen” ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.
Udleendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

‘Der er ikke hjemmel til at bevare en opholdstilladelse som zegtefaellesammenfart
eller til at meddele asyl pa grund af sociogkonomiske forhold i hjemlandet.”
ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

Anika Liversage (2022). "Having the Lower Hand - Investegating Interaction in the
Life Course Narratives of Immigrant Women Exposed to Partner Abuse”. Journal
of Interpersonal Violence. 2022, Vol. 37 (15-16) SAGE Journals.

Se Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) om lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven), side 233. Tilgaengelig pa norsk via: Ot.prp. nr. 75
(2006-2007) (regjeringen.no).

Det falger af § 53, i den norske ‘Lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven)’ at ‘En utlending som har oppholdstillatelse etter
88§ 40 eller 41, skal etter sgknad gis ny oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag
dersom: [] b) samlivet er opphert, og det er grunn til & anta at utlendingen eller
eventuelle barn har blitt mishandlet i samlivsforholdet eller av andre medlemmer
av samme husstand, eller av svigerfamilie! Tilgeengelig pa norsk via: Lov om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven) - Lovdata.
Se Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) om lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven), side 233. Tilgaengelig pa norsk via: Ot.prp. nr. 75
(2006-2007) (regjeringen.no).

Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven),
tilgeengelig pa norsk via: Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her (utlendingsloven) - Lovdata.

Spergsmalet om i hvilken udstraekning, kvinden skulle sandsynliggere, at hun blev
mishandlet, blev diskuteret forud for loveendringen af den norske udlzendingeloy,
som medferte, at kvindens forklaring om vold i hjemmet skal laegges til grund,
medmindre der er klare grunde til at antage, at forklaringen er utrovaerdig. Pa den
ene side blev der udtrykt bekymring for risikoen for omgaelse af reglerne samt

at kvindens forklaring ville blive tillagt uforholdsmaessig hej vaegt, hvilket kunne
udgere en risiko for ‘voldsudegverens’ integritet (se Ot.prp. nr. 75 (2006-2007)
om lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven),
side 231. Tilgaengelig pa norsk via: Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) (regjeringen.

no).) Pa den anden side blev det anfaort, at det oftest er vanskeligt for kvinden at
sandsynliggere, at volden har fundet sted (ibid.).

Ibid.

Herefter anfarer lovgiver:

‘Hovedregelen skal fortsatt vaere at sgkerens fremstilling skal legges til grunn
dersom sgkeren gir en troverdig forklaring om hva vedkommende har vaert

utsatt for. Dersom det finnes holdepunkter for a stille spersmal ved sgkerens
forklaring, ma utlendingsmyndighetene vurdere fremstillingen opp mot disse
opplysningene. Heller ikke ved denne vurderingen skal det imidlertid stilles et
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krav om sannsynlighetsovervekt for at mishandlingen skal ha funnet sted!

(Se Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) om lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven), side 234. Tilgaengelig pa norsk via: Ot.prp. nr. 75
(2006-2007) (regjeringen.no).)

LOKK bemaerker hertil flg.:

“Kvinder oplyser, at de bliver i forholdet, fordi de har hert historier om andre
kvinder, der vendte tilbage til hjemlandet og blev draebt, tortureret eller tvunget
ud i prostitution. Denne faktor er en del af den psykiske vold, som kvinden
udsaettes for, som fastholder hende i det voldelige forhold.” ESDH: Sagsdokument
23/01599-1

Udlaendingestyrelsen bemaerker hertil flg.:

“Udleendingestyrelsen har en hotline for udlzendinge, der er udsat for negativ
social kontrol, herunder for zegtefaellesammenfarte kvinder, der har veeret udsat
for vold mv. Denne hotline er bemandet af erfarne sagsbehandlere, som arbejder
med inddragelsessager, og der henvises til hotlinen pa den del af nyidanmark.
dk, hvor Udlaendingestyrelsen vejleder om betydningen af skilsmisse eller
samlivsopher, herunder som falge af vold mv.

Via denne hotline kan bade voldsudsatte udlaendinge samt myndigheder og
stottepersoner mv. modtage vejledning, herunder om hvordan samlivsophar vil
pavirke en opholdstilladelse. Hotlinen har abent pa alle hverdage, og det er muligt

at aftale tid til en personlig samtale med en sagsbehandler” ESDH: Sagsdokument
23/01599-5.

Instituttet bemaerker i den forbindelse, at de professionelle aktarer omkring
kvinderne, for eksempel radgivere pa krisecentre og i NGO’er samt voldsfaglige
ressourcepersoner, giver ogsa udtryk for, at de i vid udstraekning oplever, at
omradet er uigennemskueligt, og at telefonkgen til ovenfor naevnte hotline kan
vaere lang. Dertil kommer, ifolge de professionelle akterer, at vejledningen, der
ydes, er uensartet, og at niveauet er af svingende kvalitet. Se rapportens afsnit
‘513 Uforudsigeligheden’.

Udlaendingestyrelsen bemaerker endvidere flg.:

“Udleendingestyrelsen holder derudover lgbende oplaeg for relevante aktarer om
udleendingelovens § 19, stk. 7.

Senest har Udlaendingestyrelsen den 8. juni 2023 i samarbejde med Styrelsen
for International Rekruttering og Integration (SIRI) afholdt et webinar for landets
krisecentre om bl.a. negativ social kontrol og udleendingelovens § 19, stk. 7.
Udlaendingestyrelsen har endvidere vaeret i dialog med Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK) om udarbejdelse af en opdateret krisecentererklaering.”
ESDH: Sagsdokument 23/01599-5.

Udlaendingestyrelsen bemaerker desuden flg.:

‘Udleendingestyrelsen kan oplyse, at der efter styrelsens erfaring ikke forekommer
ventetid/telefonka ved kontakt til denne hotline, der som tidligere nasvnt alene
er bemandet af erfarne sagsbehandlere, som arbejder med inddragelsessager”
ESDH: Sagsdokument; 23/01599-7

Udlaendingestyrelsens interne sagsbehandlervejledning (senest opdateret den 3.
juni 2022). ESDH: Sagsdokument 22/02765-5.

In the report we use the term women with a derived right of residence who are
subjected to violence. The term is used to describe a situation in which the right

of residence of a woman subjected to violence is contingent on her marriage or
cohabitation with a resident in Denmark.
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