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Anmodning om foretraede

| forbindelse med behandling af lovforslag om voldsudsatte segtefeellesammenfarte
kvinder (se vedhaeftede hgringssvar), @nsker Institut for Menneskerettigheder
sammen med Anita Johnson, direktar i RED Center mod eeresrelaterede konflikter og
forperson for Kommissionen for den glemte kvindekamp samt Kefa Abu Ras fra
Sgstre mod vold og kontrol at foretreede for Udleendinge- og Integrationsudvalget.

Lovforslaget forventes fremsat i april 2025.

Vi gnsker at foretraede efter fremsaettelse og inden 1. behandling af lovforslaget.
Formalet med foretraedet er at praesentere vores lgsning til, hvordan voldsudsatte
kvinder, som har et opholdsgrundlag afledt af deres partner, bedst muligt beskyttes

og ikke fastholdes i volden.

Nedenfor har vi kort opsummeret problemstillingen, som vi ved foretraede gnsker at
uddybe.


https://red-center.dk/
https://denglemtekvindekamp.dk/
https://soestremodvoldogkontrol.dk/

Kvinder fastholdt i voldelige aegteskaber

Udenlandske kvinder fastholdes i voldelige aegteskaber, fordi der stilles hgje
krav til, hvordan kvinden skal godtggre, at hun har vaeret udsat for vold.
Udleendingemyndighederne bgr i videre udstreekning lytte til kvindens
forklaring om vold og laegge den til grund, medmindre forklaringen er
utroveerdig.

Udlaendingelovens § 19, stk. 7, har til formal at beskytte voldsudsatte kvinder, der
forlader en voldelig partner. Bestemmelsen skal sikre, at kvinder ikke fastholdes i
voldelige forhold. Erfaringen er imidlertid, at bestemmelsen i praksis langtfra altid
beskytter kvinderne, fordi den stiller for hgje krav til, hvordan volden godtgeres.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har i januar 2025 sendt et lovudkast i haring,
som skal aendre praksis i sager om aegtefeellesammenfarte kvinder, der har veeret
udsat for partnervold. Lovforslaget forventes fremsat i april.

Ministeriet leegger op til, at udgangspunktet fremover skal veere, at der er en
formodning for, at kvinden har forladt forholdet, fordi hun har veeret udsat for vold
(kravet om drsagssammenhaeng). Far har kvinden skullet bevise dette. Ministeriet
foreslar imidlertid ikke at eendre pa praksis om, hvordan kvinden skal godtgere, at
hun har veeret udsat for vold (kravet om godtggrelse af volden).

Instituttet ser positivt pa justeringen, men vurderer, at praksis for, hvordan kvinden
skal godtgare volden, kan risikere at fastholde kvinder i voldelige forhold, fordi det
kan veere en vanskelig og urimelig bevisbyrde at |afte.

Derfor foreslar instituttet falgende sendringsforslag, som vil beskytte kvinderne langt
bedre end i dag. £ndringsforslaget vil ikke skulle indsaettes i udlaendingeloven, men
alene tilfgjes i lovens bemaerkninger.

e Ved vurderingen af kravet om godtggrelse af volden vil der fremadrettet
skulle geelde en formodning for, at kvindens forklaring om vold laegges til
grund, medmindre forklaringen fremstar utroveerdig.

Hvorfor er det svaert at godtgoere volden

En kvinde, der som et led i voldsudgvelsen lever isoleret eller egentlig indespaerret,
vil vanskeligt kunne fremskaffe dokumentation for fysisk vold i form af
skadestuerapport, leegeerklaering, politianmeldelse eller lignende. Og er hun udsat
for psykisk vold, er der tale om en voldsform, der ofte er sveer at bevise.

| andre sagstyper, fx voldteegtssager, hvor parterne kender hinanden, vil det ofte kun
vaere parternes forklaring, der indgar. | de sager afvises offerets forklaring ikke per



definition, nar der ikke kan fremlaegges skriftlig dokumentation i form af
skadestuerapport el.lign. | sager om seksuel chikane pa arbejdspladsen vil den
chikaneredes udleegning/oplevelse ogsa kunne udgere et afggrende bevis. Kvindens
forklaring kan i sig selv veere tilstreekkelig i de sager, fordi der sjeeldent er andre
beviser.

Praksis i Norge

| Norge leegges kvindens forklaring om vold i hjemmet til grund, medmindre der er
klare grunde til at antage, at forklaringen er utroveerdig. | Norge geelder det, at en
udleending kan s@ge og opna opholdstilladelse pa et selvsteendigt grundlag, hvis
a&gteskabet eller samlivet ophgrer, og der er grund til at antage, at kvinden har veeret
udsat for vold.

Efter den norske model leegges kvindens fremstilling til grund, hvis hun giver en
troveerdig forklaring. Der henvises til, at mange af de kvinder, som s@ger om ophold
efter 'mishandlingsbestemmelsen’, hverken har opsggt krisecentre eller anmeldt
forholdet til politiet, og at dette ikke er seeregent for udenlandske kvinder, men et
velkendt faenomen fra generelle undersggelser om vold i naere relationer.

Hvem er kvinderne?

Nogle ofre for partnervold befinder sig i en seerligt udsat position. Det geelder
kvinder, hvis tilladelse til at opholde sig i Danmark er betinget af aegteskab eller
samliv. De kan pa grund af risikoen for at miste deres opholdstilladelse have
vanskeligt ved at se et alternativ til volden. Kvinderne kan i mange tilfaelde ikke ‘bare’
rejse hjem som fraskilte, hvis de kommer fra et miljg, der udgver aeresrelateret,
negativ social kontrol.

Kommissionen for den glemte kvindekamp bakker op om instituttets anbefaling. Det
fremgar af kommissionens anbefaling nr. 9 ‘Kvinder i voldelige forhold'. Se side 35-38
i 'Anbefalinger fra Kommissionen for den glemte kvindekamp’, januar 2025

Se i gvrigt Institut for Menneskerettigheders rapport om udenlandske kvinder
fastholdt i voldelige segteskaber.



https://denglemtekvindekamp.dk/media/smoflydk/anbefalinger-kommissionen-for-den-glemte-kvindekamp.pdf
https://denglemtekvindekamp.dk/media/smoflydk/anbefalinger-kommissionen-for-den-glemte-kvindekamp.pdf
https://menneskeret.dk/udgivelser/udenlandske-kvinder-fastholdt-voldelige-aegteskaber

