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Hgringssvar pa lovforslag om hgjtstaende grundvand

BIOFOS fremsender hermed hgringssvar pa lovforslaget om terreennert grundvand.

BIOFOS-koncernen ejer renseanleggene Lynetten, Damhusaen og Avedgre, som renser
spildevandet for 15 spildevandstransportselskaber i hovedstadsomradet.

BIOFOS kommer saledes ikke til at skulle gennemfare tiltag rettet mod hgjtstaende
grundvand i oplandskommunerne, men da renseanlaeggene behandler det vand, der
tilledes fra de 15 spildevandsselskaber, kan @ndringer i vandmeengder herfra pavirke
renseanlaeggene.

Af lovforslaget bl.a. falgende:

”Endvidere forventes det, at de kollektive grundvandssankende foranstaltninger
reducerer mangden af uvedkommende vand, fra bl.a. indsivning af terreennaert
grundvand i eksisterende kloakledninger, pa spildevandsanleggene gennem mulighed
for anden bortledning af vandet. Rensning af forholdsvist rent uvedkommende vand er
en betydelig omkostning for spildevandsforsyningsselskaberne og bidrager til seenkning
af anleeggenes renseeffektivitet ”.

| hovedstadsomradet kan det forventes, at en veasentlig del af det hgjtstaende grundvand
indeholder forurenede stoffer, hvorfor det vil veere vanskeligt at fa de ngdvendige
udledningstilladelser i forbindelse med fx afveergepumpninger. | sadanne tilfeelde skal
det oppumpede vand tilledes aflgbssystemet, hvilket kan ggede de vandmangder, der
skal behandles pa renseanlaeggene.

Dette vil alt andet lige gge selskabernes omkostninger til vandbehandling (drift og

eventuelt anlaeg), og det bar derfor sikres, at der i den gkonomiske regulering er
mulighed for at fa deekket disse ekstraomkostninger, fx som 811 tilleg.

Med venlig hilsen
BIOFOS A/S

Sgren Povlsen
Chefkonsulent
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Baeredygtigt
( ép Landbrug

Hgringssvar til: "Hgringssvar vedr. lovforslag om terraennart grundvand j.nr. 2024- 10898

Tak for mulighed for at komme med hgringssvar pa: “Hgringssvar vedr. lovforslag om terreennzert
grundvand j.nr. 2024- 10898, link til hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69415.

Opsummering

Vandhandteringen og spildevandshandteringen bgr ske efter en overordnet plan, ngjagtig som man ggr i
forhold til vejnettet. Hele vandkredslgbet bgr betragtes og planlaegges for hvert enkelt vandopland, med en
klar strategi for vandhandteringen. Kun pa den made undgar man at have vand de forkerte steder, men
samtidigt have vand nok til alt det andet vi ogsa gerne vil: have vand nok i vores &’er, kunne vande vores
marker mm i de mere tgrrer perioder af aret.

Der bgr indtaenkes en mosaik af Igsninger, som draen, vandparkering, vandopbevaring mm. Der er rigtig
mange Igsninger og muligheder for at bade handtere de perioder hvor der er for meget vand, men det er
0gsa vigtigt at huske pa de perioder af aret hvor der mangler vand. Kun ved en sadan tilgang vil vi i
fremtiden kunne handtere de vand udfordringer klimaforandringerne giver det danske samfund.

Lovudkastet tager udgangspunkt i de sma lokale Igsninger, uden den ngdvendige nytaenkning, der er behov
for og som der er blevet lagt op til i Den Grgne Treparten.

| det her lovforslag mangler der, det store sammenhangende overblik f.eks. opmaerksomhed p3a, hvordan
f.eks. markvanding, afvanding kan udnyttes til at skabe yderligere bufferkapacitet i det terraennaere
grundvand. Vandudforingerne kan ikke Igses af nogle fa lokale tiltag, som maske bare flytter problemerne
leengere op ad den eller over i en anden kommune.

Vi vil opfordre til at ovenstaende bliver indfgjet som en gennemgaende rgd trad i lovudkastet.

Pa vegne af Baeredygtigt Landbrug
Bente Andersen

Ekstern radgiver vedr.
grundvand
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Til: mim@mim.dk (MIM - Miljgministeriets Departement), idlbe@mim.dk (Ida Lund Bendtsen)
Fra: Tinne Hjerrild Jakobsen (thj@skaf-net.dk)

Titel: Hearingssvar vedr. lovforslag om terreennaert grundvand j.nr. 2024-10898 CFU
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CFU har ingen bemaerkninger til ovennaevnte hgring

Med venlig hilsen

Tinne Hjerrild Jakobsen
Fuldmaegtig

* *

CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K

Direkte telefon 4224 1698
Mail: thj@skaf-net.dk

FORTROLIGHED: Denne e-mail og evt. vedheftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke rette modtager, bedes du
venligst omgéende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedheftet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive
oplysninger om indholdet.

Vores persondatapolitik fremgér af vores hjemmesider:

https://www.skaf-net.dk/persondatapolitik

https://www.lc.dk/persondatapolitik

https: w.co10.dk/persondatapolitik
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7 CONCITO

Miljg- og Ligestillingsministeriet

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K
Danmark

Att.: Ida Lund Bendtsen, idlbe@mim.dk
20. december 2024

Hgringssvar vedr. lovforslag om terreennzert grundvand j.nr. 202410898
(CONCITO v. Mia Holmbo Lind).

CONCITO har med stor interesse lzest lovforslag om terreenneert grundvand. Vi har en reekke
kommentarer, som vi gnsker at fremseette til det videre arbejde med lovforslaget. Lovforslaget
laegger op til en stor omkalfatring af forsyningernes opgaveomfang. Vi er generelt positivt
stemt over for, at udfordringer med terraennzert grundvand prioriteres hgjt og i hgjere grad
kan handteres via kollektive lgsninger, udarbejdet og driftet af spildevandsforsyningerne.

Forsyningspligten forstas at veere gaeldende, ndr kommunen vurderer, at en lgsning er
samfundsmaessig hensigtsmaessig. Den foresldede lgsning, kan forventes at give betydelige
investeringer i dreenrgr, pumper og andre byggematerialer og driftsmaessige omkostninger.
den forbindelse noterer CONCITO sig, at 'low impact’-lgsninger (lav emissions-lgsninger) ikke
er med i de faktorer, der varieres p4a, nar et omrade skal vurderes samfundsgkonomisk
hensigtsmaessigt at investere i. Dette kan skyldes et sneevert udvalg af hvilke vaerdier, der
foresldas medtages i den samfundsgkonomiske beregning, hvilket CONCITO vurderer er
uhensigtsmaessigt, da samfundets fremtidige investeringer bl.a. bgr fremme en mindre
drivhusgasudledning af eksisterende og nye tekniske anlaeg. Fx vil drivhusgasudledningen
formodes at veere mindre i at grave en grgft end at leegge et rgr under jorden eller anlaegge
bygningsverker i cement.

CONCITO anbefaler derfor at lovforslaget om terraennzert grundvand bgr tage hensyn til en
begraenset drivhusgasudledning for den valgte lgsning, i den samfundsgkonomiske
betragtning, og at der ikke, som lovforslaget laegger op til nu, kun varieres pa direkte
skadestab og gkonomiske omkostninger ved lgsninger, projektomrade og
gennemfgrselstidspunkt. Spildevandsforsyninger bgr derfor fa mulighed for at variere pa
forskellige projekters forventede drivhusgasudledning i bade anleegs- og driftsfasen.

Vi hdber, at vores kommentarer vil blive taget i betragtning i den videre proces.
Tak for muligheden for at give feedback.

Venlig hilsen

Laderstrade 20 info@concito.dk
1201 Kgbenhavn concito.dk



7 CONCITO

Mia Holmbo Lind
mh@concito.dk

Laederstraede 20 info@concito.dk
1201 Kgbenhavn concito.dk



Miljg- og Ligestillingsministeriet
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Att.: Ida Lund Bendtsen

Til Miljg- og Ligestillingsministeriet

Hgringssvar vedr. lovforslag om terraennaert grundvand j.nr.
2024-10898 fra COWI A/S.

COWI takker for orienteringen om hgring vedr. forslag til Lov om aendring af lov
om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven. Vi har med interesse gen-
nemlaest lovforslaget, bemaerkninger til lovforslaget samt hagringsbrevet.

Vi mener, at det er meget positivt, at der med dette lovforslag, bliver fastlagt ram-
mer for feelles Igsninger for handtering af hgjtstdende grundvand. Vi ser meget
frem til at bidrage til lgsninger til gavn for de enkelte borgere og samfundet i sam-
spil med naturen.

Lovforslaget abner ogséa op for spargsmal til hvordan loveendringerne i praksis
skal implementeres. Vores hgringssvar er et udtryk for, at vi gerne vil bidrage til
at lovforslaget bliver sa klart som muligt, og at der skabes de bedste rammer for
ensartet og vidensbaseret planlaegning og realisering af projekter til handtering af
terreennaert grundvand.

Vores hgringssvar er opdelt i to dele. 1) Kommentarer til selve lovforslaget og 2)
Kommentarer til bemaerkninger til lovforslaget og haringsbrev.

Kommentarer til lovforslaget

Vedr. Miljgbeskyttelsesloven §32 stk. 2

Der findes flere forskellige fortolkninger og definitioner af "terraenneert grund-
vand”. En definition i lov eller evt. senere bekendtggrelse vil gagre forvaltningen
mere entydig og ensartet.

Vedr. Miljgbeskyttelsesloven 832b stk. 8 samt Lov om betalingsregler 81 stk. 10
Vil der senere blive fastlagt metoder for gkonomiske og tekniske analyser speci-
fikt for terreennaert grundvand for at sikre en ensartet forvaltning pa& nationalt ni-

veau? F.eks. i uddybende bekendtggrelser og vejledninger.

COWI

ADRESSE COWI A/S
Parallelvej 2
2800 Kongens Lyngby

TLF +45 56 40 00 00
FAX +45 56 40 99 99
www cowi.dk
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Vedr. Vandforsyningsloven §26 stk. 2

En bagatelgreense pa op 10.000 m3/ar kan vaere udfordrende af flere arsager. 1)
Hvordan skal det afggres, om en grundvandssaenkning er under bagatelgreen-
sen? 2) En grundvandssaenkning pa under 10.000 m3/ar kan i nogle omrader iso-
leret set fgre til seenkninger af vandspejlet i seetningsgivende lag og dermed po-
tentielt fgre til skader pa bygninger mm. 3) Nar lovaendringen gennemfares, for-
ventes antallet af sméa grundvandssaenkninger under bagatelgreensen at stige.
Dette kan samlet set fgre til starre grundvandssaenkninger i nogle omrader. | til-
faelde af skader pa bygninger eller andet vil det vaere vanskeligt at udpege en-
kelte skadevoldere. 4) Grundvandssaenkninger under bagatelgraensen, alene el-
ler i samspil med andre, kan potentielt seenke vandstanden i eller udtarre vadom-
rader 5) Hver enkelt grundvandssaenkning under bagatelgreensen vil samlet set
medfgre en mer-udledning af naeringsstoffer og potentielt miljgfremfremmede
stoffer til forsyningernes ledning. Det kan give anledning til udfordringer for myn-
digheder og forsyningsselskab m.v.

Vedr. Vandforsyningsloven 826 stk. 3

En tidsbegraensning af tilladelser pa 30 ar kan medfare et stort omfang af genta-
get sagsbehandling om 30-40 ar for de mange anleeg, der forventes etableret in-
den for den naermeste arraekke. Derudover vil tidsbegraensningen ogsa medfgre
en gkonomisk risiko for forsyningerne og borgerne, hvis tilladelser bortfalder efter
30 ar. Der er store omkostninger ved etablering af anlaeggene, som har en meget
laengere levetid end 30 ar. En laengere gyldighed for tilladelserne eller en ophaee-
velsesret ved saerlige omsteendigheder kunne overvejes.

Kommentarer til bemaerkninger til lovforslaget og hgringsbrev

Tidsfrister

Med lovforslaget foreslas, at den farste spildevandsplan, hvor der planlaegges for
grundvandssaenkende foranstaltninger, skal vedtages indenfor halvandet ar fra
lovens ikrafttreedelse. Det vurderes at en tidsfrist p& 1,5 ar efter vedtagelsen er
meget stram, da der bl.a. endnu ikke fastlagt retningslinjer for de tekniske analy-
ser, samt samfundsgkonomiske beregninger. Forventes det at spildevandsplanen
revideres i sin helhed eller kan de grundvandssaenkende foranstaltninger indga i
et tilleeg, som det naevnes i hgringsbrevet?

Overgangsordning

Der foreslas en overgangsordning pa 10 ar inden de allerede etablerede anlzeg
skal overholde den aendrede lovgivning eller standses. 10 &r virker som en lang
periode til at alle anlaeg over bagatelgreensen skal kunne na at indrette sig efter
geeldende lovgivning.

Krav om tilladelser til anlaeg over 10.000 m3/ar
Vil kravet om tilladelser til permanente grundvandssaenkninger ogsa geelde f.eks.
eksisterende vejkassedraen samt jernbanedraen?

COWI

SIDE 2/3



Kloakerede omréder til handtering af tag- og overfladevand

Omfatter omrader, hvor der bliver mulighed for feelles handtering af terreennaert
grundvand, ogséd omrader med faellesprivat handtering af tag- og overfladevand
eller skal det vaere omrader med offentlig forsyning som handterer tag- og over-
fladevand?

Udledning af det bortledte grundvand

Der opleves tiltagende udfordringer med at opnd udledningstilladelser til recipien-
ter seerligt pa grund af vandkvalitet og malsaetninger for vandomrader. Der er en
risiko for at projekter, som bliver mulige med den nye lovgivning, ikke kan realise-
res, hvis der f.eks. stilles krav om avanceret vandrensning inden udledning, da
det kan betyde at de grundvandsseenkende foranstaltninger ikke lsengere er sam-
fundsgkonomisk rentable. Det er derfor veesentligt, at hele vandets kredslgb
medtages allerede i planleegningsfasen for indsatser indenfor den nye lovgivning
om handtering af terreennaert grundvand.

Med venlig hilsen

/ /,/7 /
e / /@fﬂf"/ﬁé/
Jédp/éf Rdlmer
Water & Climate Adaptation
COWI A/S

COWI
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Studiestraede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Kgbenhavn, den 30. december 2024

Hgringssvar — Hgring om udkast til lovforslag om
handtering af terreennaert grundvand

BL har den 21. november 2024 modtaget udkast til lovforslag om handtering af terreennaert
grundvand.

BL stgtter forslagets intentioner om at sikre bedre handtering af terraennaert grundvand. Det er
saerligt positivt, at bygningsejere ikke alene skal std for investeringerne, men at kollektive Igsninger
kan komme flere til gavn og sikre en mere effektiv anvendelse af ressourcer.

Klimaforandringerne er allerede en realitet, og konsekvenserne af terreennezert grundvand skaber
akutte udfordringer for mange borgere og bygninger. Derfor bgr der hurtigst muligt findes lgsninger
for de mest udsatte omrader for at reducere skader og gener.

Endvidere er det vigtigt at tage hgjde for afledte effekter, sdsom risikoen for saetningsskader i
forbindelse med draening af omrader. Sddanne aspekter bgr indgd som en integreret del af
planlaegningen og implementeringen af fremtidige Igsninger, s negative konsekvenser for
bygninger og infrastruktur minimeres.

I lovforslaget anvendes begrebet samfundsgkonomisk vurdering. Det fremgar af bemaerkningerne,
at vurderingen sikrer, at der kun gennemfgres grundvandssankende foranstaltninger i det omfang,
at de sparede skader er stgrre end udgiften til forebyggelse. Spildevandsforsyningsselskaberne vil
alts3 kun blive palagt en forsyningspligt vedrgrende grundvandssaenkende foranstaltninger for de
omrader, hvor det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt at gennemfgre grundvandssaenkende
foranstaltninger.

Det betyder, at der i visse omrader ikke vil blive foretaget en handtering af terraennaert grundvand
eller tilstremningsvand ud fra en vurdering af, at investeringen vurderes at vaere stgrre end de
veerdier/bygninger, som i givet fald reddes.

For bygningsejere har kriterierne i en sddan samfundsgkonomisk vurdering afggrende stor
interesse, idet en de facto "opgivelse” af et omrade vil have store konsekvenser ogsa pa kortere
sigt for omradets beboelighed, evnen til at bevare sin beldning og afskaering af muligheder for
renovering og forbedring.

Spildevandsforsyningsselskabernes opgave med grundvandssaenkende foranstaltninger foreslds med
lovforslaget at kunne takstfinansieres over de almindelige spildevandstakster fra selskabets
tilsluttede forbrugere. Dette indebzerer, at alle ejendomme - ogsa dem, der ud fra en
samfundsgkonomisk vurdering ikke omfattes af en handtering af terreennaert grundvand - skal
bidrage pa lige fod med @vrige ejendomme.



Studiestraede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Lovforslaget er i sin grundtanke positivt, for det kraever en kollektiv samfundsmaessig indsats at
h&ndtere de betydelige klimaudfordringer, men det rummer ogsa flere og helt afggrende uklarheder,
som gor det vanskeligt at vurdere de konkrete effekter af forslaget. Sdledes fremgar
stgrrelsesordenen af de ekstra bidrag til handtering af grundvand heller ikke.

P& den baggrund skal BL anbefale, at de overordnede rammer for lovforslaget beskrives naermere,
sa konsekvenserne af den foresldede lovgivning bliver mulig at vurdere mere konkret.

Med venlig hilsen

o e
Bent Madsen
Adm. direktagr



Til: mim@mim.dk, idlbe@mim.dk

Cc: dn@dn.dk (DN Hovedpostkasse), thcgn@mim.dk

Fra:  Walter Brusch (wb@dn.dk)

Titel: Hgringssvar vedr. lovforslag om terraennaert grundvand j.nr. 2024-10898 , Danmarks Naturfredningsforening
Sendt: 29-11-2024 13:11
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Hegringssvar vedr. lovforslag om terraennaert grundvand j.nr. 2024-10898.

Danmarks Naturfredningsforening takker for muligheden for at afgive et hgringssvar vedr.
lovforslag om terraennaert grundvand j.nr. 2024-10898.

Samarbejde mellem kommuner:

Hverken dybtliggende grundvand eller terraennaert grundvand respekterer
kommunegraenser. Derfor bgr lovforslaget indskeerpe samarbejdet mellem nabokommuner,
sa disse palaegges at samarbejde og ikke kun “kan vaelge at samarbejde” (side 10)

Samfundsmaessigt hensigtsmaessigt:

Dette begreb naevnes utallige gange i lovforslaget, hvilket er fuldt forstaeligt. Men det er
ikke afklaret, hvad begrebet indebarer for bade vandselskaber/spildevandsselskaber og
kommuner. Der bgr laves en ordliste med forklaringer af bl.a. dette begreb.

Der naevnes ogsa modelvaerktgjer uden der beskrives hvilke, der kan/skal anvendes.

Det naevnes, at der ikke behgves tilladelse hvis bortledningen af terraennaert grundvand er
mindre end 10.000 m3 pr ar. Her bgr det praciseres, at det ikke giver private lodsejere ret
til at bortlede op til 10.000 m3 pr ar fra deres private grunde.

Ved bortledning af stgrre maengder vand pa terraen bgr Naturbeskyttelseslovens § 3
inddrages i lovteksten.

Naturbeskyttelseslovens § 3 omfatter sger og vandlgb samt heder, moser og lignende,
strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev. Der ma ikke foretages
a&ndringer i tilstanden af de beskyttede naturtyper. Dette er ikke naevnt i lovforslaget, og
dette bgr inddrages, herunder at der ikke ma ske bortledning af terreennaert grundvand som
skaber sa&nkning eller 2endre det naturlige hydrologiske kredslgb i negativ retning i § 3
omrader.

En anden omstaendighed er at bortledning af terreennaert grundvand ogsa bgr omfatte, hvor
det bortledte grundvand ender. Lgser man et problem et sted, skal der selvfglgelig ikke
skabes et nyt problem nedstrgms de omrader, der er oversvgmmet med terraennaert
grundvand.

Fra lovforslaget:
Sidel1:

Det er samtidig ministeriets vurdering, at terreennaert grundvand ikke omfatter oversveammelser fra kyst



eller vandlgb og s@er, da terraennaert grundvand opstiger nedefra, hvor de andre vandstréemme udgar
overfladevandomrdder. Der er derfor tale om vandstremme, som klart kan adskilles. | det omfang, at det er
muligt at identificere, at det terraennaere grundvand primeaert skyldes hgj havvandstand, er der tale om
havvand og ikke terraenneert grundvand.

Terreennaert grundvand opstiger IKKE nedefra i oplandet til en sg eller et vandlgb. Der er
tale om, at grundvandsmagasinerne ved terrzen er fyldt op, og derfor kan regnvand ikke
nedsive, men ophobes ved og over terraen, hvorfra vandet vil afstrgmme overfladisk mod
lavereliggende omrader. Grundvandet stiger kun opad ved recipienterne.

P 54:

Terreennaert grundvand omfatter ikke oversvemmelser fra kyst eller vandlgb og sger, da vandstremme
udggr overfladevandomrdder og er dermed ikke terraennaert grundvand. | det omfang, at det er muligt at
identificere, at det terraennaere grundvand primeert skyldes hgj havvandstand, er der tale om havvand og
ikke terreenneert grundvand.

Dette er IKKE korrekt. Ofte vil hgje flodemal i sger og vandlgb betyde, at disse ikke kan
fungere som recipienter og modtage grundvand som under normale forhold vil stremme ud
til sperne og vandlgb via grundvandsmagasinerne.

Derfor vil hgje flodemal i sger og hgj vandstand i vandlgb lede til, at lavtliggende og
hgjereliggende omrader langs recipienter og i hgjtliggende omrader vil blive praeget og
oversvemmet af grundvand, som ikke laengere kan fglge de naturlige stréemningsveje
gennem grundvandmagasinerne.

For at forklare denne sammenhaeng er der indsat et hgringssvar til "Udpegningsforslag 2024
til revurdering og ajourfgring af risikoomrader for oversvgmmelse fra sger, vandlgb og hav.
Oversvgmmelsesdirektivet tredje planperiode.” hvor disse sammenhange er belyst.

Der bgr derfor ogsa henvises til oversvgmmelsesdirektivets tredje planperiode, da man ikke
kan adskille det hydrologiske kredslgb i enkeltelementer der ikke har forbindelse med
hinanden.

25. september 2024

Hgringssvar — revurdering af udpegede risikoomrdder i henhold til oversvsmmelsesloven

Tak for muligheden for at bidrage med et hgringssvar til ” Udpegningsforslag 2024 til revurdering og ajourfagring af
risikoomrdder for oversvemmelse fra sger, vandlgb og hav.

Oversvgmmelsesdirektivet tredje planperiode.”

Svar:

Hgringssvaret geaelder kun for Arresd, der er beliggende i Gribskov Kommune, Halsnaes Kommune, Hillersd Kommune, i
hovedvandoplandet: 2.2 Isefjord og Roskilde Fjord.

Afgraensningen af risikoomrdderne ved Arresg virker gennemtaenkte og korrekte under de naturforhold, der i dag
forekommer ved sgen. Der bgr dog indtaenkes en mulighed for at fremtidssikre afgraensningen ved fremtidige



klimaaendringer.

Som kilde til oversvgmmelse er naevnt vandlgb, i dette tilfaelde Pgle A. De store problemer med oversvgmmelse
skyldes ogsa de senere drs store regnmaengder/skybrud, der meadvirker til forhgjet vandstand i Arresg, hvor flodemdalet
pd 3,97 m.o.h. overskrides. De store regnmaengder betyder, at grundvandet star i terraen i dele at Arresgs opland, og
at tilstramningen til sgen fra oplandet er stgrre, end den maengde vand der kan afledes gennem sluseveerket ved
Arresgdal.

Derfor opstdr der oversvsmmelser bdade langs de sgnaere omrdder, men ogsd i de hgjere dele af oplandet, hvor
hgjtliggende grundvand og vand pad terraenoverfladen ikke kan afstramme naturligt til grundvandet der stdr i terraen
eller til grgfter. Kilden til oversvsmmelser ved Arresg er derfor ikke kun tilledning via vandigb.

Markante oversvemmelser er set flere steder rund om sgen, blandt andet omkring sommerhusomrddet PG Sandet og
ved Hougards Pynt, hvor store omrdder var oversvgmmet j vinteren og foraret 2024. Oversvgmmelserne var sd
voldsomme at el- skabe blev oversvsmmet og pumperne ved digelaug mistede forbindelsen til elnettet. Digerne langs
sgen blev ogsd oversvemmet, hvilket forvaerrede situationen.

“Omrddet foreslds udpeget pd baggrund af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb. Risikoen ses flere steder rundt om
s@gen, men er serligt koncentreret omkring sommerhusomrddet Sandet. Der ses bdde gkonomisk og social risiko i
omrddet.” ”“S@gen” skal erstattes af sgen.

Hgringssvaret stgtter helhjertet:

“Formdlet med oversvsmmelsesloven er at vurdere og styre oversvesmmelsesrisikoen i saerligt oversvesmmelsestruede
omrdder. Lovens sigte er at mindske de negative konsekvenser af en potentiel oversvsmmelse for menneskers
sundhed, miljg, kulturarv og skonomisk aktivitet.”

Og

” Implementeringen af EU’s direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring af risikoen for
oversvgmmelser betyder, at alle medlemslande skal planlzegge hdndtering af ekstreme oversvgsmmelser, som kan
medfare veesentlige negative fglger for menneskers sundhed, miljg, kulturarv og gkonomisk aktivitet. | Danmark er
det Miljgministeren, ved Kystdirektoratet, der er ansvarlig for implementering af direktivet.”

Hgringssvaret stgtter, at kommuner med direktivet far mulighed for hurtigst muligt at udarbejde vandplaner for de
truede omrdder ved Arresg:

“Loven har til formdl at sikre planlaegning og styring af risici for ekstreme oversvgmmelser, som kan medfgre
vaesentlige negative falger for sundhed, miljg, kulturarv eller gkonomiske aktiviteter” og ” Idet det vurderes, at der i
de allerede udpegede risikoomrdder ikke er gennemfart tilstraekkelige risikoreducerende tiltag, vil der ikke ske
andringer i forhold til disse omrdders status som udpegede.

Af “Udpegningsforslag 2024 til revurdering og ajourfgring af risikoomrader for oversvemmelse fra sger, vandlgb og
hav. Oversvsmmelsesdirektivet tredje planperiode September 2024” fremgdr ikke, om der er tidsfrister for
gennemfgrslen af tiltag fra kommunerne, som kan afhjaelpe oversvsmmelserne langs og ved Arresg. Der bgr
indarbejdes tidsfrister for bade vandplaner og gennemfarsel af disse i direktivet.

Med venlig hilsen
Walter Briisch
Danmarks Naturfredningsforening.

Walter Brisch

Politisk radgiver, geologi, grundvand og sprgjtegift
Danmarks Natur(F)Redningsforening,
Masnedggade 20, 2100 Kgbenhavn @

TIf. 40 97 32 43 priv. mob. 61788929

e-mail wbh@dn.dk

Fra: DN Hovedpostkasse <dn@dn.dk>

Sendt: 22. november 2024 15:59

Til: Walter Briisch <wb@dn.dk>

Emne: VS: Hgring af lovforslag om terrannaert grundvand - hgringsfrist d. 2. januar 2025
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Fra: Ida Lund Bendtsen <idlbe@mim.dk>

Sendt: 21. november 2024 13:56

Til: Thea Chloé Gravgaard Novotni <thcgn@mim.dk>

Emne: Hgring af lovforslag om terraennaert grundvand - hgringsfrist d. 2. januar 2025

Til hgringsparterne

Hermed sendes udkast til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning,
vandsektorloven og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
(Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terreennaert grundvand ved grundvandsaenkende
foranstaltninger i kloakerede omrader med handtering af tag- og overfladevand og taksfinansiering heraf,
og krav om tilladelse til bortledning eller anden seenkning af grundvand) i hering.

Haringsfristen er torsdag d. 2. januar 2025 kl. 15.00.

| hgringssvar bedes angivet felgende i emnefeltet: "Hgringssvar vedr. lovforslag om terreennaert grundvand
j-nr. 2024-10898 (angive organisation/navn eller lign.)”.

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til idlbe@mim.dk.
Dokumenterne kan tilgas pa hgringsportalen: https://hoerin rtalen.dk/Hearing/Detail 41

Venlig hilsen

Ida Lund Bendtsen
Fuldmaegtig | Vand og klimatilpasning
idl mim.dk

Milje- og Ligestillingsministeriet
Departementet | Frederiksholms Kanal 26 | 1220 Kgbenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik
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Miljg- og Ligestillingsministeriet
mim@mim.dk

Hgringssvar vedr. lovforslag om terreennaert grundvand

Tak for muligheden for at kommentere udkast til lovforslag om a&ndring af lov
om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven, som Miljg- og Ligestillings-
ministeriet har sendt i hgring den 21. november 2024.

Danske Regioner sender her vores tekniske bemaerkninger til lovforslaget.

Jordforurening og terreennzert grundvand

Lovforslaget er malrettet kloakerede omrader, hvor der er hgjtstdende grund-
vand, og hvor en kollektiv I@sning for grundvandssaenkende foranstaltninger er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessig.

Jf. hgringsudkastet vurderer Miljg- og Ligestillingsministeriet, at det terraen-
naere grundvand, som star lige under jordoverfladen, i visse omrader inden for
de kloakerede omrader vil have en forureningskarakter, fordi den terreennaere
del af jordmatricen kan indeholde forurenede stoffer fra aktiviteter pa overfla-
den. Her kan det terreennaere grundvand sidestilles med tag- og overfladevand
(regnvand), som er en szerlig kategori af spildevand.

Danske Regioner er enige i, at terreennaert grundvand i kloakerede omrader,
der som udgangspunkt er byomrader, nogle steder vil veere forureningspavirket
pa grund af aktiviteter pa overfladen. Vi gnsker at ggre opmaerksom pa, at der
derudover i byomrader mange steder findes forurenede lokaliteter, som kan
medfere kraftig forurening af det terreennaere grundvand, ofte med andre stof-
fer, end dem der ses i tag- og overfladevand eller husspildevand, og i koncen-
trationer, der er veesentligt hgjere.

Tilstedeveerelsen af forurenede lokaliteter i et omrade, hvor der etableres
sankning af det terreennaere grundvand, kan medfgre, at det vand, der bortle-
des, bliver forurenet med miljgfarlige stoffer, hvilket kan give udfordringer i
forhold til rensning og udledning af vandet. Derudover kan etablering af grund-
vandssaenkende foranstaltninger sendre strgmningsvejene i det terreennzere
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1745740
Bvi@regioner.dk
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grundvand og medfgre ugnsket spredning af forurenet vand. Denne problema-
tik bgr der tages hand om i lovforslaget.

Regionerne har ansvaret for kortlaegning af forurenet jord og for den offentlige
indsats efter jordforureningsloven. Regionerne har derfor viden om forure-
nede grunde i de pageeldende omrader og kan bidrage med viden, der kan vaere
vaesentlig for savel planlaegning som konkrete projekter.

Danske Regioner foreslar pa den baggrund, at det med lovforslaget sikres, at
kommunalbestyrelsen indhenter oplysninger fra regionen om forureningsfor-
hold mv. i forbindelse med planlaegningen af omrader, hvor der skal handteres
terreennaert grundvand, og at spildevandsselskaberne tilsvarende indhenter
oplysninger i forbindelse med konkrete projekter.

Vi star til radighed for supplerende oplysninger og sparring, hvis der er behov
for det.

Venlig hilsen

Bente Villumsen
Leder af Videncenter for Miljg og Ressourcer



Til: idlbe@mim.dk (Ida Lund Bendtsen), mim@mim.dk (MIM - Miljgministeriets Departement)
Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (DA@da.dk)

Titel: SV: Hgring af lovforslag om terreennegert grundvand - hgringsfrist d. 2. januar 2025
Sendt: 21-11-2024 14:21

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Keere Ida Lund Bendtsen

Ovenneevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Hjerdis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: Ida Lund Bendtsen <idlbe@mim.dk>

Sendt: 21. november 2024 14:02

Til: Thea Chloé Gravgaard Novotni <thcgn@mim.dk>

Emne: Hgring af lovforslag om terraennaert grundvand - hgringsfrist d. 2. januar 2025

Til hgringsparterne

Hermed sendes udkast til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning,
vandsektorloven og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
(Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terreennaert grundvand ved grundvandsaenkende
foranstaltninger i kloakerede omrader med handtering af tag- og overfladevand og taksfinansiering heraf,
og krav om tilladelse til bortledning eller anden saenkning af grundvand) i haring.

Hgaringsfristen er torsdag d. 2. januar 2025 kl. 15.00.

| hgringssvar bedes angivet falgende i emnefeltet: "Hgringssvar vedr. lovforslag om terraennaert grundvand
j-nr. 2024-10898 (angive organisation/navn eller lign.)”.

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til idlbe@mim.dk.

Dokumenterne kan tilgas pa hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/694 15

Venlig hilsen

Ida Lund Bendtsen
Fuldmaegtig | Vand og klimatilpasning
idlbe@mim.dk

Milje- og Ligestillingsministeriet
Departementet | Frederiksholms Kanal 26 | 1220 Kgbenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik


mailto:mim@mim.dk
mailto:idlbe@mim.dk
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69415
mailto:idlbe@mim.dk
mailto:mim@mim.dk
http://www.mim.dk/
https://www.facebook.com/Miljoeministeriet
https://twitter.com/miljoemin
https://www.instagram.com/miljoeministeriet/
https://www.linkedin.com/company/69766737
https://www.youtube.com/channel/UCmNcHdGNMF_C-e8YZbzvOtQ/videos?app=desktop
https://mim.dk/ministeriet/om-ministeriet/privatlivspolitik/
mailto:mim@mim.dk
mailto:idlbe@mim.dk
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69415
mailto:idlbe@mim.dk
mailto:mim@mim.dk
http://www.mim.dk/
https://www.facebook.com/Miljoeministeriet
https://twitter.com/miljoemin
https://www.instagram.com/miljoeministeriet/
https://www.linkedin.com/company/69766737
https://www.youtube.com/channel/UCmNcHdGNMF_C-e8YZbzvOtQ/videos?app=desktop
https://mim.dk/ministeriet/om-ministeriet/privatlivspolitik/

2. januar 2025

Til Milje- og Ligestillingsministeriet

Heringssvar til lovforslag om handtering af terreennzert grundvand - j.nr. 2024-10898
Heringssvar afgives samlet af nedenstaende organisationer:

= Dansk Industri, Kloaksektionen

= Danske Kloakmestre

= Danske Maskinstationer & Entreprengrer
= Byggeriets Kvalitetskontrol

Tak for muligheden for at afgive et haringssvar til udkast til lovforslag om handtering af terreennaert grundvand.

Konsekvensen af klimaaendringerne skaber naesten dagligt store problemer for autoriserede kloakmestre m.v.
nar terreennaert grundvand skal handteres og afledes fra bygninger og andre bygvaerker.

Derfor er vi som branche overordnet enige i lovforslagets sigte om at kommunerne skal identificere omrader
hvor terreennaert grundvand i kloakerede omrader udger et problem. Ligeledes stotter vi hensigten med at
forsyningsselskaberne skal foretage grundvandssaenkende foranstaltninger i omrader hvor det er
samfundsmaessigt forsvarligt.

For at undga uklarhed om i hvilke situationer forsyningsselskaberne skal foretage grundvandssaenkende
foranstaltninger vil vi anbefale, at begrebet "samfundsmaessigt forsvarligt” defineres klart i loven. En klar
definition i loven vil imedega risikoen for store forskelle kommunerne i mellem og deraf falgende usikkerhed for
borgere og entreprenarer, om hvornar det vurderes samfundsmaessigt forsvarligt, at forsyningsselskaberne skal
foretage kollektive grundvandssaenkende foranstaltninger.

Vikan heller ikke se af lovforslaget, at udferelse af grundvandssaenkende foranstaltninger og afledning af
terreennaert grundvand der udferes som omfangsdraen ved bygveerker, kraever autorisation som kloakmester.

Der henvises til bekendtgarelse af lov om autorisation af virksomhed pa el-, vvs- og kloakinstallationsomradet,
LBK nr. 30 af 11/01/2019 § 7 stk. 2 hvor det er gjort geeldende, at udferelse af bygnings- og omfangsdraen skal
udferes af en virksomhed med autorisation som kloakmester.

Vi foreslar derfor at det praeciseres i loven, at bygnings- og omfangsdraen til bortledning af terreennaert

grundvand ved bygvaerker, kun ma udferes af en virksomhed med autorisation som kloakmester.

Pa vegne af ovenstaende organisationer.

w

Klaus Ising&sHansen
Lead auditor
Byggeriets kvalitetskontrol
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Dansk Industri

Miljg- og Ligestillingsministeriet
Frederiksholm Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Sendt som e-mail til:

mim@mim.dk
Kopi til: idle@mim.dk

Dansk Industri’s (DI) hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om handtering af
terreenneert grundvand

DI har den 21. november 2024 modtaget ovennavnte lovforslag i hgring med hgringsfrist den 2.
januar 2025. Udkastet til lovforslag er et forslag om andringer i en raekke love: udkastet til lov-
forslag om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven. DI har fglgende kommentarer til udka-
stet til lovforslaget.

Helt overordnet stgtter DI, at kommunerne far det overordnede ansvar for handtering af hgjtsta-
ende grundvand i kloakerede omrader, og at der dermed gives spildevandsforsyningsselskaberne
forsyningspligt pa gundvandssaenkende foranstaltninger, nar det er samfundsgkonomisk hensigts-
maessigt. Vi mener, at kommunerne er bedst placeret til gennem deres planlaegningsindsats at
identificere problemomrader og koordinere de ngdvendige grundvandssankende foranstaltninger
i samarbejde med deres spildevandsforsyning pa en effektiv og hensigtsmaessig made.

DI finder, at det er vaesentligt, at kravet om samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed er et afgp-
rende beslutningsredskab. Denne kalkulation skal klart afgraense rammerne for, hvor en forsyning
har pligt til at foretage grundvandssankende foranstaltninger og til hvilket niveau. Det er ogsa vig-
tigt, at reglerne for denne samfundsgkonomiske vurdering udarbejdes, sa de er sa enkle og hand-
terbare som muligt.

For DI, er det afggrende, at taksterne i naturlige monopoler som en spildevandsforsyning, er sa
kostaegte som muligt. Vi mener, at det er en central forudsaetning for, at den brede accept af tak-
sterne, som eksisterer i dag, ogsa vil eksistere i fremtiden. Derfor tager DI kraftig afstand fra den
foreslaede finansieringsmodel, hvor spildevandsforsyningsselskabernes opgaver, med at handtere
terreenneert grundvand, skal takstfinansieres over de almindelige spildevandstakster pr. kubikme-
ter fra de tilsluttede forbrugere. Vi mener, at den foresldaede model er forkert til formalet og fravi-
ger princippet om en kostaegte arsagsbaseret fordeling af regningen.

Danmark har sammenlignet med andre europaiske lande meget hgje priser pa vand og spilde-
vand. Der er generel accept herom, fordi det bidrager til en ansvarlig brug af vandressourcen og en

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593
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udvikling af sektoren. Desuden er betalingsmodellens incitamentsstruktur direkte koblet til forbru-
gerens forbrugsadfaerd. Hgjtstaende grundvand har ikke noget at ggre med forbruget af drikke-
vand eller handtering af spildevand, og det man kan ggre ved det, har ikke noget at ggre med drik-
kevandsforbruget i husholdningerne. Den foresldede betalingsmodel for handtering af hgjtstaende
grundvand vil derfor gdelaegge den velfungerende betalingsmodel, som i dag fungerer pa drikke-
vands- og spildevandsomradet, og som sikrer en Igbende udvikling af dette.

Samtidig palaegger denne model bade nogle virksomheder og nogle private forbrugere uforholds-
maessigt store gkonomiske byrder. Et eksempel kan vaere et dobbelthus, hvor der f.eks. bor en
bgrnefamilie pa 5 med et hgjere vandforbrug i den ene halvdel af huset og en enligi den anden
halvdel. Det er ikke rimeligt eller kostaegte, at den ene halvdel af huset skal betale 4-5 gange sa
hgjt et belgb, som naboen. Et andet eksempel kan vaere en marmeladefabrik pa den ende side af
vejen med et vandforbrug pa 25.000 m3 pr. ar og en vognmand pa den anden side af vejen med et
arligt vandforbrug pa 100 m3. Ogsa her rammer den foresldede model helt skaevt.

DI foreslar i stedet for den foreslaede finansieringsmodel, at der indfgres et klimatilpasningsbidrag
pr. grund. Det vil reelt sige en forhgjelse af den eksisterende stikafgift med et klimatilpasningsbi-
drag/hgjtstaende grundvandshandteringsbidrag. Dette bidrag vil veere mere proportionalt og ret-
faerdigt fordelt blandt alle grundejere, som vil drage fordel af de kollektive Igsninger til handtering
af terreennaert grundvand. Et sadant bidrag vil sikre en mere retfaerdig og baeredygtig finansiering
af de ngdvendige klimatilpasningsforanstaltninger. Vi ser ind i en fremtid med accelererende &n-
dringer i vores klima. Derfor er det ogsa sandsynligt at udgifterne til klimatilpasning/sikring vil
stige. Ved at indfgre et klimatilpasningsbidrag bliver der ogsa skabt en finansieringsmetode for de
ngdvendige investeringer i et klimarobust samfund.

Det kan overvejes, om der pa sigt bgr arbejdes i retning af en zonering af en forsyningsopland, sa
de grundvandsbelastede omrader palaegges en stgrre del af regningen. Det vil veere i trad med
nytteprincippet, og det vil samtidig skabe incitament til, at kommunerne ikke fremadrettet udlaeg-
ger nye bolig- og erhvervsomrader i omrader med hgjtstaende grundvand.

Endelig bemaerker DI, at der mangler en neermere redeggrelse for de erhvervsgkonomiske konse-
kvenser af forslaget, her under, hvor stor en del af de grundvandssankende aktiviteter, der kan

forventes finansieret af erhvervslivet.

Vi ser frem til at fglge den videre proces og star naturligvis til radighed for yderligere drgftelser.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen



Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)

Cc: Ida Lund Bendtsen (idlbe@mim.dk)
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Titel: Heringssvar vedr. lovforslag om terreennaert grundvand j.nr. 2024-10898, DIN Forsyning
Sendt: 20-12-2024 10:03

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Miljg og Ligestillingsministeriet
Fra DIN Forsynings side har vi fglgende hgringssvar vedr. lovforslag om terreennaert grundvand:

Generelt er det er en udfordring at alt bekendtggrelsesarbejde udfgres efter udlgb af hgringsfristen for
lovforslaget, da det farst, i forbindelse med at bekendtggrelserne er udarbejdet fuldt, kan
gennemskues, hvilke regler og retningslinjer lovforslaget medfgrer.

Teksten anskueligger at uvedkommende vand i dag handteres bevidst i ledningssystemerne og dermed
inddrages i dimensionering af ledninger og bassiner samt indgar i tilslutnings- og udledningstilladelser.
Det stemmer efter vores opfattelse ikke overens med virkeligheden. I vores virkelighed er
uvedkommende vand en ekstra gaest vi ikke har taget hgjde for og som seder kapacitet, sd vi ikke kan
leve op til serviceniveau. Der ses i dag store konstante vandmaengder, der i princippet ulovligt tilledes
ledningssystemerne og ikke er behandlet i tilladelserne. Disse vandmaengder skal medtages
fremadrettet, hvorfor vi ikke ser at der ikke som sddan opnds besparelser vedr. uvedkommende vand.

Data:

Der er en bekymring om at de data staten skal stille til radighed ikke findes i tilstraekkeligt omfang,
ligesom de ikke ggr ift. problematikken med recipienters kemiske tilstand.

Hvis de ngdvendige data ikke kan stilles til radighed, ender vi i datamangel og kommunerne kan ikke
udfgre en god planlaegning, eller bliver bremset pga. manglende data.

P& nuvaerende tidspunkt vedr. manglende data for kemisk tilstand i vandmiljoet foregar mange stede en
"sldskamp” om hvem der skal fremskaffe og betale for fremskaffelse af data. Det vil veere
uhensigtsmaessigt hvis vi kommer til at sta i samme situation vedr. data til kommunernes
spildevandsplanlaegning og efterfglgende vurderingen af den samfundsmaessige hensigtsmaessighed for
kollektiv hdndtering af terreennaert grundvand.

Finansiering af data:

Forsyningerne kan fa takstfinansieret vurderingerne for samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed. I
tilfaelde af at forsyningerne ender med at skulle fremskaffe data til gennemfgrelse af disse vurderinger
kunne det vaere hensigtsmaessigt at det er tydeliggjort at datafremskaffelsen ogsa kan takstfinansieres.

Niveau for saenkning:

Lovforslaget forholder sig ikke til, hvilket niveau grundvandet skal sankes til/hvilke veerdier der skal
reddes.

Skal der saenkes til at tgrholde gulvniveau, fundaments niveau i kaelderfri bygninger, til under
kaelderniveau eller til under ledningsinfrastruktur?

Hvis forsyningerne skal kunne tgrholde deres ledningssystemer for uvedkommende vand, vil det kraeve
sankning til under ledningsdybde, hvilket de fleste steder bliver flere meters dybde og dermed meget
omkostningstungt.

At lovforslaget tog stilling til det kunne sikre en ensartethed overfor borgerne og hvad de kan forvente.
Det er gengivet at forsyningsselskabet skal fastsatte et serviceniveau hvis ikke spildevandsplanen har
taget stilling til det. Ift. terreennaart grundvand bruges ikke termen serviceniveau men skal denne
gengivelse tolkes som, at forsyningsselskabet selv skal tage stilling til grundvandssankningsniveau hvis
kommunen ikke gg@r det i spildevandsplanen?

Er det kommunen eller forsyningen der skal fastsaette seenkningsniveauet?

Stikforsyning eller passiv lgsning ved generel grundvandssankende effekt:

Det er ikke entydigt om der bliver mulighed for at borgerne kan koble sig direkte p& en evt. 3. ledning
med et stik eller om der er tale om Igsninger der giver en saenkning af omrademaessig karakter, som
borgerne far passiv/affgdt effekt af.

Nogle steder er angivet muligheden for at tilkoble en evt. 3. ledning med et stik eller omkobling af



eksisterende omfangsdraen fra eksisterende kloaksystem til 3. ledning, hvor der andre steder angives at
der er tale om foranstaltninger der ikke vil kunne tilgodese enkeltejendomme men hele omrader.

Det virker ikke kollektivt/solidarisk hvis det ikke er ens for alle -nogle far en direkte tilkobling og andre
alene den passive effekt.

Umiddelbart lader det til at lovforslaget abner mulighed for at alle indenfor de udpegede omrader kan
lave draening af hele egen grund og koble alle drzen til den kollektive grundvandsszenkning. Er det
tanken? Det er sveert at gennemskue afgraensningerne.

Der mangler noget entydighed og konsistens i begreberne og hvordan grundvand fra private matrikler
reelt kan handteres ift. den kollektive handtering - aktivt ved tilkobling (og hvad kan tilkobles) eller
passivt ved en omradesankning?

Omfangsdraen til grundvandssaenkning:

I lovforslaget fremstilles private omfangsdraen som en mulighed for at seenke grundvand pa egen grund
og at grundvandet kan afleveres til forsyningens kloaksystem.

Det er principielt forkert at omfangsdraen kan bruges til lokal grundvandssaenkning og at grundvandet
kan ledes til forsyningens kloaksystem. Formuleringerne i lovforslaget kan tolkes som en lovligggrelse
af tilkobling af omfangsdraen til grundvandsseenkning til forsyningens system uanset om omfangsdraen
ligger i eller udenfor omrade prioriteret til kollektiv h%ndtering af grundvand.

I omrader hvor der vil ske kollektiv handtering af terraennaert grundvand bgr formuleringen ikke vaere
et problem. Men i de omrader, der ikke vurderes til kollektiv handtering af terraennaert grundvand eller
hvor handteringen ikke sker i tilstraekkelig dybde, vil borgere iht. lovforslaget kunne
opretholde/etablere omfangsdraen og tillede saenket grundvand til forsyningens kloaksystem. I s& fald
kommer forsyningerne til at h&ndtere grundvand, de ikke far finansiering til og som systemerne ikke er
dimensioneret til.

Grundvand fra forurenede omrader:

I kommunernes planlaagning vil det vaere svaert at komme udenom at saenke terraenneert grundvand i
omrader med forurenede grunde eller "tiltreekke” forurenet grundvand fra naboareal til et
grundvandssaenket omrade. Dermed vil en udledningstilladelse skulle hdndtere den pagaeldende
forureningen tilsvarende de gvrige miljgfremmede stoffer. Dette kan medfgre supplerende
renseforanstaltning og dermed fordyrende etablering og drift. Det er der ikke taget stilling til i
lovforslaget.

Spildevandsplaner:

I forbindelse med kommunernes udarbejdelse af spildevandsplaner er det afggrende at der laves en
tilstraekkelig miljgvurdering samt stillingtagen til ledningstracé og arealer til renseforanstaltninger for at
sikre at der bade kan opnas tilladelse til seenkning og bortledning samt udledningstilladelse til
grundvandssaenkningen, og at det er praktisk muligt at gennemfgre foranstaltningerne.

Kan udledninger i det hele taget ske indenfor vandrammedirektivet ndr udgangspunktet er, at udledning
ikke ma@ medfgre en forringelse af recipienternes tilstand?

Skader som fglge af grundvandssaenkning:

Skader som fglge af grundvandssaenkning er ikke bergrt. Heller ikke hvem der er erstatningsansvarligt.
I forbindelse med grundvandssaenkningen kan der opstad skader pa bygninger, infrastruktur og miljg, og
forsyningsselskaberne kan ikke baere en evt. erstatningsbyrde. Tanken med den manglende behandling
af emnet m3a veere at der ved grundvandssaenkningen tages vand ud af jordlag som tidligere har vaeret
fri for grundvand, hvorfor det ikke burde fa betydning. Men uanset har disse omrdder “veennet” sig til
det mere vand og en sankning kan fa konsekvenser. M3ske ikke i det aktuelle omrade hvor der
grundvandssaenkes, men naboarealer kan ogsa pavirkes. F.eks. ligger mange boligomrader op til
beskyttet natur og giver grundvandsszenkningen en konsekvens for disse betyder det sendrede forhold i
den eksisterende natur.

Hvordan er handteres erstatning af eventuelle skader der opstar mens grundvandssankningsindsatsen
afventer/i perioden indtil indsatsen er prioriteret til udfgrelse?

Under 10.000 m3/4&r:

Der er en udtagelse fra tilladelse til grundvandsssenkning hvis du saenker og bortleder under 10.000m3/
ar. Her anskueligggres det, at en parcelhusejer kan saenke og bortlede grundvand via pumper og dreen.
Hvor kan dette grundvand bortledes til? Er det ogsa tiltaenkt det kollektive
grundvandssaenkningssystem? Hvis ja, er det jo ikke kun omfangsdraen det kan tilkobles lzengere. Der
mangler noget entydighed og konsistens i begreberne og hvordan grundvand fra private matrikler reelt
kan h8ndteres ift. den kollektive hdndtering — aktivt ved tilkobling (og hvad kan tilkobles) eller passivt
ved en omradesaenkning?

10 arig overgangsperiode:



Far den 10 arige overgangsperiode konsekvenser ift. eksisterende omfangsdraen og andre draen
tilkoblet forsyningens kloaksystem? Skal forsyningen leve med dem i 10 ar mere?

30 arig tilladelse til grundvandsseenkning og bortledning:

Forsyningernes ledningsanlaag mv. har en leengere holdbarhed og dermed afskrivningsperiode end 30
ar. Derfor skal der tages stillingen til hvordan det handteres hvis ledningsanleeg mv. bliver overflgdigt
efter 30 &r (sendret afskrivning eller?).

@konomien er svaer at gennemskue:

Takstfinansieringen og de gkonomiske beregninger er svaere at gennemskue ift.om forsyningerne reelt
kommer til at kunne finansiere lgsningerne.

Tilsvarende er det svaert at gennemskue hvordan erhverv kommer til at indga - umiddelbart virker
deres takststigning ikke solidarisk.

Pastanden er at forsyningens samlede omkostninger vil reduceres da vi bedre kan lave samlede
Igsninger — er det reelt? Bliver det ikke stadigt ngdvendigt med 2 systemer fremadrettet for at holde
tag-/overfladevand og grundvand adskilt ift. ikke at blande tilladelser, rensning og udledning?

Med venlig hilsen

Mette Skov Hansen
Afdelingsleder

E-mail: mesk@dinforsyning.dk

Direkt 74747242 DIN
irekte:
Mobil: 23341950 FU RSYN I NG

Arbejdssted: Ulvsundvej 1, 6715 Esbjerg N
DIN Forsyning - Ulvsundvej 1 - 6715 Esbjerg N - 7474 7474 - www.dinforsyning.dk

Folg os pa LinkedIn og facebook for aktuelle nyheder og dialog.

OBS. Vi holder julelukket fra den 23. december til og med 1. januar 2025.
\Vores vagter sarger naturligvis for, at driften kerer, og du kan besage vores
genbrugspladser d. 23., 27., 28., 29., og 30. dec.

Glaedelig jul og godt nytar
Powered by xink.io
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Til: mim@mim.dk (MIM - Miljgministeriets Departement)

Cc: idlbe@mim.dk (Ida Lund Bendtsen), es@es-daa.dk (Dan Banja)

Fra: Dan Banja (es@es-daa.dk)

Titel: Heringssvar vedr. lovforslag om terreenneert grundvand j.nr. 2024-10898 (Erhvervsflyvningens Sammenslutning
(ES)): ES 351-24.

Sendt: 27-12-2024 13:40
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

ES 351-24

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over Lov om andring af lov
om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, vandsektorloven og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terra&nnaert grundvand ved
grundvandsaenkende foranstaltninger i kloakerede omrader med handtering af tag- og overfladevand og
taksfinansiering heraf, og krav om tilladelse til bortledning eller anden sankning af grundvand).

ES har ikke bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice-President ECOGAS & Member of GA.CSTG, AG.004 & CA.CSTG
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ES DA e

b%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.
5% Only print this e-mail if necessary.



Til: mim@mim.dk (MIM - Miljgministeriets Departement), idlbe@mim.dk (Ida Lund Bendtsen)

Cc: PS@fbr.dk (Pia Saxild), kab@fbr.dk (Karin Breck)

Fra: Christian Sand (csa@fbr.dk)

Titel: Hgringssvar vedr. lovforslag om terreenneert grundvand j.nr. 2024-10898 - Forbrugerradet Teenk
Sendt: 18-12-2024 13:51
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Forbrugerradet Taenk har gennemgaet hagringsmaterialet og stetter forslaget.

Vandselskaberne er naturlige monopoler uden konkurrence, hvorfor der skal veere stor abenhed om deres
drift. Forbrugerradet Taenk mener, at Vandsektortilsynet i forbindelse med den gkonomiske regulering skal
have de rette ressourcer, hjemler, sanktionsmuligheder og fuld indsigt i alle forhold, der er relevante for at
fare et effektivt tilsyn med monopolselskaberne, foretage effektiviseringsanalyser og generelt sikre
forbrugernes interesser mv. Det geelder ogsa i tilfeeldet med den konkrete haring om lovforslaget om
terreennaert grundvand.

Med venlig hilsen

Karin Breck
Politisk chef

Christian Sand
Forbrugerpolitisk seniorradgiver

Med venlig hilsen

Christian Sand

FORBRUGERPOLITISK SENIORRADGIVER / SENIOR CONSUMER POLICY ADVISER

M +45 4172 9403
W taenk.dk

Forbrugerradet Taenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

Fra: Jens Schytte <jensc@mim.dk>
Sendt: 21. november 2024 13:54

Til: Thea Chloé Gravgaard Novotni <thcgn@mim.dk>
Emne: Hgring af lovforslag om terreenneert grundvand-Hgringsfrist 2. januar 2025

Til hgringsparterne

Hermed sendes udkast til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, vandsektorloven og lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terreennaert
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grundvand ved grundvandsaenkende foranstaltninger i kloakerede omrader med handtering af tag- og overfladevand og
taksfinansiering heraf, og krav om tilladelse til bortledning eller anden saenkning af grundvand) i hgring.

Heringsfristen er torsdag d. 2. januar 2025 kl. 15.00.

| hgringssvar bedes angivet falgende i emnefeltet: "Hgringssvar vedr. lovforslag om terraennzert grundvand j.nr. 2024-
10898 (angive organisation/navn eller lign.)”.

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til idlbe@mim.dk.

Dokumenterne kan tilgas pa hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/6941
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Udkast til lovforslag om handtering

Haringssvar fra Foreningen af Radgivende
af terreenneert grundvand

Ingenigrer, FRI:
Kgbenhavn, 20. december 2024

DOKNR-1409596617-4348




Hgringssvar fra Foreningen af Radgivende Ingeniarer
vedrgrende udkast til lovforslag om handtering af terreenneert
grundvand

Horingssvar vedr. lovforslag om terreennert grundvand j.nr. 2024-
10898

Foreningen af Radgivende Ingenigrer har den 21. november 2024
modtaget ovennaevnte lovforslag i hgring med hgringsfrist den 2.
januar 2025. Udkastet til lovforslag omfatter eendringer i en reekke
love: lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og
vandsektorloven.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer har falgende kommentarer
til udkastet til lovforslaget.

Overordnet statter vi, at kommunerne far det overordnede ansvar
for handtering af hgjtstaende grundvand i kloakerede omrader, og
at spildevandsforsyningsselskaberne far forsyningspligt pa
grundvandssaenkende foranstaltninger, nar det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Vi mener, at kommunerne
er de rette til at identificere problemomrader gennem deres
planleegningsindsats og derefter koordinere de ngdvendige
grundvandssaenkende foranstaltninger i samarbejde med deres
respektive forsyningsselskab pa den mest effektive og
hensigtsmeessige made.

/X Foreningen af Rdgivende Ingenigrer, FRI - Vesterbrogade 1E, 3. sal - 1620 Kgbenhavn V - +45 35 25 37 37 - www.frinet.dk
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1. Administration

1.1 Kollektive lgsninger begr ogsa kunne etableres i
spildevandskloakerede oplande

Side 11 nederst: Hvis det terreennaere grundvand er et problem i
et omrade, hvor regnvand er fastlagt til nedsivning i
spildevandsplanen, vurderer Miljg- og Ligestillingsministeriet
derfor, at den primeere lgsning vil veere at kloakere for handtering
af tag- og overfladevand (regnvand). De grundvandseenkende
foranstaltninger vil ikke have en selvstaendig virkning for omradet,
hvis tag- og overfladevand ikke samtidig handteres ved
kloakering.

FRI mener, at grundvandssaenkende foranstaltninger netop kan
have en virkning for afledning af tag- og overfladevand i
spildevandskloakerede omrader, hvor regnvand er udlagt til
nedsivning i spildevandsplanen, fordi nedsivning af regnvand
netop muliggares ved at grundvandsspejlet seenkes. Derfor kan
der argumenteres for, at etablering af dreen bgr kunne sidestilles
med regnvandskloakering, hvis en grundvandsssenkende Igsning
reducerer skader, mindsker indsivning til spildevandsledninger og
sikrer nedsivning af regnvand. Derfor bar det — hvis ovenstaende
er opfyldt — veere muligt at etablere kollektive
grundvandssaenkende foranstaltninger i spildevandskloakerede
oplande.
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1.2 Tilslutningspligt eller tilslutninsgret

Side 17 nederst: Grundejer har i medfgr af geeldende ret
tilslutningspligt, nar stikledning er fart frem til grundgreensen, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4.

FRI mener, at spildevandsselskabets udpegning af omrader for
etablering af grundvandssaenkende foranstaltninger baseres pa
en samfundsgkonomiske analyse med underliggende beregninger
af problemomrader og skader, som skal behzeftes med
usikkerhed. Det bgr praeciseres om der med tilslutningspligt
virkelig menes, at grundejer SKAL etablere omfangsdraen og
tilslutte sig stikledningen, uagtet at grundejer aldrig har oplevet
skader/problemer med terreennaert grundvand.

Side 17 nederst: Hvis spildevandsforsyningsselskabet farer en
stikledning fra en ledning til handtering af terreennzert grundvand
frem til grundgraensen, vil eksisterende omfangsdraen, som er
tilsluttet spildevandsanleeg ejet af spildevandsforsyningsselskabet,
blive forpligtet til at omkoble til den nye ledning, |f.
miljgbeskyttelseslovens § 30.

FRI mener, at omkobling til ny stikledning giver mening i
feelleskloakerede omrader, men kan have ringe/ingen effekt i
separatkloakerede omrader, hvor der kan vaere rigelig plads til
dreenvand i regnvandsledningen. Det bgr overvejes om
spildevandsselskabet kan basere kravet om omkobling pa en
konkret vurdering, sa borgernes investeringer i omkoblinger kun
udfgres, hvor det har effekt.

1.3 Tilladelser

Side 27: Tilladelser gives for maksimalt 30 ar.

FRI mener, at 30 ar kan veere en forholdsvis kort periode ift.
levetiden af bekostelige anleeg til grundvandssaenkende
foranstaltninger. Det ville veere keerkomment, hvis Miljg- og
Ligestillingsministeriet kunne begrunde valget af de 30 ar
yderligere og evt. overveje at gge perioden.
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1.4 Geelder lovgivningen nye byomrader

Side 1: | spildevandsplanen fastlaeegger kommunalbestyrelsen
omrader inden for eksisterende eller planlagte kloakerede
omrader til handtering af tag- og overfladevand, hvor terreennzert
grundvand medfgrer en fare for oversvgmmelse af infrastruktur og
bygninger eller for ugnsket indsivning i spildevandsanlaeg, der
tilhgrer spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2,
stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold.

Kan det preeciseres om kommunalbestyrelsen kan udpege nye
byomrader?

2. Vandtilsynet
2.1 Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet

Det er et krav at spildevandsselskaberne skal eftervise
selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet.

FRI mener, at der | nogle/mange tilfeelde, af forskellige fysiske
arsager (lerjord, pladsmangel, m.m.) kun vil vaere muligt at
identificere én plausibel grundvandssaenkende foranstaltning for
et omrade (fx draenledning). Det bar derfor overvejes om
selskaberne i de konkrete beregninger altid skal “opfinde” og
regne pa en alternativ lgsning - uagtet er denne lgsning ikke er
gennemfarlig — eller om det skal veere muligt ud fra faglige
begrundelser at argumentere for, at der kun kan veaelges én
lzsning for et omrade.
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3.1 Tilslutningsbidrag for terreennaert grundvand
FRI mener at det er uklart, hvorfor selskaberne ikke ma opkreeve
tilslutningsbidrag for terreennaert grundvand.

4. Datagrundlag og beregninger

4.1 Datagrundlag

FRI mener, at konsekvenserne ved at implementere kollektive
grundvandssaenkende foranstaltninger kan veere at de enkelte
borgere far tilslutningspligt til at etablere og koble omfangsdreen
pa en stikledning fart til skel — uagtet at borgeren maske aldrig har
oplevet en skade(?). Hvilke overvejelser gar Miljg- og
Ligestillingsministeriet sig om krav og detaljeringsniveau for
indsamling af data ifm. beregning af lgsninger.

4.2 Beregninger

FRI mener, at radgiverne kna beregne hydrologi og
samfundsgkonomi pa et forholdsvis usikkert system, men vi
gnsker at tilpasse analyseniveauet derefter. Vi vil gerne lade
usikkerhederne i resultatet indga i beslutningen om
sikringsniveauet for klimatilpasning. Det er kun i meget begraenset
omfang muligt at lade usikkerheden indga i valget af
serviceniveau i Serviceniveaubekendtgarelsen for tag- og
overfladevand. Vi gnsker, at usikkerheden i beregningerne bliver
honoreret i valget af detaljeringsniveau for
grundvandsmodellering, skadesberegninger og valg af
lgsning/serviceniveau

Med venlig hilsen
Ulrik Ryssel Albertsen

Erhvervspolitisk Chef
Foreningen af Radgivende Ingenigrer
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Miljg- og Ligestillingsministeriet

Att.: mim@mim.dk / idlbe@mim.dk

Fors A/S Hgringssvar lovforslag om terrannezert
grundvand (j.nr. 2024-10898)

Miljg- og Ligestillingsministeriet har igangsat hgringen af det kommende lovforslag
om handtering af terraennaert grundvand. Hermed fremsendes Fors A/S’ hgringssvar
til lovforslaget. Der fremsendes ét samlet hgringssvar for alle de vandselskaber, der
administreres af Fors A/S, hvis forsyningsomrader daekker Holbaek, Lejre og Roskilde
Kommuner.

Hgringssvaret er udarbejdet som henvisninger til hgringsmaterialet modtaget d. 21.
november 2024 og er delt op i to afsnit: "Ressourcer, gkonomi og beregningsforud-
saetninger” og "Vandmiljp og udledningstilladelser”.

Ressourcer, gkonomi og beregningsforudsaetninger

Det er positivt, at Miljg- og Ligestillingsministeriet har pataget sig opgaven med at
Ipse udfordringen med terraennaert grundvand. Der er dog brug for, at kommuner og
spildevandsforsyningsselskaberne tilfgres de ngdvendige ekstra ressourcer til at va-
retage opgaven, sa den nye opgave ikke medfgrer, at andre opgaver prioriteres fra
eller udskydes.

For forsyninger geelder, at der er tale om en ny opgave, som automatisk bgr give
tillaeg til rammen. Det skulle i praksis gerne medfgre, at der ikke skal sgges tillaeg til
hvert enkelt projekt, da dette vil medfgre en vaesentlige administrativ byrde for bade
forsyninger og kommuner.

Der vil veere en raekke omrader med udfordringer med hgjtstaende grundvand, hvor
det ikke vil veere samfundsgkonomisk rentabelt at handtere terraennaert grundvand.
Ogsa her — hvor projekterne ikke realiseres - er det vigtigt, at der gives tilleeg til ana-
lyse og beregning, sd omkostningerne ikke reducerer spildevandsselskabernes gko-
nomiske raderum, og dermed forsinker ngdvendige investeringer i nye anlaeg og re-
investeringer i eksisterende anlaeg til gavn for forsyningskunderne.

Samtidigt opfordrer Fors A/S til, at Miljg- og Ligestillingsministeriet sikrer, at formule-
ringen' i det endelige lovforslag ikke uforvarende kommer til at drive en omfattende
kloakeringsindsats, hvor det ikke er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

Der er endvidere brug for entydige rammer og krav til, hvordan der skal regnes sam-
fundsgkonomi pad kommende projekter, sa dette harmoniseres pa tvaers af kommu-
ner, sa borgerne ikke stilles forskelligt alt efter, hvilken kommune den enkelte borger
er bosiddende i.

1 Lovforslaget s. 11: “Hvis det terraennaere grundvand er et problem i et omrade, hvor regnvand er fast-
lagt til nedsivning i spildevandsplanen, vurderer Miljg- og Ligestillingsministeriet derfor, at den primaere
Igsning vil veere at kloakere for handtering af tag- og overfladevand (regnvand).

vores natur
vores ansvar
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Det er yderst positivt, at de samfundsgkonomiske beregninger skal offentligggres pa
spildevandsforsyningsselskabernes hjemmesider, da det skaber gennemsigtighed i
grundlaget for, om et projekt til handtering af terreennaert grundvand bliver til noget
eller ej.

Fors A/S anbefaler, at den enkelte Igsning til handtering af terraeennart grundvand
vaelges pba. om der er positiv samfundsgkonomi, og ikke bade positiv og optimal,
som de nuvaerende krav Serviceniveaubekendtggrelsen?.

Vandmiljg og udledningstilladelser

Det foreslas i lovforslaget, at der ikke skal sgges udledningstilladelse for udledninger
af dreenvand fra terreennaert grundvand under 10.000 m3. Safremt dette fastholdes
bgr alle dreen medtages. Det gaelder derfor ogsa fra udledninger fra markdraen, sa
man ikke stiller land og by forskelligt. Draenvand fra landbrug har en stor pavirkning
af vandmiljget med forhgjede koncentrationer af kvaelstof, fosfor og potentielt ogsa
medicinrester. Det er derfor uforstaeligt, at dette ikke pa nuveerende tidspunkt regu-
leres og kraever en udledningstilladelse. Det foreslas derfor, at der fremover stilles
krav om, at der skal sgges udledningstilladelser over 10.000 m? fra alle udledninger af
terraennaert grundvand herunder ogsa draenvand fra markdraen.

Det bemzerkes, at der pa nuveerende tidspunkt ikke findes typetal for draenvand fra
by og land, hvorfor der er brug for en vejledning. Vejledningen skal definere metode
og typetal, som kan laegges til grund for en ansggning om udledningstilladelse fra
terreennaert grundvand.

Ud fra graensen pa 10.000 m3/ar for hvornar der skal sgges udledningstilladelse,
kombineret med typetal for dreenvand, forventer Fors A/S at der ligeledes kan udle-
des en bagatal-graense, som veaere generelt gaeldende, ogsa for udledning af tag- og
overfladevand.

Det er desuden usikkert, om det kommende lovforslag kan medfgre, at spildevands-
forsyningsselskaberne kan komme til at std med ansvar for handteringen og rensning
af terrennaert grundvand i form markdraen, de steder hvor disse er forbundet til
draen- og aflgbssystemer. Det anbefales, at spildevandsforsyningsselskaberne ikke
palaegges at handtere draenvandet fra landbrug, eller at handteringen finansieres
efter ‘forureneren betaler’-princippet.

2 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/2276

vores hatur
vores ansvar
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Miljo og Ligestillingsministeriet

Varde, den 29. december 2024

Hgringssvar vedr. lovforslag om terrannart grundvand j.nr. 2024-10898, Sammenslutnin-
gen af sommerhusgrundejerforeninger i Varde Kommune og Sammenslutningen af som-
merhusgrundejerforeninger pa Holmsland Klit.

Pa vegne af Sammenslutningen af sommerhusgrundejerforeninger pa Holmsland Klit (20
grundejerforeninger med 4.000 sommerhusmedlemmer) samt Sammenslutningen af som-
merhusgrundejerforeninger i Varde Kommune (12 grundejerforeninger med 5.100 sommer-
husmedlemmer) fremsendes hermed hgringssvar pa ovennaevnte lovforslag.

Stgrstedelen af sommerhusgrundejerne i Varde- og Ringkgbing/Skjern Kommuner er bergrt
af klimaudfordringerne, og har derfor imgdeset lovforslaget med spaending, i habet om at
det ville adressere en raekke af de udfordringer med stigende grundvand, som vi star overfor.

Vi ma imidlertid konstatere, at lovforslaget ikke rummer hjzlp til sommerhusgrundejerne.
Lovforslaget er afgraenset af kommunens spildevandsplan samt forsyningsselskabernes deaek-
ningsomrade, hvoraf langt hovedparten af sommerhusene i Varde- og Ringkgbing/Skjern
Kommuner ikke er omfattet. Dette kan endvidere lede til, at landet bliver delt i 2 idet som-
merhusomrader der ikke er kloakerede og anvender nedsivning, bliver udelukkede fra at an-
vende grundvandssaenkning, ngdvendiggjort af klimaforandringer, med falles hjeelp af kom-
munerne og forsyningsselskaberne.

Alene inden for de seneste 10 ar har vi i 2015, 2020 og 2023 oplevet voldsomme udfordrin-

ger som fglge af hgj grundvandsstand. Fglgerne har vaeret sveere vandskader pa husene (ty-

pisk ikke forsikringsdaekket), genhusning af lejere samt aflysninger af udlejningsaftaler, etab-
lering af kostbare pumpelgsninger (midlertidige samt permanente) samt en stor arbejdsind-
sats fra alle parter.

Den Nationale turismestrategi fra oktober 2024 taler om at styrke den internationale mar-
kedsfgring med fokus pa at udvide hgjsaesonen til helarsturisme. Stigende grundvandsstand
og hyppige oversvgmmelser vil imidlertid lede til:

- Forringelse af udlejningsmuligheder i vinterhalvaret.
- Utilgeengelige sommerhuse pga. oversvgmmelser pa lavereliggende omrader.



- Fugt og vandskader pa sommerhuse pga. permanent hgjere grundvandsstand — vores
sommerhusomrader har som hovedregel under 1 meter til grundvand selv ved en tgr
sommer.

- Aflysning af udlejningsaftaler samt genhusning af lejere med indtaegtstab for bade
udlejere, udlejningsbureauer, erhvervsliv og kommuner til fglge.

- Stigning i myggeplage.

- Forurening med kloakvand pga. udsivning fra nedsivningsanlag med risiko for relate-
rede fglgesygdomme samt gget kolibakterieforekomster ved badestrande.

Vi er naturligvis i fuld gang med at undersgge mulighederne for draening af de bergrte omra-
der, og har her et godt samarbejde med forvaltning og politikere fra Varde- og Ringkg-
bing/Skjern Kommuner, som hjalper i den udstraekning der er lovgrundlag herfor. Desvaerre
er der store finansieringsudfordringer, da ikke alle sommerhusgrundejere er direkte bergrt af
de hgjere vandstande resulterende i billige, kortsigtede Igsninger.

Derfor vil vi opfordre til, at lovforslaget udvides til ogsa at omfatte ikke-kloakerede omrader
iseer med henvisning til takstfinansiering pa lige fod med kloakeringsarbejder.

Med venlig hilsen
Sammenslutningen af sommerhusgrundejerforeninger pa Holmsland Kilit.
Sammenslutningen af sommerhusgrundejerforeninger i Varde Kommune.

Pa vegne af vandudvalg og bestyrelser.

Allan Junge Tage Schmidt
Sammenslutningen Varde Kommune Sammenslutningen Holmsland Kilit
Formand Formand
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Forbrugerombudsmanden har modtaget Miljg- og Ligestillingsministeriets hgringsbrev af 21. november 2024 med
anmodning om eventuelle bemaerkninger til udkast til Lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om
vandforsyning, vandsektorloven og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v..

Forbrugerombudsmanden har ikke bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Chabrina Hansen

BA.jur.

Direkte +45 4171 5322

E-mail chah@forbrugerombudsmanden.dk

— T
FORBRUGEROMBUDSMANDEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

Se vores tilgengelighedserklcering
og privatlivspolitik for forbrugerombudsmander

Fra: Jens Schytte <jensc@mim.dk>

Sendt: 21. november 2024 13:54

Til: Thea Chloé Gravgaard Novotni <thcgn@mim.dk>

Emne: Hgring af lovforslag om terreenneert grundvand-Hgringsfrist 2. januar 2025

Til hgringsparterne

Hermed sendes udkast til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, vandsektorloven og lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terraennaert
grundvand ved grundvandsaenkende foranstaltninger i kloakerede omrader med handtering af tag- og overfladevand og
taksfinansiering heraf, og krav om tilladelse til bortledning eller anden saenkning af grundvand) i hgring.

Heringsfristen er torsdag d. 2. januar 2025 kl. 15.00.

| hgringssvar bedes angivet falgende i emnefeltet: "Hgringssvar vedr. lovforslag om terraenneert grundvand j.nr. 2024-
10898 (angive organisation/navn eller lign.)”.

Haringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til idlbe@mim.dk.

Dokumenterne kan tilgas pa hgringsportalen:
https://hoerin: rtalen.dk/Hearing/Detail 1
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F&P's bemzrkninger til hgringssvar vedr. lovforslag om
terraennsert grundvand j.nr. 2024-10898

Indledningsvis vil Forsikring & Pension (F&P) gerne takke for muligheden
for at komme med bemaerkninger til lovforslaget, og den vigtige dagsorden
om at forebygge skader, som er forarsaget af terreennert grundvand.

F&P vil gerne takke for det gode og grundige arbejde, som er blevet lagt i
dette lovforslag.

Lovforslagets formal

F&P bakker op om, at spildevandsselskaber fremover far mulighed for at in-
vestere i faelles losninger i de omrader af Danmark, som er ramt af hgjtsta-
ende grundvand fremfor, at hver enkelt husejer skal lave sin egen klimasik-
ring. Med udsigterne til, at Danmark fremover rammes af stigende vand-
meangder, er der i hgj grad behov for, at der iveerksaettes kollektive lgsninger,
som beskytter flest danskere og deres vardier.

F&P bakker op om, at kommunerne fremover skal identificere omrader, hvor
terreenneert grundvand udger et problem, og at spildevandsforsyningsselska-
berne efterfolgende foretager grundvandssenkende foranstaltninger i omra-
derne, hvis det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

Samfundsokonomisk hensigtsmaessigt

F&P bemarker, det er vigtigt at de samfundsekonomiske beregninger ikke
bliver for komplicerede, som det f.eks. ses i serviceniveaubekendtgorelsen.
Det er F&P’s vurdering, at beregningskravene i lovforslaget er store, det fo-
reslas derfor, at Miljo- og ligestillingsministeriet i de tilfaelde hvor det er mu-
ligt, skriver "kan” i stedet for “skal”, da der formentlig vil vaere mange usik-
kerheder forbundet med beregningerne. Det bor desuden overvejes, om det
er muligt at lave en beskrivelse, hvor der tages hgjde for en raekke elementer

F&P

28.11.2024

F&P

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
fp@fogp.dk
www.fogp.dk
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i stedet for, at alle projekter skal gennemregnes (flere gange), hvilket for-
mentlig bade vil vaere en kompleks, dyr og tidskraevende opgave for hver en-
kelt kommune/forsyningsselskab.

De nye regler ber vare udformet siledes, at de let kan anvendes og danne
baggrund for kvalificerede beslutninger uden det nodvendigvis tager flere ar
for et projekt igangsettes.

Udpegning af risikoomrader
Det er uklart hvem der bestemmer, hvornar et omrade er pavirket af hgjt
grundvand. Er det den enkelte grundejer, som har et ansvar for at give oplys-
ninger til kommunen, og hvordan ved en almindelig borger, hvornar der er
hgjt grundvand pa matriklen?

Udfordringer i torre perioder

F&P gnsker at gore opmerksom pa, at dreenmuligheder kan blive en udfor-
dring i meget torre perioder. Der ber derfor ogsa veere fokus pa, om dette
lovforslag kan forarsage andre klimaudfordringer pa boliger sdsom revner og
satningsskader.

Nye boligomrader

Lovforslaget galder ikke for nye omrader. Der kan veere en udfordring i rela-
tion til planloven, da planleegningshorisonten af nye boligomréader ofte er
meget lang. Der ber derfor vaere opmerksomhed pd, om der bliver et hul
mellem planloven og dette lovforslag (i overgangsperioden) sa nye boligom-
rader ogsa sikres i tilstraekkelig grad mod terrenneert grundvand.

F&P
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Fredensborg Kommune vil gerne komme med det fglgende hgringssvar til lovforslag om handtering af
terreennzert

1. Skal ikke abne mulighed for at omrader med hgjt grundvand kan byudvikles
Med lovforslaget forpligtes spildevandsforsyningsselskaber til at foretage grundvandssaenkende
foranstaltninger i omrader udpeget af spildevandsmyndigheden i spildevandsplanen, hvis det er
gkonomisk hensigtsmaessigt. Fredensborg Kommune gnsker at rejse opmaerksomhed pa
vigtigheden af, at denne nye forsyningspligt for terraennaert grundvand kun bgr geelde i
eksisterende separatkloakerede oplande, hvor terreennaert grundvand er et problem i dag. Vi ser en
bekymring i at den udvidede forsyningspligt kan komme til at betyde, at der opstar mulighed og
incitament til at byudvikle omrader, hvor dette ikke er hensigtsmaessigt pa grund af hgjtstaende
grundvand. Disse omrader bgr fortsat friholdes fra at blive byudviklet. Lovforslaget bgr ikke skabe
mulighed for, at der lokalplanlaegges i omrader, hvor vi ved, at grundvandet star hgjt.

2. Skal ikke bruges sa sommerhusomrader kan omdannes til helarsbeboelse
| forlengelse af ovenfor rejste bekymring omkring byudvikling, bgr lovforslaget ikke skabe
incitament til at sommerhusomrader udpeges som omrader, hvor det kan vaere
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt at foretage grundvandssaenkende foranstaltninger, med det
formal at omradet omdannes til helarsbeboelse. Oftest er sommerhusomrader tzet pa
kyststraekninger eller ved sger, hvor koten for grundvandsspejlet oftest fglger vandspejlet pa
vandomradet. Her opstar en graenseflade og en konflikt med vandlgbsloven, idet grundvandet som
ville skulle seenkes og bortledes i disse omrader er forbundet med vandomradet. Det kan ga hen og
blive en meget uhensigtsmaessig tendens, og ligeledes skabe administrative konflikter i krydset
mellem de to lovgivninger.

3. Bekymringer for administrative graenseflader til vandigbsloven
Det er i forvejen flere administrative graenseflader mellem vandlgbsloven og
spildevandsbekendtggrelsen hvor der ofte opstar konflikter/tvivisspgrgssmal. Fredensborg
Kommune vil gerne udtrykke bekymring for, at graenserne mellem vandlgbsvand og spildevand
med den nye lovgivning bliver yderligere uklare, og opfordrer til at veere saerdeles opmaerksom pa
dette ved udarbejdelse af lovgivningen.

4. /ndringer i vandforsyning kan laegge en udgift over pa forsyningsselskaber
Nar vandforsyningsboringer nedlaegges kan der opsta problemer med hgjtstaende grundvand i
omrader, hvor der ikke f@gr har vaeret problemer. Fredensborg Kommune bemaeerker derfor, at
bekendtggrelsen bgr tage hgjde for sammenhangen med vandforsyningsloven, sadan at
Forsyningsselskaberne ikke kommer til at takstfinansiere bortledning af hgjtstaende grundvand, der
er opstaet som fglge nedlagte vandforsyningsboringer.

5. Til hvilken grad er behovet deekket med muligheden for at lave omfangsdraen og aflede til kloak?
I nogle omrader kan problemer med terraennaert grundvand Igses med velfungerende
omfangsdraen inden for de rammer som allerede eksisterer i lovgivningen. Hvordan vil man sikre, at
man ikke, med den nye lovgivning, Igser et problem, som kunne Igses med allerede eksisterende
lovgivning?



6. Clash med Naturbeskyttelseslovens §3, indsatsbekendtggrelsen, habitatbekendtggrelsen
Fredensborg Kommune bemaerker, at der ved bortdraening af hgjtstdende grundvand til
eksisterende vandlgb kan opsta udfordringer med tilstandsaendringer (jf. naturbeskyttelseslovens
§3 og habitatdirektivet) og indsatsbekendtggrelsens krav om malopfyldelse, hvis grundvandet
bortledes til malsatte recipienter eller recipienter, der er beskyttet af Naturbeskyttelseslovens §3
og EU’s habitatdirektiv. Der bgr i lovgivningen tages hgjde for dette, da grundvandssaenkende tiltag
ellers kan blive sveere at gennemfgre.

7. Skal alt vand bare ledes vaek?
Regnvand fra byomrader opsamles og fgres hurtigst muligt til vandlgb eller direkte til havet.
Grundvand pumpes og bruges som brugsvand i husholdninger osv., hvorefter det renses pa
renseanlaeg og ledes til vandlgb eller direkte til havet. Landbrugsjord og marker over hele landet
draenes og vandet ledes hurtigt vaek gennem vandlgbene. Det vurderes, at det i halvdelen af
landets kommuner vil vaere relevant at lave projekter, hvor terraennaert grundvand ledes bort som
spildevand. | fremtiden far vi hgjere temperaturer, flere hedebglger og laengere tgrkeperioder, hvor
det ikke er hensigtsmaessigt at vand fra alle sektorer ledes i sa stor stil direkte til slutrecipienten.
Kunne det taenkes, at man i denne lovgivning implementerer et incitament til at det vand, som
handteres, skal taeenkes som en ressource? Jf. eksisterende lovgivning
(omkostningsbekendtggrelsen) skal forsyningsselskabet vaelge den billigste Igsning, men det ggr
det sjaeldent muligt at indtaenke vand som en ressource, som kan ggre gavn for andre/pa andre
tidspunkter.



Haring vedrgrende Spildevandsselskabernes
handtering af terreennaert grundvand m.v.

Frederiksberg Forsyning har last lovforslag om Spildevandsselskabernes handtering af terreennzert
grundvand m.v. Lovforslaget har givet anledning til en raekke bemarkninger.

Indledningsvist er det positivt at der skabes en regulering af terreennaert grundvand i spildevandsselskaberne.
Det er en vigtig problematik, som der nu adresseres og placeres organisatorisk.

@konomiske forhold:

Det er korrekt som der siges i forslaget at en forudsaetning for, at spildevandsforsyningsselskaberne vil kunne
handtere terraennaert grundvand, som en del af deres hovedvirksomhed, er, at indsatsen kan finansieres. Det
er derfor helt essentielt at sagsbehandlingen vedrgrende udvidelsen af selskabernes virksomhed er sa let som
mulig.

Det er vigtigt, at den samfundsmaessige vurdering bliver sa lidt administrativt belastende som muligt, for at
kunderne belastes af feerrest mulige udgifter. Den samfundsmaessige metode i Service-
niveaubekendtggrelsen virker som en meget kompleks metode at bruge pa dette omrade. Det anbefales at
anvende en metode med de samme overordnede greb, men med langt faerre analyser og beregninger fx ved
at tage udgangspunkt i tal og beregninger som allerede forefindes i forsyningsselskaberne. Herudover
anbefales det at ggre det muligt at indregne CO2 besparelser (og andre miljpmaessige effekter), modsat
Servicebekendtggrelsens regler.

Kommunal planlaegning ift. spildevandsforsyning

| Frederiksberg kommune findes der ingen recipient, og hele kommunen er stort set kun faelleskloakeret, med
lokal handtering af regnvand enten som forsinkelse med udledning til faellessystem eller frakobling af
regnvand og nedsivning i faskiner. Det sidst naevnte (frakobling og nedsivning) prioriteres hgjt af Forsyningen,
da det aflaster kloaksystemet og renseanlaegget nedstrgms, og samtidig opfylder det kommunens mal om at
frakoble 30% af regnvandet fra faellessystemet og handtere lokalt.

Der er gennemfgrt en del projekter hvor regnvandet er frakoblet og nedsiver i projektomradet, hvilke har en
"negativ” pavirkning pa grundvandsstanden i hht. formalet i det nye lovforslag. Altsa en modstridende
virkning. Nedsivning vil reducere behovet for kapacitet i spildevandssystemet, mens gget maengde af
terreennaert grundvand vil kunne stille krav om gget kapacitet. Denne konflikt skal handteres i dialogen
mellem kommune og spildevandsselskab og inddrages i den samfundsmaessige analyse. En del af Igsningen
pa dette dilemma kunne veere anvendelsen af terreennaert grundvand til andre formal end drikkevand (se
kommentar nedenfor).

Det fremgar af lovforslaget, at kommunerne i spildevandsplanen skal fastleegge, hvilke omrader som
spildevandsforsynings-selskaberne skal forsyne med grundvandssaenkende foranstaltninger, i det omfang, at
det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

De data der ligger til grund for de indledende vurderinger er meget usikre (grundvandsstand, fremtidig
grundvandsstand, pavirkning pa bygningsmasse etc.). En screening af omrader for at afdaekke om der kunne
vaere en business-case kunne maske vaere hensigtsmaessigt. Inden kommunerne udpeger omrader der skal
forsynes med grundvandssaenkende foranstaltninger.



| omrader, som fx pa Frederiksberg, hvor alt spildevand ved hverdagsregn ledes til renseanlaeg i dag, vil
afledning af dreenvand belaste bade de eksisterende kloakledninger og renseanlaeg. Dette er en udfordring,
da bade eksisterende ledningsnet og renseanlaeg i dag har kapacitetsudfordringer.

Tidligere analyser har vist, at hvis grundvandsindvindingen under Frederiksberg stoppes, vil
grundvandsspejlet stige markant, med store konsekvenser for bygningsmassen omkring Frederiksberg. Hvis
det pa et tidspunkt ikke laengere er muligt at indvinde grundvand til drikkevand pa Frederiksberg, vurderes
det meget sandsynligt at der vil veere en vaesentlig vandmangde der skal bortledes. Det er sandsynligt at
dette vil belaste kloaksystem og renseanleeg udover hvad systemet umiddelbart kan handtere. Dette vil
medfgre vasentlige omkostninger og afledte anlaegsarbejder. | denne situation vil indvindingen af vand ga fra
indvinding efter §20 og til at vaere bortledning efter §26.

Anvendelse af terreennzert grundvand

| bemaerkningerne til § 26 hedder det at: Ved bortledning af grundvand efter den foreslaede § 26, stk. 1 vil
grundvandet ikke kunne nyttigggres pa samme made, som det et er tilfaeldet i medfgr af en tilladelse til
indvinding efter den geeldende § 20. | tilfelde af, at grundvandet vil skulle nyttigggres til eksempelvis
drikkevand eller produktion, vil der dermed skulle s@gges tilladelse til indvinding efter § 20. Det foreslas at det
indvundne vand tillades anvendt til procesformal fx afvanding, opfyldning af sger mv. uden at denne
anvendelse kraever tilladelse efter §20. Gevinsterne ved en sadan anvendelse vil naturligvis skulle modregnes
i tillaegget safremt den ligger hos spildevandsselskabet. Der vil veere betydelige miljgmaessige gevinster ved
at anvende vand som ikke opfylder drikkevandskravene til formal som ikke kraever denne kvalitet.

Forslag til en alternativ Igsning:

En alternativ og mere holdbar, beeredygtig og samfundsgkonomisk hensigtsmaessig langtidslgsning kan vaere
at i stedet for at handtere problemstillingen omkring grundvandssaenkningen i kloakforsyningen, kan man
handtere den i vandforsyningen i form af at abne op for ”to-strengs-system-princippet”, sa den ene streng
oppumper vandet fra primaere grundvandsmagasiner til drikkevands formal, og den anden streng oppumper
vandet fra sekundaere grundvandsmagasiner til f.eks. produktionsformal i industrien, eller i landbruget ol.
Oppumpning og anvendelse af vand fra sekundzere grundvandsmagasiner vil seenke grundvandsstanden i
dette grundvandsmagasin, og kan meget nemmere justeres og kontrolleres alt efter variationen, reducerer
tilsvarende forbruget af oppumpede vandmaengder fra primaergrundvandsmagasin. Og alt andet lige er
generelt etablering af vandsystemer forholdsvis enklere, nemmere og billigere end etableringen af
kloaksystemer.



i Gentofte
) Kommune

Til Miljg- og Ligestillingsministeriet 2. januar 2024
Sagsnummer . EMN-2024-08280

Gentofte Kommunes hgringssvar vedr. udkast til lovforslag vedr. handtering af terreenneert
grundvand

Hermed fglger Gentofte Kommunes bemaerkninger til lovforslag om terreenneert grundvand. Gentofte
Kommune statter overordnet lovforslaget og ser gode perspektiver i at terreennegert grundvand
handteres, hvor det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt og pa en made, der gar at
grundvandshandteringen kan gennemfgres sammen med igangveerende og kommende
klimatilpasning af Danmark.

Gentofte Kommune har fglgende opmeerksomhedspunkter til det fremsendte udkast.

1. Generelt

a. Gentofte Kommune stgtter den foresldede model med, at kommunen via
spildevandsplanen kan udpege omrader, der er udfordret af terreennaert grundvand
som spildevandsforsyningsselskabet derefter kan handtere for sig eller i forbindelse
med f.eks. separatkloakering.

b. Det er ogsa fornuftigt, at det er forsyningen, der laver de samfundsgkonomiske
beregninger. Der opfordres dog til, at kravene til analyser for samfundsgkonomisk
hensigtsmeessighed ikke bliver for omfattende eller komplekse, og at der gives vide
rammer for kommunernes valg af serviceniveau, sa laeenge der er en
samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed.

c. Der opfordres ogsa til, at valget af den rette lgsning ikke lasegges i sa rigid en ramme
ift. virksomhedsgkonomisk omkostningseffektivitet, at der ikke levnes rum for en
sk@nsmaessig vurdering af de rette lgsninger baseret pa helhedstsenkning og under
hensyn til usikkerheder og snaevre parametre i beregningsgrundlaget.

d. Der opfordres til ovenstdende opmaerksomhedspunkter b) og c) tages med i
overvejelser vedr. revidering af "Bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers
omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og overfladevand og omkostninger til
projekter uden for selskabernes egne spildevandsanleeg og med andre parter i gvrigt.”

e. Gentofte Kommune ser den Kkorte tidsfrist for indsendelse af hgringssvar som
problematisk i forhold til muligheden for at sende et svar, der i tilstreekkeligt omfang
deekker de mange aspekter af det fremsendte lovudkast.

f.  Den korte tidsfrist og hgringsperiodens placering hen over juleferien har ligeledes
betydet, at det ikke har vaeret muligt at foreleegge lovudkastet politisk. Svarene pkt. 6¢
og 7a nedenfor fremsendes derfor med dette forbehold.

Klima, Miljg og Teknik Bernstorffsvej 161 14
Telefon 3998 0000 2920 Charlottenlund
Gentofte.dk



2. Tid

a.

Den angivne tidsramme pa 1,5 ar til at fa lavet det fgrste tillaeg til spildevandsplanen
om relevante omrader med hgijtstdende grundvand vurderes at vaere ambitigs ift. de
tekniske (manglende datagrundlag), myndighedsmaessige og politiske processer ifm.
udarbejdelse af nye spildevandsplaner eller tillaeg hertil. Dertil kommer, at der i
forvejen er planlaegning og projektering af klimatilpasning og separatkloakering i gang
i mange kommuner. Saledes er Gentofte Kommune i fuld gang med planleegningen af
fuld separering i kommunen og erfaringen er, at vandplanleegningen i et givet opland
kraever detaljerede hydrauliske beregninger, granskning af arealer der kan anvendes
til vandhandtering/rensning, som ikke lader sig gare meget hurtigt. Saledes skal der
granskning til og flere data og undersggelser for endeligt at kunne udpege omrader,
som specifikt er udfordret med terreenneert grundvand og hvor der kan findes
kollektive Igsninger til at handtere dette.

Gentofte Kommune finder det hensigtsmaessigt at understgtte muligheden for at
integrere grundvandshandtering i den igangveerende planleegning af
separatkloakering, men er bekymrede for en frist pa 1,5 ar, som kan risikere at forcere
planleegningen. Gentofte Kommune vurderer, at fristen, for fortsat at vaere ambitigs,
men dog realistisk, bgr forleenges med 1 &r. Dermed sikres bedre tid til supplerende
indsamling af data, og bedre kvalitet og effektivitet i bade den allerede igangvaerende
planleegning og projektering af klimatilpasning for tag- og overfladevand og den
kommende planleegning for handtering af terraennaert grundvand. Vi er med pa at der i
lovforslaget ogsa er angivet en frist pa 3 ar, hvor man kan opdatere planleegningen,
nar mere viden foreligger — men det vurderes mere omkostningseffektivt at forleenge
den farste frist fra 1,5 ar til 2,5 ar for at kvalificere planleegningen.

3. Datagrundlag

a.

Gentofte Kommune vurderer pa baggrund af de af Gentofte Kommune udfarte
supplerende malinger af det terraennaere grundvand, at de nationale HIP-data ikke er
tilstraekkelige for en retvisende samfundsgkonomisk analyse i en fuldt udbygget
kommune, hvor de gvre jordlag er vaesentligt forstyrrede. Gentofte Kommune
anbefaler, at der ses bredt pa, hvilke data, der kan bidrage bedst og mest effektivt til
den samfundsgkonomiske analyse.

4. Udledningstilladelser

a.

Grundvand og dreenvand kan indeholde stoffer, der vil bevirke overskridelse af de
respektive miljgkvalitetskrav og dermed skabe udfordringer i forbindelse med
udledninger og maske kraeve rensning. Gentofte Kommune finder, at der er behov for
at Miljgstyrelsen gar mere aktivt ind i arbejdet med tilstandsvurderinger af recipienter
og rensemuligheder for grundvand og draenvand som hjeelp til kommunernes arbejde
med udledningstilladelser til hAndtering af grundvand og dreenvand, da det ellers kan
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blive en ’show-stopper’ for projekterne. Herunder bgr der opstilles retningslinjer eller
bagatelgreenser for fysisk lovliggerelse af udledninger af eksisterende draenvand for
tgrholdelse af bygninger.

5. Nyttiggerelse af grundvand

a.

Gentofte Kommune opfordrer til, at der i hgjere grad indteenkes muligheder for
nyttiggarelse af det handterede grundvand fremfor direkte udledning til recipienter
eller behandling pa rensningsanlaeg. F.eks. lgsninger hvor grundvandet bruges til
vanding, fiernkgling, spuling af kloakker, til fejebiler, som teknisk vand m.v. Dermed
bar det vaere muligt samtidigt at mindske forbruget af de pressede
drikkevandsressourcer.

6. Samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed og selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet.

a.

Den samfundsgkonomiske hensigtsmaessighed. Det bgr overvejes om andre
veesentlige parametre skal indga, som f.eks. reduktion i miljgbelastning og
sundhedsmaessige effekter ved tagrholdelse af boligmassen. Som naevnt ovenfor
opfordres dog til, at kravene til analyserne for samfundsgkonomisk
hensigtsmeessighed ikke bliver for omfattende eller komplekse. Der opfordres til, at
der gives vide rammer for kommunernes valg af serviceniveau, nar analyserne viser
en samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed, men uden at der derfor skal veelges det
mest samfundsgkonomisk effektive niveau. Dette isaer, hvis det fastholdes, at der kun
skal beregnes ud fra de direkte skadesomkostninger og besparelser ved handtering af
udefra kommende vand.

Selskabsgkonomiske omkostningseffektivitet. Som naevnt ovenfor, opfordres der til, at
valget af den rette Igsning ikke leegges i sa rigid en ramme ift. virksomhedsgkonomisk
omkostningseffektivitet, at der ikke levnes rum for en skensmaessig vurdering af de
rette lasninger baseret p& helhedsteenkning og med anerkendelse af store
usikkerheder og snaevre parametre i beregningsgrundlaget.

Vandsektortilsynet. Regler og vejledninger vedr. vandsektortilsynets rolle ifm.
godkendelse af de enkelte projekter bgr udformes pa en made, sa en ansggning om
forhandsgodkendelse eller godkendelse ikke ansporer til en "livrem og seler” tilgang,
men muligg@ar projekter, der reelt er helhedsorienterede, kan inddrage byrummet og
giver mulighed for samtaenkning med en bredere anvendelse af det handterede
grundvand. "Livrem og seler” problematikken er kendt fra erfaringer i forbindelse med
handtering af tag- og overfladevand, hvor den sammen med nytte-begrebet, har vist
sig som en stopklods for konkrete projekter. Gentofte Kommune opfordrer derfor til at
kommunalbestyrelsen og spildevandsforsyningsselskabet tillaegges starre ansvar for
at finde de rigtige Igsninger, herunder gives stgrre grad af aftalefrihed og dermed
mulighed for en mere helhedsorienteret lgsning af opgaven.
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7. Forsyningernes effektiviseringskrav
a. Gentofte Kommuner anerkender veerdien af at labende effektivisering kapitaliseres,
sa leenge effektiviseringspotentialet er reelt. Gentofte Kommune opfordrer til, at
effektiviseringer i forsyningsselskabet alene palaegges den Igbende drift og ikke
anleegsomkostninger, der i forvejen konkurrenceudsaettes. Gentofte kommune er
bekymret for, at for store effektiviseringskrav reelt vil betyde, at ellers
samfundsgkonomisk hensigtsmaessige projekter vil blive skrinlagt.

8. Kommunerne paleegges mere myndighedsarbejde
a. Det bliver ngdvendigt med tilfarsel af ressourcer til den kommunale opgavelgsning
ifm. fglgende opgaver:

i. Sagsbehandling/myndighedsbehandling ifm. udarbejdelse og politisk
fremstilling af spildevandsplaner eller tilleeg til spildevandsplaner og
behandling af spildevandsforsyningernes ansggninger om
udledningstilladelser.

ii. Undersggelser af de terraennaere grundvandsforhold i bebyggede omrader.

iii. Undersggelse af recipienternes tilstand og belastning af relevante
miljgfremmede stoffer.

Med gnske om at ovenstdende tages til efterretning.

Med venlig hilsen

Marie Louise Madsen
Direktgr for Klima, Miljg og Teknik
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2/12-2024
Hdringssvar fra GEUS ang. Lovforslag om terreennaert grundvand.

GEUS bemaerker, at stigninger i det terraennaere grundvand de seneste 30 ar er meget forskellige fra sted til
sted. GEUS forholder sig skeptisk til hvorvidt den generaliserende tekst i indledningen: ”“Over de seneste 30
ar er det terraennzaere grundvand steget med op til en meter” er retvisende. GEUS vurderer, at der er behov
for at adskille historiske aendringer i grundvandsstand forarsaget af klimaandringer og af lokale sendringer i
vandindvinding.

GEUS bemeerker, at kortlaegning af den terraeennaere grundvandsstand i de fleste tilfaelde vil kraeve lokale
malinger og undersggelser.

GEUS bemaerker, at grundvand og overfladevand (sger og vandlgb) ofte er hydraulisk forbundne, og i praksis
kan ”disse vandstrgmme” derfor vaere sveere at adskille.

GEUS ggr opmaerksom pa vigtigheden af, at kloakledninger er teette, nar draening af grundvand i umiddelbar
naerhed foretages.

GEUS anbefaler, at der stilles krav om monitering og indberetning af draeningsmaengder fx ved udlgb til
recipient.

Med venlig hilsen

Heidi C. Barlebo



HOFOR

Hgringssvar vedr. lovforslag om terreenneert grundvand j.nr. 2024-
10898 (HOFOR).

Generelt

HOFOR takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Med hgringssvaret haber vi at
bidrage til den videre proces med lovforslaget og vi star meget gerne til radighed for en
yderligere uddybning.

Helt overordnet er det glaedeligt at forsyningerne med lovforslaget far mulighed for at
handtere udfordringerne med terreennaert grundvand og at grundvandssaenkende
foranstaltninger kan finansieres via taksten. Det er i den forbindelse positivt, at der laegges
op til kollektive lgsninger og at disse finansieres ensartet over spildevandstaksten og at
opgaven anses som en del af forsyningens hovedaktivitet.

Udkast til lovforslag indeholder gode muligheder for at forsyningen kan igangsaette
grundvandsseenkende foranstaltninger i kommunerne med hgringssvaret fremhaeves nogle
udfordringer med lovforslaget samt muligheder for forbedringer.

Dog leegger lovforslaget op til en administrativ tung Igsning, herunder at der skal
gennemfgres beregninger for samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed og den efterfglgende
procedure med at sgge tilladelse til konkrete lgsninger, som kan medfgre at det bliver
omsteendigt at fa implementeret lgsninger.

HOFOR har sammen med Aarhus Vand afdaekket feelles opmaerksomhedspunkter, som
uddybes under bemaerkningerne nedenfor;

- Vi gnsker en prgveperiode for pilotprojekter, hvor vi afdeekker behovet for
tilstreekkelig viden og data til design og dimensionering af grundvandssaenkende
lgsninger, til udledningstilladelser og ikke mindst til skadesopggarelser. Det er vigtigt at
der i prgveperioden er et teet samarbejde mellem Kommune og Forsyning.

- Det er vanskeligt at adskille vandfraktionerne (regnvand, terreengert grundvand,
vandlgbsvand) — det skal derfor afdaekkes, hvordan disse handteres fremover.

- Der ud over vaekker det undren at det af lovbemaerkningerne fremgar, at de
samfundsgkonomiske beregninger skal udbredes til selskabets gvrige aktiviteter.
Dette mener vi ikke er hensigtsmaessigt.

- Endelig er det, for at sikre en smidig igangseettelse af grundvandssaenkende
foranstaltninger, afggrende at der snarest foreligger opdaterede bekendtgarelser og
at den nye bekendtggrelse samt vejledning udarbejdes hurtigt.

HOFORs specifikke bemaerkninger til lovforslag og lovbemeaerkninger fremgar nedenfor.
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Specifikke bemaerkninger

Af 81, nr. 5 fremgar at kommunerne indenfor en frist pa 3 ar fra ikrafttreedelsen skal ops@ge
yderligere viden til brug for fastleeggelsen af omrader hvor terreennaert grundvand medfarer
fare for oversvemmelser. Dette er som udgangspunkt fornuftigt. Det fremgar imidlertid ikke,
om det er kommunerne eller spildevandsforsyningsselskaberne, som skal betale for de
undersggelser, der skal gennemfares for at forbedre vidensgrundlaget. Safremt det er
selskaberne, foreslar HOFOR at det forudseettes at udgifterne til yderligere undersggelser
kan anses som en del af hovedaktiviteten og indregnes i taksterne.

Det bar fremga tydeligt, at spildevandsselskabet kan indregne disse omkostninger i den
gkonomiske ramme som tillaeg iht. bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for
vandselskaber 811, stk. 1.

Af 82, pkt. 2 fremgar det, at bortledning af grundvand eller anden seenkning af
grundvandsstanden hvert &r ma antages hgijst at omfatte 10.000 m® grundvand.

HOFOR er bekymret for, at hensynet til indvindingsanlzaeg ikke er inddraget her. Nar der
gives tilladelse til grundvandssaenkning til alt under 10.000 m® og som er teettere end 300 m
fra et indvindingsanleeg, kan der veere risiko for at flere oplande til indvindingsanlsegget vil
forringe den kvantitative tilstand for grundvandet i omradet. HOFOR foreslar derfor at der
fastseettes en graense pa 300 m fra indvindingsanlaeg til bortledninger under 10.000 m?

Af 82, pkt. 4 fremgar det, at der i §26 i lov om vandforsyning indseettes efter stk. 3 som
aendres til stk. 5 et nyt stykke:

"Stk. 6. En tilladelse bortfalder uden erstatning, hvis bortledningen af grundvand eller anden
saenkning af grundvandsstanden ikke er sket inden for et sammenhangende tidsrum af fem
ar’

HOFOR foreslar, at det bgr preeciseres at tilladelsen ikke bortfalder, hvis der er etableret
eller igangsat fysisk etablering af et anleeg til seenkning af grundvandet indenfor fem ar efter
tilladelsen er meddelt.

@vrige bemaerkninger

Samfundsgkonomiske beregninger

Samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed

Det fremgar af bemaerkninger, at det er hensigten at kommuner og spildevandsselskaber
hurtigt skal i gang med at planleegge og udfagre handtering af det terraennaere grundvand.
Af bemaerkningerne fremgar det, at der ved fastleeggelse af beregningen af

samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed for forsyning af omrader med
grundvandssaenkende foranstaltninger, skal falge den metode for beregning af
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samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed, der er fastsat i serviceniveaubekendtgarelsens
bilag 1 for handtering af tag- og overfladevand.

Det er HOFORSs vurdering at de kortleegninger, der eksisterer for terreennaert grundvand i
kloakerede omrader, er behaeftet med veesentlig usikkerhed. Der er desuden meget
begreenset viden om sammenhaeng mellem terreennegert grundvand og gkonomiske
konsekvenser. Det virker derfor urealistisk, at beregningen af den samfundsgkonomiske
hensigtsmaessighed kan gares tilsvarende metodikken i Serviceniveaubekendtggrelsen bilag
1 (som der lzegges op til i forslaget). Det vil potentielt over tid veere muligt at opbygge denne
viden, men dette kan tage lang tid relativt til ansket om hurtig eksekvering, som lovforslaget
leegger op til.

For at komme i gang, uden at skulle bruge lang tid pa beregning af fiktiv sammenhaeng
mellem terreennzert grundvand og gkonomiske konsekvenser, foreslar HOFOR at analyserne
indledningsvist kan baseres pa andre typer data, f.eks. interviews/spargeskemaer hos
berarte borgere. Derudover foreslar HOFOR at kvalitative vurderinger kan inddrages i
beregningerne.

Der er i hgringsmaterialet anfart:
"Der vil med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse kunne fastsaettes
betingelser om samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed vedrgrende udgifter til
alle de typer af aktiviteter, som ligger inden for
spildevandsforsyningsselskabernes opgaver.”

HOFOR er bekymret for at samfundsgkonomiske analyser — udbredt til forsyningernes gvrige
aktiviteter — vil give anledning til at der skal gennemfares beregninger pa eksempelvis den
almindelige udbygning af vores forsyningsanlaeg, drift og vedligehold af forsyningens
infrastruktur mv. HOFOR foreslar, at indsatsen ved at udfgre samfundsgkonomiske
beregninger skal sta mal med udbyttet af beregningerne.

Datagrundlag

Det anfares i lovforslaget (s. 67) at spildevandsforsyningsselskaberne skal opgere de
forventede gennemsnitlige skadesomkostninger ud fra en veegtet sandsynlighed af de
enkelte skadeshaendelser. HOFOR vil gare opmaerksom p4, at der for grundvand ikke findes
en statistik der ggr det muligt at fastseette f.eks. en 5-ars haendelse for terreennaert
grundvand. Dermed vil det ikke veere muligt at udarbejde et estimat for de arlige
skadesomkostninger baseret en vaegtet sandsynlighed.

Enhedspriser fra PLASK forventes at underestimere skader ved terraennaert grundvand med
mindst en faktor 2-3, hvilket bl.a. skyldes at terreennzert grundvand pavirker bygninger og
infrastruktur over en meget lang tid jf. Niras’ rapport om Skader ved hgjtstaende grundvand.
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Der er derfor behov for, over tid, at opbygge et solidt datagrundlag der kan anvendes til de
samfundsgkonomiske beregninger. HOFOR foreslar derfor at der udarbejdes et
datagrundlag for skader opstaet i relation til hgjtstiende grundvand. Dette kunne etableres i
forbindelse med en praveperiode.

Dokumentationskrav

Der er med lovforslaget lagt op til en omfattende dokumentation i lighed med de
dokumentationskrav der er fastlagt i henholdsvis bekendtggrelse nr. 2276 af 29. december
2020 om fastseettelse af serviceniveau m.v. for handtering af tag- og overfladevand
(serviceniveaubekendtggrelsen) og bekendtgarelse nr. 2275 af 29. december 2020 om
spildevandsforsyningers omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og overfladevand og
omkostninger til projekter uden for selskabernes egne spildevandsanleeg og med andre
parter i gvrigt (omkostningsbekendtggrelsen). HOFOR finder det problematisk, at der leegges
op til dokumentationskrav i relation til de to bekendtggrelser, nar de endnu ikke er evalueret
og eventuelle justeringer er inddraget.

Det er derfor vigtigt at der bliver klarhed om kravene til dokumentation, sa dette ikke hindrer
igangseettelsen af grundvandssaenkende foranstaltninger. Den Igbende overvagning af den
grundvandsszenkende foranstaltnings effekt pa recipient eller grundvandsstanden kraever et
omfattende maleprogram. HOFOR foreslar at niveauet for overvagningen tydeliggeres i en
vejledning, sa det bliver muligt at opstille ensartede maleprogrammer pa tveers af
kommunegraenser.

Lgsninger og nyttiggarelse af terreenneert grundvand

Som Igsninger naevnes kun grundvandssaenkning. HOFOR foreslar, at gvrige lgsninger ogsa
omfattes af lovgivningen, sa der bliver metodefrihed til at etablere foranstaltninger og at der i
lovforslaget tydeliggares/indskrives, at vandet kan nyttiggares til andre formal, herunder til
eksempelvis bynaere naturomrader.

Forhold vedr. udledning til recipient og regnvandssystem

Definition af terreennaert grundvand

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at terreennaert grundvand ikke omfatter
oversvgmmelser fra kyst eller vandlgb og sger, da terreennaert grundvand opstiger nedefra,
hvor de andre vandstramme udger overfladevandomrader. Og at der derfor er tale om
vandstramme, som klart kan adskilles.

Det er HOFORs vurdering, at dette er for smal en definition af terreennaert grundvand. | lange
perioder kan vandfraktionen under jordoverfladen fx. stamme direkte fra nedbgar.

| hovedstadsomradet, som er meget teet kloakeret op ad vandlgb, sger og kyster, vil det reelt
veere meget vanskeligt at adskille vandfraktionerne helt fra hinanden. Derudover har vi ikke

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk Side 4 af 8



konkret viden om pavirkning af draen og pumper. Endelig er der i bymaessig bebyggelse ikke
detaljeret kortleegning af jordbundsforhold, hvor store omrader er opfyld.

Der mangler endvidere konkret viden om den indbyrdes dynamik mellem f.eks.
nedbgrsmeengder, temperatur, porestgrrelse og transport af vand i den gverste del af
jordmatricen.

HOFOR foreslar derfor at der med implementeringen af loven bliver mulighed for i
prgveperioden at arbejde med flere vandfraktioner.

Serviceniveau

Af lovbemaerkningerne fremgar at serviceniveauet fastseettes for et geografisk afgraenset
omrade ud fra hydrologi og/eller kloakoplande. | hovedstadsomradet, vil der oftest vaere
kommuneoverskridende hydrologiske oplande. Det fremgar ikke af lovbemaerkningerne,
hvordan myndighed eller vandselskaber skal forholde sig, hvis ikke der fastseettes samme
serviceniveau pa tveers af kommunegraenser.

HOFOR foreslar, at det preeciseres i lovforslaget, at forsyningspligten betinges af, at
forsyningsselskaberne kan opna de nadvendige tilladelser til gennemfarelse af de
grundvandsaenkende foranstaltninger, sa det sikres, at krav i miljgbeskyttelsesloven,
naturbeskyttelsesloven, miljgvurderingsloven og anden relevant lovgivning, kan overholdes.

Bortledning
HOFOR konstaterer, at kommunerne er myndighed pa bortledning af grundvand til recipient.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at bortledning af grundvand eller anden saenkning af
grundvandsstanden, som er pabegyndt far lovens ikrafttreeden, og som efter de hidtil
geeldende regler i vandforsyningslovens § 26 ikke har veeret omfattet af krav om tilladelse,
hvorefter de vil veere lovlige uden en sadan tilladelse frem til den 1. juli 2035, hvis bortledning
m.v. er pabegyndt inden lovens ikrafttreeden. HOFOR foreslar, at det preeciseres om
overgangsordningen ogsa er gaeldende, hvis vandselskaberne undervejs etablerer andre
lgsninger for transport af den samme maengde vand.

| hovedstadsomradet udbreder det terreennaere grundvand sig pa tveers af
kommunegraenser. HOFOR foreslar, at det praeciseres hvordan myndighedsbehandlingen
skal forega i disse tilfaelde. Endvidere bar det praeciseres, hvordan myndighed eller
vandselskaber skal forholde sig, hvis ikke der kan opnas bortledningstilladelse.

Udledning

Af bemeerkningerne (s.10) fremgar: almindeligt draenvand, der er omfattet vandlgbslovens
regler, anses ikke som at veere spildevand, men bortledning vil kunne kraeve godkendelse
efter miljgbeskyttelsesloven, hvis draenvandet er forurenet. Grundvand er som udgangspunkt
heller ikke omfattet definitionen af spildevand. Kommunalbestyrelsen kan sidestille
grundvand med spildevand, hvis det vurderes, at grundvandet er forurenet, eller hvis vandet
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har en sammensaetning, der ikke afviger vaesentligt fra sammensaetningen af vand, der er
direkte omfattet af definitionen pa spildevand.

| Hovedstadsomradet forventes det, at det terreennaere grundvand er mere eller mindre
forurenet, hvorfor ovenstaende betyder, at alle tiltag til seenkning eller stabilisering af
grundvandsstanden, ma forventes at skulle have en udledningstilladelse. Det er HOFORs
erfaring at det er vanskeligt at opna udledningstilladelser.

Hvis der etableres grundvandssaenkning over stgrre arealer, som udledes gennem
forsyningens ledningsnet, sendres oplandet til udledningspunktet, da de hydrauliske og det
hydrologiske oplande sjeeldent er sammenfaldende. | den forbindelse er det vigtigt at sikre at
forsyningerne eksisterende udledningstilladelser er gyldige, sa forsyningsselskaberne ikke
star i en situation med ulovlige udledningsforhold. Staten kan bidrage til dette ved at skabe
bedre viden om recipienternes tilstand.

Det fremgar af lovbemaerkningerne (s. 15) at Kommunalbestyrelsen giver tilladelse til
tilslutning af spildevand til spildevandsforsyningsselskabernes anlaeg, samt
udlgbsledningerne under overholdelse af udledningstilladelsen.

Selvom indholdet af neeringsstoffer, og mange steder ogsa af miljgfremmede stoffer, i
grundvandet er meget begreenset bade i meengder og indhold, vil nye udledninger af
terreennaert grundvand til recipient medfgre tilfgrsel af disse stoffer til vandomraderne og de
vil derfor veere omfattet af miljgmalsloven og af vandomradeplanerne.

HOFOR foreslar, at der indfgres en overgangsordning for udledning, svarende til den der
beskrives for bortledning.

@konomi

Erstatningsansvar

HOFOR vurderer at der vil veere risiko for saetningsskader, nar der eendres pa
grundvandsstanden i et omrade. Det vil derfor vaere vanskeligt at sikre, at der, nar der
etableres kollektive Igsninger, ikke vil veere risiko for seetningsskader.

Det giver anledning til usikkerhed for forsyningerne, nar der skal etableres lgsninger i et
omrade. Som forsyninger ved vi at der er meget stort fokus pa netop saetningsskader fra
grundejerne nar der udfgres anleegsarbejder. Det betyder omfattende monitering fgr, under
og efter anleeggelse af lgsninger. Det giver anledning til usikkerhed for
forsyningsselskaberne, nar der etableres lgsninger i et omrade. HOFOR foreslar derfor, at
der i praveperioden udarbejdes en metode til at vurdere og afgraense omradet med risiko for
skader som faglge af grundvandssaenkning.

Effektiviseringskrav
HOFOR mener at udbredelsen af effektiviseringskravet i sin nuveerende form til alle
klimatilpasningsprojekter vil fgre til investeringstilbageholdenhed, da selskaberne kun har
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begraensede muligheder for at effektivisere pa anlaeg, nar de farst er etableret, hvilket kan
presse selskabernes gkonomi.

Da anleegsinvesteringerne skal betales, og pa grund af det effektiviseringskrav, der
palaegges vandselskabet, vil selskabet vaere ngdsaget til at hente midlerne fra basisdriften.
Investeringer i handtering af terreenneert grundvand vil derfor give selskaberne faerre midler
til investering og drift af eksisterende anlaeg. Dermed vil der skulle spares mere, jo flere
projekter der gennemfares.

Derfor foreslar HOFOR, at indfarelse af effektiviseringskrav pa grundvandssaenkende
projekter ikke fastholdes men fjernes, seerligt set i lyset af at der fortsat forhandles om en
revision af vandsektorloven.

Sammenhaeng til gvrig lovgivning

Byggeloven

HOFOR finder at der, overordnet set, mangler en gennemgang af lovforslagets
sammenhaeng med § 12a i byggeloven. Det fremgar, at lovforslaget ikke medfgrer aendringer
i byggelovgivningen. HOFOR foreslar derfor, at der beskriver en sammenhaeng til
undtagelsen om krav om tilladelse ved bortledning under 10.000 m? til dette. Dette skyldes
iseer, at myndigheder ikke bliver bekendt med sadanne anlaeg, som kan pavirke
funderingsforhold negativt, nar der ikke er krav om ansggning til bortledning under 10.000
m3.

Vandlgbsloven

Der mangler en neermere beskrivelse af lovforslagets sammenhaeng med og afgraensning til
vandlgbsloven, seerligt lovens § 3. Det geelder f.eks. i den situation hvor
spildevandsforsyningsselskabet er bredejer og gnsker at aflede terreenneert grundvand fra
dreengrgfter o.l. til vandlgbet.

Jordforureningsloven

Som naevnt ovenfor i afsnittet om Forhold vedr. udledning til recipient og
regnvandssystem, forventer HOFOR at en stor del af det terreennaere grundvand vil veere
forurenet i hovedstadsomradet.

Det rejser spgrgsmalet om hvordan regionernes indsats vedr. jordforurening koordineres
med handteringen af det terreennaere grundvand. Dette ses ikke naermere behandlet i
lovforslaget. Det fremgar alene af beskrivelsen af de Miljg- og naturmaessige konsekvenser,
at risikoen for mobilisering af jordforurening ved grundvandssesenkning vil skulle vurderes ved
udpegning af relevante omrader i spildevandsplanen og ved godkendelse af de enkelte
projekter.

Hvis et projekt vedr. grundvandssaenkning kraever, at der iveerksaettes
afveergeforanstaltninger med henblik pa at forhindre forureningsspredning, skal det laegges til
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grund at omkostningerne hertil kan indregnes i det projekt som kan finansieres af
spildevandsselskaberne. HOFOR foreslar, at spildevandsforsyningernes
samfundsgkonomiske vurderinger i forbindelse med grundvandssaenkning derfor udvides til
ogsa at omfatte omkostningerne ved at forhindre spredning af jordforurening.

Alternativt skal regionerne kunne pabydes at gennemfare en oprensning eller en
afveergeforanstaltning som led i handteringen af terreennaert grundvand, hvis det efter en
samlet vurdering vurderes at veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

@vrige bemaerkninger
HOFOR foreslar at der gives mulighed for en prgveperiode, hvor forsyningerne kan komme
hurtigt i gang med at afprgve Igsninger og hgste erfaringer.

Terreennaert grundvand udger et nyt indsatsomrade for spildevandsforsyningsselskaberne,
og der mangler derfor erfaringer vedr. bl.a. hensigtsmeessige metoder til
grundvandssaenkning og samfundsgkonomiske beregninger. HOFOR foreslar derfor, at der
indfgres en prgveperiode, hvor selskaberne, kommunerne og staten kan hgste praktiske
erfaringer. Konkret foreslas at kravet om samfundsgkonomiske vurderinger suspenderes i en
periode pa 3 ar fra lovens vedtagelse for projekter, som har en samlet gkonomi pa mindre
end 10 mio. kr. og at der samlet hgjst ma gennemfares 2 sadanne projekter pr. kommune i
prgveperioden. | praveperioden fastholdes indberetningskravet til Vandsektortilsynet med
henblik pa at opsamle erfaringerne. Parallelt hermed igangseettes relevante
udredningsprojekter med henblik pa at forbedre metode- og datagrundlaget for
gennemfgrelse af samfundsgkonomiske beregninger.

Med venlig hilsen

Marianne Jeppesen
Omradechef, Forsyningsstrategi Vand/Spild
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Herlev
Kommune

Retur: Herlev Hovedgade 110, 1. sal « 2730 Herlev

19-12-2024
Miljeministeriet Journalnr. 09.08.00G01-44-24

mim@mim.dk

Heringssvar til nyt lovforslag om handtering af terrzennzert grundvand:
Lov om cendring af lov om miljebeskyttelse, lov om vandforsyning, lov
om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og
vandsektorloven.

Herlev Kommune har med gleede bemaerket, at det nye lovforslag til handtering af
terreenneert grundvand er blevet sendt i hering.

Herlev Kommune har folgende bemeerkninger til det fremsendte udkast til
lovforslag om handtering af terreenneert grundvand.

Samfundsgkonomisk beregning
Vi bemeerker at der i lovforslaget er stillet krav om en samfundsgkonomisk
beregning som viser en positiv gevinst.
Herlev Kommune er bekymret for at den samfundsgkonomiske beregning
ikke tager hensyn til samfundsekonomiske betydende faktorer som:

e det sundhedsmeessige aspekt, hvor skimmelsvamp og andre
fugtproblemer, som giver sygedage, stress over at veere i en situation
som det er sveert at gore noget ved.

e tabt arbejdsveerdi fordi man skal hjem: til sit hus ved
skybrud/vedvarende regn, hvor vi i Herlev oplever borgere, som
beretter, at de adskillige gange om aret tager fri fra arbejde, rejser tidligt
hjem fra ferie, tager hjem fra familiefester osv., fordi der er varslet megen
regn.

e Bygningsmassens veerdi bliver vurderet for lav, fordi den allerede er
beskadiget af terreenneert grundvand, og den tilsvarende stigning i
bygningsveerdi, hvis problemet bliver lgst, er ogsa sveert at medregne.

Har man overvejet om den takst-regulering, som projektet vil medfere, kan veere
regulerende i sig selv, forstaet pa den made, at fa kommunalbestyrelser vil
acceptere, at borgerne udseettes for takststigninger, hvis ikke det er nodvendigt.

Kan man ikke risikere, at vi eller specielt forsyningsselskaberne ender i nogle
meget bureaukratiske dokumentationsopgaver, hvor der ikke opnas meget veerdi
for vandmilje og klimatilpasning.
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Udledningstilladelser

Herlev Kommune er bekymret for, hvordan vi kommer af med det overskydende
grundvand, hvis ikke man kan sikre sig en udledningstilladelse til recipient.
Allerede i dag ser vi udfordringer med at give udledningstilladelse til recipient til
spildevand.

Hvordan sikrer vi os, at det ikke bliver en stop- faktor for projekterne? I
bemeerkninger til lovgivningen skriver I, at grundvand ikke skal ses som
spildevand, og derfor kan, som dreenvand i dag, udledes uden
udledningstilladelse. Men hvis der er tale om forurenet grundvand, bliver det til
spildevand og skal have en tilladelse til udledning, og da vi i Herlev Kommune har
mange forurenede grunde, vil det give en udfordring at komme af med vandet,
hvis ikke vi kan opna en udledningstilladelse. Selvom vandet renses, kan det
stadig veere sveert at opna tilladelse. Har styrelsen overvejet hvordan det lgses?

Herudover er det skonomiske aspekt ikke naevnt - Vi risikerer, at det bliver en
meget dyr post at rense grundvandet, inden det kan udledes til recipient.

Forurenede grunde

I Herlev Kommune har vi flere omrader, hvor der er terreenneert grundvand i
omrader med forurenede grunde. Vi savner svar pd, hvordan det samkeres med
regionens afveergeindsats eller mangel pa samme. Risikerer vi at overtage
afveergeindsats fra regionen, som ikke har prioriteret oprensning i Herlev i mange
ar?

Ny spildevandsplan

Herlev Kommune synes umiddelbart, at kravet om, at ny spildevandsplan med
udpegning af omrader med terreenneert grundvand, skal veere vedtaget indenfor
1,5 ar efter loven er vedtaget, lyder optimistisk. Med samfundsgkonomisk
beregning, heringsperioder osv., er vi i tvivl om, det overhovedet er realistisk?

Derudover har kommunen enkelte sporgsmal til det gvrige indhold:

o Det er et meget tungt arbejde, kommunerne star over for, og det
kommer til at kraeve flere ressourcer i de kommuner, som skal i
gang med arbejdet omkring hadndtering af terreenneert grundvand.
Felger der noget skonomi med den nye lovgivning til kommunerne
og deres arbejde?

o Hvordan sikret man sig, at datagrundlaget er stort nok, og at de
data, vi skal bruge, er let tilgeengelige? F& kommuner ligger selv
inde med data, som skal bruges i den samfundsgkonomiske
beregning.
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Samlet set vurderer kommunen, at hensynet til at projekternes fremdrift skal
prioriteres, og vi opfordrer til at processen omkring hdndtering af terreeneert
grundvand holdes sa simpelt som muligt.

Vi er meget bekymret for, at omrader i Herlev, som bl.a. har veeret med i styrelsens
forarbejder, og som ministeren har besggt i forbindelse med lovarbejdet, ikke kan
opna en positiv samfundsmeessigberegning, eller vi ikke kan opna
udledningstilladelse til vandet. Dermed kan Herlev Kommune ikke hjeelpe de
borgere, som i mange ar har keempet med vand i keelderen, oversvemmede haver
og hejvandslukkere mm.

Vi haber pé, at vores bemeerkninger vil blive taget i betragtning.

Venlig hilsen

Charlotte Wieth-Klitgaard
Direktor

Kopi sendt til:
Ida Lund Bendtsen, miljoministeriet: sent pd mail til idlbe@mim.dk
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KL’s hgringssvar pa udkast til lovforslag om handtering af
terreenneert grundvand

KL sender hermed hgringssvar pa udkast til lovforslag til handtering af
terreenneert grundvand.

KL takker for hgringen. Det er med gleede, vi kan se en klar opdeling af
opgavens ansvarsomrader, og vi bifalder deling af planlaegning og
udferelse. Loven imgdekommer et behov som bade private lodsejere,
kommuner og spildevandsforsyningerne har fremfart lsenge.

KL’s heringssvar er organiseret saledes, at der farst er generelle
bemaerkninger til udkastet som helhed, og derefter i sektioner tekstnaere
bemeerkninger til de enkelte eendringer i eksisterende love.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
haringssvaret inden for hgringsfristen. Der tages derfor forbehold for den
efterfglgende politiske behandling af hgringssvaret.

Generelle bemarkninger

Lovforslaget bestar af en raekke aendringer i eksisterende love og
bekendtgarelser, som samlet set betyder, at kommunerne i deres
spildevandsplaner udpeger omrader, hvor terraennzert grundvand er et
problem. Spildevandsforsyningerne vurderer, hvilke fysiske tiltag der kan
afhjaelpe problemet og beregner den samfundsgkonomiske konsekvens af
projektet. Hvis der er samfundsmaessig gevinst, far selskabet forsyningspligt
(pligt til indsats mod det terraennaere grundvand) i omradet, og skal efter
aftale med kommunen udarbejde en tid- og projektplan, samt sgge relevante
tilladelser til gennemfarelsen af projektet. Alle omkostninger daekkes via
vandtaksterne. Indsatsen afgraenses til omrader, der i dag har, eller er
planlagt for, regn- og overfladevand kloakering.

Fordeling af opgaverne, og systematikken i processerne, der leder frem til
indsatsen er pa linje med de forslag KL tidligere har fremsat.

Det er en stor ny opgave at fa udpeget omrader til handtering af terraennaert
grundvand. Data om maengder og vandkvalitet er sparsomme, og de
praktiske erfaringer er fa. Det skal blot, for at neevne nogle af
opmaerksomhedspunkterne, sikres, at der ikke er tale om havvand eller
vandlgbsvand, at der ikke er jordforurening, der risikerer at blive mobiliseret,
at der ikke er habitatomrader, beskyttet natur eller vandigb der pavirkes (det
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er en erfaringsmaessigt ret stor opgave, der falder ind under VVM-reglerne,
og som stiller krav til hydraulisk modellering), at den primaere grundvands-
/drikkevandsressource ikke forringes/formindskes.

Vi ser frem til at hjeelpe borgene, samarbejde med selskaberne og takker for
det tilbud Miljg- og Ligestillingsministeriet har fremsat om hjeelp og
vejledning til de kommuner/selskaber, der vil pAbegynde opgaven allerede
inden lovens forventede vedtagelse d. 1/7/2025.

Der bliver behov for ministerier og styrelsers stillingtagen til en raekke
eksisterende udfordringer omkring udledningstilladelser,
samfundsgkonomiske beregninger og forholdet mellem natur og
klimatilpasning i gvrigt. Vi imgdeser derfor de lovede bekendtggrelser og
vejledninger i god tid inden lovens ikrafttraeden.

En stor del af lovforslaget handler om den gkonomiske regulering af
spildevandsselskaberne. KL har den holdning, at selskaberne skal have fuld
daekning for deres udgifter til denne nye opgave. KL falger arbejdet i
Vandreguleringsudvalget, og i den pagaende evaluering af
serviceniveaubekendtgarelsen og omkostningsbekendtggrelsen. Vores
interesse er helt overvejende, at der ryddes ud i reglerne, at ressourcerne
anvendes pa den opgave, der skal Igses, og i mindre grad pa kontrol og
indberetning.

Anvendelse af en samfundsgkonomisk model som rettesnor for vurdering af
projekternes rentabilitet hilser vi velkommen, og ser ogsa positivt pa
intentionen om, at de skal fglge den model, der kendes fra
serviceniveaubekendtgarelsen. Men vi opfordrer kraftigt til at forenkle
modellen til et niveau, hvor kravene til praecision i beregninger afstemmes
med de usikkerheder, der i gvrigt er pa forholdene omkring terraennaert
grundvand.

Tidsplanen for opgaven finder vi presset og optimistisk. Som det fremgar af
lovforslaget, er der en del uafklarede forhold, som afventer nye
bekendtgarelser. Dertil kommer en raekke fysiske elementer om meengder,
metoder og kemiske kvaliteter i vandet. Endelig skal kommunerne overholde
diverse frister for politisk behandling og hgringer. Vi vil foresla tidsfrister pa
to gange tre ar i stedet for de to gange halvandet ar i forslaget. Alternativt at
udpegningen i farste runde ikke er en del af den normale
spildevandsplanlaegning, men et seerlig tiltag, der giver mulighed for at
udveelge et mindre antal lokaliteter som pilotprojekter, for at fa erfaringer
med hele processen og samarbejdet med spildevandsselskaberne og
borgerne.

Kommunerne har gnsket denne mulighed for indsats mod det terreenneere
grundvand, og vil naturligvis pabegynde opgaven sa hurtigt som muligt. Men
det kan ikke skjules, at det pa det foreliggende regelgrundlag, og vores
kendskab til de fysiske/kemiske udfordringer kan vise sig, at vi udfgrer spildt
arbejde, som kunne undgas ved at arbejde med pilotprojekter. Det er vores
vurdering, at vi med denne tilgang samlet set kommer hurtigere i gang,
henter erfaringer og undgar spildt arbejde.
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KL ensker, at det af loven fremgar, at der skal vaere en evaluering af lovens Dato: 18. december 2024
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Miljobeskyttelsesloven, lovforslagets §1

Tidsfrister for planlaegning

Det er prisveerdigt, at de nye regler indarbejdes i eksisterende lovgivning.
Det ggr alt andet lige, at vi kan bruge vores erfaringer. Derfor undrer det
0gsa, at tidsfristen for fgrste plan er vedtagelse indenfor halvandet ar. Vores
erfaringer med eksisterende tillaeg til spildvandsplaner er, at det tager mindst
et ar at fa tekniske vurderinger, miljgvurderinger, politisk vedtagelse og
hgringer gennemfgrt. Dette geelder for standard opgaver, men nu star vi
med et nyt regelsaet, med vand af ukendt kvalitet og delvist ogsa ukendte
maengder. Ved planens vedtagelse er projektets udformning, fysiske
pavirkning og eventuelle udfordringer med rensning og udledning ikke
kendte. Det vil betyde, at vores miljgvurdering vil besta af en raekke
ubekendte og ubesvarede spgrgsmal til projektet. Denne usikkerhed vil i
naeste trin blive overfgrt til spildevandsselskabernes projektering og
beregninger af samfundsgkonomi. Usikkerhed pavirker vurderingen af
omkostningerne i opadgaende retning, og derfor far vi et misvisende billede
af forholdet mellem omkostninger og gevinster.

Kommunerne deler regeringens gnske om at skabe fremdrift i denne
opgave, men vi gnsker ikke at planleegge for planleegningens skyld. Vi
mener, det skal vaere muligt for kommunerne og spildevandsselskaberne at
foretage en fagligt forsvarlig undersggelse af udvalgte cases, herunder
foretage vandanalyser og pejlinger af grundvandet. Med de erfaringer kan
den samlede udpegning igangsaettes, og samtidig kan de farste projekter
(ovennaevnte cases) forventes igangsat.

Vi forudser ogsa, at hastvaerket vil betyde udpegning af flere omrader, som
efterfalgende igen skal tages ud af spildevandsplanerne, fordi
samfundsgkonomiske beregninger tilsiger det. Det vil veere uheldig spild af
planarbejde, projektskitsering/samfundsgkonomiske beregninger, og
uheldigt i forhold til de borgere, der havde set frem til en kollektiv indsats til
l@sning af deres problem.

Er der tale om spildevand eller dreenvand?

Som det fremgar pa side 10 i udkastet, er spildevand og almindelig
draenvand (vand fra markdraen), let at definere ud fra deres oprindelses
sted, og reguleres derfor efter forskellige regler. Nar vi fremover skal
handtere det opstigende grundvand, kan kommunerne ikke tage
udgangspunkt i vandets oprindelse. De skal istedet vurdere vandets
kemiske kvalitet, og derefter afggre, hvilket regelsaet der skal reguleres
efter. Da ingen pa nuveerende tidspunkt kender vandkvaliteten, og
projekternes gkonomi i hgj grad bliver pavirket af vandkvaliteten, og
deraf fglgende krav for rensning og udledning, star vi i et dilemma. Skal
vi haste Igsninger igennem, med en antagelse om, at vandet har
spildevandskvalitet, og derfor skal handteres som sadan, altsa
omkostningstungt. Eller ter vi satse pa en god ren vandkvalitet, og derfor
veelge en billigere Igsning?

Udarbejdelse af udledningstilladelser er et kendt problem - det geelder
bade problemer med vandkvaliteten, herunder miljgfremmede stoffer, og
kvantitetsproblem i vores vandlgb. Vandomradeplanerne og de seneste
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klagenaevnsafggrelser viser nogle af det komplicerede vurderinger
kommunerne star overfor, nar de skal give udledningstilladelser.

Derfor efterlyser KL en grundig vejledning til kommunerne omkring
samspillet mellem vandkvalitet og regulerings form.

Mere specifik kan man spgrge: Vil der komme en vejledning om
udformning af udledningstilladelse for terreenneert grundvand inden loven
treeder i kraft?

Forsyningspligt og samfundsgkonomiske beregninger

Det er vigtigt at bekendtgarelsen om de samfundsgkonomiske
beregninger kommer umiddelbart efter lovens fremseettelse. Og at
reglerne indeholder substantielle lettelser i forhold til de geeldende
metoder i serviceniveaubekendtgerelsen. Med henblik pa, at planerne og
beregningerne skal offentliggeres, skal det veere enkelt og
gennemskueligt for borgerne, hvad Spildevandsselskaberne har foretaget
af beregninger. Vi ma imgdese en stor interesse fra borgerne - ikke
mindst dem der ikke far en kollektiv lasning pa baggrund af den
samfundsgkonomiske beregning.

Om dette emne i gvrigt, vil KL fremfgre sine holdninger i Kontaktudvalget
for Vandreguleringsudvalget.

Lov om Vandforsyning, §2
Det er positivt at loven nu omfatter alle former for udledninger.

Omfanget og lovligggrelse/godkendelse af eksisterende udledninger er
ukendt. Vi har den opfattelse, at det i hgj grad geelder
grundvandssankninger omkring bygninger og infrastruktur som
motorveje og broer/tunneller, og metro. Det haber vi at fa afdeekket de
kommende ar, herunder hvilke krav der kan stilles til disse udledninger.

Pa side 23 gverst star fglgende: "Den for hvis regning eller i hvis
interesse bortledning m.v. foretages, er erstatningspligtig pa objektivt
grundlag for skader ..... ”. KL forstar de nye regler saledes, at
spildevandsselskaberne baerer dette ansvar. Vi gnsker afklaring af, om
det er korrekt forstaet.

KL er helt uforstdende overfor den vurdering, der foretages pa side 23.
Altsa at kun halvdelen af kommunerne har problemer med terraennaert
grundvand. Det har ikke direkte betydning for lovens udformning, men KL
vil vende tilbage til uenigheden i forbindelse med den gkonomisk haring.

KL gnsker en snarlig teknisk analyse af konsekvenser ved at seenke krav
om tilladelser fra 100.000 m3 til 10.000 m3. Vi er ikke ngdvendigvis imod
&ndringen, men gnsker en mere grundig udredning end den, der fremgar
af bemaerkninger til loven.
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Lov om betalingsregler for spildevandsselskaberne, lovforslagets §3

Det er positivt, at lovforslaget leegger op til nyttiggerelse af det
opsamlede dreenvand, og vi opfordrer til, at der ggres mere for at fremme
udviklingen af metode til anvendelse, og at man fjerner eventuelle
forhindringer for nyttigggrelse. Vi har set eksempler pa anvendelse af
vandet til varmeveksling, og vi haber, at loven kan bringe flere nye
anvendelser i spil. Vi kan spare pa vores drikkevandsressource, hvis vi
nyttigger dreenvandet.

Vi ser ogsa positivt pa bemaerkningerne om synergi i projekterne. Det vil
betyde flere Igsninger, der pa samme tid tjener flere formal, og derved
reducerer omkostningerne og hgjner nytten.

KL glaeder sig pa4 kommunernes vegne til at fa de gode intentioner i

denne lov ud at virke hos de borgere, der lige nu star med store
problemer som fglge af stigende grundvandsstand.

Med venlig hilsen

Lars Kaalund, Chefkonsulent
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)

Cc: Ida Lund Bendtsen (idlbe@mim.dk)

Fra: Haringer og Jura (hoering@klimabev.dk)

Titel: Heringssvar vedr. lovforslag om terreenneert grundvand j.nr. 2024- 10898 (Klimabevaegelsen)
Sendt: 02-01-2025 18:05

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Klimabevaegelsen afgiver hermed hgringssvar pa lovforslag om terraennzert grundvand, jf. j.nr. 2024-10898 (Lov om
@&ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v. og vandsektorloven).

Generelt om klimatilpasning:

Klimabevaegelsen mener generelt er, at vi kun kan lykkes med de store samfundsforandringer, der skal til for at
afbgde klimakrisen, ved at gennemfgre en grgn omstilling med fokus pa at fa midlerne til at raekke lsengst.
Klimabevaegelsen mener derfor, at staten ma erkende, at visse omrader i Danmark ma ga tabt som fglge af stigende
vandspejl og stormfloder. Penge brugt pa klimatilpasning er penge, der ikke kunne ga til klimaomstilling.

Samtidig bgr staten hgjlydt adressere, hvem der er ansvarlige for de massive igangvaerende klimaforandringer.
Klimabevaegelsen er af den holdning, at staten (eller kommuner) bgr forsgge at holde olieindustrien ansvarlig for den
skade, som nu palaegges almindelige borgere. Det er svaert som enkeltperson at tage en sddan kamp, men staten kan
fgre en sag pa borgernes vegne for at fa olieindustrien til at betale skaderne. Denne type af klimaretssager ses
aktuelt i flere andre lande, bl.a. i USA.

Konkret til lovteksten:

Klimabevagelsen gnsker derudover at padpege to bekymrende elementer ved lovforslaget. Det ene handler om, hvad
der tilleegges veerdi i lovforslagets forstand. Det andet handler om, at de Igsninger, der skal findes pa problemer
foranlediget af klimaforandringerne, ikke i sig selv ma blive klimabelastende.

1. Om beregning af samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed:

Ifglge lovforslaget vurderer Miljg- og Ligestillingsministeriet, at det vil vaere ngdvendigt at fastsaette regler om
beregningen af samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed. Herom fremgar pa lovforslagets side 20:

"Det er hensigten at fastszette regler om, at spildevandsforsyningsselskaberne i beregningerne vil skulle opveje de
sparede skadesomkostninger for de ramte veerdier (bygninger, infrastruktur, mv.) og
spildevandsforsyningsselskabets sparede omkostninger til handtering af uvedkommende vand i kloakkerne og pa
rensningsanlagget mod Igsningsomkostningerne. Det er endvidere hensigten at fastsaette, at det alene vil veere
direkte og indirekte skader pa markedsomsatte veaerdier, der kan medtages i beregningerne.

Denne afgraensning skal bl.a. medvirke til at sikre, at spildevandsforsyningsselskabernes takstfinansierede indsats
ikke begrundes i mere brede samfundsmaessige interesser, som ikke er omfattet af naerveerende lovforslag.”

Klimabevaegelsen skal heroverfor papege det kritiske i, at beregning af samfundsgkonomisk interesse fortsat alene er
baseret pa materielle/markedsomsaettelige veerdier, og at bredere hensyn til natur, miljg og klima og dermed
befolkningens sundhed, velstand og overlevelse pa lang sigt ikke indgar i balanceringen af relevante hensyn i den
samfundsgkonomiske beregning.

Lovforslaget henviser endvidere pa bl.a. side 34 til omkostningsbekendtggrelsen, som indebzerer krav om at
forsyningerne skal kunne dokumentere, at der er valgt en selskabsgkonomisk omkostningseffektiv Igsning.
Heroverfor papeger Klimabevagelsen, at det bgr sikres, at selskabsgkonomiske principper ikke speender ben for de
rette klimamaessige baeredygtige Igsninger, som der desveerre er en tendens til ved bl.a. kommunernes mulighed for
opseetning af vedvarende energi-anlaeg.

Generelt set bgr det sikres, at samfundspkonomiske hensyn er bredere klimamaessigt funderet, og at gkonomiske
hensyn ikke bliver til bureaukratiske forhindringer for baeredygtige Igsninger.

2. Klimatilpasning bgr veere klimavenligt
CO2-reduktion og miljgmaessige hensyn bar vaere inkorporerede i klimatilpasning fremover.

Den afledning af terreenneert grundvand, der i forslaget leegges op til, er i hgj grad kloakering, som populzert sagt
handler om nedgravning af platikrgr, som i alle faser er klimabelastende. Her bgr der veere incitamenter for
kommunerne til at se pa mere naturlig og baeredygtig afledning og nedsivning og mere holistiske planmaessige


http://j.nr/
http://j.nr

Igsninger, hvor kommunerne kan inddrage klimamaessige og menneskelige hensyn frem for blot materielle.

Pa lovforslagets side 48-49 beskrives lovforslagets klimamaessige konsekvenser. Her fremgar det, at: “Alle
anlagsarbejder ma forventes at pavirke klimaet negativt gennem f.eks. forbraending af fossile braendstoffer i
entreprengrmaskiner og brug af sterre mangder cement. Lovforslaget leegger derfor op til, at gennemfgrslen af
grundvandssankende foranstaltninger sa vidt muligt vil vaere sammenfaldende med igangvaerende eller andet
planlagt anleegsarbejde. Herved reduceres den negative klimapavirkning fra de enkelte projekter isoleret set.”
Klimabevaegelsen vil gerne kvittere for anerkendelsen af anlaegningsarbejders klimabelastning og hensigten om at
begraense denne, men er skeptisk overfor, om dette viser sig muligt i praksis.

Endvidere fremgar det, at ”(D)rivhusgassen metan frigives ved omsaetning af tgrlagt organisk materiale som f.eks.
tgrveaflejringer. Seenkning af grundvandsspejlet kan saledes give anledning til gget metanproduktion fra jorde, der
ikke tidligere har veeret draenet. Det er imidlertid Miljg- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at udfordringer med
terrennaert grundvand skyldes en stigning i grundvandsspejlet, hvorfor draeningen vil vaere en tilbagevending til
tidligere tilstand.” Problemet er dog her, at der med tilbagevenden til “tidligere tilstand” ikke henvises til tidligere
naturlige vddomrader, men til en tilstand med omfattende draenet landbrugsjord, som ikke er attraktivt
udgangspunkt for klimaet. Derfor kan naervaerende lovforslag forventes have en negativ effekt pa klimaet.

Samlet set er det efter Klimabevaegelsens vurdering ngdvendigt at betragte klimahensyn og klimatilpasning som to
hensyn, der bgr samtankes med klimaet som faelles mal.

Arbejdsgruppen for klimaret og haringer
Klimabevaegelsen i Danmark
Mobil: +45 2295 4047

Klima
@ bevaegelsen

liv medlem pa www.klim v Isen.dk
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Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Horingssvar til lovforslag om handtering af terraennaert
grundvand fra Teknik og Miljeforvaltningen, Keben-
havns Kommune

Til Miljg- og Ligestillingsministeriet

Kebenhavns kommune stotter lovforslaget om handtering af terraen-
neert grundvand. Kebenhavns kommune forventer, at de foresldede lov-
aendringer kan bidrage til en styrket grundvandsbeskyttelse samt mu-
lighed for at handtere det terraeennaere grundvand, hvor det samfunds-
gkonomisk er hensigtsmaessigt. Forvaltningen har felgende opmaerk-
somhedspunkter til det nye lovforslag:

1. Tidsfristen for udpegning af omrédder med fare for oversvem-
melser fra grundvandet er for kort

2. Panuverende tidspunkt, er datagrundlaget for det terneere
grundvand utilstraekkeligt

3. Forbedre mulighederne for nyttiggerelse af grundvandet

4. Dreening ved sterre byggerier vil sandsynligvis overstige 10.000
m? arligt

5. Lovliggerelse af eksisterende bortledninger kan blive proble-
matisk

6. Kommunerne péaleegges mere myndighedsarbejde og ber tilfa-
res DUT-midler herefter

7. Samfundsgkonomiske beregninger

Vi hdber Miljg- og Ligestillingsministeriet vil tage ovennaevnte i betragt-
ning ved den endelige udformning af lovforslaget samt de foresldede
loveendringer.

Generelt

Kgbenhavns Kommune statter den foresldede model med, at kommu-
nen i spildevandsplanen kan udpege omrader med terreenneert grund-
vand, som spildevandsforsyningen efterfalgende kan sikre mod terraen-
neert grundvand ved forskellige foranstaltninger. Det er en model, der
er velkendt fra spildevandsplanleegningen, og derfor giver god mening
for bdde kommune og spildevandsforsyning.

Det er ogsa fornuftigt, at det er spildevandsforsyningen, som varetager
opgaven med at udfgre de samfundsgkonomiske beregninger. Der op-
fordres dog til, at kravene til analyserne om samfundsgkonomisk hen-
sigtsmaessighed ikke bliver for omfattende og komplekse.
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Derudover stgtter Kebenhavns Kommune de forsldede loveendringer i
vandforsyningsloven. Kgbenhavns Kommune er glade for, at der er
kommet fokus p4, at dreen medferer permanent bortledning og saenk-
ning af grundvand, og derfor bar veere underlagt vandforsyningslovens
bestemmelser.

1. Tidsfrister og data

Det vaekker bekymring med den relativt korte frist pé halvandet ar fra lo-
ven traeder i kraft til at foretage den fgrste planleegning pa baggrund af
eksisterende viden. Det terraeennaere grundvand i Kebenhavns Kom-
mune er staerkt pavirket af eksisterende draeninger, midlertidige grund-
vandssaenkninger samt en forstyrret geologi fordrsaget af &rhundredes
graveaktiviteter. Dette betyder, at de lag, hvor grundvandet forekom-
mer, er staerkt varierende og vanskelige at kortleegge. Datagrundlaget
for en kortleegning skal sédledes veere meget teet med mange malepunk-
ter. Dette er ikke tilfaeldet i dag, og det er Kebenhavns Kommunes
umiddelbare opfattelse at statens eksisterende datagrundlag, som vil
blive stillet til rddighed, ikke rummer denne kompleksitet.

For at forbedre datagrundlaget har Kebenhavns Kommune indfert et
princip om at overtage udvalgte boringer, som skal slgjfes efter brug.
Kebenhavns Kommune er sdledes ved at udbygge sit overvdgningsnet,
men der er langt fra sikkert, at det er tilstraekkeligt til at kunne bidrage
med en tilfredsstillende kortleegning af det terreennaere grundvand og
udpegning af udsatte omrader.

Udover at dataindsamling er tidskraevende, sa skal data ogsé analyseres
og der skal udpeges ramte omrader, som ogsé er en tidskreevende pro-
ces. Dernaest skal kortleegninger i hering, der skal laves en miljgvurde-
ring og slutteligt skal spildevandsplanen opdateres med udpegning af
omrader, hvor forsyningen skal foretage grundvandssaenkende foran-
staltninger efter en samfundsgkonomisk analyse. | dag tager det kom-
munen naesten ar at lave og fa vedtaget et tilleeg til spildevandsplanen.

2. Nyttiggerelse af grundvandet

Der opfordres til, at der fokuseres pa en nyttiggerelse af det oppum-
pede grundvand frem for, at det bliver udledt til recipienter eller afledt
til kloaksystemet. Der er mange muligheder for at anvende grundvan-
det til fx fjernkeling, vanding, toiletskyl og tejvask (kreever dog en lov-
a&ndring), til fejebiler og slamsugere osv. Desuden kan der ogsé veere et
marked for, at industrien kan aftage det oppumpede grundvand (eller
tekniske vand) fremfor at de benytter drikkevand, som sker i stor ud-
streekning i dag. Det oppumpede grundvand ber séledes bruges til at
mindske drikkevandsforbruget.

3. Dreening ved sterre byggerier vil sandsynligvis overstige 10.000
m? arligt

Kgbenhavns Kommune papeger, at lovforslaget vil betyde en gget ar-
bejdsbyrde for kommunen, fordi det terreennaere grundvand star hgit,
og der bygges mange sterre bygninger med kaeldre (herunder parke-
ringskeeldre) med fundament ved eller under grundvandsspejlet. Ved
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disse byggerier kan det veere ngdvendigt at etablere permanent drae-
ning, som skal handtere sta@rre meengder terraeenneert grundvand sam-
menlignet med draen fra alm. parcelhuse.

Kgbenhavns Kommune forventer, at et stort antal af disse stgrre draen
skal have tilladelse efter vandforsyningsloven, da dranene vil bortlede
mere end den foresldede graense pa 10.000 m?3 &rlig, som er fastsat ud
fra den potentielle meengde grundvand et dreen ved et parcelhus kan
bortlede. Kgbenhavns Kommune er enig i, at det er fornuftigt at regu-
lere starre dreen, men vores anke er blot, at det vil medfere en ekstra op-
gave hos kommunerne.

5. Lovliggerelse af eksisterende bortledninger

Kebenhavns Kommune stiller sig undrende over for forslaget om, at
reglerne skal virke med tilbagevirkende kraft, uagtet overgangsperio-
den.

Af heringsbrevet fremgar det, at formalet er at f4 overblik over de eksi-
sterende dreen samt at sikre sig at bortledningerne finder sted i over-
ensstemmelse med vandrammedirektivet. Kebenhavns Kommune er
positive over for at fa identificeret og indregistreret sterre eksisterende
dreen, med det formaél at forsté vores grundvandsressources kvantitative
tilstand bedre. Kebenhavns Kommune vil dog gerne papege, at dette
kan ske pa anden vis end gennem tilladelser. Hvis hovedformalet er at
skabe overblik over dreenene, foreslar Kebenhavns Kommune, at mani
stedet laver en anmeldeordning eller registreringspligt.

Det er Kebenhavns Kommunes umiddelbare vurdering, at der kan vaere
tale om et stort antal dreen for Kebenhavns vedkommende. Med hensyn
til varetagelsen af grundvandsressourcen kvantitative tilstand, er det
Kebenhavns Kommunes vurdering, at det vil veere sveert at gennemfare
fysiske lovliggerelser, da vi formoder at langt de fleste at draeenene yder
en central funktion i forhold til bygningernes sikkerhed/vedligehold.

Vil Miljg- og Ligestillingsministeriet fastholde kravet om lovliggerelse af
eksisterende draen, vil Kebenhavns Kommune anbefale, at man ogsa
kigger pa de helt store eksisterende dreen langs med motorveje og jern-
baner ind i lovliggerelsesprocessen. | Kebenhavns Kommune har vi 3-4
meget store permanente draen langs med motorvej og jernbane. De
medferer store grundvandssaenkninger helt ned i det regionale grund-
vandsforekomster. Hvis man reelt skal forbedre den kvantitative tilstand
af grundvandsforekomsterne, vil det veere relevant at regulere netop
disse draen, om muligt.

6. DUT-midler

Gennemfgres lovforslaget i dets nuvaerende udformning forventer Ke-
benhavns Kommune, at det vil medfere mere myndighedsarbejde til
kommunerne i form af:

e Dataindsamling og analyse til udpegning af arealer med fare for
oversvgmmelser fra grundvandet

e Opdatering af kommunens spildevandsplan med fastleeggelse
af de omrader, som forsyningen skal forsyne med



grundvandssaenkende foranstaltninger, hvilket skal ske indenfor
tre ar fra lovens ikrafttreedelse

Lovliggerelse af eksisterende draen pé over 10.000m?

@get myndighedsarbejde og tilladelser til sterre dreen og andre
grundvandssaenkende indsatser

Inddragelse af kommmunen i beregning af den samfundsgkono-
miske hensigtsmaessighed ved grundvandssaenkende foran-
staltninger

Pa den baggrund er det forvaltningens vurdering, at der ber falge DUT-
midler med den nye lov, samt loveendringerne i de eksisterende love.

7.

Samfundsgkonomiske beregninger

Det er uvist, om lovforslaget vil medfere, at terreennaert grundvand i he-
jere grad bliver hdndteret i Kebenhavns Kommune. Det skyldes, at evt.
takstfinansierede tiltag skal ske p& baggrund af samfundsgkonomiske
beregninger, der tager udgangspunkt i den metode, der er beskrevet i
serviceniveaubekendtgerelsens bilag 1 for handtering af tag- og over-
fladevand.

For neervaerende vil det dog veere vanskeligt at gennemfere en sadan

samfundsgkonomisk beregning. Beregningen forudseetter bl.a. kend-
skab til skadesomfanget ved hgjtstdende grundvand og viden om kli-

maforandringernes betydning for udvikling i det terreenneere grund-

vand, som kommunen ikke pt. har indblik i.

Safremt de samfundsgkonomiske beregninger skal udferes efter
samme princip som beskrevet i serviceniveaubekendtgegrelsen, vil Ka-
benhavns Kommune anbefale, at der i beregningerne ogsa kan indgéa
betragtninger om felgende parametre og forhold, som er helt afge-
rende for en retvisende samfundsgkonomisk beregning:

Reduktion i miljgbelastning: Ved at fjerne uvedkommende
vand fra kloakken, kan der opnas en betydelig reduktion i risi-
koen for overlgb fra faelleskloakken til vandmiljget.

Sundhed: Tiltag mod hgjtstdende grundvand vil have en vee-
sentlig effekt pé indeklima i bygninger, der er bergrt af hgjtsta-
ende grundvand. Derudover reduceres risikoen for at komme i
direkte kontakt med spildevand ved overlgb af spildevand til
f.eks. badevandsomrader.

CO2-udledning: Fjernelse af uvedkommende vand fra feelles-
kloakken reducerer energiforbruget til transport og rensning af
spildevand, ligesom energiforbrug til renovering af bygninger,
der har taget skade som fglge af hajtstdende grundvand, redu-
ceres.

Genbrug af dreenvand: Nyttiggerelse af bortledt grundvand vil
kunne erstatte drikkevand og reducere energiforbruget til op-
pumpning, behandling og transport af drikkevand.

Fastseettelse af serviceniveau: Det bgr veere muligt for forsy-
ningsselskaberne at fa tilleeg til indsatser mod hgjtstdende
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grundvand. Serviceniveauet ber fastseettes, sa det omfatter alt,
der ud fra en samfundsgkonomisk beregning viser en nettoge-
vinst, og altséd ikke kun hvor den samfundsgkonomiske gevinst

er starst.

Klimafremskrivning: Beregningen begr foretages p& baggrund
af en fremskrivning af klimaforandringer med en 100 é&rs tidsho-
risont. Det har stor betydning for at sikre hensigtsmaessige in-
vesteringer, da tiltag mod hgjtstdende grundvand i mange til-
feelde bedst foretages samtidig med renovering af kloaksyste-
met, der typisk har en levetid pé& 100 é&r.

Kulturveerdier: Kulturveerdier skal inddrages i beregningen, sa
den giver et retvisende billede af, hvad serviceniveauet i en by
som Kgbenhavn ber veere.
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Landbrug & Fedevarers hagringssvar til udkast til lovforslag om handtering af terreennzert
grundvand, J. nr. 2024-10898.

Miljgministeriet har den 21. november 2024 udsendt til lovforslag om handtering af terreennaert
grundvand i hgring med frist den 2. januar 2025 kl. 15:00.

Fadevareerhvervet star for en betydelig del af det samlede vand- og spildevandsforbrug i Danmark.
Det store forbrug skyldes blandt andet skrappe krav til fadevarehygiejne. Selvom erhvervet i de
seneste artier har sikret massive vandbesparelser, og deltager i en raekke innovationsprojekter om
vandbesparelser, ma det forventes, at erhvervet ogsa i fremtiden vil vaere storforbruger af vand- og

spildevandsydelser. Adgang til og afhaengigheden af konkurrencedygtige og kosteegte priser for
vand- og spildevandsforsyning er saledes helt essentielt for fadevareerhvervets udvikling,
konkurrenceevne og overlevelse i Danmark.

Urimelig finansieringsmodel heemmer fgdevareerhvervets konkurrenceevne

Lovforslag om handtering af terreennzert grundvand medfgrer, at kommunerne kan tillade
spildevandsforsyningerne at etablere grundvandssaenkende foranstaltninger. Omkostningerne for
de grundvandsszenkende foranstaltninger foreslas overveeltet pa spildevandsforbrugerne via den
variable del af spildevandstaksten (kubikmetertaksten).

Landbrug & Fgdevarer kan ikke stgtte op om den foreslaede finansieringsmodel, hvor
spildevandsbrugerne finansierer omkostningerne via den variable del af spildevandstaksten.
Finansieringsmodellen vil medfgre urimelige omkostninger for store vandforbrugere (herunder
seerligt fedevarevirksomheder), og er ikke i trad geeldende principper om, at der skal vaere en
sammenhaeng mellem betaling og omkostninger, dvs. en kosteegte betaling. Den manglende
kosteegthed skyldes, at betalingen palaegges den variable del af spildevandsbetalingen
(kubikmetertaksten), selvom omkostningerne ved grundvandssaenkning er afhaengige af arealet.

Dertil vil finansieringsmodellen medfgre meget vaesentlige gkonomiske konsekvenser for
vandforbrugende fadevarevirksomheder, som fx slagterier og mejerier, som er hardt presset af
skarp international konkurrence. Disse virksomheder kan have et forbrug p& over 400.000
kubikmeter om &ret, hvorved de vil blive hardt ramt af en stigning i den variable del af
spildevandsbetalingen. En teknisk gennemgang af lovforslaget viser saledes, at en
vandforbrugende virksomhed - med et forbrug pa 400.000 kubikmeter om aret - kan opleve
stigninger i vandafledningsbidraget pa op mod 6 mio. kr. om aret, svarende til en stigning pa over
30 procent. En sadan stigning vil have vaesentlig negativ betydning for fedevarevirksomhedernes
konkurrenceevne.

Det bemeerkes, at selvom vandforbrugende virksomheder er underlagt en trappemodel i
spildevandsbetalingen, hvor kubikmeterprisen falder ved stigende forbrug, vil virksomhedernes

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskeeftigede repreaesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Vedatnytaenke ogsynliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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omkostninger som falge af stigninger i den variable del af spildevandstaksten veere meget
vaesentlige.

Lgsning: finansiering via det faste bidrag (pr. "stik”)

Omkostninger til seenkning af grundvandet foranlediges af de arealer, hvor der sker en saenkning af
grundvandet. Det betyder, at omkostningerne til grundvandssaenkning er afheengige af arealet og
ikke af spildevandsforbruget (kubikmetertaksten). For at sikre en sammenhaeng mellem
omkostninger og betaling er det derfor helt afgarende, at omkostningerne ikke palaegges den
variable del af spildevandsforbruget men i stedet paleegges det faste bidrag pr "stik”, som er udtryk
for et areal (matrikel). Denne lgsning vil sikre en sammenhaeng mellem areal (omkostning) og
betaling.

Ovenstaende lgsning fglger geeldende principper om kostaegte betaling i regulering af
spildevandsbetalingen. Her er det bl.a. fastlagt, at virksomheder skal betale et seerbidrag for den
del af deres spildevand, som belaster spildevandsanlaegget i hgjere grad end
husholdningsspildevand, ligesom der er indfgrt en trappemodel i spildevandsbetalingen, hvor store
vandforbrugere betaler for den belastning, som de giver anledning til i spildevandsforsyningen.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at den foresldede lgsning fortsat vil vaere i trdd med geeldende
principper om solidarisk betaling, da alle spildevandsbrugere vil bidrage til finansiering af
grundvandssaenkende foranstaltninger, uanset om de bor indenfor eller udenfor et omrade, hvor
der etableres grundvandssaenkende foranstaltninger.

Landbrug & Fadevarer skal i forleengelse af ovenstaende Igsningsmodel anmode om, at den
maksimale takst pr. "stik” ages, sa den kan rumme de forventede omkostninger.

Nyudlagte bebyggelsesarealer bar ikke omfattes

Det er helt afgarende, at kommuner kun kan udpege eksisterende bebyggelse til omrader, hvor
spildevandsforsyningerne kan finansiere grundvandssaenkende foranstaltninger. Dette er
vaesentligt, fordi spildevandsbrugerne ikke bgr finansiere grundvandsseenkende foranstaltninger i
omrader, hvor man inden en ny arealanvendelse er bekendt med, at der er hgj grundvandsstand.

Det bar derfor veere helt klart i lovforslaget, at hvis en kommune udlaegger et boligomrade i et
omrade med hgj grundvandsstand, sa ber en fremtidig omkostning til grundvandssaenkning ikke
kunne finansieres af spildevandsselskabet. Omkostningen ber derfor pafgres bygherren. Det er i
forbindelse med vurderingen af, om et omrade har hgj grundvandsstand ikke tilstraekkeligt at tage
udgangspunkt i oversvgmmelsesdirektivet, da dette ikke omfatter vurdering af hgj
grundvandsstand.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

Tel 30 70 31 19
E hbk@If.dk
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Hegringssvar fra Novafos vedr. ”Spildevandsforsyningsselskabernes handte-
ring af terreenneert grundvand ved grundvandsaenkende foranstaltninger i
kloakerede omrader med handtering af tag- og overfladevand og taksfinan-
siering heraf, og krav om tilladelse til bortledning eller anden saenkning af
grundvand” j.nr. 2024-19898

Indledning

Novafos takker for muligheden for at kommentere pa lovudkastet til lovforslaget, som skal
muliggere spildevandsforsyningsselskabers handtering af terreennaert grundvand. No-
vafos star til radighed.

Generelt

Novafos anerkender det store arbejde, der er lagt i udarbejdelsen af loveendringerne og
paskanner, at sdvel DANVA som KL, har veeret teet inddraget i opgaven.

Novafos stgtter DANVA’s hgringssvar og ser overordnet positivt pa lovforslaget. Der er
dog ogsa elementer i lovforslaget, hvor vi mener, at kompleksiteten og omfanget kan
veere af sa stor betydning, at forslaget ikke bliver en succes, og tiltag ikke kan gennemfg-
res.

Novafos er overordnet glad for at se, at opgaven med en helt ny hovedaktivitet for spilde-

vandsforsyningsselskaber indarbejdes i den eksisterende lovgivning for spildevandsforsy-
ningsselskaber, men ser dog ogsa visse udfordringer hermed, idet eksisterende udfordrin-
ger forstarres.

Novafos finder det derfor afggrende, at disse eksisterende udfordringer adresseres. Det
geelder seerligt udfordringer med den gkonomiske regulering og den fastlaste situation,
hvor det i mange tilfeelde er umuligt at opna udledningstilladelse til ngdvendige — og i
mange tilfaelde eksisterende — udledninger. Novafos er derfor bekymret for, at det ligele-
des vil blive umuligt at opna udledningstilladelse til udledning af terreennaert grundvand.

| hovedstadsomradet vil det terreennzere grundvand endvidere have en forureningsgrad,
som ngdvendiggar rensning, for det udledes. Ofte er der manglende viden om recipienter-
nes tilstand, og det er bade tids- og ressourcekraevende at opna denne viden. Det er der-
for essentielt, at staten bidrager til at skabe en stgrre viden om recipienternes tilstand,
hvis lovforslaget skal blive en succes.

Novafos noterer sig, at lovforslaget trods gode takter og intentioner pa en del punkter er
uklart pa flere essentielle punkter. Det gaelder dels i forhold til sammenhaeng til den gvrige
lovgivning, herunder vandlgbsloven, og dels i forhold til udmgntningen af de foreslaede
regler. Det er derfor afggrende, at de udmgntende regler hurtigst muligt sendes i hgring
med henblik pa, at spildevandsforsyningsselskaberne kan forberede sig bedst muligt pa
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de kommende opgaver med bl.a. samfundsgkonomiske beregninger og de nye Igsninger Side 2|7
med handtering af terreengert grundvand. Endvidere er det af afggrende betydning, at

uklarheder i de foreslaede regler afklares, herunder om terreennaert grundvand vil blive

betragtet som spildevand, hvis spildevandsselskaberne handterer det, og om vandlgbslo-

vens regler vil finde anvendelse for de lgsninger, som vil kunne anvendes.

Nedenfor uddybes Novafos bemeerkninger til lovforslaget og bemaerkningerne til samme.

Forsyningspligt

Med de foreslaede regler vil spildevandsforsyningsselskaber fa forsyningspligt for terreen-
neert grundvand i de omrader, kommunerne udpeger pa baggrund af data fra staten til
handtering for terraenneert grundvand. Men den store forskel til den eksisterende forsy-
ningspligt for spildevand, herunder tag- og overfladevand, er, at forsyningspligten betinges
af, at spildevandsforsyningsselskaberne beregner, at det vil veere samfundsgkonomisk
hensigtsmaessigt at handtere det terreennzgere grundvand kollektivt.

Af lovbemeerkningerne fremgar det, at kommunen — som ved den eksisterende forsy-
ningspligt — kan pabyde opfyldelse af forsyningspligten. Lovudkastet giver anledning til
tvivl om, i hvilke tilfaelde kommunen kan pabyde opfyldelse af forsyningspligten, herunder
savel den eksisterende forsyningspligt for spildevand, herunder tag- og overfladevand,
som den kommende forsyningspligt for terreennaert grundvand.

Novafos opfordrer til, at det tydeliggares i lovbemaerkningerne, at et sadant pabud alene
kan anvendes til at pabyde, at spildevandsforsyningsselskaber foretager beregninger af
den samfundsmaessige hensigtsmaessighed, eller pabyde udfgrelse af handtering for ter-
reennaert grundvand, hvis spildevandsforsyningsselskabet har beregnet, at det er sam-
fundsmaessigt hensigtsmaessigt.

For sa vidt angar udpegning af de omrader i spildevandsplanen, hvor spildevandsforsy-
ningsselskaberne far forsyningspligt — under forudseetning af, at det beregnes, at det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt — gnsker Novafos det tydeliggjort, pa hvilket grund-
lag og efter hvilke kriterier dette kan ggares. Vi mener det styrker samarbejdet mellem
kommune og spildevandsforsyningsselskab, hvis rammerne for udpegning er helt tydelige,
hvilket gor at begge kan bidrage. Det er saledes ngdvendigt, at de kommende udmgn-
tende bekendtgarelser helt tydeligt fastseetter grundlaget for udpegningen samt forudsaet-
ningerne for beregningen af samfundsgkonomien. Udfordringer med fremskaffelse af data
herfor fremgar nedenfor.

| den forbindelse finder Novafos det positivt, at omrader kan udpeges pa baggrund af fak-
tuel viden i sdvel kommuner som spildevandsforsyningsselskaber. Saledes vil Novafos
gerne bidrage med faktuel viden om, hvor det kan ses, at det terreennaere grundvand giver
problemer.

Vi er der for vores vand



NoVoos

Definitioner og sammenheangen med vandlgbsloven

Novafos finder, at det ikke er klart, hvorvidt terreennaert grundvand bliver til spildevand i de
tilfeelde, hvor spildevandsforsyningsselskaber vil skulle handtere det pa baggrund af de
nye regler. Ligeledes om de anleeg, som skal anlaegges i forbindelse med handteringen af
det terreennaere grundvand vil veere spildevandsanleeg, eller de vil veere dreen omfattet af
vandlgbsloven.

Novafos gar ud fra, at det er hensigten, at terraennaert grundvand, omfattet af den kom-
mende forsyningspligt vil blive til spildevand, nar spildevandsforsyningsselskaberne hand-
terer det, herunder, at de kommende anleeg vil veere spildevandstekniske anleeg og ikke
dreen i vandlgbslovens forstand, men det er ikke klart i lovudkastet. Det giver efter No-
vafos’ opfattelse anledning til usikkerhed, og Novafos opfordrer til, at ministerierne tydelig-
gor bade definitioner og sammenhaengen til eksisterende lovgivning, herunder seerligt
vandlgbslovens regulering.

Data

Novafos vurderer, at det kan veere meget ressource- og tidskreevende at skaffe data for at
kunne udfgre de samfundsgkonomiske beregninger. Novafos mener derfor, at processen i
forhold til at handtere det terraennaere grundvand skal forventningsafstemmes i forhold til
dette.

Generelt forventes det, at der er stor uvidenhed om de lokale grundvandsmeengder og
den vandkvalitet, som skal handteres. For at kunne designe lgsninger vil der derfor skulle
indhentes en betydelig meengde ny lokal viden.

Baseret pa erfaringer fra arbejdet med fastleeggelse af serviceniveau - som beskrevet un-
der 'serviceniveaubekendtggrelsen’ - kreever det en stor indsats at opseette de ngdven-
dige beregningstekniske modeller, der skal simulerede de skadevoldende haendelser. Det
er vores forventning, at dette arbejde kun bliver stagrre, nar hydrauliske modeller for af-
lgbssystemet skal kobles med hydrologiske modeller for grundvandet. De eksisterende
grundvandsmodeller er sjeeldent retvisende i store byomrader. Desuden har disse model-
ler haft som hovedformal at simulerede aendringer i det primaere grundvandsmagasin, ikke
det 'terreenneere’.

Det forventes derfor, at der i de af kommunerne udpegede omrader skal opseettes pejle-
boringer samt udfares pejleprogrammer og/eller flowmalinger, far modellerne kan opstilles
og beregningerne udfares. Det vurderes, at alene maleprogrammerne bgr tage 1-2 ar, for
at have et nogenlunde repreesentativt grundlag for arsvariationen. Det manglende model-
grundlag og de manglende data udggr derfor en udfordring i forhold til det tidsperspektiv
som udkastet til lovforslaget laegger op til.

Novafos vurderer derfor, at spildevandsforsyningsselskaberne hgjst sandsynligt kommer
til at bruge uforholdsmaessigt meget tid og mange ressourcer pa opsaetning af modeller og
af boringer mm., for kun at konstatere i de samfundsgkonomiske beregninger, at det ikke
er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt at lave grundvandssaenkende foranstaltninger.

Vi er der for vores vand
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Novafos er desuden i tvivl, om disse omkostninger til ressourcer (planarbejder/forarbejdet)
skal veere med i beregningerne om samfundsgkonomisk hensigtsmeessighed. Novafos
opfordrer derfor til, at det i reglerne tydeliggares, om disse omkostninger til fremskaffelse
af ngdvendige data skal indga i beregningen af den samfundsgkonomiske hensigtsmaes-
sighed.

Samfundsgkonomiske beregninger

Det er hensigtsmaessigt, at spildevandsselskabernes handtering af det terreenneere grund-
vand skal veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessig. Men det er helt afggrende, at ana-

lyserne og selve beregningerne af den samfundsgkonomiske hensigtsmaessighed ikke bli-
ver for komplicerede og for omfattende. Erfaringer viser, at reglernes kompleksitet og om-

fang i vid udstraekning kan blokere for planlaegning og implementering af projekter.

Lovudkastet giver derfor anledning til en reekke spgrgsmal, som efter Novafos’ klare over-
bevisning ma og skal afklares i de kommende udmgntende regler (vejledning og bekendt-
garelse).

Det er saledes Novafos’ forventning, at der i den nye "Beregningsbekendtgarelse” skal
fremga en klar procedure for, hvordan beregningerne skal udfgres, og hvilke data der kan
benyttes. Herunder hvordan omkostninger og fordele skal opggares. Iseer bar det afklares,
hvordan skader pa ejendomme og bygninger/infrastruktur skal opgeres, da dette er altaf-
garende for beregningerne.

Lovforslaget afklarer heller ikke, om afledte omkostninger vil skulle indga i beregningerne.
F.eks. i et separeret opland, hvis dreenvandet skal veere indeholdt i en eksisterende udled-
ningstilladelse, sa vil det evt. betyde, at der skal bygges yderligere forsinkelsesbassiner til
regn- og dreenvandet. Ligeledes ger det sig geeldende hvis draenvandet sendes til eksiste-
rende feellessystem, hvor der sa vil vaere risiko for opstuvning af spildevand, samt at der
sendes mere vand til renseanlaeg. Det bgr efter Novafos’ mening veere tydeligt hvilke af-
ledte omkostninger der skal indga i beregningerne.

Novafos ser en stor risiko for, at reglerne vedr. beregning af samfundsgkonomisk hen-
sigtsmaessighed bliver s& omfattende og komplekse, at det i sidste ende kan vaere en stor
barriere eller helt showstopper for mange projekter.

Offentligggrelse af beregninger

Novafos er helt enig i, at borgere i de bergrte omrader orienteres herom, ogsa ved offent-
liggerelse af beregninger pa spildevandsforsyningsselskabernes hjemmeside, men No-
vafos opfordrer til, at det kommer til at ske p& oplandsniveau.

Sadan som udkastet er formuleret i sin nuveerende form, finder Novafos, at der stilles
uhensigtsmaessige krav til udstilling af beregninger og data pa spildevandsforsyningssel-
skabets hjemmeside. Der forventes en betydelig usikkerhed om bade data og beregnings-
resultater, hvorfor det efter Novafos’ mening alene giver mening at stille krav om udstilling
af beregningsresultater og data pa oplandsniveau. Dvs. opgjort over et udvalgt omrade.

Vi er der for vores vand
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Ikke fordi Novafos mener, at spildevandsforsyningsselskaberne vil have noget at skjule,
eller det vil vaere for besveerligt. Begrundelsen er derimod, at Novafos er bekymret for, at
data vil udstille enkeltejendomme séaledes, at de vil tabe i veerdi eller blive helt usaelgelige.

Et eksempel er beregninger, der viser skader pa specifikke boliger. Novafos gnsker i ste-
det, at forventede antal bergrte boliger eller lign. opgares pa oplandsniveau. Dette er lige-
ledes geeldende for registrering af skader fra borgerhenvendelser.

Novafos vil alts& gerne undga at offentligggre disse beregninger af hensyn til boligejerne,
fordi en udpegning af et omrade i kommunens spildevandplan ikke er ensbetydende med,
at de grundvandssaenkende foranstaltninger vil blive etableret, hverken pa den korte eller
den lange bane.

Novafos henstiller endvidere til, at kommunerne forpligtes til at opdatere spildevandspla-
nen med oplysninger om, at der ikke etableres kollektive lgsninger til at handtere det ter-
reennzgere grundvand, nar det er blevet beregnet, at det ikke er samfundsgkonomisk hen-
sigtsmaessigt at handtere det terreennaere grundvand ved en kollektiv Igsning. Et supple-
ment til den information, som spildevandplanen indeholder omkring mulige Igsningstyper,
tidshorisont og overordnet samfundsgkonomisk veerdi, vil efter vores mening, give bor-
gerne i de bergrte omrader den ngdvendige indsigt, uden at de detaljerede beregningsre-
sultater behgver at offentliggares.

Rensning

Spildevandsforsyningsselskaberne har allerede i dag store udfordringer i forhold til rens-
ning og udledning til recipient. Rensekrav til tag- og overfladevand/regnvand ggr, allerede
i dag, processen omkring etablering af renselgsninger meget ressource- og tidskreevende.
Det er ofte vanskeligt at fa plads til rensning (bassiner mm). Der er ogsa ofte ukendt til-
stand i recipienten (bade hydraulisk og kemisk), hvorfor dette fgrst skal undersgges inden
udledning. Det kraever pa den baggrund store ressourcer at finde plads til rensning af
regnvand og fa det ngdvendige kendskab til forhold omkring recipienter

Novafos gnsker, at safremt det terreennaere grundvand ikke er forurenet, sa skal det
kunne udledes til recipient uden starre krav til rensning og undersggelse af recipient, sa-
fremt recipienten ikke er hydraulisk belastet (fx fjorde og hav). | dag kan grundejere i med-
for af vandlgbslovens regler draene og udlede til recipient uden behov for udledningstilla-
delse. Dette ber efter Novafos’ mening overfgres til de Iasninger, hvor spildevandsforsy-
ningsselskabet draener for den samme type vand.

Novafos foreslar, at det fastseettes, at far omrader udpeges af myndigheden til handtering
af terreenneert grundvand ved grundvandszenkende foranstaltninger, sa er det undersggt,
om der er plads til rensning (hvis ngdvendigt), og tilstanden af recipienten er undersggt.
Herved undgar man at give borgere og virksomheder forventninger til seenkning af grund-
vand, hvis dette alligevel ikke kan ske.

Vi er der for vores vand
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Novafos vurderer, at det kan veere meget ressource- og tidskreevende at planleegge for Side 67
rensning og undersgge recipienter. Dette kan tage uforholdsmaessigt meget tid, for kun at

konstatere i de samfundsgkonomiske beregninger, at det ikke er samfundsgkonomisk

hensigtsmaessigt at lave grundvandsseenkende foranstaltninger. Novafos mener derfor, at

processen i forhold til at handtere det terraennzere grundvand skal forventningsafstemmes

i forhold til dette.

Udledningstilladelser

Det er allerede i dag teet pa umuligt at opna udledningstilladelser for iseer tag- og overfla-
devand. Novafos vurderer, at det ikke vil vaere nemmere at opna udledningstilladelser for
terraenneert grundvand. Udfordringen beror efter Novafos’ vurdering bade pa manglende
ressourcer i kommunerne, men ogsa miljgmaessige udfordringer i recipienterne, herunder
manglende valid viden om tilstanden i recipienterne.

Planlaegning af rensning og undersggelse af recipient er derfor en del af grundlaget for at
fa udledningstilladelse. (jf. punkt om rensning).

Novafos vurderer pa den baggrund, at det, for at sikre hurtig og effektiv sagsbehandling,
er ngdvendigt at tilfaje kommunerne de ngdvendige ressourcer, bl.a. til at opna viden om
tilstanden i recipienterne.

Effektiviseringskrav

Det er positivt, at udkastet leegger op til at spildevandselskaberne skal kunne fa deekket
deres omkostninger til de samfundsgkonomiske analyser, uanset om analyserne for et gi-
vent omrade munder ud i, at spildevandsselskabet far en forsyningsforpligtelse til handte-
ring af terreennzert grundvand i et givent omrade, eller at selskabet ikke far sadan en for-
pligtelse.

Det er sdledes altafgarende, at hvis spildevandsforsyningsselskaberne far tilfart nye op-
gaver vedrgrende terreenneert grundvand, er det vigtigt, at vandsektorloven understatter
opgavelgsningen. Herunder f.eks., at selskaberne far fuld omkostningsdaekning for deres
udgifter.

Som Novafos forstar det, vil det veere muligt at fa tillaeg for de nye opgaver, men som med
gvrige tilleeg, vil de blive omfattet af effektiviseringskrav. Det vil efter Novafos’ vurdering
blive sveert at effektivisere pa f.eks. draen, idet der alene vil veere anleegsomkostninger
forbundet hermed og meget lidt drift.

Da anleegsinvesteringerne skal betales, og pa grund af det effektiviseringskrav, der pa-
leegges spildevandsforsyningsselskabet, vil selskabet veere ngdsaget til at hente midlerne
fra basisdriften. Investeringer i handtering af terraennaert grundvand vil derfor give selska-
berne feerre midler til investering og drift af eksisterende anlaeg. Dermed vil der skulle spa-
res mere, jo flere projekter der gennemfares.

Vi er der for vores vand
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Det vil saledes ga ud over den almindelige spildevandhandtering, nar spildevandsforsy- Side 7 | 7
ningsselskaberne skal finde de ngdvendige effektiviseringer pa driften heraf.

Erstatningsansvar

Novafos vurderer, at der vil veere risiko for seetningsskader pa bygninger, nar der endres
pa grundvandsstanden i et omrade. Det vil derfor veere vanskeligt at sikre, at der, nar der
etableres kollektive Igsninger, ikke vil veere risiko for seetningsskader. Det giver anledning
til usikkerhed for spildevandsforsyningsselskaberne, nar der skal etableres lgsninger i et
omrade. Som forsyning ved vi, at der er meget stort fokus pa netop seetningsskader fra
grundejerne, nar der udfares grave- og anleegsarbejder. Det betyder omfattende monite-
ring far, under og efter anleeggelse af lgsninger.

Derudover er Novafos bekymret for, om grundvandssaenkende foranstaltninger kan mobi-
lisere gamle forureninger, og hvem der i sa fald er ansvarlig for dette. Er det kommunen
der har udpeget omradet i spildevandsplanen og givet tilladelsen til bortledning, eller er
det spildevandsforsyningsselskabet, som laver de grundvandssaenkende tiltag?

Pragveperiode

Novafos opfordrer til, at der gives mulighed for en prgveperiode, hvor spildevandsforsy-
ningsselskaberne kan komme hurtigt i gang med at afprgve lgsninger og dermed hgste
erfaringer. Terraennzert grundvand udger et nyt indsatsomrade for spildevandsforsynings-
selskaberne, og der mangler derfor erfaringer vedr. bl.a. hensigtsmaessige metoder til
grundvandssaenkning og samfundsgkonomiske beregninger. Novafos vil derfor opfordre
til, at der indfgres en prgveperiode, hvor selskaberne, kommunerne og staten kan hgste
praktiske erfaringer.

Med venlig hilsen

Tina Otterstrgm Jensen
Direktgr Spildevand Plan & Projekt

Vi er der for vores vand
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Miljgstyrelsen

Som jeg forstar lovforslaget, skal spildevandsforsyninger kunne palaegges at grundvandssaenke ved forhgjet grundvand i deres
forsyningsomrader (kloakoplande).

Ved grundvandssaenkninger i byomrader vil der altid veere risiko for seetningsskader pa bygninger. Hvem bliver ansvarlig for evt.
erstatningssager som felge af grundvandssaenkning, dem der palaegger forsyningen at grundvandssaenke (via spildevandsplan) eller
dem som foretager den egentlige grundvandssaenkning (forsyningen) ?

Nar grundvandet stiger, vil mange vandlgb, som er grundvandsfadte, sandsynligt fa hgjere vandspejl. Jeg kan ikke se, hvor det
grundvandssaenkede vand skal ledes hen, nar vandigbene stiger. Havstigninger vil ogsa have stuvningseffekt pa vandigbene.

Derudover vil der skulle bruges meget energi => CO, udledning pa permanent at pumpe grundvand.

Venlig hilsen

Bjarne Kristoffersen,
& ingenigr
Miljs og Byggesag
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Keere Miljg- og Ligestillingsministerium

Vi har i Odense Kommune, med stor interesse, laest haringsmaterialet med udkast til "Lov om eendring af
lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, vandsektorloven og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terreennaert
grundvand ved grundvandsaenkende foranstaltninger i kloakerede omrader med handtering af tag- og
overfladevand og taksfinansiering heraf, og krav om tilladelse til bortledning eller anden seenkning af
grundvand)”. Vi ser meget positivt pa en lovgivning pa omradet og har set frem til denne, og vi vil gerne
knytte nedenstdende kommentarer til det fremsendte materiale:

* Odense er en af Danmarks starste byer, og en by i veekst, hvor der er kamp om pladsen og
begreensede arealer at udvikle pa. Vi arbejder malrettet pa at undga (ny)byggeri pa udsatte steder og
ifald dette ikke kan undgas, da at sikre at der bygges robust og klimatilpasset de pageeldende steder.
Det er derfor meget vigtigt, at man for nye omrader reelt har mulighed for at arbejde med
afveergeforanstaltninger — og ikke bare undlade at bygge — men, at der blandt
afvaergeforanstaltningerne reelt ogsa bliver mulighed for at arbejde med centrale I@gsninger omkring
draening. Dette saerligt i omrader der ikke ligger i umiddelbar tilknytning til en robust recipient, da
afvaergeforanstaltningen her ellers ville veere ikke at bygge noget som helst.

* Vi er usikre overfor lovforslagets mange omtaler af en statslig vejledning, en eventuel supplerende
kortlaegning og de her til hgrende data og har behov for mere praecist at vide, hvornar vi kan forvente
at vejledningen og en eventuel supplerende kortlaegning foreligger. Pa nuvaerende tidspunkt er vi
ikke bekendt med et redskab til beregning af samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed for
grundvandsomradet. Vi formoder, at det vil skulle udvikles, men udviklingen kan ikke rigtig tage fart
far der ligger et endeligt lovforslag og en tilhgrende vejledning, og det er derfor vigtigt at vejledningen
udarbejdes snarest muligt — og ikke farst et stykke tid efter lovens vedtagelse — som det desveerre
ofte ses. Vi vil endvidere gerne have mulighed for at bruge egne data, i tilfaelde hvor vi vurderer, at de
er bedre end de statsligt udstillede data.

* Serviceniveau- og Omkostningsbekendtggrelsernes krav om henholdsvis samfundsgkonomisk
hensigtsmeessighed og selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet, som udgangspunkt for
forsyningsselskabernes arbejde med tag- og overfladevand, har i vid udstraekning blokeret for
planlaegning og implementering af klimatilpasningsprojekter og taenkes alligevel viderefart i arbejdet
med terreennaert grundvand. Det finder vi som udgangspunkt er rigtig uheldigt, idet metoden ofte
undervurderer de reelle skader og i hgj grad begraenser mulighederne for at medtage positive
benefits af gode baeredygtige lasninger. Specielt for forsyningsvirksomhederne virker de nuvaerende
ordninger meget bureaukratiske, tidskraevende og mere til gavn for jurister og radgivere end positivt
bidragende til det omgivne miljg og arbejdet med klimatilpasning og vandhandtering, og samme kritik
vil derfor forventeligt kunne rettes mod en ramme for beregning af hensigtsmaessighed og
omkostningseffektivitet pa grundvandssaenkningsomradet.

* Det er forstaeligt og i mange tilfaelde ogsa enskeligt at definere nogle minimumsgreenser for
sagsbehandling, og maske ogsa en nedre graense for sagsbehandlingen i forbindelse med
terreennaert grundvand. Vi vil imidlertid gerne stille spgrgsmalstegn ved dette, idet vi herved f.eks
risikerer at komme i karambolage med Bekendtgerelse af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), der ikke har nogen nedre greense og maske ogsa med
Vandrammedirektivet, hvor der heller ikke er en nedre graense for udledningen til vandigb.

* Vi er selvfglgelig bekendt med den 30-ars begraensning hvormed der maksimalt meddeles
vandindvindingstilladelser, men det er essentielt at begraensningen pa



grundvandssaenkningstilladelser ikke medfgrer, at man kun kan regne med en 30 ars anleegslevetid i
de samfunds- og selskabsgkonomiske beregninger. Anlaeggene vil saedvanligvis have levetider der
er vaesentligt hajere og det vil vaere undtagelsen at anleeg er udtjente efter 30 ar, og vi risikerer derfor
en skaevvridning i udregningen af den samfundsgkonomiske hensigtsmeessighed og
selskabsgkonomiske omkostningseffektivitet, hvis levetid sidestilles med tilladelsens Igbetid.

* | forhold til vores indledende arbejde med udpegningen af relevante omrader med behov for
grundvandssaenkning og den efterfglgende indarbejdning i Spildevandsplanen, mener vi, at
tidsfristerne pa henholdsvis 1, 3 og 5 ar kan vise sig vanskelige at overholde. Vi er ogsa usikre i
forhold til, at forsyningsselskaberne skal lave de samfundsgkonomiske beregninger inden omraderne
endeligt udpeges i Spildevandsplanen, og der ikke er nogen frist for, hvornar selskaberne skal have
udfart beregningerne, og hvordan dette kommer til at haenge sammen i praksis.

* Vi er bekymrede i forhold til, hvorvidt spildevandsselskaberne i praksis vil kunne meddeles de
ngdvendige udledningstilladelser, nar terreenneert grundvand skal reguleres som spildevand — og der
dermed skal vurderes i forhold til merudledning jf. Vandrammedirektivet (Indsatsbekendtggrelsen)?
Helt generelt er vi faktisk usikre pa, hvorvidt det er muligt at skabe plads til mere vand i vores
vandlgb, sa der kan opnas udledningstilladelse, idet vi allerede for nuvaerende opererer med nogle
MEGET sma aflgbstal.

* Vi mener ikke, at det af lovforslaget tilstraekkeligt klart fremgar, hvor og hvordan graensen mellem
Vandlgbsloven og disse spildevandsanlaeg, henholdsvis gar og er defineret — og hvad med de
eksisterende anleeg (dreen, grefter mv.).

* Vi finder det ikke helt klart, hvornar den nedre graense pa arlig udledning af henholdsvis 10.000 m3,

og 100.000 m3 gaelder. Som vi forstar det, er de 100.000 m3/arligt fortsat kun relevant at forholde sig
til i tilfeelde af ansagninger om tilladelse til midlertidig grundvandssaenkning i forbindelse med bygge-
og anleegningsprojekter. Al anden handtering af terreennaert grundvand med henblik pa permanent
tgrholdelse/grundvandssaenkning ved oppumpning og bortledning vil fremover kreeve tilladelse —

med mindre, det ma antages at den bortledte vandmaengde ikke overstiger 10.000 m? arligt. Hvis
ovenstaende udlaegning af lovforslaget ikke er korrekt harer vi meget gerne herom.

* Ligeledes i forhold til §26 er vi usikre i forhold til de fremtidige muligheder for nyttiggerelse af det
oppumpede/bortledte vand. Vil en primaer ansggning om tilladelse til permanent tgrholdelse af en
keelder ved oppumpning og udledning af eksempelvis 200.000 m3 vand arligt, skulle meddeles jf §26
eller §20, hvis det oppumpede vand sekundeert f.eks bruges til varme- og/eller kaleformal?

* Odense Kommune har tidligere udtalt sig kritisk omkring de sakaldte effektiviseringskrav og
kritikken er indsendt i hagringsperioden for forslaget om eendringer af lovgivningen pa
spildevandsomradet. Vi er meget bekymrede og opmaerksomme pa, at denne kritik ogsa vil veere
relevant i relation til udformningen af dette lovforslag. Effektiviseringskravene til
forsyningsselskaberne rammer skaevt og dobbelt, hvilket vi pa ingen mader mener er
hensigtsmeessigt, og vi mener fortsat at der allerede sa rigeligt er taget hgjde for, at forsyningerne
ikke gar mere end de skal, i kraft af beregningerne af samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed og
selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet, samt Vandsektortilsynets kontrol af disse.

* Afslutningsvis skal det naevnes, at det potentielt er en meget omfattende opgave som palaegges
kommunerne med denne lovgivning, og vi mener at de midler der stilles kommunerne i udsigt til
kampen mod terreennaert grundvand burde vaere langt starre. Dette er ikke mindst relevant, hvis
lovforslaget skal have en effekt til samfundets bedste og reelt udggre det veerktgj vi igennem sa
mange ar har manglet.

De bedste hilsener og Glaedelig Jul

Gert Michael Laursen
Slotsgeolog & Klimamedarbejder

TIf:

40219789

Mail: gel@odense.dk
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RAMBGLL VAND

Dato 02.01.2025

Miljg- og Ligestillingsministeriet Rambgll
Sendt via mail til mim@mim.dk Hannemanns Allé 53
DK-2300 Kgbenhavn S

T +45 5161 1000
F +45 5161 1001
www.ramboll.dk

HORING AF UDKAST TIL LOVFORSLAG OM HANDTERING AF TERRZAEN-
NART GRUNDVAND

Som en vaesentlig aktgr i arbejdet med at handtere vand som fglge af klimaforandringer sender Rambgll hermed et
hgringssvar til lovforslaget om handtering af terraennaert grundvand. Vi anerkender fuldt ud behovet for ny regulering
til at h&ndtere terraeennaert grundvand og ser positivt pa lovforslaget, men vi gnsker med vores hgringssvar at frem-
haeve nogle vaesentlige udfordringer og opmaerksomhedspunkter.

Mangelfuldt datagrundlag for udpegning og planiaegning

Lovforslaget forudseetter, at statslige kortlaegninger af grundvandsdata kan danne grundlag for identificering af om-
rader med risiko for terreenneert grundvand i spildevandsplanerne (afsnit 3). Det vaekker bekymring, da disse kort-
laegninger ikke er malrettet terreennaere data, og de vil derfor efter vores opfattelse udggre et mangelfuldt grundlag
til at fastlaegge risikoomrader for terreennaert grundvand. Ligeledes vil samme utilstraekkelige datagrundlag udggre
grundlaget for den efterfglgende planlaegning, effektvurdering og konsekvensvurdering af Igsninger til hdndtering af
grundvandet. Hvis b&de udpegning af risikoomrader og planlaegning af Igsninger sker pa utilstraekkelige datagrundlag
er der risiko for at det fgrer til fejlprioriteringer og ineffektive Igsninger. Det anbefales derfor, at der etableres mulig-
hed for at vurdere og evt. forbedre det hydrogeologiske datagrundlag for de terraennaere grundvandsforhold.

Samfundsgkonomiske beregninger uden tilstraekkelig viden om skadesrelationer

I afsnit 6 fremgar det, at en samfundsgkonomisk analyse skal danne grundlag for godkendelse af spildevandsselska-
bernes etablering af Igsninger til grundvandssaenkende foranstaltninger vedrgrende terraennaert grundvand, hvis det
er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Imidlertid er viden om, hvordan hgjtstdende grundvand fordrsager skader
pé bygninger, infrastruktur og miljg, mangelfuld. Manglen pa tilstraekkelige data ggr det vanskeligt at udfgre valide
analyser, hvilket kan fgre til fejlagtige prioriteringer eller urealistiske forventninger til gkonomisk rentabilitet. Dette
skaber risiko for, at kritiske omrader ikke bliver behandlet rettidigt eller effektivt.

N&r det drejer sig om grundvand kan der ikke opereres med regnhaendelser og gentagelsesperioder som vi kender
det fra h&ndtering af klimatilpasning af nedbgr. En kraftig regn vil ofte afstramme pa overfladen og ikke nd at infilt-
rere ned i jorden, og vil derfor ikke f& betydning for grundvandsspejlet. Derimod kan en lang sammenhaengende pe-
riode, eller teetliggende perioder, med mindre regn betyder meget for stigning i grundvandsspejlet. Hvordan genta-
gelsesperioder taenkes og hvilke varigheder af hgje grundvandsstande, der skal risikovurderes, ser ikke ud til at vaere
med i grundlaget for vurdering af samfundsgkonomi, hvilket det bgr veere.

Uhensigtsmaessig arbejdsrakkefglige

Lovforslaget foreskriver, at kommunerne skal udpege omrader med risiko for terreennaert grundvand i spildevands-
planerne, fgr der udfgres samfundsgkonomiske vurderinger (afsnit 5). Denne arbejdsraekkefglge risikerer at fgre til,
at omrader fastlaegges i spildevandsplanerne uden efterfslgende at blive hdndteret, hvis det viser sig ikke at vaere
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Dette kan skabe usikkerhed blandt borgere og aktgrer i de udpegede omréder
og underminere tilliden til processen.

Rambgll Danmark A/S
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Kompleks ansvarsfordeling skaber uklarheder

Ansvarsfordelingen i lovforslaget begraenser kommuners og spildevandsselskabers ansvar til regnvandskloakerede
eller planlagte omr&der (afsnit 7). Det efterlader ansvaret for terraennaert grundvand i ny byomrader, spildevandsklo-
akerede og ikke-kloakerede omrdder hos borgerne. Det vil ogsa gaelde omrader, der udpeges som risikoomrader i
spildevandsplaner, men som ikke godkendes efter samfundsgkonomiske vurderinger. Dette skaber en fragmenteret
og uigennemsigtig ansvarsfordeling, der gar det svaert for borgere og aktgrer at forst8, hvem der er ansvarlig for
h&ndtering af problemer med terreennzert grundvandet.

Uhensigtsmaessig skelnen mellem vandtyper

Lovforslaget omtaler en skelnen mellem, hvorndr der er tale om terreenneert grundvand, regnvand/tag- og overflade-
vand, spildevand, forurenet vand mv. At skelne mellem disse vandtyper er komplekst og kan ofte ikke lade sig ggre,
hvilket ikke m& bremse Igsningen pa borgernes problem. Baeredygtige og omkostningseffektive Igsninger kraever, at

det er muligt at taenke i holistiske Igsninger for hele vandets kredslgb, og ikke i teoretisk fragmenterede opdelinger.

2/2
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Dokumentnummer: Doc-2024-196644

oAl

Horsens d. 20/12-2024
Hearringssvar til Lovforslag om terreennaert grundvand

Officiel titel: Lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven

o Side 19 — de kan give straks pabud til at vi skal ggre det nu. Dette kan bade blive fordyrende da der
vil vaere en del straks afskrivninger og det kan vaere pa bekostning af andre planlagte projekter.

o Side 71: Forslag til eendring af Miljgbeskyttelseslovens §26 beskriver at grundvandet kan ledes
gennem regnvandsbassiner, hvilket strider mod hidtidig praksis, da det kan forringe rensningen
vaesentlig pa grund af det kontinuerte flow.

o Side 71: Forslag til &ndring af Miljgbeskyttelseslovens §26 beskriver at “Den, som bortleder
grundvand eller pa anden made saenker grundvandsstanden, vil generelt have metodefrihed i
forhold til, hvordan dette konkret vil kunne foretages.”

- pa side 19 beskrives at der “ved separatkloakering for tag- og overfladevand (regnvand) laegges et
draenrgr med en liggedybde umiddelbart under det eksisterende kloaksystem”
Spgrgsmalet er om der er metodefrihed eller ej?

At laegge draen under eksisterende ledninger kan kraeve stor gravedybde og handtering af store
maengder grundvand, da mange ledninger ligger mellem 2,5 og 4 m under terraen.

Ved ny anlaeg er ledningerne teette og uvedkommende vand i ledningerne vil derfor ikke vaere en
begrundelse for en leegningsdybde af draenet under dybeste ledning. Draenets laegningsdybde
burde afhaenge af de lokale vaerdier der skal sikres mod skader (beregning af samfundsgkonomiske
hensigtsmaessigheds lgsning.) samt dybden af grundvandet.

e Spildevandsselskabet skal beregne den Igsning der er samfundsgkonomiske hensigtsmaessig. Der er
ekstra omkostninger og opgaver for forsyningen — mere administrativt arbejde for forsyningen der
giver ekstra omkostninger.

e Hvorfor kommer vandet til at eendre karakter og efterfglgende kraeve en udledningstilladelse side 54
o Man kan ikke forsinke pa dreenvand - der er fri draeningsret iht. gaeldende vandlgbslov.
o Vandlgbsvand bliver til spildevand side 61 — Nar det sidestilles med tag og overfladevand skal det
terraennaere grundvand sa renses inden udledning til recipient?
o Der differentieres ift. om man er i byzone eller landzone - landbrug har/far fri udledning af
draenvand fra deres marker og dermed ingen rensekrav.

e Forsyningen skal bzere risikoen
o Hvad hvis et hus er paelefunderet eller omrader med plastisk ler, hvor risikoen er sa stor for skader
pa huset ved en grundvandssankning, at man ikke kan grundvandssaenke selvom gkonomien er
lavere end skadesomkostningerne ved opstuvning af grundvand?
Her teenkes iszer p3, at eventulle skader forarsaget af selve grundvandssaenkningen, kan veere
stgrre og mere om sig gribende end selve skadesomkostningen — kan forsyningen sa afvise at
udfgre grundvandszankning i et sddan omrade?

Samn Forsyning ApS  Alrgvej 11 8700 Horsens  TIf.: 7626 8700  www.samn.dk Side 1
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o Effektiviseringskrav — forsyningerne er underlagt et effektiviseringskrav, hvordan skal
effektiviseringens kravet pa handtering af dreenvand udmegntes?

e Dokumentation pas. 20
o Reduceret omkostninger ift. Uvedkommende vand.
Det er ikke en nem opgave at regne pa uvedkommende vand, nar der ikke er lavet kortlaegning
herfor — er det uvedkommende vand identificeret som fejltilslutninger, draentilslutninger eller
utzette ledninger og hgjtstaende grundvand.

e Hvordan star de borgere der ved pabud har tilsluttet sig ledningen til handtering af terreennzaert
grundvand, og forsyningen efter 30 ar ikke kan fa en ny tilladelse til systemet og det skal lukkes?

e Tilslutning af draen fra haver mv. kan/skal de tilsluttes eller er det kun omfangsdraen?

Venlig hilsen
Jette Porsgaard og Jannie Sif Herskind
Pa vegne af Samn Forsyning

Samn Forsyning ApS  Alrgvej 11 8700 Horsens  TIf.: 7626 8700 www.samn.dk Side 2



Silkeborg Kommune - Sgvej 1 - 8600 Silkeborg

16. december 2024

Hgringssvar vedr. lovforslag om terrannaert grundvand j.nr. 2024- 10898 fra
Silkeborg Kommune

Forst og fremmest hilser vi lovforslaget velkomment, det er lange ventet og det er en opgave vi
gerne vil veere med til at lose 1 kommunerne.

Nar det er sagt, s& mener Silkeborg Kommune for det forste, at lovforslaget (desvarre) har
begrenset anvendelse. For det andet, at opgavens omfang og heraf kommunale
administrationsomkostninger ikke fremgar tydeligt nok. Og for det tredje, at der er en lang raekke
underbelyste udfordringer og vesentlige uafklarede tekniske spergsmal.

Vi har derfor folgende bemarkninger til lovforslaget.

1. Begraenset anvendelse:

1.

Lovforslaget giver kun mulighed for at hjelpe i omrader, hvor der er
separatkloakeret (regnvandskloakeret). Dette betyder, at vi ikke kan gere noget 1
omrader med problemer med hgjtstiende grundvand, hvis der kun er
spildevandskloakeret. Det betyder i praksis, at vi fortsat ikke kan gore noget i mange
af de omrader hvor der netop er problemer.

Er skadesberegningerne store nok til, at der kan finansieres en losning i de omrader,
hvor der er problemer péd gronne arealer, fx 1 naturomrader, haver, falles parker etc.,
til at det en reel mulighed?

2. Oget administrationsomkostninger: Forslaget vil medfere ekstra administration i
kommunen, uden (afklaring om) ekonomisk kompensation, i forhold til:

1.

Udpegninger af omrdder med problemer
1. Indhentning af data
2. Indberetning af data
Tilleeg til Spildevandsplanen (evt. helt ny spildevandsplan)
1. skal genbesoges efter 3 ar
Udledningstilladelser — ukendt indhold i vandet, kreever det rensning eller ¢;j?
1. Allerede nu er det sveert at fa lov til at udlede tag- og overfladevand, det
kraever store analyserapporter og miljevurderinger
Tilslutningstilladelser — store bidragsyder fx industri, det er uklart om det vil blive
pavirket med endnu flere krav.




5. Fejlkoblinger — private grundejere med omfangsdren, medes af et pdbud om at koble
drenvand pé ny ledning i stedet for at beholde det pd regnvandsledningen.

3. Uafklarede tekniske sporgsmal:

Udledningstilladelser (og tilslutningstilladelser)

A.

Nar det nu kan betragtes som spildevand (jf. side 11), vil forsyningen s 1 disse tilfelde
kunne aflede drenvandet via regnvandsledningen, og dermed rense det i et
regnvandsbassin?
a. Eller SKAL det have sin egen ledning? og kan kommunen i sé fald stille krav om
rensning/forsinkelse?
Er det kommunens vurdering om grundvandet skal betragtes som spildevand, grundvand
eller dreenvand?
Hvordan skal selve bortledningen administreres rent tilladelsesmaessigt?
a. Vandforsyningsloven omfatter kun tilladelse til selve grundvandssankningen,
men forholder sig ikke til bortledningen, som ofte er en udledning.

. Vil bortledningen vaere omfattet af miljostyrelsens tilsyn med

spildevandsforsyningsselskabernes udledninger?

Udledningstilladelser er kun naevnt med en enkelt setning pa side 43. Det er en keempe
undervurdering af opgaven. Det ber beskrives meget mere, specielt set i lyset af de
seneste afgerelser pa omridet.

. Kan det komme pa tale at visse ejendomme skal have en tilslutningstilladelse?

a. Hvornar ville dette vere aktuelt (Ved tilslutning til en tredje ledning? Ved
tilslutning til eksisterende regnvandsledning)?

. Det er gnskeligt at loven ogsd giver mulighed for tilslutning af pladser med permeabel

belegning (f.eks. P-pladser mv.), men ogsa til boldbaner mv. samt, draen fra stettemure,
vejkasser mv.

Spildevandsplanen og vandlobsloven

A. Nér kommunen har udpeget omrader, med problemer, og forsyningen s& skal beregne disse,
skal det sa allerede 1 spildevandsplanen nu?

Side 2

a. Eller kan udpegningerne og beregninger bruges som et arbejdsdokument. Saledes at
man kun vedtager de omrader, hvor det ogsé er skonomisk muligt at lase problemet?
b. Lovforslaget er lidt utydeligt hvad dette angér.

Der bor vel laves en vurdering i alle de omrader der skal separatkloakeres eller saneres, om
der er risiko for hgjtstdende grundvand, nar ledningerne tetnes/udskiftes?

a. I si fald ber omradet tages med i forhold til handtering af grundvandet.

Kan man nejes med at udpege mindre omrader inden for et kloakopland?

a. Hvor meget mé det vaere “fragmenteret”?



b. Skal der vaere noget frivillighed, eller skal borgerne tvinges med, selvom de ikke
oplever problemer (men ligger i et udpeget omrade)?

D. Hvad menes der med vesentlige @ndringer, jf. side 2 1 heringsbrevet. Hvor kommer denne
frase fra, den har vi ikke set for? Normalt skal alle eendringer sendes i tilleg.

E. Vandlebsloven er ikke navnt ret meget 1 forhold til hvor mange regler der allerede eksisterer
ang. dren i vandlebsloven. Hvordan afger man om det er vandlebsloven eller den nye lov
om terreennart grundvand?

F. Héandtering af overdragelsessituationer er ikke beskrevet, hvordan skal det forega hvis et
eksisterende privat pumpelaug skal overgd til forsyningen?

Beregninger

A. Jf. side 8 kan ”..miljoministeren gives bemyndigelse til at kunne fastscette regler om efter
hvilken metode, at spildevandforsyningsselskaberne skal beregne den samfundsokonomiske
hensigtsmeessighed...”.

a. Det skal beskrives mere klart hvordan beregningsbekendtgerelsen skal anvendes,
hvis det er denne der teenkes pd. Erfaringen fra tag- og overfladevand har vist sig
meget begrenset jf. serviceniveaubekendtgerelsen.

B. Skal eventuelt varditab overstige omkostningerne til grund vandss@nkningen?

a. Hvornar forventes det at skadesdata fra Pension & Forsikringsselskaberne kan
anvendes, og hvad bruger vi indtil da?

C. Jf.side 37 ber indsatsen finansieres af alle de til selskabet tilsluttede forbrugere, herunder
grundejere, over de almindelige spildevandsbidrag pa linje med de evrige udgifter,
selskaberne har til deres almindelige forsyningsvirksomhed. Arsagen hertil er primert, at
alle de tilsluttede forbrugere i storre eller mindre grad vil fa gavn af indsatsen. Dvs. at det
ikke kun er de direkte berorte grundejere der skal betale, men alle forbrugere far forhejet
deres takster?

a. Borgere i omrader der slet ikke er berert, far vel ingen gavn af det? Kunne det loses
ved at geore det muligt for forsyningsselskaberne at lave en tilleegstakst?

Vi ser frem til det fortsatte samarbejde.
Pé vegne af Silkeborg Kommune

Thomas Damgaard, chef for Teknik og Milje

Side 3



Til: mim@mim.dk

Cc: idlbe@mim.dk

Fra: Carina Sparre Lippert (Carina.Sparre.Lippert@skanderborg.dk)

Titel: Hearingssvar vedr. lovforslag om terreennaert grundvand j.nr. 2024- 10898 — Skanderborg Kommune
Sendt: 17-12-2024 12:48

Bilag: image001.jpg;

Til Miljgministeriet.
Her far | hgringssvar fra Skanderborg Kommune.

F@rst og fremmest hilser vi lovforslaget velkomment, det er la&enge ventet. Nar det sa er sagt, sa synes vi ikke at man
bér undervurdere hvilken opgave der ligger i det. Vi vil gerne Igfte opgaven i kommunen og forsyningen, men man
bgr fra ministeriets side vaere mere zerlig omkring, at det er en opgave der kommer til at fylde noget. Det er nemlig
noget vi kan tage med os til vores politikere, nar der skal drgftes ressourcer i afdelingerne.

Hermed hgringssvar, som nok egentlig mest bestar af spgrgsmal:

Udledningstilladelser (og tilslutningstilladelser):

e * Nar det nu kan betragtes som spildevand (jf. side 11), vil forsyningen sa i disse tilfaelde kunne aflede
dreenvandet via regnvandsledningen, og dermed rense det i et regnvandsbassin? Eller SKAL det have sin egen
ledning — og kan kommunen i sa fald stille krav om rensning/forsinkelse. Er det kommunens vurdering om
grundvandet skal betragtes som spildevand, grundvand eller draenvand?

e * Hvordan skal selve bortledningen administreres rent tilladelsesmaessigt? Vandforsyningsloven omfatter kun
tilladelse til selve grundvandssaenkningen, men forholder sig ikke til bortledningen, som ofte er en udledning.
Her famler kommunerne lidt i blinde i forhold til hvilken form for udledningstilladelse/vilkar der kan stilles.
Det geelder helt generelt ved udledning af grundvand fra grundvandssaenkninger. Der mangler generelt en
vejledning pa omradet.

¢ *Vil bortledningen veere omfattet af miljgstyrelsens tilsyn med spildevandsforsyningsselskabernes
udledninger?

e * Udledningstilladelser er kun naevnt med en enkelt saetning pa side 43. Det er en keempe undervurdering af
opgaven. Det bgr beskrives meget mere.

e * Kan det komme pa tale at visse ejendomme skal have en tilslutningstilladelse, og hvornar ville dette vaere

aktuelt? Ved tilslutning til en tredje ledning? Ved tilslutning til eksisterende regnvandsledning?
* Det er gnskeligt at loven ogsa giver mulighed for tilslutning af pladser med permeabel belagning (f.eks. P-
pladser mv.), men ogsa til boldbaner mv. samt, draen fra stgttemure, vejkasser mv.

Spildevandsplanen:
e * M3 vi skrive i spildevandsplanen at det vil blive implementeret (i denne revision), og at vi Igbende vil arbejde
pa udpegningerne, og at disse sa vil komme med som tillaeg, og senest vil komme med ved 3 ars revisionen.
Det bliver sveert at nad at udpege og vedtage konkrete omrader inden for 1% ar.

* * Ma man udpege omrader i spildevandsplanen, og vedtage denne, og sa skal forsyningen fgrst efterfglgende
foretage deres beregninger? Eller skal disse foreligge fgr spildevandsplanen vedtages? Lovforslaget er lidt
utydeligt hvad det angar.

* Er det tilstraekkeligt at opdatere spildevandsplanen i form af tillaeg?

* Ud fra hvilke kriterier skal/kan vi udpege omraderne. Hvilke vaerktgjer kan/ma man bruge

* Staten skal stille data og kort til radighed: Hvilke, hvor kommer de til at ligge og hvordan formidles det?

* Der bgr vel laves en vurdering i alle de omrader der skal separatkloakeres eller saneres, om der er risiko for

hgjtstaende grundvand, nar ledningerne taetnes/udskiftes? Og i sa fald bgr omradet tages med i forhold til

handtering af grundvandet.

¢ * Kan man ngjes med at udpege mindre omrader inden for et kloakopland. Hvor meget ma det vaere
"fragmenteret”. Skal der vaere noget frivillighed, eller skal borgerne tvinges med, selvom de ikke oplever
problemer (men ligger i et udpeget omrade).

e * Hvad menes der med vaesentlige @ndringer, jf. side 2 i hgringsbrevet. Hvor kommer denne frase fra, den har
vi ikke set fgr? Normalt skal alle &endringer sendes i tilleeg.

e * Kan borgere der allerede selv handterer grundvandet, ansgge om at blive optaget i spildevandsplanen, sa
forsyningen kan overtage? (safremt der er tale om et regnvandskloakeret omrade).



Beregninger:

e * Jf. side 8 kan miljgministeren gives bemyndigelse til at kunne fastsaette regler om efter hvilken metode, at
spildevandforsyningsselskaberne skal beregne den samfundsgkonomiske hensigtsmaessighed. Hvor og
hvordan vil ministeren fastszette disse regler?

e * Skal eventuelt veerditab overstige omkostningerne til grundvandssankningen? Hvordan fastsaettes vaerdien?

e * Jf. side 37 bgr indsatsen finansieres af alle de til selskabet tilsluttede forbrugere, herunder grundejere, over
de almindelige spildevandsbidrag pa linje med de gvrige udgifter, selskaberne har til deres almindelige
forsyningsvirksomhed. Arsagen hertil er primzaert, at alle de tilsluttede forbrugere i stgrre eller mindre grad vil
fa gavn af indsatsen. Dvs. at det ikke kun er de direkte bergrte grundejere der skal betale, men alle forbrugere
far forhgjet deres takster? Borgere i omrader der slet ikke er bergrt, far vel ingen gavn af det?

Med venlig hilsen

CARINA SPARRE LIPPERT

Miljpmedarbejder
Vand & Natur

Mobil: 2049 8155
Direkte: 8794 7740

Carina.sparre.lippert@skanderborg.dk

Skanderborg Kommune
Skanderborg Falled 1
8660 Skanderborg
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Miljp- og Ligestillingsministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Den 25. december 2024

Hgringssvar vedr. lovforslag om terraennaert grundvand j.nr. 2024 - 10898
(Haringssvaret er udarbejdet af 11 sommerhusgrundejerforeninger pd Sydfalsters gstkyst — jf. bilag A)

Sammenfatning: Sammenhangende sommerhusomrader bgr omfattes af ny lov

11 sommerhusgrunderjerforeningerne pa Sydfalster (jf. bilag A) anmoder hermed om, at et nyt lovforslag
om handtering af terreennaert grundvand ”i byer” j. nr. 2024-10898 udvides til ogsa at omfatte "og i
sammenhangende sommerhusomrader”.

Ogsa selv om disse omrader kun er spildevandskloakerede og ikke allerede har handtering af tag- og
overfladevand, som det ellers fremhaeves i det pagaldende lovforslag som en forudsaetning for at blive
omfattet af den nye lov.

Sommerhusgrundejerforeningerne mener, baseret pa egne erfaringer, at ssmmenhangende
sommerhusomrader — selv om disse omrader har overfladevand til nedsivning - skal ligestilles med byer,
hvor handtering af grundvand ifglge lovforslaget skal ske efter en model, hvor kommunen er palagt at
udpege de oversvgmmelsestruede omrader, hvorefter forsyningen er forpligtet til at foretage den
samfundsgkonomiske konsekvensberegning af en eventuel grundvandssaenkning.

Sammenhangende sommerhusomrader bgr ligestilles med teettere bebyggelse

Grundejerforeningernes anmodning om a&ndring af lovforslaget skyldes, at sammenhangende
sommerhusomrader ikke naevnes specifikt i lovforslaget. Det opfatter sommerhusgrundejerforeningerne
som en markant fejl, da sommerhusomraderne repraesenterer en stor samfundsgkonomisk vaerdi, som har
krav pa samme opmarksomhed fra kommune og forsyning vedrgrende grundvandssaenkning i truede
omrader, som byomrader i kommunerne har.

Ifglge lovforslaget forventes det, at stgrsteparten af de pakrav/tilladelser, der gives til handtering af
grundvandet i byomrader, vil blive givet som en del af kollektive Igsninger, som
spildevandsforsyningsselskaberne forpligtes til at udfgre. Sommerhusomraderne bgr omfattes af disse
kollektive Igsninger, da det vil veere den mest optimale samfundsgkonomiske Igsning.

Bade Kommunernes Landsforening og vandselskabernes brancheforening, DANVA, fremhaever netop ifglge
lovforslaget, at det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt — i omrader med taettere bebyggelse - at
handtere det terraennaere grundvand i kollektive Igsninger. Grundejerforeningerne mener som navnt, at
sammenhangende sommerhusomrader hgrer hjemme i kategorien teettere bebyggelse.



De store nedbgrsmaengder med det stigende antal oversvgmmelser, vi har set de senere ar, samt de
forudsagte grundvandsstigninger betyder, at der skal ggres en kollektiv indsats for mere effektiv bortledning
af dreenvand og saenkning af grundvandsstanden. Dette bgr - ud over byomrader - ogsa omfatte den form
for taettere bebyggelse, som sammenhangende sommerhusomrader reelt er udtryk for.

Store samfundsgkonomiske vaerdier i sommerhusomraderne

Nar sommerhusgrundejerforeningerne gnsker en lovgivningsmaessig ligestilling med byomrader, hvad angar
handtering af terreennaert grundvand, haenger det som sagt primaert sammen med beskyttelsen af de store
vaerdier, sommerhusomraderne reprasenterer. Den enkelte grundejer har ingen mulighed for lokalt hverken
teknisk eller gkonomisk at handtere det stigende grundvand, som de kommende ars stigende nedbgr vil
medfgre.

| punktform kan sommerhusomraderne ggede betydning lokalt og pa landsplan opridses pa fglgende made:

o Sommerhusomrader reprasenterer samlet meget store vaerdier, som kan vaere truet af stigende
mangder regnvand.

o Sommerhusomrader er i stigende grad vaekstdynamo (turisme) for udviklingen i mange kommuner.

o Sommerhusomraderne kan sammenlignhes med teet bebyggede byomrader, hvorfor truslen fra
stigende grundvand er den samme som i byer.

o Sommerhusomrader har lige sa stort et behov for klimasikring mod oversvgmmelse som
byomrader, da der falder lige s& meget regn i sommerhusomrader som i bymaessige bebyggelser.

o Sommerhusomraders handtering af terraeennaert grundvand kan ikke overlades til mindre lokale
initiativer, der risikerer at modarbejde hinanden. Derfor behov for kollektive afvandingslgsninger
styret af kommune og forsyning.

o Sommerhusomraderne i de fleste egne af landet vokser i de kommende ar, fordi kommunerne har
udlagt nye omrader til sommerhuse. Og stadig udlaegger nye omrader.

Fakta om sommerhusomradet pa Sydfalster

Dette hgringssvar er udarbejdet af 11 sommerhusgrundejerforeninger pa Sydfalsters @gstkyst — jf. Bilag A. |
foreningernes omrade er der ca. 8.000 sommerhuse beliggende stort set sammenhangende langs Falsters
sydlige gstkyst. Dette svarer til en middelstor provinsby. Andre steder i landet er der endnu stgrre
sammenhangende sommerhusomrader, som udggr en endnu stgrre bymaessig boligbebyggelse.

En meget stor del af sommerhusbebyggelsen er opfgrt fra 1960, og der opfgres stadig nye sommerhuse. |
gjeblikket er der planlagt etablering af ca. 750 nye sommerhuse i Marielyst-omradet.

En meget stor del af sommerhusgrundene ligger i kote 0 eller derunder. Det betyder, at der er en hgj
grundvandstand. Sommerhusomradet er ifglge Klimaplanen spildevandskloakeret med tag- og regnvand til
nedsivning. Det fungerer godt i den sandede undergrund under normale nedbgrsforhold. Men ved
ekstreme regnmaengder, kan overfladevandet ikke ledes vaek hurtigt nok.

Flere steder i omradet er der draenet og afledning af dreenvand via transporthovedledninger, som
Guldborgsund Forsyning drifter. Mens der primzaert i de seldste sommerhusomrader slet ingen dreen er,
hvilket skaber store problemer ved store nedbgrsmaengder. Transporthovedledningerne leder vandet til
hovedkanalerne, hvorfra det pumpes via Bgtg Nor Landvindingslag ud i Guldborgsund.



Baggrund for hgringssvar

Som fglge af klimaandringerne med stgrre mangder regnvand og forventede endnu stgrre regnmaengder
samt opstigende grundvand - og allerede nu oftere oversvgmmelser i omradet - samt en utilstraekkelig
infrastruktur til afledning af overfladevand, er der behov for sikring af omradet med udbygning af
infrastukturen til bortledning af regnvand og terraennaert grundvand.

Grundejerforeningerne mener, at klimatilpasning og herunder udbygning af infrastrukturen skal forankres
hos kommune og forsyningsselskab, i vores tilfaelde Guldborgsund Kommune og Guldborgsund Forsyning,
som med deres respektive kompetencer skal patage sig det fulde ansvar og sta i spidsen for projektet for at
sikre eksisterende veerdier og udvikling af omradet.

Kun i det regi er der viden, dokumentation og kompetence til, at der kan planlagges og etableres en |gsning
med en samlet kapacitet, der i sin helhed, er i balance. At placere opgaven her understgtter ogsa hvad KL og
DANVA peger pa — at det terreennaere grundvand skal handteres i en kollektiv Igsning, hvor det
samfundsgkonomisk er mest hensigtsmaessigt.

Det er derfor bydende ngdvendigt, at lovforslaget aendres saledes, at kommuner/forsyninger palaegges at
varetage disse store infrastrukturprojekter forarsaget af klimaandringer samt at drifte disse — ogsa i
sammenhangende sommerhusomrader.

@nsker foretraede

Som opfglgningen pa dette hgringssvar anmoder de 11 grundejerforeninger pa Sydfalster tillige om
foretraede for det pagaeldende udvalg, nar lovforslaget er fremsat i Folketinget med henblik pa at uddybe
foreningernes synspunkter. Alternativt er udvalget mere end velkomment til at besigtige forholdene og den
nuvaerende infrastruktur.

Se bilag A pa neeste side

Kontaktpersoner vedr. dette hgringssvar:

Flemming J. Mikkelsen

Formand Marielyst Grundejerforening
formand@marielyst-grundejerforening.dk
40117722

Bjarne Dahl

Formand Sildestrup Strand Grundejerforening
sildestrupstrand @gmail.com

2560 3032
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Bilag A

Folgende grundejerforeninger pa Sydfalster er medunderskrivere pa dette hgringssvar.

Strand Forperson Email Telefon
Grundejerforening
Marielyst Flemming J. 401177 22
Grundejerforening Mikkelsen formand@marielyst-

grundejerforening.dk
Elkengre Strand Aksel Lindhardt 91375147
Grundejerforening formand@elkenoere-strand.dk
Laksenborg Kirsten Mortensen 54 8587 21
Grundejerforening 54858721@mail.tele.dk
Grundejerforeningen Hans Henrik 40205464
Dyrehaven Marielyst Madsen hh.madsen2@gmail.com
Pedersdal Michael Munk 30308238
Grundejerforening Torilisvej 47, mmunk63@gmail.com

4873 Veeggerlgse

Stovby Klit Jorn Kjeer 40100525
Grundejerforening formand@stovbyklit.dk
Gnaverhaven Carl Peter 40916185
Grundejerforening Frederiksen gnaverhaven@gmail.com
Sildestrup Strand Bjarne Dahl 25603032
Grundejerforening sildestrupstrand@gmail.com
Bate Grundejerforening Micki Jargensen

micki@info.dk
Marielyst Strandpark Michael Thanild formand@marielyststrandpark.dk | 51 33 21 11
Ferieby
Gedesby @stre Strand René Rud kontakt@goesg.dk 31779411
Grundejerforening Mikkelsen
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I )/\ SPILDEVANDSKOMITEEN

Miljg- og Ligestillingsministeriet Dato: 17. december 2024
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K Ref.: Mads Uggerby
Att. Ida Lund Bendtsen E-mail: mau@envidan.dk
Direkte tif.: 42125472
Side: 1af 1

Vedr.: Horingssvar vedr. lovforslag om terrannaert grundvand j.nr. 202410898

Spildevandskomitéen ser med stor interesse pa den nye lovgivning, der er pa vej. Spildevandskomi-
téens rolle er at bidrage med apolitisk, ingenigrfaglige anbefalinger og vejledninger, f.eks. gennem
komitéens skrifter, som de facto udger standard for god ingenigrmaessig praksis, hvor der ikke fin-
des lovgivning eller andre standarder.

Heringssvar til lovforslag om terrannaert grundvand
Spildevandskomitéen @nsker at aflevere falgende haringssvar til lovforslaget:

Spildevandskomitéen ser gerne, at de store usikkerheder i de forskellige inputdata skal balan-
ceres med kravene til kompleksitet i analyser, modelberegninger og dokumentationsniveau, sa
sidstnaevnte ikke skyder over malet ift. de store usikkerheder, der er pa input.

Spildevandskomitéen stiller spgrgsmal ved, om de beregningstekniske metoder for samfunds-
gkonomiske beregninger for tag- og overfladevand kan overfares til terreennaert grundvand, og
vil derfor opfordre til forsigtighed i forhold til gennem lovgivningen at praecisere de bereg-
ningstekniske krav til dokumentation i den sammenhaeng.

Desuden vil vi papege, at handtering af problemer med hgjtstaende grundvand ikke alene er et
spargsmal om at finde et passende investeringsniveau, men ogsa et spgrgsmal om at identifi-
cere de lgsninger, som giver en sammenhaengende og effektiv vandhandtering uden folgeska-
der. Det er i den sammenhaeng positivt, at der i lovgivningen laegges op til metodefrihed i
handteringen af det terraennaere grundvand.

Spildevandskomitéens ser, at der i lovudkastet gives rum for at branchen kan etablere en fornuftig
erfaringsopbygning og god praksis pa omradet og bifalder dette.

Med venlig hilsen

Formand for Spildevandskomitéen,

Vigehs U

Mads U
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18. december 2024

Afdeling Myndighed - Teknik & Miljg
Sagsbeh.: Pernille Sus Larsen

Horingssvar vedr. lovforslag om terraenneert grundvand j.nr. 2024-
10898

Bemaerkninger fra Tander Kommune, Myndighed;

1) med lovforslaget skal der kun udpeges TGV-handterings omrader, steder der er
separatkloakeret (hvor spildevandsforsyningsselskabet handtere regnvand). Der kan dog
veere starre bebyggede omrader som er spildevandskloakeret, hvor der ligeledes er
problemer med terraennaert grundvand.

Hvis disse omrader farst skal udleegges til separatkloakering, fer TGV-handteringen
eventuelt kan ske, vil det veere en bade administrativ, driftsmaessig og, sandsynligvis
0gsa, en gkonomisk tung opgave — i og med, at omradet allerede er kloakeret.

Vil der i lovforslaget kunne abnes op, for handtering af TGV i disse omrader, evt. hvis en
vurdering viser det er det mest samfundsgkonomisk hensigtsmaessig og/eller hvis der er
storre veerdier i omradet. Evt. med andre tiltag.

2) Lovforslaget tager ikke umiddelbart stilling til snitfladen, mellem draen, grgfter og
spildevandledninger. Hvordan eventuelle ejerforhold handteres, hvis f.eks. private draen
inden for et udlagt TGV-omrade, bliver til en spildevandsledning under processen. Der
kunne med fordel inkorporeres en del om, hvor graensen mellem vandlgbsloven og
anleeg til handtering af terreennaert grundvand skal ga.

3) Lovforslaget vil medfare @get arbejde hos kommunerne, hvilket bar adresseres.
Specielt ift. om der falger gkonomiske midler med til dette arbejde. Her taenkes dels pa
arbejdet med at fa det inkorporeret i spildevandsplanen, men i hgjere grad det
efterfalgende arbejde med behandling af ansggninger til handteringen og evt.
udledning af grundvandet — samt de mulige falgevirkninger jf. ovenstdende punkt 2.

Der vil ogsa skulle tilfgjes flere midler til det administrative arbejde i forbindelse med
a&ndring af vandforsyningsloven, nar der fremover skal meddeles indvindingstilladelse til
grundvandssaenkninger pa 10.000 m3 og derover. Det vil desuden betyde starre
administrativ byrder i forbindelse med anlaegsarbejder, nybyggeri etc.



4) Der vil med lovforslaget saettes en relativt stram tidshorisont, for udarbejdelse af
spildevandsplanen, med udpegning af omrader til mulig TGV-handtering. Umiddelbart

skal en saddan plan miljgvurderes (udarbejdes miljgrapport) — En saddan proces, kan ikke
feerdiggeres pa halvandet ar.



5. december 2024 };-"C_,.:_)j) Va rde

Ref.: Mai-Britt Hemme NN

i )
Sagsnr.: GEO-2024-09475 2 ,})@ Kommune
Dokumentnr.: 8913104 ~—

Hgringssvar fra Varde Kommune

Varde Kommune har imgdeset udarbejdelse af Lovforslag om terreennaert grundvand, som har hensigten
at ggre det muligt for kommunen at hdndtere en af de klimaudfordringer kommunen star overfor.

Varde Kommune har fglgende bemaerkninger til det fremlagte lovforslag.

e Lovforslaget giver ikke mulighed for at forsyningen kan udfgre en kollektiv Igsning for terraennazert
grundvand i sommerhusomraderne i Varde Kommune, som ikke er kloakeret for regnvand. Det vil
ikke vaere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt at pdbegynde regnvandskloakering af
sommerhusomrader. Sommerhusomraderne er nogen af de omrdder hvor Varde Kommune
oplever stgrste udfordringer med hgijtstdende grundvand og en kollektiv Igsning vil her veere med
til at afhjeelpe nogle af de problemstillinger.

o I lovforslaget er det uklart typen af vand, forsyningen ma handtere med de kollektive Igsninger
for terreennaert grundvand.

e Lovforslaget lzegger optil en tidspresset og ressourcekraevende proces i forhold til plangrundlaget,
som ikke stemmer overens med hvad der er praktisk muligt i kommunerne.

Sidel/1



Aalborg
/I-' Forsyning

Aalborg Forsyning
Norbis Park 100, 9310 Vodskov

Milj@- og Ligestillingsministeriet Dato: 02.01.2025

Frederiksholms Kanal 26 ?ags ID.: 2024-3134
elefon:

1220 Kgbenhavn K Initialer: HHJ

Horing over forslag til Lov om a&ndring af lov om miljsbeskyt-
telse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven

Miljg- og Ligestillingsministeriet har den 21. november 2024 sendt lovforslag om aendring af lov om miljgbeskyt-
telse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler spildevandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven i
haring (herefter Lovforslaget).

Lovforslaget forventes at treede i kraft den 1. juli 2025.

Lovforslaget lzegger op til, at spildevandsselskaberne i Danmark far udvidet deres forsyningspligt betydeligt.
Dette vil medfgre en vaesentlig forhgjelse af taksterne for forbrugerne. Det vil vaere urimeligt alene at paleegge
spildevandselskabernes forbrugere den gkonomiske byrde ved den generelle handtering af terreennaert grund-
vand. Det terreennzere grundvand vil veere et stigende problem i fremtiden, hvorfor det derfor ikke kun bgr veere
spildevandsselskabernes ansvar, men ogsa den enkelte grundejers ansvar i forbindelse med fremtidigt byggeri
og ombygning. Spildevandsselskabernes forsyningspligt bgr alene geelde til skelgraensen for den enkelte ejen-
dom.

Aalborg Kloak A/S (herefter Aalborg Kloak) har falgende bemeerkninger til lovforslaget:

Beslutningsproces

Lovforslaget har betydelige konsekvenser for bade Aalborg Kommune og Aalborg Kloak. Det er derfor vigtigt, at
processen med udarbejdelsen af bekendtgarelser og vejledninger ikke bliver forceret. Med en ikrafttreedelse af
Lovforslaget med tilhgrende bekendtggrelser, som ikke er sendt i hagring endnu, den 1. juli 2025, virker proces-
sen en smule forhastet.

Det fremsatte Lovforslag er forholdsvist simpelt med fa sendringer i eksisterende love. Der mangler et betydeligt
arbejde i forhold til at fa Lovforslaget udmentet i de nedvendige bekendtgarelser og vejledninger, som skal be-
skrive de naermere regler og retningslinjer om fglge af Lovforslaget.

Tidsplan

Det er efter Aalborg Kloaks vurdering en meget presset tidsplan, som Lovforslaget laegger op til. Den fgrste spil-
devandsplan indeholdende grundvandsseenkende foranstaltninger skal vedtages senest halvandet ar efter Lov-
forslagets ikrafttreeden. Dette giver ikke Aalborg Kommune og Aalborg Kloak tilstraekkelig med tid til at gennem-
fere den ngdvendige planlaegning. Risikoen er derfor, at den farste spildevandsplan ikke er tilstraekkeligt genne-
marbejdet, inden den vedtages.



Hvis tidsfristen forlaenges, vil det give kommunen og Aalborg Kloak bedre muligheder for at fokusere pa plan-
lzegningen af de grundvandssaenkende foranstaltninger til de omrader inden for de kloakerede omrader, hvor der
er starst behov for at afhjeelpe faren for oversvemmelser mm. og samtidig mest effektivt at iveerkseette en ind-
sats. Hvis ikke tidsfristen forlaenges, er der risiko for, at det er ikke de omrader, hvor der er stgrst behov for
grundvandsaenkende foranstaltninger, der planlaegges for fgrst, hvis de samfundsgkonomiske beregninger er
mere omfattende her end for andre ikke sa kritiske omrader.

Det vil ligeledes veeret muligt at fa flere omrader, hvor der skal ske grundvandssaenkende foranstaltninger, med i
den fagrste spildevandsplan, hvis der er lzengere tidsfrist.

Tidsfristen for vedtagelsen af farste spildevandsplan indeholdende grundvandssaenkende foranstaltninger bar
derfor udskydes fra halvandet ar efter Lovforslagets vedtagelse til minimum 3 ar efter lovens vedtagelse.

Afgraensning

Det er vigtigt, at Aalborg Kloak kun kan pabydes at etablere de grundvandssaenkende foranstaltninger i de omra-
der, hvor selskabet allerede handterer tag- og overfladevand. Omrader som i kommunens spildevandsplan kun
er angivet spildevandskloakeret bar ikke vaere omfattet af Lovforslaget. En forudsaetning for etablering af de
grundvandssaenkende foranstaltninger er, at tag- og overfladevand allerede handteres pa en sadan made, sa
denne handtering ikke bidrager til at skabe terreennaert grundvand, som f.eks. nedsivning pa egen grund kan
gore.

For at opna det snskede formal med Lovforslaget er det derfor afgarende, at Aalborg Kloak alene kan pabydes
handtering af det terraennaere grundvand i de omrader, som allerede er regnvandskloakeret eller omrader, som
pabegyndes regnvandskloakeret.

Aalborg Kloak skal i den forbindelse ogsa kun vaere ansvarlig og eje de nye anlaeg, som etableres til handtering
af terreennaert grundvand. Lovforslaget ber ikke ggre det muligt at overdrage eksisterende anleeg til handtering
af terreenneert grundvand til Aalborg Kloak. De eksisterende anleeg vil vaere af varierende kvalitet og stand, og
det vil derfor potentielt veere forbundet med betydelige omkostninger for Aalborg Kloak, hvis sddanne anlaeg skal
overtages.

Forsyningspligt

Aalborg Kloaks forsyningspligt for spildevand og tag- og overfladevand stopper ved skelgraensen til den enkelte
ejendom. Tilsvarende bgr veere tilfeeldet for forsyningspligten til handtering af terraennaert grundvand. Spilde-
vandsselskabet skal alene veere transportgr af det dreenede terreennaere grundvand. Den enkelte grundejer bgr
veere den draenende part, og dermed selv ansvarlig for handteringen af terraeennaert grundvand pa egen grund.
Det vil fa alvorlige skonomiske konsekvenser for Aalborg Kloak og dermed ogsa forbrugerne, safremt Aalborg
Kloak kan paleegges at foresta draeningen pa den enkelte grund. Dette bade i forhold til omkostningerne til drae-
ningen men ligeledes i forhold til, at spildevandsselskabet vil vaere ansvarlig for eventuelle erstatningskrav, sa-
fremt dreeningen farer til skader pa den pageeldende ejendom eller de omkringliggende ejendomme.

Niras A/S har pa vegne af Aalborg Kommune gennemfart et projekt med beregninger i Aalborg-bydelen Kaerby
for, hvor langt terreenneert grundvand kan saenkes, far der er risiko for seetningsskader pa bygningerne i omra-
det. Beregningerne har vist, at det terreennzere grundvand kun kan saenkes ca. 70 cm svarende til vejkas-
sedreen, for der er betydelig risiko for bygningsskader som falge af saetninger i jorden under bygningerne.

En saenkning af det terraennaere grundvand pa 70 cm vil ikke veere tilstraekkeligt til, at kloakledningerne kommer
fri af grundvandet. Kloakledningerne placeres oftest veesentligt dybere end i en dybde pa 70 cm. En del af for-
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malet med saenkning af det terreennaere grundvand er netop at undga indtraengende terraennaert grundvand i klo-
akledningerne, som derved presser kapaciteten pa ledningerne. Det er ikke muligt at opfylde dette formal, hvis
ikke det terreennaere grundvand kan saenkes mere end til en dybde pa 70 cm. De samfundsgkonomiske bereg-
ninger vil sandsynligvis vise, at det ikke er hensigtsmaessigt at etablere grundvandssaenkende foranstaltninger,
hvis ikke risikoen for indtraengende grundvand i kloakledningerne mindskes.

Hvis Aalborg Kloak bliver gjort til den dreenende part, skal Aalborg Kloak i forhold til de samfundsgkonomiske
beregninger medtage risikoen for erstatningskrav fra grundejere eller naboer. Ved at medtage risikoen for even-
tuelle erstatningskrav i beregningerne, vil det veere betydelig svaerere at opna en positiv samfundsgkonomisk
beregning, hvilket vil fare til at faerre omrader planleegges til at vaere omfattet af grundvandssaenkende foran-
staltninger, selvom det er ngdvendigt med tiltag i den retning.

Der ber derfor veere klart defineret i lovforslaget, at det er spildevandsselskabet, som fastlaegger afgraensningen
i forhold til hvem, der er den draenende part, og hvem der alene har transportgransvaret for dreenvandet. Pa den
made kan den enkelte grundejer veere den draenende part, mens transportgransvaret ligger ved spildevandssel-
skabet, hvorved spildevandsselskabets forsyningspligt i forhold til handtering af terreennaert grundvand stopper
ved skelgraensen til den enkelte ejendom.

Tilslutning

Nar de samfundsgkonomiske beregninger er gennemfgrt, og omraderne, hvor der skal ske grundvandsaenkende
foranstaltninger, er udpeget i den kommunale spildevandsplan, ber det veere spildevandsselskabet, som fast-
seetter, hvorledes draenvandet transporteres fra den enkelte ejendom frem til recipienten.

Pa denne made vil der vaere metodefrihed for spildevandsselskabet i forhold til hvorledes draenvandet transpor-
teres. Det kan ske ved at spildevandsselskabet anleegger en ny ledning kun til handtering af dreenvandet. Alter-
nativt kan draenvandet kobles pa den eksisterende regnvandsledning, hvis kapaciteten i ledningen er tilstraekke-
lig til ogsa at handtere draenvandet.

Selvom et omrade er udpeget i spildevandsplanen, som et omrade hvor der skal ske grundvandsaenkende foran-
staltninger, er det vigtigt, at det er spildevandsselskabet i samrad med myndigheden, der bestemmer hvordan og
hvornar dreenvandet handteres. Dette seaerligt for at undga, at det vil veere tilladt for en grundejer selv at tilslutte
sin draenlgsning til de eksisterende kloakledninger, men at dette farst sker, nar spildevandsselskabet er klar til at
modtage draenvandet, og der er taget stilling til, om dette skal ske via et tredje rer eller via overskudskapacitet i
regnvandsledningerne.

Det vil veere ngdvendigt med metodefriheden i forhold til transporten af draenvandet, da Aalborg Kloak ikke altid
bare vil kunne placere et tredje rgr til handtering af draenvandet. Dette geelder isaer i teetbebyggede bymaessige
omrader, hvor der i forvejen er mange kabler, rgr og ledninger i de offentlige veje og stier. Her vil det klart vaere
en fordel, hvis Aalborg Kloak kan ngjes med at tilslutte til en eksisterende regnvandsledning eller at dimensio-
nere en ny regnvandsledning, séledes den har kapaciteten til ligeledes at handtere draenvandet.

Udledning

Det falger af bemeerkningerne til lovforslaget, at udpegningen af omrader, hvor der skal ske grundvandsseen-
kende foranstaltninger kun skal geelde i 30 ar. Det vil vaere problematisk for Aalborg Kloak, og i sidste ende have
gkonomisk betydning for forbrugerne, safremt udpegningen kun geelder i 30 ar. Der er tale om store anleegsinve-
steringer, som finansieres ved Ian hos Kommunekredit. Hvis disse skal afskrives over 30 ar, vil det betyde en
vaesentlig forhgjelse af taksterne, som opkreeves ved forbrugerne. Hvis udpegningen af omraderne i stedet som
minimum falger levetiden pa ledningerne, vil det give Aalborg Kloak mulighed for at sprede afskrivningerne af
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anleegsinvesteringerne ud over flere ar, og det vil dermed betyde mindre takststigninger for forbrugerne. Aalborg
Kloak arbejder normalt med en levetid og dermed afskrivning pa ledninger pa 75 ar.

Hvis et omrade, som allerede er separatkloakeret, udpeges som omrade, hvor der skal ske grundvandssaen-
kende foranstaltninger, ber det sikres, at de grundvandssaenkende foranstaltninger ikke far konsekvenser for de
allerede udstedte udledningstilladelser i omradet. Der bgr i den fremtidige lovgivning gives mulighed for, at eksi-
sterende udledningstilladelser kan udvides til at omfatte de grundvandsaenkende foranstaltninger, og at proces-
sen vedrgrende udvidelsen af udledningstilladelsen forenkles veesentligt, sadledes sagsbehandlingstiden ved an-
sggninger om udvidelse af udledningstilladelser nedbringes vaesentligt.

Granseflader til anden lovgivning

Indtil Lovforslaget vedtages, er draenvand omfattet af Vandlgbsloven. Med vedtagelsen af Lovforslaget vil dreen-
vandet blive omfattet af Miljgbeskyttelsesloven. Graensefladefladen mellem de to lovgivninger bgr defineres ty-
deligere.

At dreenvandet overgar fra at vaere omfattet af Vandlgbsloven til at vaere omfattet af Miljgbeskyttelsesloven ger
ikke, at dreenvandet pludselig er blevet "beskidt’, og dermed kreever rensning inden det udledes. Hvis det hidtil
matte udledes uden rensning som fglge af Vandlgbsloven, bar det efter Lovforslagets vedtagelse ligeledes veere
muligt fortsat at udlede draenvand uden farst at rense det.

Dreenvandet er netop renset i jordmatricen og anses derfor for rent, medmindre omradet allerede er udpeget
som forurenet ved en V1 eller V2 kortlaegning. P4 den baggrund ber der kun stilles krav om rensning, hvis omra-
det er udpeget som forurenet. Det skal samtidig vaere en rensning, som udfgres af den ansvarlige for forurenin-
gen, altsa den enkelte grundejer inden udledning af dreenvandet til spildevandsselskabets ledninger.

Ovenstaende vil saledes bevirke, at der kan opstilles entydige retningslinjer om, at eksisterende udledningstilla-
delser blot kan @ges volumenmaessigt uden yderligere skaerpede krav il f.eks. forsinkelse og rensning.

Beregninger

Ifelge Lovforslaget skal udpegningen af omrader med grundvandsssenkende foranstaltninger ske pa baggrund af
samfundsgkonomiske beregninger, som viser, hvor det er hensigtsmeessigt med disse foranstaltninger. Hvilke
beregninger og hvilke faktorer, som har betydning, skal klart defineres. Det er vigtigt, at det bliver simple bereg-
ninger, som spildevandsselskabet skal udfere for at vurdere, om foranstaltningerne er samfundsgkonomiske
hensigtsmeessige. Beregningerne skal vaere gennemskuelige for at skabe den nadvendige abenhed af hensyn il
forbrugerne.

Det skal defineres, hvor mange beregninger, der skal til for at vurdere, om det er samfundsgkonomisk hensigts-
maessigt. Ligeledes begr det defineres, om beregningerne kun skal gennemfares en gang, eller det skal ske forud
for hver revision af spildevandsplanen eller et andet interval. Som fglge af klimasendringerne er det ikke uteenke-
ligt, at der vil veere omrader, hvor beregningerne vil vise, at det ikke er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt at
gennemfgre de grundvandssankende foranstaltninger pa nuvaerende tidspunkt, men hvis beregningerne foreta-
ges igen om 10 eller 20 ar, vil de maske vise det modsatte. Det bar derfor klart defineres, hvor mange ar bereg-
ningerne skal vaere geeldende. Alternativt at kommunen kan anmode spildevandsselskabet om at gennemfere
en genberegning, safremt det er begrundet i f.eks. klimaforandringer. De administrative omkostninger ved at fo-
retage en genberegning, som fglge af anmodning fra kommunen, skal kunne palaegges taksterne, som forbru-
gerne skal betale.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at beregningerne skal baseres pa data, som stilles til radighed
fra Staten og kommunens side. Dog kan der veere tilfeelde, hvor disse data ikke er tilstraekkelige til at gennem-
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fore de ngdvendige beregninger. Det bar derfor defineres i den fremtidige lovgivning pa omradet, hvorvidt spil-
devandsselskabet ma gennemfere yderligere undersggelser for at f4 de ngdvendige data til den samfundsako-
nomiske beregning. Samtidig bar det klart fremga, hvorvidt disse omkostninger vil vaere en ngdvendig omkost-
ning, som derved kan paleegges taksterne, som forbrugerne skal betale.

Vurderingen af om grundvandssaenkende foranstaltninger i et omrade vil veere samfundsgkonomiske hensigts-
maessige, bar placeres hos spildevandsselskabet, da det er dem, der har den ngdvendige ekspertise indenfor
omradet. Der bgr ligeledes i den kommende lovgivning opstilles, hvilke kriterier, der skal vaegtes i vurderingen af
den samfundsgkonomiske hensigtsmaessighed.

@konomi
Det er vigtigt at afregningsmetoden bliver s& simpel for spildevandsselskabet som muligt at administrere.

Aalborg Kloak er derfor meget positive overfor forslaget om, at de terraennaere grundvandssaenkende foranstalt-
ninger finansieres via vandafledningsbidraget.

Evaluering af indsatsen

Det vil veere ngdvendigt med en Igbende evaluering af indsatsen i forhold til det gnskede resultat. Som tidligere
naevnt har undersggelser vist, at det vil veere risikabelt at saenke det terraeennzere grundvand mere end 70 cm
som fglge af risikoen for seetningsskader pa bygninger. Aalborg Kloak er derfor skeptiske angaende indsatsen
for handtering af det terraennaere grundvand set i forhold til effekten.

Der ber af lovgivningen fremga en klar plan for, hvorledes indsatsen evalueres.

00000
Aalborg Kloak bakker ligeledes op om haringssvaret fremsendt af DANVA.

Aalborg Kloak star til radighed for uddybende og opklarende spargsmal, safremt det matte veere ngdvendigt

Venlig hilsen
Birthe Dilling Berg Morten Steen Sgrensen
Vand- og spildevandschef Planlaegningschef
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Aalborg Kommune, KM Grundvand
Stigsborg Brygge 5, 9400 Ngrresundby

Miljg- og Ligestillingsministeriets departement

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

20.12.2024

Klima og Miljg
KM Grundvand
Stigsborg Brygge 5
9400 Ngrresundby
+4522378193

Sagsnr.: 2015-032196
Dok.nr.: 2015-032196-55

Mandag  9-15
Tirsdag 9-15
Onsdag 9-15
Torsdag  9-15
Fredag 9-14

Haringssvar til Lov om andring af miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om
betalingsregler for spildevandsselskaber m.v. og vandsektorloven — december 2024

Aalborg Kommune har fglgende bemaerkninger til udkast til lov om aendring af miljgbeskyttelse,
lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for spildevandsselskaber m.v. og vandsektorloven,
som er sendt i hgring d. 21. november 2024, og som forventes at treede i kraeft 1. juli 2025.

Klip fra udkastet Emneord | Kommentar
(Bekendtggrelsen)
Side 3: Der vil veere eksisterende permanente grundvands-
§2 saenkninger, som kommunen ikke kender til, da de
' ikke har kraevet en tilladelse tidligere.

t§ 26; stk. 1_’ 1. pkt., affat- Det bliver en stor opgave for kommunen at opspore
es saledes: . i

disse grundvandssaenkninger. Hvordan skal kommu-
Bortledning af grundvand nen finde disse og s@rge for, at de sgger om tilla-
eller anden saenkning af delse om 10 ar?
grundvandsstanden ma
ikke ske uden tilladelse”
Side 25: 10.000 m® | Bliver der anmeldepligt pa permanente grundvands-
Afsnit 3.3.2.2: Undtagelser | VVM seenkninger under 10.000m>?
til kravet om tilladelse, ok .| Patrods af at | foreslar en bagatelgreense siger an-

onomi . o A
"Med forslaget om en ud- den lovning at en sadan indvinding skal V\_/M scree-
: . derfor vil der veere en forgget arbejdsbyrde
videlse af omradet for kra- nels 9 ke k iladel
vet om tilladelse, jf. den selvom de ikke kraever tilladelse.
foresldede nyaffattelse af Det forventes ogsa, at der vil veere en kommunal op-
8§ 26, stk. 1, 1. pkt., fore- gave i at give udledningstilladelser til permanente
slas der ikke aendringer i grundvandssaenkninger under 10.000 m3
de undtagelser, der i dag
geelder for det eksiste-
rende krav om tilladelse Afsnit 3.3.2.2.: Det er noget uklart i dette afsnit hvad
efter § 26, stk. 2. Som der geelder for midlertidige grundvandssaenkninger,
konsekvens heraf vil disse og hvad der geelder for permanente grundvands-
undtagelsesbestemmelser seaenkninger.
ogsa geelde for det
Aalborg

Kommune




Klip fra udkastet Emneord | Kommentar

(Bekendtggarelsen)

foreslaede udvidede om- Geelder de 'geeldende undtagelser for tilladelse til

rade for kravet om tilla- midlertidig grundvandssaenkning’ ogsa for tilladelse til

delse. permanent grundvandssaenkning?

Det medfgrer, at kravet Det er uklart om permanent grundvandssaenkning un-

om tilladelse ikke geelder der 10.000 m®ma udfares indenfor 300m fra et anleeg

ved bortledninger, der ma til indvinding af grundvand (almen vandvaerksboring)

antages at blive hgjest 2 uden en tilladelse?

ars varighed, og hvor der

hvert af disse ar ikke bort-

ledes over 100.000m3 Er det muligt at lave en bagatelgraense for midlerti-

grundvand, og nar der dige grundvandssaenkninger pa 10.000 m3? Men det

ikke indenfor 300 m fra vil vel egentlig ikke gare noget forskel for alle indvin-

bortledningsanlaegget fin- dinger af grundvandssaenkning skal jo VVM-

des anleeg til indvinding af screenes.

grundvand, der efter deres Bagatelgreensen pa 10.000 m? lyder til at veere til-

gg ebr omfat]:[et _af dIO.V %’.‘S 8 teenkt et omfangsdreen fra et hus, bgr dette ikke

, bortset fra Indvindinger fremga i lovgivningen? ellers kan det misbruges, og

omfatte_t af § 20, stk. 1, nr. lige pludselig har vi flere indvindinger under 10.000

1 0% 2,jf. 826, stk. 2, 1. m? i naerheden af almene vandvaerksboringer eller

p. falsomme naturomrader mv.

Side 3: § 2, a. 3: Skal den arligt oppumpet vandmaengde ind-

8§2,a.3 berettes til kommunen?

» . Dette er ogsa relevant for den nye § 26 stk. 6: "en til-

slagttzees, eszlf:(é r%;szka%‘g.iolé’?d- ladelse bortfalder uden erstatning, hvis bortledning af

bestaende vej- og jernba- grun_dvand eller anden seenkning af grundvandss_tan-

neanlzege: » eller nr bort- den ikke er osket mdenfor_ et sgmmenhaengende .tI.dS-

ledning af.grundvand eller rum af femoar”._ Hvis der ikke mdbere_ttes, aner vi ikke

: om de er gaet i gang med at bruge tilladelsen.

anden saenkning af grund-

vandsstanden hvert ar ma Hvad sker der, hvis der indvindes mere vand end

antages hgijst at omfatte 10.000m?* om aret? Hvis antagelsen er forkert eller

10.000 m? grundvand«.” der et ar falder meget regn? Vi risikerer at sta i en si-
tuation hvor mange grundvandssaenkninger "antages”
at veere lige under 10.000m3.
Det ma forventes at flere gnsker at seenke grund-
vandsstanden i det samme omrade. Vi er bekymret
for den kumulative effekt af flere permanente grund-
vandssankninger ved siden af hinanden. Dette
kunne f.eks. veere et sted hvor husene er funderet pa
treepeele.

Side 4: @konomi Det kan give problemer for byggerier, som allerede er

8§85 Bva- etableret med permanent grundvandssaenkning som

Stk. 1. Loven traeder i kraft | =9~ forudseetning herfor.

den 1. juli 2025 gerifikke

' ' tidligere Eksempel:

cm*
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Klip fra udkastet Emneord | Kommentar

(Bekendtggarelsen)

Stk. 2. "Bortledning af krav om | Aalborg Kommune er der for mange ar siden etable-

grundvand eller anden tilladelse ret et byggeri i en tidligere rastofgrav. Der foretages

saenkning af grundvands- VWM arligt en permanent grundvandssaenkning pa ca. 1.

standen, der vil kreeve til- mio. m3, og i 2023 blev der oppumpet og udledt 1,16

ladelse efter loven, og mio. m3. Ikke langt fra den permanente grundvands-

som efter de hidtil geel- Eksiste- saenkning indvindes vand til almen vandforsyning.

dende regler i vandforsy- rende Det er usikkert, om der kan gives en tilladelse til

ningsloven 8§ 26 ikke har grund- denne ngdvendige permanente grundvandsseaenk-

veeret omfattet af krav om vands- ning. Det vil formodentligt afhaenge af en VVM-

tilladelse, er lovlig uden seenkning vurdering.

adan tilladelse frem til .

ZZn 1. iuli 2035. hvis bort- - Hvem skal betale for VVM vurderingen og

Iednin.gJ v, er bébegyndt hvad gar vi, hvis der ikke kan gives tilladelse i

: U , | EU-lov forhold til erstatning mv.?

inden lovens ikrafttraeden.

3.3.2.3 Overgangsordning Der er sélede;s eksisterende permanente grund_-

a]l‘sﬁit. 2 0g 3 vandss_aenkmnger, hvor der er tale om bortledning af
' betydelige vandmeengder af vaesentlig vandforsy-

ningsinteresse.

Side 50: 10. Forholdet til Bar omfanget af sddan permanente grundvands-

EU-retten: seenkninger ikke undersgges og klarleegges i stedet

"Det vurderes, at den eksi- for at det antages, at der ikke er nogen udfordringer?

sterende tilladelsesord- Det kan ogsa veere grundvandssaenkninger, som

ning i vandforsyningsloven kommunen ikke engang er bekendte med.

er i overensstemmelse Det burde afklares hvor dette vil kunne give udfordrin-

med vandrammedirektivet

og andre EU-regler, her- ger.

under grundvandsdirekti-

vet og habitatdirektivet, da

de bortledninger eller an-

den saenkning af grund-

vandsstanden, som foreta-

ges uden tilladelse i dag,

er af mindre omfang, som

ikke pavirker den kvantita-

tive tilstand af grund-

vandsressourcen.”

Side 8: Sam- Mange kommuner har allerede spildevandskloakeret

"Spildevandsforsynings- fundsgko- | de mest problematiske omrader i forhold til hgjtsta-

selskabernes opgave med | nomiske ende grundvand for at sikre afledning af det sorte

grundvandssaenkende for- | hensigts- | spildevand s& som sommerhusomrader pga. uhygiej-

anstaltninger vedrgrende | maessig- niske forhold, dvs. at en samfundsgkonomisk bereg-

terreenneert grundvand hed ning vil vise, at folk i disse omrader selv skal hand-

(bade samfundsgkono- tere det terreennaere grundvand selvom det stadig ud-

misk beregning og gen- gar et stort problem. Det er tvivisomt, at en planlaeg-

nemfgrsel af projekter) fo- ning for en regnvandskloakering vil fa den samfunds-

reslas med lovforslaget at gkonomiske beregning til at falde positivt ud.

gsgpgéa;ﬁw;g”s;rizn_ Vi er ikke_ enige i den betragtning; at de_n primeere

devandstakster fra de lgsning vil veere at kloakere for handtering af tag- og

‘%* Aalborg 310
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Klip fra udkastet Emneord | Kommentar

(Bekendtggarelsen)

tilsluttede forbrugere i sel- overfladevand i disse omrader. Der er ofte tale om

skabets forsyningsom- sommerhusomrader med meget lav befeestelsesgra-

rade.” der og derfor bidrager tag- og overfladevand kun mi-

nimalt til problemerne med det terreennaere grund-

Side 11: vand. Mange omrader er lavtliggende og det kan

"Hvis det terreennaere vaere svaert at skelne i mellem, hvornar der er tale om

grundvand er et problem i grundvand eller vand fra neerliggende have og fjorde.

S; ?azig%?’tirnrﬁrdrs?\?r?i\r%nid Det bgr overvejes at inda_rbejde_en mulighed i Iov_-

spildevandsplanen, vurde- grun_dlag], der ger det muligt at tilbyde faelle§ |ﬂ3nln-

rer Milig- og Ligestillings- ger til handtering af terraoannaerz grundvand i de spil-
e devandskloakerede omradet sasom sommerhusom-

ministeriet derfor, at den rader

primeere lgsning vil veere '

at kloakere for handtering

af tag- og overfladevand

(regnvand). De grund-

vandseenkende foranstalt-

ninger vil ikke have en

selvstaendig virkning for

omradet, hvis tag- og

overfladevand ikke samti-

dig handteres ved kloake-

ring.”

Side 47: 7. Administrative

konsekvenser for bor-

gerne:

"Lovforslaget medfarer

ikke yderligere gkonomi-

ske og administrative kon-

sekvenser for borgerne.”

Side 7: Data til ra- | Hvornar stilles data og kort til radighed?

"Som grundlag for plan- dighed

laegningen foreslas det
med lovforslaget, at staten
skal stille data og kort til
radighed, sa kommunalbe-
styrelsen evt. suppleret
med egne oplysninger kan
identificere, hvor der er
fare for oversvgmmelse
fra terreennaert grundvand

(..)

Side 7:

Over de seneste 30 ar er
det terreennaere grund-
vand steget med op til en
meter. Det terraennegere
grundvand giver

Der er indledningsvis fokus pa de problemer, som ter-
reennaert grundvand giver — "vand i bygningsfunda-
menter og keeldre, underminering af infrastruktur,
bl.a. veje og jernbaner, samt forsumpning af arealer”

o Aalborg
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Klip fra udkastet
(Bekendtggarelsen)

Emneord

Kommentar

problemer med vand i
bygningsfundamenter og
keeldre, underminering af
infrastruktur, bl.a. veje og
jernbaner, samt forsump-
ning af arealer. Derudover
udggar terreennaert grund-
vand en udfordring for
spildevandsforsyningssel-
skaberne, fordi uvedkom-
mende (grund)vand siver
ind i renseanlaeg via klo-

Netop forsumpning af arealer er et stort problem og
derfor undre det, at der nu laegges op til en Igsnings-
model, hvor disse ikke kan draenes.

Det er neerliggende at tro, at mange grundejere vil
etablere draen i haver og koble pa en feelles lgsning.
Det vil kraeve forholdsvis mange ressourcer for kom-
muner og forsyningsselskaber at fgre tilsyn med ulov-
lige tilslutninger.

Vi mener at lovgivningen skal give mulighed for ogsa
at dreene grgnne arealer indenfor det regnvandskloa-
kerede kloakopland. Disse arealer bgr tilskrives en

akledninger. veerdi og dermed indgd i den samfundsgkonomiske
beregning.
Side 11: Havvands- | Side 11: | udkastet star, at "det er samtidig ministeri-
"Det er samtidig ministeri- | stand ets vurdering, at terreennaert grundvand ikke omfatter
ets vurdering, at terreen- Ti oversvgmmelser fra kyst eller vandlgb og sger, da
. illadelse .
naert grundvand ikke om- terreenneert grundvand opstiger nedefra, hvor de an-
fatter oversvemmelser fra | Nyttiggg- | dre vandstremme udger overfladevandomrader. Der
kyst eller vandlgb og sger, | relse er derfor tale om vandstramme, som Klart kan adskil-
da terreenneert grundvand les. | det omfang, at det er muligt at identificere, at
opstiger nedefra, hvor de det terreennaere grundvand primaert skyldes hgj hav-
andre vandstrgmme udggar vandstand, er der tale om havvand og ikke terreen-
overfladevandomrader. neert grundvand.”
\E)aer: desrt:jgergr?]retaé%rznlart Dette strider imod, at der pa side 42 star, at Lov-
kan adskilles ,I det om- foors_laget vil bidrage til at kloakerede om_rader, de_r er
fang, at det e.r muligt at pavirket qf terreenneert grundvand I_<an tilpasses tl[ et
identificere, at det terraen- aendret klima med mere regn og stigende havspejl.
naere grundvand primaert
skyldes hgj havvandstand,
er der tale om havvand og
ikke terreennaert grund- Ma vi ikke give tilladelse til seenknings af terraennaert
vand.” grundvand, som skyldes havvandsstanden? Eller
kreever det ikke en tilladelse at seenke/oppumpe
Side 42: 4. Konsekvenser dette? F.eks. i kystneere sommerhusomrader.
for opfyldelsen af FN's Hvilken tilladelse kraever det for et digelag i et som-
verdensmal: merhusomrade? Det er ikke tydeligt efter hvilken lov,
"Modstandskraft og tilpas- der skal gives tilladelse til dette.
ningsevne til klimarelate-
rede risici og naturkata-
strofer i alle lande skal Side 16: Eller kan en ejer handtere dette uden tilla-
styrkes (Verdensmal delse? Vandet nyttiggares ikke og er ikke omfattet af
13.1). Lovforslaget vil bi- 8§ 20 og der er ikke tale om grundvandssaenkning ef-
drage til at kloakerede om- ter 8 26. Er det vandlgbsloven, som handterer dette?
rader, der er pavirket af Vi kunne godt bruge et overblik over hvilke lov/be-
terreennaert grundvand kendtggrelser vi skal bruge til hvad, nar der er tale
kan tilpasses til et sendret om dreenvand og draenvand, som nu kategoriseres
‘%* Aalborg S/10
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klima med mere regn og
stigende havspejl.”

Side 16:

"Det er Miljg- og Ligestil-
lingsministeriets vurdering,
at spildevandsforsynings-
selskaberne fortsat ikke
skal veere ansvarlige for
forebyggelse af oversvem-
melser og ugnsket indsiv-
ning af vand i anleeg, der
tilhgrer spildevandsforsy-
ningsselskaberne, fra
vandlgb, sger og kyster,
herunder nar faren pri-
meert er forarsaget af sti-
gende havvand, jf. pkt.
3.1.2. vedrgrende kommu-
nalbestyrelsens spilde-
vandsplanlaegning.”

som spildevand efter oppumpning til forebyggelse af
oversvgmmelse og ugnsket indsivning af vand samt
udledning til recipienter.

Side 17:

"Den foreslaede ordning
vil endvidere fa den virk-
ning, at spildevandsforsy-
ningsselskaberne kan
takstfinansiere udgifterne
til de grundvandsseen-
kende foranstaltninger og
de samfundsgkonomiske
beregninger over vandtak-
sten. For naermere om
takstfinansiering se pkt.
3.4.2

Preecise-
ring

Det bgr preeciseres om der er tale om spildevands-
taksten.

Side 20:

"Det er desuden hensigten
at indteegter fra evt. salg
af vand ikke kan indga i de
samfundsgkonomiske be-
regninger. Selskaberne vil
dog ikke veere afskaret fra
evt. at seelge vandet, men
det kan ikke veere en for-
udseetning i den sam-
fundsgkonomiske bereg-
ning for en teknisk lgs-
ning, at der budgetteres
med en indteegt | dele eller
hele anlaeggets levetid.”

Nyttigge-
relse

@konomi

En forudsaetning for at bruge 8§ 26 er, at vandet ikke
ma nyttiggeres. Hvordan stemmer det overens med
at selskaberne gerne ma saelge vandet, da vandet

derved nyttiggeres efter § 20? Det er modstridende.

Hvis selskabet i medfgr af en tilladelse til indvinding
efter den geeldende § 20 saelger vand, kan denne lov-
givning sa stadig anvendes til at financierer bortled-
ningen/oppumpningen af vandet?

Hvordan er dette lovforslag teenkt sammen med ud-
kast til "lov om forsyning med teknisk vand”?

At

cm*
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Side 71/72:

"Ved bortledning af grund-
vand efter den foreslaede
8§ 26, stk. 1 vil grundvan-
det ikke kunne nyttiggares
pa samme made, som det
et er tilfeeldet i medfar af
en tilladelse til indvinding
efter den geeldende §

20. | tilfeelde af, at grund-
vandet vil skulle nyttigge-
res til eksempelvis drikke-
vand eller produktion, vil
der dermed skulle sgges
tilladelse til indvinding ef-
ter § 20.”

Afsnit 3.3.2.5. Forleen-
gelse af tilladelser s. 28

"Der vil ofte veere veesent-
lige omkostninger forbun-
det med at etablere anlaeg
til bortledning af grund-
vand eller anden saenk-
ning af grundvandsstan-
den, og anleeggene kan
0gsa tjene vigtige sam-
fundsmaessige interesser.
Miljg- og Ligestillingsmini-
steriet vurderer pa den
baggrund, at det vil veere
hensigtsmaessigt at sikre,
at det er mindre byrdefuldt
at forleenge en tilladelse til
bortledning af grundvand
eller anden saenkning af
grundvandsstanden for de
tilladelser, som efter den
foresldede § 26, stk. 3,
meddeles med en tidsbe-
graensning pa 30 ar.

Det foreslas derfor, at nar
en tilladelse efter stk. 1
bortfalder som fglge af en
tidsbegraensning eller an-
den ny tilladelse meddeles
i det omfang, der fortsat er
behov for bortledning af
grundvand eller anden

@gkonomi
Tilladelse

Hvis der ved en forlaengelse af tilladelse skal vurde-
res om der fortsat er formal med indvindingen samt
om der er andre samfundsmeessige behov eller an-
den lovgivning til hinder herfor, er dette meget lig den
vurdering, som laves ved den oprindelige tilladelse

Nar der potentielt set er gaet 30 ar, forventes det at
dette kreever en ny miljgvurdering ogsa.

Hvordan er dette mindre byrdefuldt med den nuvee-
rende VVM-lovgivning/vandomradeplaner end at give
tilladelsen til at starte med?

At

cm*
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Klip fra udkastet Emneord | Kommentar
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seenkning af grundvands-
standen, medmindre sam-
fundsmaessige hensyn, |f.
lovens 88 1 og 2, eller an-
den lovgivning i gvrigt er til
hinder herfor, jf. den fore-
slaede eendring af § 26, jf.
nyt stk. 4”
Bemaerkninger til lov- Der er ikke tilstreekkelige befgjelser i lokalplanen til at
forslagets enkelte bestem- regulere dette/pabyde bygherre at etablere afvaerge-
melser - til nr. 6, s. 59 af- foranstaltninger for oversvammelse fra terreennaert
snit 2. grundvand.
"For nye byomrader der er Derfor kan det risikeres at der laves ny byudvikling,
lokalplanlagt i overens- hvor der ikke laves de rette foranstaltninger til at
stemmelse md planloven handtere hgijtstaende grundvand.
ﬁ)f;[/ere\;%(z[?gzlns;ntg]dztnne Hvis dette ikke kan reguleres via. Lokalplanen, hvor-
der’ ikke for taks?midl’er d:em ska})l vi som kommoune sa sgrge for, at nye byom-

rader handterer hgjtstaende grundvand uden brug af
kan ske grundvandssaen- .

: takstmidler?
kende foranstaltninger ef-
terfglgende, hvis data der
har veeret til radighed pa
tidspunktet for lokalpla-
nens vedtagelse viser, at
der burde have veeret
etableret afveergeforan-
staltninger for oversvem-
melser fra terreennaert
grundvand.”
Side 65: samfunds- | Hvis forudsaetningerne for en beregning har aendret
"Kommunalbestyrelsen gkono- sig efter f.eks. 10 eller 20 ar, hvor grundvandsstan-
kan ikke pabyde spilde- misk hen- | den nu er hgjere, kan kommunen sa ikke bede om en
vandsforsyningsselskabet | sigtsmaes- | genberegning af den samfundsgkonomiske hensigts-
at genberegne samfunds- | sighed maessighed?
gkonomisk hensigtsmees-
sighed for omrader, som
spildevandsforsyningssel-
skabet allerede har regnet
for.”
Side 66: samfunds- | Vandlidende omrader oversvemmes ofte mere end
"De samfundszkonomiske zkono- é_n gang og derfor bar d_et indteenkes om en bereg-
beregninger skal vise, om n_nsk hen- | ning afoskadesomkostnlnger burde medtage h_vor ofte
det er samfundsgkono- sigtsmees- | et omrade er udsat for oversvgmmelse. Der vil veere
misk hensigtsmaessigt at sighed udgifter til skadeomkostninger hver gang.
forsyne et omrade med
grundvandssaenkende for-
anstaltninger ved at
‘%* Aalborg 810
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Klip fra udkastet Emneord | Kommentar
(Bekendtggarelsen)
vurdere de sparede ska- borgernes
desomkostninger fra over- | gkonomi
svgmmelser med terraen-
naert grundvand over for
omkostningerne forbundet
med de grundvandsseen-
kende foranstaltninger.”
Afsnit 5.2 Kommunerne, s. | @konomi Kommunalbestyrelsen skal altsa vurdere (herunder
44 lave miljgvurdering) om der kan give tilladelse til et
"Med lovforslaget og dets ukoendt antal ansggninger, men det er jeevnfgr oven-
udmantning stilles der staende en begreenset byrde...
ggede krav til den kommu- Aalborg Kommune vurderer, at omfanget vil veere sti-
nale planlaegningsopgave gende, da grundvandsstand allerede er steget pa
i forbindelse med udarbej- baggrund af klimatiske forhold og fortsat vil stige. De
delse af spildevandspla- omrader, hvor forsyningsselskaberne vurderer, at der
nerne, idet de fremover ikke er samfundsgkonomiske fordelagtigt at gennem-
skal foretage en fastleeg- fare en feelles lgsning vil stadig veere udfordret med
gelse af omrader hvor ter- hagjtstaende grundvand. | disse omrader vil de enkelte
reenngert grundvand skal lodsejere enten lave selvsteendige lgsninger eller fael-
handteres inden for de ek- leslgsninger til seenkning af grundvandsstanden. Her
sisterende eller planlagte vil veere en opgave for kommunen i forhold til at give
kloakerede omrader til grundvandsseenkningstilladelser til disse feelleslas-
handtering af tag- og over- ninger.
gigi\é?nnigkeljﬁesragg;lij:gjr_ Herunder skal kommunalbestyrelsen ogsa besvare
foretages af spildevands- henvendelser herom fra almene borgere, som ikke
¢ : . hyrer en radgiver til deres projekt.
orsyningsselskaberne i
forbindelse med planleeg-
hing og gennemfarelsen PA side 49 i udkastet skriver | at "/ forhold til eksiste-
af de konkrete projekter. . rende natur (og kulturveerdier) og mobilisering af foru-
H_erve(_j, vurderes de admi- rening fra registrerede forurenede grunde vil pavirk-
histrative byrder for kom- ning af saenket grundvand og udledning af dreenvand
munerne samlet S‘Et al og oppumpet vand til recipient skulle vurderes bade
veere begraensede ved udpegning af relevante omrader i spildevandspla-
Afsnit 3.3.2.1: Krav om til- nen og ved godkendelse af de enkelte projekter.” Der
ladelse, s. 23 og 24 er derfor gkonomiske udgifter forbundet med denne
*Miljg- og Ligestillingsmini- vurdering ved udpegningen af relevante omrader, og i
steriet har i dag ikke et forblnd_else med _at kommu_nen skal behgndle_ kon-

; o krete tilladelser til bortledning og udledningstilladelser
samlet overblik over i hvil- : A

samt VVM-screening for sager bade over og under
ket omfang, der foretages 10.000 m?
bortledning af grundvands ' '
eller anden saenkning af
grundvandsstanden, ud- Det bgr i dette afsnit tilfgjes at kommunerne efter den
over det gaeldende om- nye lovgivning skal behandle tilladelser til perma-
rade for kravet om tilla- nente grundvandsseaenkninger, hvilke ikke har veeret
delse en opgave kommunerne tidligere har haft. Tidligere
(...) har en permanent grundvandssaenkning ikke kraevet
‘%* Aalborg 9/10
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Kommunalbestyrelsen
skal som myndighed i for-
hold til alle bortledninger
m.v. vurdere, om der kan
meddeles tilladelse, her-
under med hvilke vilkar,
eller om der af hensyn til
lovens formal eller anden
lovgivning skal gives af-
slag pa en ansggning om
tilladelse”

Afsnit 12. Sammenfat-
tende skema, s. 50

"Endvidere far kommu-
nerne med lovforslaget
opgaver med miljgvurde-
ringer og godkendelse af
projekter, der er sam-
fundsgkonomisk hensigts-
maessige”

tilladelse. Der er pa nuveerende tidspunkt ikke over-
blik over det fremtidige antal af permanente grund-
vandssaenkningstilladelser, der skal gives, men det
vurderes, at omfanget vil veere stigende, da grund-
vandsstand allerede er steget pa baggrund af klimati-
ske forhold og fortsat vil stige. De omrader, hvor for-
syningsselskaberne vurderer, at der ikke er sam-
fundsgkonomiske fordelagtigt at gennemfare en fael-
les lgsning vil stadig vaere udfordret med hgjtstaende
grundvand. | disse omrader vil de enkelte lodsejere
enten lave selvstaendige Igsninger eller feelleslgsnin-
ger til seenkning af grundvandsstanden. Her vil veere
en opgave for kommunen i forhold til at give grund-
vandssankningstilladelser til disse feelleslgsninger.

Det bgr samtidig i dette afsnit tilfgjes, at kommunerne
vil have en opgave og dermed en udgift til at opspo-
rer de permanente grundvandssaenkninger, der fore-
gar i kommunerne allerede samt indhente ansggnin-
ger og behandle disse inden for en 10 ars periode.
Aalborg Kommune kender til en reekke eksisterende
permanente grundvandssaenkninger, men har ogsa
en forventning/fornemmelse af, at der allerede fore-
gar en del permanent grundvandssaenkning som
kommunen ikke har registreret.

Der bgar tildeles DUT midler til disse opgaver. Det
bar ikke ligge kommunen til last, at opgaven ikke
kan kvantificeres.

Venlig hilsen

Line @stergaard Jepsen

+4522378193

Du kan altid kontakte Aalborg Kommune sikkert pa www.aalborg.dk/kontakt eller via Digital Post pa www.borger.dk.
Lees om dine rettigheder og hvordan vi behandler personoplysninger pd www.aalborg.dk/gdpr.
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Aarhus Kommunes hgringssvar til udkast til lovforslag om hand-
tering af terreennaert grundvand

Aarhus Kommune sender hermed hgringssvar til udkast til lovforslag om
handtering af terreennaert grundvand.

Der kvitteres overordnet for et stort arbejde med en vigtig dagsorden, som
opleves meget naervaerende i det daglige arbejde i Aarhus kommune. Ligele-
des kvitteres for ministeriernes deltagelse pa webinar med KL, der gav en
god introduktion til et stort hgringsmateriale.

1. Generelle bemarkninger

Baggrundsmaterialet indeholder omrader der ikke er inkluderet i lovforslaget,
herunder fx spildevandskloakerede omrader og sommerhusomrader med lo-
kal spildevandshandtering. Tallene (360.000 ejendomme indenfor kloake-
rede omrader, som potentielt vurderes at kunne blive hjulpet af de nye reg-
ler) ber revideres, sa de afspejler det korrekte grundlag.

Overordnet har vi sammen med Aarhus Vand A/S disse opmeerksomheder
til lovforslaget:

e Det er en forudseetning for implementeringen af lovkomplekset, at
kommune og forsyning arbejder teet sammen ift. bade regulering
og gennemfarelse af projekterne. Det bgr fremga klart af lovforsla-
get, der i sin nuvaerende form (bortset fra et arligt koordinerings-
mgde jf. Miljgbeskyttelsesloven §32c) kan leeses som en "silo opde-
ling” af opgaverne mellem kommuner og forsyninger.

e En administrativ (alt for) tung opgave, bade ift. udpegning af op-
lande, samfundsgkonomiske beregninger og myndigheds- / tilladel-
sesdelen. | veerste fald kommer bade forsyninger og kommuner til at
bruge (alt for) mange kraefter og ressourcer uden at det medfgrer
konkrete projekter/resultater.

e Der er behov for at taenke i helhedslgsninger. Klimatilpasning er
en kompleks disciplin, og det er som oftest ikke muligt at adskille de
enkelte vandstremme. Der bgr veere raderum til at finde den bedste
klimatilpasningsl@sning for et givet omrade, hvilket betyder, at dreen-
I@sninger for terraennaert grundvand begr kunne etableres uden bin-
dende krav om regnvandskloakering.
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e Der bor abnes mulighed for pilotprojekter. Komplicerede pro- Side 2 af 10

blemstillinger kreever nytaenkning, udvikling og samarbejde. Det an-
befales at der i en afgraenset periode og i veldefinerede oplande ab-
nes mulighed for at kunne gennemfgre pilotprojekt(er), der er frigjort
af den juridiske ramme. Resultaterne af pilotprojekterne kan bruges
ind i en fremtidig evaluering af det fremlagte lovkompleks.

2. Bemarkninger til skonomiske konsekvenser

Aarhus Kommune har via KL kommenteret pa forventet omfang af de myn-
dighedsopgaver, der fglger af lovforslaget!. Samlet set vurderes, at myndig-
hedsbehandlingen, der fglger af de fremlagte lovaendringer, betyder en stig-
ning i sagsmaengden svarende til 5-6 arsveerk for Aarhus Kommune.

Det fremgar af teksten til lovforslaget, at "det forventes at arbejdet i vid ud-
straekning kan gennemfares i forbindelses med de igangveerende opdaterin-
ger af spildevandsplanerne som fglge af VP3, genbesgg af VP3 og indsatser
i forbindelse med Grgn Trepart i samlet set henved 60 kommuner”. Det er en
opmaerksomhed, at vi som kommuner ikke er DUT ‘et til hverken arbejdet
med VP eller Gragn Trepart, sa der er ikke tale om en besparelse, men en
ekstra udgift for kommunerne.

Det vurderes pa dette grundlag, at der bar fglge veesentlige DUT-midler med
den nye lov, samt eendringerne i de eksisterende love.

3. Bemarkning til udpegning af nye oplande i spildevandsplanen

Det er en stor opgave at fa udpeget omrader til handtering af terreennzert
grundvand, nar det samtidig skal sikres, at der ikke er tale om havvand eller
vandlgbsvand, at der ikke er jordforurening, der risikerer at blive mobiliseret,
at der ikke er habitatomrader, beskyttet natur eller vandlgb der pavirkes (det
er erfaringsmeessigt en ret stor opgave, der falder ind under VVM-reglerne,
og som stiller krav til hydraulisk modellering), at den primaere grundvands-
/drikkevandsressource ikke forringes/formindskes og sikkert mere, som vi
ikke er opmaerksomme pa endnu.

For at kunne udpege oplande i spildevandsplanen forudsaetter Aarhus Kom-
mune, at der opstilles retningslinjer for udpegningen i en af de bekendtggrel-
ser, der folger af det videre lovarbejde.

" Indspil til h@ringssvar fra KL pa "@konomisk hering af lovforslag om terreenneert grundvand”.
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Det kan blive en tung proces mellem kommune og forsyning, hvis kommu- 1ae 28

nen udpeger omrader og forsyningen f.eks. ikke kan finde grundlag for sam-
fundsgkonomisk hensigtsmaessighed. En tung proces betyder, at det ogsa
kreever tid.

3. Bemarkninger til samfundsgkonomisk beregning

Der er lagt op til, at de gkonomiske vurderinger om samfundsgkonomisk
hensigtsmeessighed er lagt fuld over til spildevandsforsyningerne. Det ber
folge regelseettet for handtering af regn- og overfladevand, sa det fastsaettes
med spildevandsplanen, om de samfundsgkonomiske beregninger ift. ter-
reennaert grundvand lgftes af kommunen eller forsyningen (i et samarbejde,
men der skal vaere en primaer ansvarlig).

| virkelighedens verden kan vi ikke adskille de forskellige vandkilder og van-
det skal handteres i helhedslgsninger. Det er sveert at se, hvordan det skal

gennemfgres i praksis, hvis de samfundsgkonomiske beregninger ikke kan

samles ét sted.

Det er en ogsé en opmaerksomhed, at rammen for de samfundsgkonomiske
beregninger ift. terreennaert grundvand star meget uklart. Umiddelbart ser det
ud til, at der er et meget stort rdderum til at fastsaette lokale tekniske- og
gkonomiske modeller/lgsninger. Det kan skabe stor ulighed pa tveers af lan-
det.

| lovbemaerkningerne (side 19 afsnit 3) laegges der op til, at de samfunds-
gkonomiske beregninger laegger sig op ad den metode, der er fastsat i Ser-
viceniveaubekendtggrelsen, bilag 1. Her er det en opmeaerksomhed, at kra-
vene i Serviceniveaubekendtgerelsen er sa administrativt / beregningsmaes-
sigt tunge, at lovkomplekset reelt har spaendt ben for klimatilpasningen i
mange af landets kommuner, hvilket er stik mod intentionen med loven. Der-
for foregar der ogsa pt. en evaluering af Serviceniveau- og Omkostningsbe-
kendtggrelsen, som Aarhus Kommune haber munder ud i en "afbureaukrati-
sering”.

Handtering af terraenneert grundvand er et nyt fagomrade for bade kommu-
ner og forsyninger, og datagrundlaget er meget varierende (i mange tilfeelde
mangelfuldt, det geelder f.eks. viden om skadesvaerdier) og beregningsmeto-
der, modeller og mulige Igsninger er under udvikling. Alt i alt er grundlaget
for de samfundsgkonomiske beregninger dermed bade meget usikkert og
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mangelfuldt, og det vil i praksis veere meget vanskeligt (og usikkert) at gen- -
Side 4 af 10

nemfgre de samfundsgkonomiske beregninger for terraenneert grundvand.

Der opfordres derfor kraftigt til, at kravene til analyserne om samfundsgko-
nomisk hensigtsmeaessighed for terraennaert grundvand bliver enkle og opera-
tionaliserbare. Samtidig bar kravene til beregningerne afspejle, at der er be-
hov for udvikling af veerktgjer, indsamling af data mv. med mal om at der pa
sigt kan udfgres samfundsgkonomiske beregninger pa et mere kvalificeret
grundlag.

4. Behov for helhedslgsninger
| bemaerkningerne til lovforslaget (side 11 afsnit 2) anferes det at:

"Det er samtidig ministeriets vurdering, at terreennaert grundvand ikke
omfatter oversvemmelser fra kyst eller vandlgb og s@er, da terreenneert
grundvand opstiger nedefra, hvor de andre vandstreamme udggr overfla-
devandomréader. Der er derfor tale om vandstremme, som klart kan ad-
skilles. | det omfang, at det er muligt at identificere, at det terreenneere
grundvand primeert skyldes hgj havvandstand, er der tale om havvand
og ikke terreenneert grundvand.”

Det er ikke vores opfattelse af det er let at adskille vandstremmene. F.eks.
kan der ikke skelnes mellem "regnvand pa terraen” og terreennaert grundvand
lige under jordoverfladen. P4 samme made kan det veere sveert at definere
greensen mellem indtraengende havvand og hgjtstdende grundvand.

Klimatilpasning kalder derimod pa helhedslasninger, for at opné hensigts-
maessig samfundsgkonomi. Der er mange synergier og besparelser i, at
kunne handtere de sammenhzengende vandstremme i sammenhaengende
Igsninger.

Som eksempel kan naevnes et spildevandskloakeret opland, hvor grund-
ejerne i mange ar selv har handteret deres regnvand uden de store proble-
mer. De bliver nu udfordret af et stigende grundvandsspejl, der seetter deres
nedsivningslgsninger (f.eks. faskiner og regnbede) ud af funktion.

Her er en Igsning ikke ngdvendigvis at regnvandskloakere. Det vil veere dyrt
for bade grundejere (der skal etablere regnvandsledninger pa egen grund)

og forsyningen (der skal lzegge hovedledningerne). | stedet kan der etable-
res en permanent grundvandssezenkning i omradet til et niveau, der sikrer at
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de private regnvandsanlaeg kommer til at virke igen. En helhedslgsning der 20. december 2024
vil veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessig, og som vi allerede har regnet Side 5 af 10

pa for et omrade nord for Aarhus (del af pilotprojektet om terraennzert grund-

vand, der blev gennemfart af Miljg- og Ligestillingsministeriet og Klima-

Energi- og Forsyningsministeriet i samarbejde med Kommunernes Landsfor-

ening (KL) og DANVA med inddragelse af en reekke kommuner og spilde-
vandsforsyningsselskaber i 2021).

Lovgivningen bgr saledes give raderum for at finde den bedste klimatilpas-
ningslasning for et givet omrade, f.eks. uden at draenlgsninger for terreen-
neert grundvand er bundet op pa et krav om regnvandskloakering.

5. Bemarkninger til takststruktur og tilslutningspligt

Det administrative grundlag og betalingsstrukturen bgr understatte, at der
etableres helhedslgsninger for klimatilpasning, ogsa i omrader, der kun er
spildevandskloakeret i dag.

Der er et gkonomisk benspaend i omrader der er spildevandskloakerede for
1992, i det der jf. geeldende lovgivning ikke kan opkraeves tilslutningsbidrag
hvis/nar omradet regnvandskloakeres. Der opfordres til at Ministeriet kigger
pa denne del af Betalingsloven, som en del af udarbejdelsen af den nye lov
om terraenneert grundvand.

Det foreslas desuden, at der indfgres hjemmel til opkraevning af tilslutnings-
bidrag for alle ejendomme i omrader, der udpeges til kloakering for terreen-
naert grundvand. Tilslutningsbidraget bgr paleegges alle grundejere i omra-
det. De udgifter til anlaeg, som ikke deekkes af tilslutningsbidraget, samt
driftsudgifter til anlaegget, skal kunne opkreeves af forsyningerne over spilde-
vandstaksten.

Det bar samtidig overvejes om der skal veere tilslutningspligt/-ret til et grund-
vandssaenkende system, eller om der i stedet skal vaere "tilslutningsmulig-
hed”, som grundejerne kan veaelge at bruge, nar/hvis behovet opstar.

Tilslutningsmuligheden kan enten veere et stik ind til skelgraense, eller mulig-
hed for at aflede ved nedsivning, i det grundvandsstanden i et omrade hol-
des nede i en fast lav kote.
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Ved ikke at handhaeve en tilslutnings ret- og pligt sidestilles lovkomplekset 20. december 2024
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med terraenneert grundvand med regelsaettet i Serviceniveaubekendtgarel-

sen, hvor der heller ikke tilslutningspligt for grundejerne til et supplerende

regnvandssystem, der har til formal at haeve serviceniveauet, men der er

mulighed for at aflede ud til det offentlige system, hvis behovet er der.

Det vil ogsa lette opgaven med at meddele pabud til et grundvandssaen-
kende system betragteligt, hvis det ikke er omfattet af tilslutningspligt.

| forhold til fastseettelse af et "serviceniveau” for terreenneert grundvand
(f.eks. beskrevet i lovbemaerkningerne side 39, afsnit 6), sa forudsaetter Aar-
hus Kommune, at definitionen af et serviceniveau fastseettes i en af de be-
kendtgarelser, der folger af det videre lovarbejde.

6. Synergi mellem projekter
I lovbemeerkningerne (side 20, 2. sidste afsnit), fremgar det at:

Hensigten er at ggre det muligt at opna de synergieffekter, der kan veere ved
at teenke handteringen af terraennaert grundvand sammen med spildevands-
forsyningsselskabet gvrige opgaveportefalje.

Det ber udvides til, at hensigten er at gare det muligt at opna synergieffek-
ter, der kan teenkes sammen med forsyningsselskabets gvrige opgaveporte-
folje ogleller gvrige anlaegsprojekter, som gennemfgres af stat, kom-
mune eller anden part.

Aarhus Kommune har i spildevandsplanen fastlagt en strategi for adskillelse
af feelleskloakken, som reekker frem til 20852. Det er derfor vigtigt at finde sy-
nergi med andre anlaegsprojekter, for at fa fremdrift pa opgaven med at
handtere / grundvandssaenke det terraennaere grundvand.

7. Bemarkninger vedr. borgere og proportionalitet
| Aarhus Kommune finder vi flere forhold knyttet til proportionaliteten af tilta-
gene og borgernes indsats pa egen grund.

Det beskrives, at borgere skal tilslutte bade eksisterende og nye omfangs-
dreen til nye kollektive lgsninger (lovbemaerkninger s. 17, sidste afsnit, hvil-
ket vil blive dem palagt igennem pabud. Vi har sveert ved at se; at gevinsten

2 witps:/faarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/klima-energi-og-forsyning/spildevandsplan-
2021-2026https.//aarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/klima-enerqgi-og-forsyning/spilde-
vandsplan-2021-2026




ved omkoblingen af eksisterende omfangsdraen er proportional med de ud-
gifter der paleegges borgere (op mod 50.000 kr. pr. husstand), ogsa set i ly-
set af, at regn- og draenvand forventes udledt til samme recipient / udlgbs-
punkt.

Yderligere vurderes der er veere en problemstilling i, at tilladelserne kan ud-
lgbe efter 30. ar. Hvordan heaenger det sammen med borgerens rettigheder
under Miljgbeskyttelsesloven (tilslutningsret) og hvordan vil det stille bor-
gerne efter 30. ar hvis tilladelserne til de kollektive draenlgsninger ikke kan
forleenges? Nar vi betragter denne problemstilling, hvor borgerne farst skal
tilslutte kollektiv draenledning, og sa 30 ar efter muligvis koble om igen (eller
maske mister deres "draeningsret”), er det ikke vores vurdering at omkobling
af et eksisterende omfangsdraen udger et proportionalt krav til borgerne.

Med henvisning til afsnit 5 i dette hgringssvar taler det for, at der ikke bear
veere tilslutningspligt, men tilslutningsmulighed til et grundvandssaenkende
feelles system.

Ved sammenligning af hgringsmaterialet og budskabet pa KL-webinar star
det uklart, hvilken del af det terreennaere grundvand pa privat grund der er
omfattet i lovforslaget. Det blev sagt pa webinaret, at det ikke kan komme pa
tale at draene gra@nne arealer, herunder graespleener, men det fremgar af hg-
ringsmaterialet (side 25, afsnit 5):

... f.eks. ved installation af mindre dreenrar, som har til hensigt at tgrholde
en greespleene eller holde et murveerk fri for fugt.) at der kan veere tale om
malrettet dreening af f.eks. greesplaener.

Det bar fremga helt klart af en ny lov, om alt terreennzert grundvand kan afle-
des til et nyt grundvanssaenkende system, der etableres og drives af spilde-
vandsforsyningen, eller om der er begraensninger for, hvad vand der ma til-
sluttes.

8. Nyttiggorelse

Der opfordres til, at der fokuseres pa en nyttiggarelse af det oppumpede
grundvand fremfor at det bliver udledt til recipienter eller afledt til kloaksyste-
met.
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Det er ogsa noget vi i Aarhus har fokus pa i forslag til vandforsyningsplan god dzcefn]t())er 2024
2026, og som vi forventer bliver fokuspunkt i vores nye spildevandsplan laeca
2027-2032.

Der er mange muligheder for at anvende det oppumpede grundvand til fx
vanding, toiletskyl og t@jvask (hvilket dog kraever en loveendring), vanding af
kommunens grgnne omrader, til brug i fejebiler og slamsugere mv.

Desuden kan der ogsa veere et marked for at industrien kan aftage det op-
pumpede grundvand fremfor at de benytter drikkevand.

Det oppumpede grundvand bgr séledes kunne bruges til at mindske forbru-
get af drikkevand og dermed szenke trykket pa grundvandsressourcen.

9. Bemaerkninger til skader

Det antages i materialet, at mange skader kan afvaerges uden private Igsnin-
ger, ved at kollektive Igsninger dreener de private grunde. Ofte vil en ejen-
dom opleve skader, som konsekvens af det terraennaere grundvand, nar
ejendommen ikke er etableret efter nyeste retningslinjer og normer. Disse
normer, fx krav til etablering af omfangsdraen og kapillaerbrydende lag blev
indfgrt i begyndelsen af 1970’erne.

Det bliver imidlertid en problemstilling, at aeldre bygninger med keelder uden
omfangsdreen kan have mange naboejendomme uden kapillaerbrydende lag,
hvilket gar dem seerligt udsatte for seetningsskader. Det vil derfor i mange til-
feelde ikke vaere muligt at saenke grundvandsstanden til et niveau, hvor det
kan afveerge skader pa kzeldre, uden at medfgre saetningsskader pa om-
kringliggende ejendomme.

Dette i sig selv kan betyde, at der ikke kan etableres kollektive Igsninger for
saenkning af terreenneert grundvand i store dele af kommunen.

10. Klimatilpasning af ny by

Vi leeser at det nye lovkompleks om terreennaert grundvand ikke finder an-
vendelse i ny by, hvilket er i trdd med Serviceniveaubekendtgarelsen, der
heller ikke finder anvendelse i nye byggemodningsomrader.

Er det rigtigt forstaet, at det terraennaere grundvand — pa lige fod med eks-
tremregn — skal handteres med opheeng i Planloven?



Og er det ogsa rigtigt forstaet, at forsyningerne ikke far hjemmel til at etab-
lere grundvandssaenkende systemer / dreensystemer i ny by, og at ansvaret
for ikke at "bygge sig til problemer” med hgjtstdende grundvand dermed er
placeret ved bygherre?

Og at ansvaret for evt. at etablere et faelles privat dreensystem dermed ogsa
ligge hos bygherre, mens driften af et sadant vil overga til de fremtidige
grundejere i form af et draenlav?

Og endeligt at et feelles grundvandsaenkende system, der anlaegges af forsy-
ningen, falder ind under miljgbeskyttelsesloven, mens privat anlagte draen-
systemer fortsat reguleres under vandlgbsloven?

11. Bemaerkninger til vandigbsloven

Aarhus Kommune vurderer som tidligere neevnt, at det fremlagte lovforslag
affgder store ekstra opgaver i form af myndighedsbehandling (se dette notat
afsnit 2).

Seerligt bemeerkes for vandlgbsloven:

e Loven kan give mere arbejde til vandigbsmyndigheden hvis projek-
ter med at saenke grundvandet kraever medbenyttelsestilladelse ef-
ter vandlgbsloven, herunder fastsaettelse af udgiftsfordeling til den
fremtidige vedligeholdelse af de medbenyttede ledninger/vandigb.
Sagerne kraever mange timer til myndighedsbehandling inkl. afkla-
ringer, dialoger, metoder mv. sa stigning i den type sager, vil kreeve
en del flere timer til myndighedsbehandling.

e Loven muligger etablering af hovedledninger, grafter mm til afled-
ning af private omfangsdraen og eventuelt grundvandsszenkende
dybdeboringer til grundvandssaenkning i teettere bebyggelser. Der er
i lovens forarbejder lagt vaegt pa, at udgifterne til grundvandssaenk-
ningsprojekt skal holdes op imod de gkonomiske tab ved ikke at
saenke grundvandet. Det er derfor kun bygninger og tekniske anlaeg,
ikke haver og grenne omrader, der skal sikres mod hgjtstaende
grundvand. | teetbebyggede omrader er den naturlige hydrologi ofte
pavirket pa grund af aflab fra befeestede arealer. Nar flere vil oprette
"grundvandslav” bliver det omfattet af vandlgbsloven. Det er en
uvant opgave, der kraever de rette kompetencer samt tid til at be-
handle sager og fremadrettet handtering.
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e Det fremgar af bemaerkninger til loven (side 25, afsnit 6) at:
Side 10 af 10

Det foreslas derfor, at der skal gaelde en undtagelse for tilladelses-
kravet ved bortledning af grundvand eller anden saenkning af grund-
vandsstanden, hvis det antages, at den bortledte meengde er under
10.000 m3 om éret

Det er en opmaerksomhed, at en grundvandssaenkning pa privat
grund stadig vil veere omfattet af anden lovgivning, herunder VVM-
regler og vandigbsloven. Det kan derfor fortsat vaere sveert for de
private grundejere at opna tilladelse til privat grundvandssaenkning.

12. Afsluttende bemarkninger

Erfaringsmaessigt er der ofte indhold af miljgfarlige stoffer i terreenneert
grundvand i eksisterende byomrader. | disse tilfeelde vil der veere restriktive
krav til en udledning reguleret efter miljgbeskyttelsesloven og LBEK 1433
om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og havomrader. Det kan betyde store udgifter til
analyser i bade recipient og det vand der skal udledes, og ogsa en komplice-
ret og sveer sagsbehandling, der raekker ud over mange lovkomplekser, der
ofte "taler mod hinanden”. Det er en ulighed, at dreenvandet fra byerne kom-
mer under restriktive lovgivningsmaessige krav, mens vand fra dyrkede area-
ler/marker fortsat kan udledes uden tilladelse

Aarhus Kommune kan udpege omrade til handtering af terraennaert grund-
vand, men har ingen indflydelse pa, hvornar projekterne gennemfares
(denne beslutning ligger ved forsyningen). Det bgr fremga klart af lovforsla-
get, at tidsligheden for projekterne bgr besluttes af kommune og forsyning i
feellesskab.
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Hegring af udkast til lovforslag om handtering af terraennaert grundvand

Sammenfatning.

Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget om handtering af terreennzert grundvand.
Vi anerkender regeringens initiativ til at skabe klare rammer for at adressere de stigende udfordringer med
hgijtstdende grundvand som falge af klimaforandringer. Vi ser positivt pa lovforslagets overordnede
malsaetninger, men vi gnsker at fremhaeve nogle vaesentlige udfordringer og muligheder for forbedring.

En administrativ tung Igsning. Vi frygter at isaer den foresldede procedure savel omkring
samfundsgkonomiske beregninger samt dét at fa en tilladelse til den konkrete Igsning kan
medfgre at det bliver yderst vanskeligt — og som minimum uforholdsmaessigt ressourcekraevende
- at f& implementeret konkrete lgsninger.

Der er behov for samlede Igsninger. Hele problemstillingen er kompleks, og de enkelte
vandstramme kan ikke klart adskilles: Er det terreennaert grundvand, er det regnvand/tag- og
overfladevand? For at kunne give vores kunder de bedste Igsninger sa omkostningseffektivt som
muligt kalder det pa en samtaenkning af omradet - og ikke kun en udbygning af de forsyningsarter
vi har i dag. Derfor anbefaler vi, at det ggres muligt at handtere terraennaert grundvand uden at
regnvand/tag- og overfladevand ngdvendigvis farst skal handteres. Dette bgr fglges op af
muligheden for at opkraeve et nyt tilslutningsbidrag for “terreenneert grundvand / koordinerede
lgsninger”.

Pilotprojekter. Komplicerede problemstillinger kreever nyteenkning, udvikling og samarbejde. Det
anbefales at der i en afgreenset periode og pa et afgraenset sted kan gennemfgres et pilotprojekt
("en sandkasse”). | dette tidsrum skal lgsningsudviklingen ikke vaere fuldsteendig bundet af de
opstillede reguleringer og rammer. Resultatet af pilotprojektet skal veere at vi far et mere
operationelt grundlag for at implementere handtering af terreennaert grundvand. Savel i forhold til
beregninger og metoder men ogsa i forhold til at administrationsgrundlaget kan justeres sa det
bliver mere operationelt. Pilotprojektet skal gennemfgres i samarbejde mellem forsyning og
kommune. Der er i det efterfglgende givet en raekke anbefalinger til indhold i ” sandkassen".

Vi har i samarbejde med HOFOR og vores miljgmyndighed, Aarhus Kommune afdaekket en reekke feelles
opmaerksomhedspunkter. Hovedpointerne fremgar nedenfor og er uddybet pa de fglgende sider.

Sammen med HOFOR har vi fglgende feelles punkter

e Vignsker en prgveperiode for pilotprojekter, hvor vi afdaekker behovet for tilstreekkelig viden
og data til design og dimensionering af Igsninger, til udledningstilladelser og ikke mindst til


http://www.aarhusvand.dk/

skadesopggrelser. Det er vigtigt at der i prgveperioden er et teet samarbejde mellem
Kommune og Forsyning.

e Det er vanskeligt at adskille vandfraktionerne (regnvand, terreeneert grundvand,
vandlgbsvand) — det skal derfor afdaekkes, hvordan disse handteres fremover.

e Vier bekymrede for erstatningsansvar ved skader i forbindelse med etablering af
grundvandssaenkende Igsninger.

e Der ud over vaekker det undren at det af lovbemaerkningerne fremgar, at de
samfundsgkonomiske beregninger skal udbredes til selskabets gvrige aktiviteter. Dette mener
vi ikke er hensigtsmaessigt.

o Endelig er det, for at sikre en smidig igangsaettelse af grundvandsseenkende foranstaltninger,
afggrende at der snarest foreligger opdaterede bekendtggrelser og at den nye
bekendtggrelse samt vejledning udarbejdes hurtigt.

Sammen med Aarhus Kommune har vi ogsa feelles opmaerksomhedspunkter:

e Det er en forudseetning for implementeringen af lovkomplekset, at kommune og forsyning
arbejder tezet sammen ift. bade regulering og gennemfgrelse af projekterne. Det bar fremga klart
af lovforslaget, der i sin nuveerende form (bortset fra et arligt koordineringsmeade jf.
Miljgbeskyttelsesloven §32c) kan laeses som en “silo opdeling” af opgaverne mellem kommuner
og forsyninger.

e En administrativ (alt for) tung opgave, bade ift. udpegning af oplande, samfundsgkonomiske
beregninger og myndigheds- / tilladelsesdelen. | vaerste fald kommer bade forsyninger og
kommuner til at bruge rigtig mange kreefter og ressourcer uden at det medfarer konkrete
projekter/resultater.

e Der er behov for at teenke i helhedslgsninger. Klimatilpasning er en kompleks disciplin, og det
er som oftest ikke muligt at adskille de enkelte vandstrgmme. Der bgr veere raderum til at finde
den bedste klimatilpasningslgsning for et givet omréde, hvilket betyder, at draenlgsninger for
terreennaert grundvand bgr kunne etableres uden bindende krav om regnvandskloakering.

e Der bgr dbnes mulighed for pilotprojekter. Komplicerede problemstillinger kreever nytsenkning,
udvikling og samarbejde. Det anbefales at der i en afgraenset periode og i et veldefineret opland
abnes op for at kunne gennemfgre pilotprojekt(er), der er frigjort af den juridiske ramme.
Resultaterne af pilotprojekterne kan bruges ind i en fremtidig evaluering af det fremlagte
lovkompleks.

Uddybet hgringssvar.

Samfundsgkonomiske beregninger — ogsa udbredt til resten af Forsyningens omrade?

Terreennaert grundvand er et nyt omrade for bade kommuner og forsyninger at arbejde med. Det betyder,
at datagrundlaget er meget varierende, beregningsmetoder og modeller er under udvikling, viden om
skadesveerdier som fglge af terreennaert grundvand er sparsom, og det samme geelder Igsningstiltag og
deres virkning. Med andre ord vil de samfundsgkonomiske beregninger, der kan udferes pa de farste
projekter veere meget usikre. Kravene til beregninger bgr afspejle, at der er behov for at komme i gang
med at udvikle de ngdvendige vaerktgjer, indsamle data mv. sa der pé sigt kan udfares
samfundsgkonomiske beregninger pa et mere velfunderet grundlag.

Der er i hgringsmaterialet anfgrt:

"Der vil med hjemmel i den foresldede bemyndigelse kunne fastsaettes betingelser om
samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed vedrgrende udgifter til alle de typer af aktiviteter, som ligger
inden for spildevandsforsyningsselskabernes opgaver.”
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Samfundsgkonomiske analyser — udbredt til forsyningernes gvrige aktiviteter — er en glidebane, vi ikke
ansker abnet op for som f.eks. samfundsgkonomiske beregninger pa almindelig udbygning af vores
forsyningsanlaeg, drift og vedligehold af forsyningens infrastruktur mv. Hvis man gennemfgrer en
samfundsgkonomisk analyse af vores indsats for eksempelvis at sikre grundvand, lavt vandtab,
forsyningssikkerhed, hvor man kun mé indregne markedsomsatte veerdier, vil den analyse med hgj
sandsynlighed pege pa, at indsatsen er urentabel. Men det er der vel ingen, der er i tvivl om, at vi skal
fortsaette med de indsatser. Arbejdet med at udfgre samfundsgkonomiske beregninger skal std mal med
udbyttet af beregningerne — hvad er nytteveerdi i relation til vore kunder i forhold til de mange ressourcer,
der er bundet op i at udfare samfundsgkonomiske beregninger.

Lgsninger, serviceniveau og administrativt grundlag
| bemaerkningerne til lovforslaget anfares det at:

"Det er samtidig ministeriets vurdering, at terreennaert grundvand ikke omfatter oversvemmelser fra
kyst eller vandlgb og sger, da terreenneert grundvand opstiger nedefra, hvor de andre vandstrgmme
udger overfladevandomrader. Der er derfor tale om vandstramme, som klart kan adskilles. | det
omfang, at det er muligt at identificere, at det terreennaere grundvand primeert skyldes hgj
havvandstand, er der tale om havvand og ikke terreennaert grundvand.”

Det er ikke vores opfattelse af det er let at adskille vandstrammene — eks. overfladevand fra terreennaert
grundvand. Vand 1 cm over terraen er tag- og overfladevand, nar det siver ned og er 1 cm under terraen er
det terreennzert grundvand. Det kalder p4 sammenhaengende lgsninger. Af samme arsag er det derfor
heller ikke indlysende at der ikke kan etableres et terraennaert grundvandssystem i et omrade der ikke i
forvejen er regnvandskloakeret. Det administrative grundlag og betalingsstrukturen skal understatte, at
der kan laves gode sammenhaengende lgsninger i omrader, ogsa i omrader der kun er
spildevandskloakeret i dag. Det foreslas derfor, at der fremadrettet kan indfgres et supplerende
tilslutningsbidrag for “terreennaert grundvand / kombinationslgsninger”. Lgsningen vil jo ofte vil veere en
sammenhaengende lgsning der ogsa kan omfatte regnvand — og i visse tilfeelde aspekter af
klimatilpasning — da problemstillingerne som oftest ikke kan adskilles og vil kalde pa en samlet Igsning. |
forhold til fastleeggelse af serviceniveau er vidensgrundlaget, metoder og lgsninger pt sa usikre, at det
ikke giver mening at fastleegge et serviceniveau.

Det anbefales, at udvikling af koordinerede og sammenhaengende lgsninger bliver en del af et pilotprojekt
i progveperioden.

Tilladelser

Som vi leeser udkastet, vil en tilladelse til at hndtere terreennaert grundvand indebzere behandling efter
savel VVM-lovgivningen, vandforsyningsloven samt miljgbeskyttelsesloven.

Med det omfattende lovkompleks der skal tages i betragtning, kan vi kan frygte, at arbejdet med at fa
tilladelser p& plads vil vaere langsommeligt og med store omkostninger til redegarelser mm. Jfr.
klagenaevnsafgarelser inden for den seneste tid eksempelvis Holstebro (i forhold til vidensgrundlag),
Horsens (i forhold til miljgfremmede stoffer) og Holstebro (i forhold til grundvandssaenkning).

Tilladelser til grundvandssaenkning kan kun gives for maksimalt 30 ar, hvilket er en for kort periode i
forhold til afskrivninger af de anlaeg, som etableres. Tilladelser til grundvandssaenkninger bar saledes
falge udledningstilladelser, som er tidsubegraensede. Der argumenteres for, at tidsbegraensningen skyldes
vanskeligheder ved at forudsige udviklingen. Dette er der dog taget hgjde for i det forhold, at en tilladelse
kan tilbagekaldes, hvis forudseetningerne for tilladelsen viser sig urigtige eller eendres vaesentligt.
Kommunen har séledes mulighed for at tilbagekalde tilladelsen uden, at der er tidsbegraensning.

Desuden er der lagt op til, at en tilladelse bortfalder, hvis den ikke har veeret i drift i fem
sammenhaengende ar. Variationer i klima og nedbar kan betyde, at der kan veere lsengerevarende
perioder, hvor en tilladelse ikke bliver udnyttet, hvilket ikke bar fare til at den bortfalder, da anlseggene kan
komme i drift flere ar senere.
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Tilladelser til grundvandsseenkning efter vandforsyningsloven vurderes af de fleste kommuner at kreeve
som minimum VVM-screening — maske ogsa en fuld VVM, hvilket er en omfattende proces, men som ikke
naevnes i lovbemaerkningerne.

Det kan i en del tilfaelde blive sveert at f& en udledningstilladelse — specielt i storbyer hvor overfladen/den
terreennzere del kan vaere pavirket af mange ars nedsivning af f.eks. miljgfremmede stoffer eller
forurenede grunde.

Det bar tilstraebes, at indholdet af de forskellige tilladelser tilpasses hinanden, sa de nadvendige
oplysninger og sagsbehandling sa vidt muligt kan ske pa ensartet grundlag, hvilket vil forenkle bade
forsyningernes og myndighedernes behandling af sagerne. Den administrative byrde vil veere s&
omfattende, at den i voldsom grad vil forhindre og forsinke opfyldelsen af det egentlige formal, som er at
lave lgsninger i virkelighedens verden.

Det anbefales, at et af emnerne i praveperioden bliver en forenkling af tilladelseskomplekset — sa det
bliver gennemfarligt at fa en tilladelse.

Erstatningsansvar

Forsyningerne kan blive erstatningsansvarlige i forhold til seetningsskader, som fglger af, at de har
etableret et system til h&ndtering af terreennaert grundvand. Det kan vaere svaert at skelne "hvor langt veek
pavirkes grundvandsstanden”. Ved at handtere terreennzert grundvand kan forsyningerne potentielt skade
fundamenter, bygninger funderede pa treepaele mv.

Det er vanskeligt at sikre sig mod skader, nar datagrundlaget er s& begraenset. Af erfaring ved vi i
forsyningerne, at der fra grundejerne er meget stort fokus pa saetningsskader allerede i dag, nar vi udfarer
anleegsarbejder i byen — ogsa de skader, der allerede fandtes pa deres ejendom, inden anleegsarbejdet
gik i gang. Dette vil betyde omfattende monitering far, under og efter anlaeggelse af lgsninger,

Det anbefales, at der i praveperioden udarbejdes en metode til at vurdere og afgraense omradet med
risiko for skader som fglge af grundvandsseenkning.

Takst og effektiviseringskrav

Vi bifalder, at lgsningerne kan udlgse tillseg til vores gkonomiske ramme, og at der opereres med
kollektive lgsninger. Det vil dog sammen med alle de andre opgaver som f.eks. nye infrastrukturanlaeg (i
Aarhus stort nyt renseanlaeg) og klimatilpasning alt andet lige saette et gget pres pa forsyningernes
gkonomi.

| hgringsmaterialet er anfart

“Som det er tilfaeldet for spildevandsforsyningsselskabernes projekter om klimatilpasning for tag- og
overfladevand og opfyldelse af andre mal, bar selskabernes tilleeg til projekter vedrgrende handtering
af terreenneert grundvand ogsa omfattes af effektiviseringskrav og pristalskorrektion, da selskaberne
vil have mulighed for at pavirke omkostningerne til deres projekter.”

Dette er ikke korrekt. Selskabernes mulighed for at pavirke omkostningerne til projekter ligger inden
projektet afsluttes, men effektiviseringskravet gennemfares jo netop pa det afsluttede og allerede
optimerede projekt, hvor vi har sikret den bedste lgsning for vores kunder. | forhold til handtering af
terreennaert grundvand betyder det, at forsyningernes muligheder for at ga i gang med denne nye
presserende samfundsopgave er begreensede, da nye projekter p& dette omrade betyder yderligere
besparelser pa vores gvrige kerneopgaver. Sagt pa en anden made: Forsyningen kan reelt kun takste 80
% - 90 % af de faktuelle anleegsudagifter til etablering af projekterne.

Tunge, bureaukratiske, administrative arbejdsgange

Det er positivt, at der i omkostningsbekendtggrelsen laegges veegt pa, at der skal laves et grundigt

forarbejde i forbindelse med forsyningernes projekter bade for klimatilpasning, projekter med andre parter

0g nu ogsa terreennzert grundvand. Med den udformning af omkostningsbekendtggrelsen der ligger pt
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betyder det dog, at der skal laves meget arbejde udelukkende for at producere dokumentation til
Vandsektortilsynet, da projektudvikling i byerne er mere kompliceret end som s& — bl.a. "lkampen om
pladsen” gar, at der ikke er s& mange realistiske Igsninger. Efterfglgende méa der sa udvikles alternative
"skrivebordslgsninger”, som udelukkende skal bruges til dokumentation. Det er dyrt for vores kunder.

Der er krav om offentligggrelse af beregninger, data og vurderinger om projekter med terrsennaert
grundvand pa spildevandsforsyningernes hjemmesider. Dette vil i vidt omfang vaere store maengder af
dokumenter og data, som det vil kreeve specialistviden at forsta. Intentionen om, at borgerne skal kunne
seette sig ind baggrunden for projekter og afgarelsen af, om det er samfundsgkonomisk rentabelt eller ej
er god, men det kan veaere umuligt i praksis at formidle det "uden det bliver for teknisk”.

Det anbefales, at der i prgveperioden arbejdes med, hvorledes beslutningsgrundlaget for til- eller fravalg
af etablering af en grundvandssaenkende lgsning bedst mulig dokumenters sa den bliver fyldestggrende,
forstdelig og gennemsigtig for kunderne.

Implementering af lovforslaget.

Der er mange usikkerheder forbundet med at pabegynde arbejdet med den nye del af vandkredslgbet,
som indtil nu har ligget udenfor sdvel kommuner som forsyningernes arbejdsomrade. Der er behov for
lovgivningsmaessige rammer som ggr det muligt for kommuner og forsyninger i samarbejde at lave
pilotprojekter (en "sandkasse”), hvor der indenfor en begraenset tid og geografi testes savel behov for
data, beregningsmetoder, udfgrelsesmetoder, administrationsgrundlag, godkendelses procedurer samt
males og evalueres pa pilotprojekterne, sa der indenfor en kortere periode kan komme resultater frem,
som kan give et bedre grundlag for neermere at fastleegge rammer og retningslinjer i reguleringen af
omradet. Dette kan sammenlignes med et frikommuneforsag, hvor forsyningerne og kommunerne netop
kan afpragve metoder for at finde effektive Igsninger. Planlsegningsarbejdet, som er farste skridt i den nye
lovgivning, behgver ikke blive sat i bero mens pilotprojekterne afprgves, men kan gennemfgres
sidelgbende.

Anbefalinger til konkrete aktiviteter i "sandkassen” er angivet som anbefalinger ovenfor

Med venlig hilsen

Karina Topp

Direktar
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Til: mim@mim.dk

Cc: dibe@mim.dk

Fra: Henriette Mygind Krempel (hmk@bsf.dk)
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Til Milje- og Ligestillingsministeriet

Byggeskadefonden har modtaget udkast til Lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om vandforsyning, vandsektorloven og
lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Spildevandsforsyningsselskabernes héndtering af terreennaert
grundvand ved grundvandsankende foranstaltninger i kloakerede omrédder med héndtering af tag- og overfladevand og
taksfinansiering heraf, og krav om tilladelse til bortledning eller anden sankning af grundvand) i hering.

Fonden har ingen bemarkninger.

Venlig hilsen

Henriette Mygind Krempel
Juridisk chef, advokat

2027 9851 - 33762159 - hmk@bsf.dk

Byggeskadefonden

Studiestraede 50

1554 Kebenhavn V

3376 2000 - bsfl@bsf.dk - https://www.bsf.dk

O BYGGESKADEFONDEN
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Ida Lund Bendtsen

Fra: Emmeli Agerskov Claré <emmagcla@slagelse.dk>

Sendt: 2. januar 2025 10:38

Til: ‘mim@mim.dk’; 'idlbe@mim.dk.'

Emne: Hgringssvar vedr. lovforslag om terraennaert grundvand j.nr. 2024-10898 (Slagelse

Kommune, Spildevand)

Til Miljg- og Ligestillingsministeriet

Heringssvar vedr. lovforslag om handtering af terr&nnart grundvand
Terreennaert grundvand har i gjeblikket status som dreenvand, der ifglge vandlgbsloven kan udledes uden krav om tilladelse.

Med det foreslaede lovforslag vil terreenneert grundvand i visse omrader (som fastlaegges i kommende spildevandsplanttilleeg af
kommune og vurderet samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt af forsyningsselskaberne) blive om-kategoriseret til spildevand.

Nar man udleder spildevand, kreeves der en udledningstilladelse.

Der er i gjeblikket store udfordringer med at opna udledningstilladelser pa grund af skrappe krav, iseer nar udledningen sker til
sarbare recipienter, da vi skal vaerne om vores miljg.

Det foreslaede lovforslag vil medfere, at terreennzert grundvand omfattes af de samme krav.

Vi har derfor falgende bemaerkninger og spargsmal til lovforslaget:

¢ Udledningstilladelser: Hvordan sikre man sig, at det ikke bliver for vanskeligt, i forhold til udledningstilladelser?

o Klarhed i lovgivningen: Er det klart i lovforslaget, hvornar vand skal reguleres i henhold til vandlgbsloven, og hvornar
det skal betragtes som spildevand?

o Eksisterende anlaeg: Hvad skal der ske med eksisterende anleeg som dreen og grefter? Er der en plan for, hvordan disse
anleeg betragtes under den nye lovgivning?

o Snitflader til andre regler: Der findes allerede mange regler pa omradet. Det ville derfor veere gavnligt, hvis lovforslaget
tydeligt beskriver snitfladerne til andre regler for at mindske uklarheder, fejl og forvirring for bade myndigheder,
forsyningsselskaber og grundejere.

Vi haber, at disse bemeerkninger vil blive taget i betragtning i den videre behandling af lovforslaget.

Venlig hilsen

Emmeli Agerskov Claré
Miljgemedarbejder

Teknik, Plan og Erhverv
Miljg og Natur
Dahlsvej 3, 4220 Korsgr

51 “ GELSE Iji m

Slagelse Kommunes behandling af persondata

EAN : 5798007389727

Fra: Thea Chloé Gravgaard Novotni <thcgn@mim.dk>
Sendt: 21. november 2024 14:04
Emne: Hogring af lovforslag om terraennaert grundvand - frist d. 2. januar 2025

Til hgringsparterne



Hermed sendes udkast til Lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsyning, vandsektorloven og lov
om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af
terreennaert grundvand ved grundvandsaenkende foranstaltninger i kloakerede omrader med handtering af tag- og
overfladevand og taksfinansiering heraf, og krav om tilladelse til bortledning eller anden seenkning af grundvand) i
hgring.

Haringsfristen er torsdag d. 2. januar 2025 kl. 15.00.

| hgringssvar bedes angivet fglgende i emnefeltet: "Hgringssvar vedr. lovforslag om terreennaert grundvand j.nr. 2024-
10898 (angive organisation/navn eller lign.)”.

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til idlbe@mim.dk.

Dokumenterne kan tilgas pa haringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69415

Venlig hilsen

Thea Chloé Gravgaard Novotni
Fuldmaegtig | Vand og klimatilpasnin

Milje- og Ligestillingsministeriet
Departementet | Frederiksholms Kanal 26 | 1220 Kgbenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik




KONTAKT PRESSERUM PUBLIKATIONER ANNONCERING DANVA STRATEGI ARSBERETNING

@ |)/L\N\/IL\ OM DANVA VIDEN LOVSTOF HORINGSSVAR ARRANGEMENTER

Heringssvar vedr. lovforslag
om terra@nnsaert grundvand
jonr. 2024-10898 (DANVA)

Positivt med ny lov om terraennaert grundvand, men tre
negleforudsaetninger kraever lasning for effektiv
implementering.

20. december 2024

Det er meget positivt, at der nu er lovgivning pa

vej, som giver spildevandsselskaber mulighed for LOVGIVNING
at handtere terraennaert grundvand. DANVA

imgdeser den tilgang, der lsegges op til, hvor

spildevandsselskaber far forsyningspligt i

omrader udpeget af kommunen som myndighed.

Overordnet set vurderer vi, at lovforslagets

bestemmelser er fornuftige og hensigtsmaessige,

men som vi allerede har papeget ved
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haringsmader med ministerierne, er der tre
forudsaetninger for, at den nye lovgivning skal
kunne leve op til intentionerne:

o« Kompleksiteten i serviceniveau- og
omkostningsbekendtgarelserne er et problem
for vandselskabernes beregninger af
samfundsgkonomi. Vi forventer, at dette
problem lzses i forbindelse med evaluering og
revision af omkostnings- og
serviceniveaubekendtgearelserne.

e Udfordringerne i forhold til vandselskabernes
skonomiske rammer er en barriere for
finansiering og gennemfarelse af projekter. Vi
forventer, at denne problemstilling I@ses i regi
af Vandreguleringsudvalget.

e Spildevandsselskaber og kommuner oplever i
dag store udfordringer omkring
udledningstilladelser, dels i forhold til at
meddele udledningstilladelser til selskaberne,
og dels ift. at fa tilvejebragt de nedvendige
vejledninger om udledningerne. Disse
udfordringer vil ogsa vaere en barriere for
spildevandsselskabernes handtering af det
terreennaere grundvand. Det er derfor helt
afgerende, at der er ngdvendige rammer og
ressourcer til stede for kommunernes tildeling
af udledningstilladelser.



| det falgende fremgar DANVAs avrige
kommentarer til lovforslaget.

Myndighedsstruktur og forsyningspligt
DANVA bakker op om lovforslaget vedr.
handtering af det terreennaere grundvand, hvor
kommunen er myndighed og fastlaegger de
omrader, der skal handteres, mens
spildevandsselskabet far forsyningspligt i forhold
til at etablere l@sninger, der er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessige.

Vi er enige i tilgangen, hvor lasningerne
finansieres af kloakfeellesskabet over
spildevandstaksten. Det er administrativt enkelt,
og som det bemaerkes i udkastet, kan det vaere
vanskeligt, grundet karakteristika af det
terraennaere grundvand, at afgreense hvilke
ejendomme, der far nytte af
spildevandsselskabets handtering og hvilke
ejendomme, der ikke far nytte.

Det er et vaesentligt element i lovforslaget, at
spildevandsselskabet kan fa tilleeg til at lave de
samfundsgkonomiske beregninger, ogsa i de
situationer hvor beregningerne viser, at
lzsningen ikke er samfundsakonomisk
hensigtsmaessig.
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DANVA er enig i den foresldede tilgang, hvor
f.eks. sommerhusomrader uden for kloakeret
opland ikke er omfattet af forsyningspligten. Vi
stotter ogsa tilgangen om, at kloakfaellesskabet
alene skal finansiere lasninger i
separatkloakerede og feelleskloakerede omrader,
men vi foreslar nedenfor en I@sning, hvor
spildevandsselskabet kan etablere og drifte en
lzsning i spildevandskloakerede omrader under
forudseetning af, at lgsningen er fuldt finansieret
af grundejerne selv, f.eks. et pumpelag el.
lignende.

Sikring af hurtig implementering
Problemet med terrsennaert grundvand er stort
pa tveers af hele landet. Derfor er det afgerende,
at kommuner og forsyninger kan komme hurtigt i
gang med at udpege omrader samt planlaagge
og gennemfare lgsninger.

Lovforslaget laegger op til, at kommunerne skal
fastleegge omrader, hvor terraenneert grundvand
medferer fare for oversvemmelser ud fra
nationale og eksisterende lokale data. DANVA
foreslar, at det specificeres, at det skal veere
muligt at inddrage lokale erfaringer, s& man kan
komme hurtigt i gang med at afhjzelpe
problemerne i de omrader, hvor det er dbenbart,

der er store udfordringer med terrsennaert
grundvand.



Omfattede arealer

DANVA stetter den foreslaede afgraensning, hvor
det er de regnvandskloakerede omrader, som
omfattes, (dvs. separatkloakerede og
feelleskloakerede omrader). Vi har dog to forslag
til tilfajelser i forhold til dette:

1. Der findes i dag l@sninger, hvor
spildevandsselskaber af historiske arsager
handterer hgjtstdende grundvand for
private grundejere, f.eks. organiseret i og
fuldt finansieret af et pumpelag. Den type af
lzsninger bar fortsat vaere tilladt i
spildevandskloakerede omrader. Man
udnytter spildevandsselskabets
kompetencer, men lgsningen finansieres af
grundejerne og ikke af vandforbrugerne.
Det kan tilmed veere i spildevandsselskabets
interesse at lasningen etableres, da det
reducerer indsivning af uvedkommende
vand til spildevandskloakken.

2. Det bar veere muligt at hdndtere det
terreennaere grundvand uden for det
kloakerede opland, hvis det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt og
giver de bedste Izsninger. Her kan man
felge modellen for handtering af tag- og

[ 1 overfladevand, hvor spildevandsselskaber



kan etablere vandparkeringslasninger uden
for det pagaeeldende kloakopland.

Valg af lesninger

DANVA finder det positivt og afgerende, at
lovforslaget lsegger op til metodefrihed hvad
angar valg af lasninger, hvad enten der er tale
om etablering af tredje ledning, boringer eller
lzsninger pa overfladen. Disse I@sninger kan have
mervaerdi for de berarte omrader. DANVA ansker
i den forbindelse af gere opmaerksom pa to
forhold, som kan have relevans for at sikre
optimale Izsninger:

1. | en del tilfaelde er en af arsagerne til
terraennaeert grundvand, at vandforsyningen
ikke leengere indvinder vand i et omrade.
Forsyningspligten til handtering af det
terreennaere grundvand bgar som foreslaet
ligge udelukkende hos
spildevandsselskaberne. Men der bar vaere
mulighed for, at et spildevandsselskab kan
betale en vandforsyning, som har
kompetencerne til dette, for at drive en
boring med henblik pa bortledning af
grundvand inden for rammerne af bade
spildevandsselskabets og vandforsyningens
hovedvirksomhed, og hvor det er en

m samfundsakonomisk hensigtsmaessig



l@sning.

2. Nar der sker bortledning af terreennaert
grundvand i byer, kan det medfere aget
tilledning af vand fra omkringliggende
marker. Ved etablering af lasninger er det
vigtigt at veere opmaerksom p3, at
spildevandsselskabets forsyningspligt ikke
utilsigtet ender med at fare til dreening af
omkringliggende marker.

Vedrgrende Igsninger, se i @vrigt DANVA og KLs
Inspirationskatalog til handtering af terreennaert
grundvand i byer fra november 2024.

Samfundsgkonomiske analyser

Det er et positivt element i lovforslaget, at det
kun er meromkostningen til handtering af
terreennaert grundvand, der skal regnes med, nar
anleeg til dette etableres samtidig med f.eks.
udfarelse af separatkloakering, og at der ikke
umiddelbart stilles krav om selskabsakonomiske
beregninger (omkostningseffektivitet), fordi det
lsegges til grund, at disse beregninger indgar i de
samfundsgkonomiske analyser.

Tydelig kommunikation

En lzsning kan kun etableres, hvis den er

mfundsakonomisk hensigtsmaessig. Der vil
‘ deror sandsynligvis veere tilfeelde, hvor projekter



ikke igangseettes i et omradde som kommunen har
udpeget, fordi spildevandsselskabets
beregninger viser, at lasningen ikke er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessig. | disse
tilfeelde vil der ikke veere forsyningspligt. Det kan
give anledning til frustration blandt borgere, som
forventer, at deres problemer Igses.

Det er vigtigt, at borgerne forstar, at
gennemfgarelsen af projekter er afhaengig af
udfaldet af den samfundsgkonomiske analyse.
Kommunikationen om dette skal derfor veere
tydelig bade i den farste revision af
spildevandsplanen, nar omraderne udpeges og i
efterfglgende revisioner, nar de
samfundsgkonomiske analyser har fastlagt de
endelige indsatsomrader.

Vi star til radighed, hvis | har bemaerkninger og
ser frem til dialogen om det videre arbejde.

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen

[ ]



	KL’s høringssvar på udkast til lovforslag om håndtering af terrænnært grundvand
	Generelle bemærkninger
	Miljøbeskyttelsesloven, lovforslagets §1
	Forsyningspligt og samfundsøkonomiske beregninger
	Lov om Vandforsyning, §2
	Lov om betalingsregler for spildevandsselskaberne, lovforslagets §3

	Høringssvar vedr. lovforslag om terrænnært grundvand j.nr. 2024- 10898
	Bemærkninger fra Tønder Kommune, Myndighed;

