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Heringssvar ift. udkast til lovforslag om aendring af lov om social pension, lov om Udbe-
taling Danmark og barselsudligningsloven (Permanent forhgjelse af den supplerende
pensionsydelse og forhgjelse af bidragssatsen til barselsudligningsloven)

SMVdanmark kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar. SMVdanmarks bemaerkninger ved-
rgrer barselsudligningsordningen.

Det er besluttet, at udbetaling af refusion til private arbejdsgivere og kompensation til selvsteendigt
erhvervsdrivende samlet set finansieres af bidrag fra de private arbejdsgivere og selvstaendigt er-
hvervsdrivende. Bidraget fastsaettes derfor sdledes, at det modsvarer de faktiske omkostninger i ord-
ningen. Til brug herfor foretager Arbejdsmarkedets Tilleegspension arligt en vurdering af bidragssat-
sens stgrrelse, sa det sikres, at indbetalingerne til ordningen modsvarer de faktiske omkostninger i
ordningen. Vurderingen foretages pa baggrund af beregninger om udviklingen i Barsel.dk.

Det foreslas i lovforslaget, at det arlige bidrag forhgjes fra 1.350 kr. til 1.550 kr.

Forhgjelsen af bidragssatsen til 1.550 kr. pr. fuldtidsansat Isnmodtager betyder, at der i 2025 vil blive
opkraevet 147,2 mio. kr. mere fra private arbejdsgivere, end der ville vaere blevet opkraevet, safremt
bidragssatsen var fastholdt usendret pa 1.350 kr. pr. fuldtidsansat Ignmodtager.

Ligeledes betyder forhgjelsen, at der i 2025 vil blive opkraevet 17,3 mio. kr. mere fra selvstaendigt
erhvervsdrivende, end der ville vaere blevet opkraevet, safremt bidragssatsen var fastholdt useendret
pa 1.350 kr.

SMVdanmarks bemeaerkninger:

Det bemaerkes, at der ar for ar har veeret et overskud i Barsel.dk, sa der ved udgangen af 2023 var
opbygget en dispositionsfond pa 775 mio. kr. Ordningen har saledes vaeret overfinansieret. Alene de
seneste 3 ar har overfinansieringen vaeret pa 378 mio. kr. og det vil veere hensigtsmaessigt at ned-
bringe opsparingen gennem et mindre arligt underskud i ordningen, da det aldrig har veeret intenti-
onen, at der har skulle vaere opsparing i ordningen.

SMVdanmark er meget positive overfor muligheden for, at selvsteendige kan fa barsels-refusion via
Barsel.dk.

Det er dog med til at skade opbakningen til ordningen blandt de ca. 90.000 bidragspligtige selvstaen-
dige, at selvstaendige betaler langt mere ind til ordningen, end de far ud. Ordningen er pa den made
delvist blevet en ekstra skat pa selvstaendige.
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Selvstendige betalte saledes 113 mio. kr. ind men modtog kun 52 mio. kr. i 2023. Det er en genta-
gelse af billedet fra 2022, hvor selvsteendige indbetalte 114 mio. kr. og modtog 46 mio. kr. Det bety-
der, at selvsteendige som gruppe kun fik udbetalt 46% af dét, de indbetalte til ordningen.

Vimener principielt, at selvsteendiges indbetalinger til ordningen alene skal ga til at kompensere selv-
steendige. Hvis dette havde vaeret geeldende i 2023, sa havde selvstaendiges indbetalinger veeret vee-
sentligt lavere.

Fraregnet omkostninger til administration betalte selvstaendige i 2023 godt 59 mio. kr. for meget ind
til ordningen. Det svarer til ca. 700 kr. pr. selvstaendig. Indbetalingen ville sédledes kunne vaere seenket
fra 1.350 kr. til ca. 640. kr. pr. ar.

Pa samme vis vil det ikke vaere ngdvendigt at haeve bidragssatsen for selvstaendige for 2025, hvis
denne justering foretages. Tvaertimod vil bidragssatsen fortsat kunne saenkes fra det nuveerende ni-
veau.

Pa den baggrund anbefaler SMVdanmark, at der fremover opereres med to forskellige bidragssatser
i ordningen. En bidragssats for arbejdsgivere, der daekker det forventede behov for Ignrefusion til
arbejdsgivere og én for selvsteendige, der daeekker kompensation til selvstaendige.
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Horingssvar vedr. forslag til lov om s&endring af lov om social pension, lovom
Udbetaling Danmark og barselsudligningsloven (Permanent forhgjelse af den
supplerende pensionsydelse og forhgjelse af bidragssatsen til
barselsudligningsordningen)

Indledning

Zldre Sagen bakker op om den politiske intention, der ligger i aftalen om at forhgje ldrechecken,
nemlig at hjalpe skonomisk dérligt stillede pensionister, som har svert ved at fa pengene til at sla
til, nar der skal betales regninger og handles i supermarkedet. Aftalen vil indebaere, at de
pensionister, der modtager fuld aeldrecheck, vil f& en gkonomisk fremgang — omend den foresldede
forhgjelse ikke vil fore til lige s& haj kebekraft for modtagere af fuld eldrecheck i 2025, som de havde
i 2021 for den historisk hgje inflation i 2022.

Selvom forslaget hjelper modtagere af &ldrecheck, ma vi dog samtidig pege pa nogle problemer. De
to mest alvorlige er:

For det forste hjelper forslaget ikke de pensionister, som ikke modtager aldrecheck — ogsé selvom
deres gkonomiske situation er sammenlignelig med mange af dem, der modtager aldrecheck.

For det andet vil forslaget medfere en betydelig foragelse af samspilsproblemerne for den stigende
andel af &ldrechecksmodtagere, der modtager en reduceret a&ldrecheck. Samspilsproblemer opstar,
nar modregning i sociale ydelser mindsker udbyttet af selv at spare op. Det er problematisk set i
forhold til ambitionerne om, at flere skal spare mere op til egen alderdom for at aflaste
folkepensionssystemet.

Der vil altid veere en modsatning mellem péa den ene side at skabe gode incitamenter til at spare op
til egen alderdom og pa den anden side at sikre lighed gennem en socialt malrettet omfordeling. Der
har tidligere vaeret bred politisk enighed om, at det sidste hensyn ikke ma veje sa tungt, at det
agdelegger det forste, dvs. at modregningen i sociale ydelser ikke mé vare s kraftig, at man i sidste
ende kun far fx 30, 20, 10 — eller nul — kroner ud af at spare 100 kr. ekstra op.

Det var baggrunden for, at Folketinget i 2017 og 2018 vedtog mélretning af aldersopsparing og
ekstra skattefradrag for dem, der indbetaler til fradragsberettigede pensioner. Det var ogsa
baggrunden, da man i 2019 vedtog at haeve modregningsgransen for aldrecheck og pensionstilleeg
med 15.000 kr. af hensyn til dem, der tidligere havde sparet op, men nu var folkepensionister og blev
ramt af hdrd modregning uden at fa gleede af det hgjere skattefradrag for pensionsindbetaling.

Samspilsproblemerne mindsker ikke kun incitamentet til at spare op for personer, der har udsigt til
en forholdsvis lille pensionsopsparing, der medfgrer modregning i &ldrechecken. Det kan ogsa
udlase utilfredshed med og mistillid til vores pensionssystem, fordi det bidrager til opfattelsen af, at
“det kan ikke betale sig at spare op til pension”, og at "vi bliver nok alligevel snydt, nar vi skal have
pengene udbetalt”.
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Vores pointer er uddybet nedenfor sammen med vores forslag til, hvordan problemerne kan
imgdegés.

Problem 1: Forslaget hjzlper ikke pensionister, som ikke modtager a&ldrecheck

Sterstedelen af folkepensionisterne, der ikke modtager @ldrecheck — og i gvrigt modtagerne af andre
overfarselsindkomster (fortidspension, dagpenge, kontanthjaelp, SU mv.) — vil stadig have et
gkonomisk eftersleeb i 2025 i forhold til prisudviklingen og i endnu hgjere grad i forhold til
lgnudviklingen.

Det haenger sammen med, at folkepensionen og andre overforselsindkomster reguleres med to ars
forsinkelse i forhold til lgnudviklingen.

Vi synes ikke, at det er rimeligt, at folkepensionister og andre pa overfarselsindkomst skal vente
leengere end lanmodtagerne med at fa genetableret deres kebekraft efter inflationskrisen i 2022.

Forslag til losning:

/ldre Sagen har gennem laengere tid foresldet at fremrykke reguleringen af folkepensionen og andre
overforselsindkomster, si ydelserne forhgjes ekstraordinzrt med 5 procentpoint udover den
almindelige regulering for at indhente efterslabet i forhold til priser og lenninger.

Den fremrykkede regulering udlignes ved en afdeempet regulering senere hen, s den langsigtede
gkonomiske holdbarhed ikke forrykkes. Dvs. forslaget indebeerer ikke hgjere offentlige udgifter pa
lang sigt.

Forslaget om at fremrykke reguleringen vil hjalpe alle folkepensionister, men mest dem med lav
indkomst. Det kan dog ikke erstatte en forhgjelse af @&ldrechecken, som permanent lgfter
indkomsten for gkonomisk dérligt stillede folkepensionister.

Problem 2: Forslaget ager samspilsproblemerne for den stigende andel, der far
reduceret &ldrecheck

En forhgjelse af &ldrechecken vil (pga. indkomstskat samt aftrapning af aldrecheck, boligydelse og
andre sociale ydelser ved hgjere indkomst) bringe pensionister med reduceret &ldrecheck teettere pa
det punkt, hvor en indkomstfremgang, fx regulering af privat pension, kan medfare et fald i
indkomst efter skat og modregning i sociale ydelser — det samspilsproblem, som blev neevnt i
indledningen.

Aldrechecken aftrappes efter geeldende regler med 34,1 pct. for en enlig og 34,4 pct. samlet for et
par, nir indkomsten kommer over gransen for fuld aldrecheck. Med forhgjelsen af aldrechecken vil
aftrapningen stige til 42,4 pct. hhv. 42,7 pct. Kombineret med indkomstskat og modregning i
boligydelse pa 22,5 pct. betyder det, at en pensionist, der er berettiget til en reduceret &ldrecheck, og
som samtidig modtager boligydelse, vil miste knap 870 kr. af en indkomstfremgang pa 1.000 kr.
Hvis pensionisten ogsa er berettiget til varmetillaeg eller helbredstilleeg pa et par tusinde kroner,
bringer det modregningen over 90 pct. Teoretisk kan der veere pensionister, der far si hgj en
modregning, at de kan tabe penge pé at fa en indkomststigning, hvis forslaget vedtages.

Ca. 16 pct. af folkepensionisterne modtog bade &ldrecheck og boligydelse i 2021. Hovedparten
modtager i dag fuld &ldrecheck og vil dermed ikke umiddelbart blive ramt af gget aftrapning af
eldrechecken. Andelen af folkepensionister, der modtager en reduceret aldrecheck, vil dog stige i
arene frem mod 2034, da den midlertidige forhgjelse af belgbsgransen for aftrapning af
@ldrechecken er under udfasning, som det ogsé fremgar af bemerkningerne til lovforslaget.

Problemstillingen skal ses i sammenhang med indferelsen af Obligatorisk Pensionsopsparing (OP),
hvor der fra 2030 indbetales 3,3 pct. af de fleste forsgrgelsesydelser bortset fra folkepension og SU.
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Da S, SF, RV og Alternativet i december 2018 tilsluttede sig aftalen om ny regulering af
folkepensionen og OP fremgik det, at omfanget af samspilsproblemer skulle undersgges for
personer, der fx modtager ldrecheck. Efter Aldre Sagens opfattelse &endrer en hgjere modregning
for modtagere af e&eldrecheck ved forudsatningerne for indfarelsen af OP. En del af
overfarselsindkomstmodtagerne risikerer reelt ikke at f4 noget ud af indbetalingen til OP, nar der
tages hensyn til skat og modregning i sociale ydelser.

Forslag til losning:

For at mindske forggelsen af samspilsproblemerne, som falger af forslaget, foreslar ZAldre Sagen, at
der samtidig med forhgjelsen af &ldrechecken sker en forhgjelse af graensen for, hvornér
eldrechecken bortfalder, sa aftrapningen ikke stiger. Samtidig begr greensen for, hvornar
aftrapningen af pensionstilleegget begynder, forhgjes.

Sammenhangen mellem aftrapning af aeldrecheck og pensionstillaeg er sddan, at aldrechecken netop
er aftrappet ved den graense, hvor aftrapningen af pensionstilleegget begynder. Derfor ma graensen
for, hvornar aftrapningen af pensionstilleegget begynder, forhgjes tilsvarende, hvis man ikke skal sta
i en situation, hvor @ldrecheck og pensionstilleg aftrappes samtidig.

Dette vil give lidt mere til den gruppe af folkepensionister, der far aftrappet &ldrechecken, og det vil
give mere til folkepensionister, der far aftrappet deres pensionstilleeg.

Folkepensionister, der er berettiget til fuldt pensionstilleeg, fordi deres indkomst er lav, men som
ikke far aeldrecheck, fordi deres formue er for hgj, vil dog stadig ikke f& noget ud af forslaget, jf.
problem 1 ovenfor.

Modregningsproblemet i relation til OP kan reduceres ved at @ndre OP til en aldersopsparing, dvs.
en ordning uden fradragsret, hvor pensionsforvalteren (ATP) indbetaler 40 pct. af bidraget til Skat,
s& der ikke kommer en skatteregning, og hvor der ikke sker nogen beskatning eller modregning i
sociale ydelser ved udbetaling af pensionen. Det vil give et provenu pa kort sigt, som kan bruges til
finansiering af andre forslag pa pensionsomradet, fx en fremrykning af reguleringen.

Problem 3: Forslaget forstzerker den negative skonomiske konsekvens af at have
formue lidt over grzensen for sldrecheck

Forhgjelsen af a&ldrechecken forsterker den negative gkonomiske konsekvens af at have en likvid
formue, der ligger lidt over formuegraensen for &ldrecheck, iser for par.

I dag er greensen for den likvide formue, der medferer bortfald af eldrechecken, den samme for en
enlig pensionist og et folkepensionistpar, mens indkomstgraensen for aeldrechecken er forskellig.

Det betyder, at et stort antal par, der indkomstmaessigt ville vaere berettiget til fuld eller reduceret
eldrecheck, ikke far nogen aeldrecheck, fordi de tilsammen har for stor en formue. Aldre Sagen
skenner, at knap 2/3 af de folkepensionister med lav indkomst, der ikke far sldrecheck, fordi deres
likvide formue er over graensen for at kunne modtage aldrecheck, er gifte/samlevende pensionister.

Efter vores opfattelse bar formuegraensen vare hgjere for et par end for en enlig pensionist, men
ikke ngdvendigvis dobbelt sa hgj. Der er nogle ekstraordinere udgifter, der er de samme for en enlig
og et par, fx udgifter til ny vaskemaskine, men der er ogsa udgifter, der er “individuelle”, og hvor en
samlevende pensionist har behov for samme “reserve” som en enlig, fx udgifter til tandlege.

Forslag til losning:

ZEldre Sagen foreslar en forhgjelse af formuegraensen for &ldrecheck for par, sa et par kan have en
formue, der er 1¥2 gange formuen for en enlig, for &ldrechecken bortfalder.
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Problem 4: Forslaget forstzerker fodselsdagens betydning for det belgb, som man
samlet set kan modtage i 2ldrecheck som pensionist

Forslaget indeberer, at aeldrechecken, der udbetales en gang om &ret i januar, vokser yderligere i
forhold til den ménedlige folkepension. Da &ldrechecken blev indfart i 2003, var den pa 5.000 kr.
Det svarede til 55 pct. af den manedlige folkepension for en enlig og 75 pct. for en samlevende
pensionist. Med den foresldede forhgjelse af a&eldrechecken vil den fulde &ldrecheck svare til 165 pct.
af den ménedlige folkepension for en enlig og 227 pct. for en samlevende pensionist. Det er en meget
stor forggelse af engangsudbetalingen i januar i forhold til den méanedlige folkepension.

Da eldrechecken kun udbetales til pensionister, der er berettiget til folkepension i januar, kan en
person, der nér folkepensionsalderen i december, modtage sldrechecken en méned senere, mens
den, der nar folkepensionsalderen i januar, mi vente 12 méneder pa at veere berettiget til
eldrecheck.

Forslag til losning:

Zldre Sagen foreslar, at der indfores en @ldrecheck pa 34, Y2 og Y4 af den check, der ville vaere
udbetalt i januar for personer fadt i hhv. 1. kvartal, 2. kvartal og 3. kvartal, beregnet pa samme méde
som den check, der udbetales i januar, dvs. ud fra formue pr. 1. januar og den personlige
tilleegsprocent.

Det vil mindske fadselsdagens betydning for, hvornar man kan begynde at fa udbetalt &ldrechecken,
og hvor stor et belgb man samlet set kan modtage i &ldrecheck som pensionist.

Vi vil naturligvis gerne uddybe vores pointer og forslag.

Venlig hilsen
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jarne Hastrup
Adm. direktor
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