Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2024-25

HORINGSNOTAT

Heringsnotat vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov om varmeforsyning
(Opgavebortfald pa varmeforsyningsomradet)

1. Om hgringen

Et udkast til forslag til Lov om aendring af lov om varmeforsyning (Opgavebortfald pa
varmeforsyningsomradet) har i perioden fra den 9. december 2024 til den 14. januar
2025 veeret sendt i hering hos en raekke myndigheder, organisationer m.v.

Der er i hgringsperioden modtaget 16 haringssvar, herunder 10 med bemaerkninger
til lovforslaget.

Folgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:
- Forsyningstilsynet (FSTS)
- TEKNIQ
- Dansk Fjernvarme (DFJ)
- Brancheforeningen Cirkulaer (Cirkulaer)
- Green Power Denmark
- Forbrugerradet Teenk (Teenk)
- Dansk Erhverv (DE)
-  TREFOR
- BL - Danmarks Almene Boliger (BL)
- KL

Folgende 5 har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslaget:
- Byggeskadefonden
- Foreningen af Radgivende Ingenigrer- FRI
- Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES)
- Kgbenhavns Kommune
- Arbejdstilsynet

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) oplyste i deres hgringssvar, at lovforslaget falder
uden for deres virkefelt, og DA derfor ikke gnsker at afgive bemeerkninger.
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Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar om udkastet
til lovforslag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger til hgringssvarene,
herunder om der er foretaget andringer i anledning af haringssvarene, er skrevet
med kursiv.

For detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold henvises der til de
fremsendte heringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

| lovforslaget er der endvidere foretaget fa sendringer af sproglig, redaktionel og
lovteknisk karakter.

2. Overordnede bemarkninger til lovforslaget

BL - Danmarks Almene Boliger (BL) opfordrer til, at antallet og typen af de afviste
sager fglges ngje, da indskraenkninger i Forsyningstilsynets forpligtelser til at
undersgge og behandle tilsynssager pa fjernvarmeomradet potentielt kan udgere en
ikke ubetydelig forringelse af fiernvarmekundernes retsstilling.

Dansk Erhverv (DE) stotter det overordnede mal om at reducere antallet af offentligt
administrativt ansatte. DE mener, at det politisk prioriterede opgavebortfald bar
malrettes administrative opgaver under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
ressort, herunder drift, vedligehold og andre opgaver, der ikke udger konkret
myndighedsudavelse. Tilsynsopgaver, der indebaerer overvagning, kontrol og sikring
af, at virksomheder eller sektorer overholder geeldende lovgivning, bgr kun
begraenses, hvis der er et klart grundlag for, at tilsynet kan effektiviseres, eller det
ikke leengere er ngdvendigt for at beskytte samfundsinteresser og opretholde tilliden
til, at markedet fungerer effektivt og fair. DE bemaerker, at varmeforsyningsomradet
i den seneste tid har veeret praeget af flere sager om bl.a. prisspekulation og
karteldannelse, hvilket har fart til stigende forbrugeromkostninger og sat en raekke
fiernvarmeselskaber under rekonstruktion. Disse sager understreger behovet for et
effektivt tilsyn, der kan beskytte forbrugerne.

DFJ byder med henvisning til bemeaerkningerne til lovforslaget som udgangspunkt
endringerne velkomne. Dette seerligt i lyset af formalet med at opna en mere effektiv
og prioriteret sagsbehandling, hvor prioriteringen skal vaere baret af hensynet til at
undersgge og eventuelt treeffe afgarelse i sager, hvor der er stgrst behov for, at
Forsyningstilsynet saetter ind i forhold til formalet med tilsynet.

KL ser i udgangspunktet positivt pa lovforslagets indhold.
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Tank bemzerker, at der gennem de senere ar er konstateret en raekke uheldige
sager i forsyningssektoren om bl.a. mislykket spekulation i elpriser, karteldannelse
og generelt darlige beslutninger i bestyrelseslokalerne. Taenk mener, at de konkret
foreslaede sendringsforslag er rimelige, idet de vil give Forsyningstilsynet mulighed
for en mere hensigtsmaessig prioritering af egne ressourcer. Men med udgangspunkt
i Forsyningstilsynets afggrende rolle med at sikre forbrugerne og skabe tillid til
sektoren, mener Taenk ogsa, at de ressourcer, der spares som fglge af
endringsforslagene, bgr forblive internt i Forsyningstilsynet med henblik pa at
opprioritere tilsynets arbejde.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet takker for de modtagne haringsbemaerkninger. Ministeriet er enig med BL,
DE og Teenk i, at Forsyningstilsynet har en afggrende rolle i at sikre
varmeforbrugerne lavest mulige priser pa fiernvarme og skabe tillid til sektoren.

Fsva. beslutning om at indskraenke Forsyningstilsynets opgaver, henvises ftil, at
lovforslaget folger af Aftale om finansloven for 2025, hvorefter der skal ske en
reduktion af antallet af statslige arsveerk. AEndringerne skal fokusere og reducere
Forsyningstilsynets tilsyn med fiernvarmesektoren. Ministeriet forventer, at
&ndringerne vil medfgre hurtigere og mere effektiv sagsbehandling i
Forsyningstilsynet, samt at afggrelser vil fa starre aktualitet og tilsynsmeessig effekt.

Forsyningstilsynet er nedsat i medfar af lov om Forsyningstilsynet. Det falger af § 1,
i lov om Forsyningstilsynet, at Forsyningstilsynet skal sikre et staerkt og effektivt tilsyn
med forsyningssektorerne. Det falger af § 1, stk. 2, nr. 1, at Forsyningstilsynet skal
tilrettelegge sin drift og opgavevaretagelse med henblik pé& at varetage
administrationen af reguleringen og tilsynet med forsyningssektorerne effektivt i
overensstemmelse med sektorlovgivningen. Ministeriet bemaerker, at lovforslaget
ikke har til hensigt at eendre herpa. Forsyningstilsynet vil fortsat skulle arbejde for at
sikre forbrugernes interesser m.m. Med lovforslaget sikres det dog blandt andet, at
Forsyningstilsynet kan prioritere sager, og dermed anvende sine ressourcer der, hvor
der forventes at veere en vis tilsynsmeessig effekt.

Ministeriet har noteret BL’s gnske om, at antallet og typen af de afviste sager falges
ngje.

3. Bemaerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
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Ophaevelse af Forsyningstilsynets forhandlingspligt (§ 21, stk. 4 og 5, lovforslagets
§1,nr. 109 2)

Cirkuleer foreslar, at forhandlingspligten fastholdes for affaldsenergi-branchen i en
overgangsperiode pa f.eks. 3-5 ar. Cirkuleer bemaerker, at branchen star midt i en
stor omveeltning og store gkonomiske usikkerheder med bl.a. selskabsggrelse,
konkurrenceudsaettelse og udbud af affald. Netop i en sadan situation vil et eventuelt
palaeg uden mulighed for at forhandle om, hvordan et forhold, som Forsyningstilsynet
har vurderet urimeligt, skal bringes til ophgr, potentielt kunne have stor betydning for
de pagaeldende selskaber.

DE roser ophaevelsen af forhandlingspligten, som forventes at sikre en hurtigere og
mere effektiv sagsbehandling af tilsynssager pa varmeforsyningsomradet, hvilket vil
komme bade forbrugerne og virksomhederne til gavn.

DFJ kan tiltraede, at forhandlingspligten ikke i sin nuveerende udformning fungerer
optimalt, idet der efter DFJs opfattelse ikke finder nogen egentlig forhandling sted
(heller ikke i forhold til, hvordan det pagaeldende forhold bringes til ophgr), hvorfor
ordvalget i lovteksten er misvisende. Henset til de forventede effekter ved at fjerne
forhandlingspligten — en forhabentlig hurtigere og mere effektiv sagsbehandling — er
DFJ positive over for eendringsforslaget. DFJ fremfgrer, at tiigangen i hgj grad er
baseret pa, at det fortsat vil pahvile Forsyningstilsynet at sende udkast til afggrelse i
hgring hos det bergrte fiernvarmeselskab, som DFJ vurderer som et vigtigt element.

TREFOR stotter, at pligten til forhandling bortfalder, men indstiller at
fiernvarmeselskaberne stadig kan fa vejledning i at tilrette et urimeligt eller ulovligt
forhold, sa det bliver lovligt eller ikke er urimeligt. Der ma ikke opsta en situation,
hvor Forsyningstilsynet blot udstikker en ny afggrelse, fordi selskabet ikke har kunnet
fa vejledning til at bringe forholdet i orden efter fgrste afggrelse. TREFOR foreslar
derfor, at det i § 21 bliver tilfgjet, at selskabet efter en afggrelse kan sgge
vejledningen ved Forsyningstilsynet til at fa bragt forholdet i orden.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet kvitterer for de positive tilkendegivelser om opheevelsen af
Forsyningstilsynets forhandlingspligt pa varmeforsyningsomradet. Den foreslaede
g&ndring har bl.a. til hensigt til at sikre en hurtigere og mere effektiv sagsbehandling
af tilsynssager pa varmeforsyningsomradet, hvilket forventes at komme béade
forbrugerne og virksomhederne til gavn.

Ministeriet bemeerker til DFJ’s input vedr. haring af berarte parter, at lovforslaget ikke
har til hensigt at eendre pa de rettigheder og pligter, der folger af den almindelige
forvaltningsret. Forsyningstilsynet vil séledes bl.a. som hidtil skulle overholde
forvaltningslovens regler, og herunder som udgangspunkt vil skulle foretage
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partshegring (forvaltningslovens § 19, stk. 1, 1. pkt.), hvis en part ikke antages at veere
bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags
faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er til ugunst for parten.

Til TREFORs bemeerkning om, at fiernvarmeselskaberne fortsat skal kunne fa
vejledning, bemeerker ministeriet, at forvaltningsloven ogsa indeholder regler om
vejledningspligt. Det folger séledes af lovens § 7, at en forvaltningsmyndighed i
fornadent (n@dvendigt) omfang skal yde vejledning og bistand til personer, der retter
henvendelse om spgrgsmal inden for forvaltningsmyndighedens sagsomrade.
Vejledningens indhold og omfang vil afheenge af en konkret vurdering, herunder
vurdering af den enkelte borgers eller virksomheds behov og forudseetninger.
Forsyningstilsynets vejledningspligt vil saledes afheenge af Forsyningstilsynets
vurdering i den enkelte sag.

For sa vidt angér Cirkulaers @nske om at opretholde forhandlingspligten for
affaldsforbreendingsanleeg med henvisning til ny regulering og w@konomisk
usikkerhed pé& omradet, finder ministeriet ikke anledning til at opretholde
forhandlingspligten for disse anleeg. Ministeriet bemaerker, at en part i forbindelse
med bl.a. haring over udkast til afgarelse ofte vil have mulighed for at fremkomme
med en udtalelse, far sagen afgares i Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet vil kunne
beslutte at foretage haring, selvom betingelserne herfor efter de forvaltningslovens
regler ikke er til stede.

Hvis en part er uenig eller utilfreds med en afggrelse truffet af Forsyningstilsynet, vil
parten kunne paklage afgorelsen til Energiklagenzevnet. Det folger af
varmeforsyningslovens § 26. Som udgangspunkt foretager Energiklagenaevnet en
fuld pravelse af 1. instansens afggrelse (dvs. at naevnet prover bade retlige og
faktiske sporgsmal).

De modtagne bemaerkninger giver ikke anledning til at foretage sendringer.

Forsyningstilsynet far mulighed for at prioritere og bortprioritere tilsynssager (§ 23,
stk. 2, lovforslagets § 1, nr. 3)

DE vurderer pa baggrund af tidligere og aktuelle sager i varmeforsyningssektoren,
at omradet under dets nuvaerende regulering ikke bgr veere genstand for et
nedprioriteret tilsyn, da der fortsat er stort behov for at opretholde tilliden til markedet
og beskytte forbrugerne. DE er bekymret for, at et egentligt opgavebortfald i form af
bortprioritering og tidsmaessig begraensning af tilsynssager kan fa negative
konsekvenser for forbrugerne og sveekke tilliden til varmeforsyningssektoren. DE
mener, at et krav om professionelle bestyrelser kan reducere behovet for tilsyn pa
sigt og dermed bane vejen for en mere effektiv regulering.
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DFJ er positive over for den foresldede prioriteringsadgang — seerligt i lyset af
bemaerkningerne om hensigten med indfgrelsen af prioriteringsadgang.

DFJ bemeerker, at bemeerkningerne i lovforslaget seerligt er centreret om, at
prioriteringsadgangen skal anvendes i de tilfeelde, hvor Forsyningstilsynet skal
iveerkseette ressourcekreevende foranstaltninger eller lignende. DFJ pointerer, at
prioriteringsadgangen ikke ma blive anvendt som en mulighed for, at
Forsyningstilsynet prioriterer de "nemme” sager, der som oftest ikke har den store
samfundsmaessige betydning eller betydning for varmeforbrugerne, men som il
gengeeld paferer fiernvarmeselskaberne uforholdsmaessige byrder.

DFJ gnsker ogsa fremhaeve, at der i oplistningen af relevante forvaltningsretlige
regler burde naevnes proportionalitetsprincippet. Forsyningstilsynets” prioritering bagr
saledes ske under hensyn til myndighedernes pligt til ogsad at iagttage
proportionalitetsprincippet.

FSTS forstar forslaget til § 23, stk. 2, og bemaerkningerne hertil saledes, at der ved
indfgrelse af bestemmelsen herefter ikke laengere vil veere pligt efter almindelige
forvaltningsretlige regler og den hidtidige administrative praksis ved
Energiklagenaevnet for Forsyningstilsynet til at rejse og behandle en tilsynssag pa
baggrund af en anmeldelse, klage eller af egen drift, selvom der er en konkret
begrundet mistanke om, at der enten foreligger en lovovertreedelse af nogen
betydning, eller at der er udvist en ulovlig adfeerd. Forsyningstilsynet stilles med
bestemmelsen séledes friere i forhold til vurderingen af, hvorvidt der er anledning til
at rejse en tilsynssag, der herefter beror pa en bredere skansmaessig vurdering af
den enkelte sag efter bestemmelsen i § 23, stk. 2.

FSTS foreslar, at det i bemeerkningerne til den foreslaede § 23, stk. 2, anfares
udtrykkeligt, at Forsyningstilsynets beslutning om bortprioritering af en tilsynssag kan
begrundes med en summarisk, kortfattet henvisning alene til det overordnede
kriterium i § 23, stk. 2 (ej tilstraekkelig anledning til at undersgge eller treeffe
afggrelse) i de situationer, hvor der efter lovgivningen er pligt for Forsyningstilsynet
til at begrunde beslutningen. Dette vil ogsa vaere bedst stemmende med formalet
med at indfgre opgavebortfaldet for at opna en ressourcereduktion for
Forsyningstilsynet.

Green Power Denmark bemeerker, at det er en fornuftig anvendelse af
ressourcerne, at Forsyningstilsynet gives en prioriteringsadgang, sa mindre vigtige
sager kan ned- eller bortprioriteres pa udvalgte omrader. Green Power Denmark
tilslutter sig, at en saddan bestemmelse indsaettes i varmeforsyningsloven, men er
uforstdende overfor, at dette ikke udbredes til anden lovgivning, f.eks.
elforsyningsloven.
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TEKNIQ bemeerker, at det ikke fremgar af forslaget hvilke opgaver, der bortfalder,
samt hvilken betydning det har. En aendring og reduktion af Forsyningstilsynet
opgaver i forhold til varmeforsyningsomradet, kraever en preecisering af, hvilke
oplysninger der skal veere tilvejebragt, far tilsynet behandler en klage. Det er derfor
ikke nok blot at have en elektronisk klageformular. Der bgr desuden veere en
vejledning. TEKNIQ opfordrer til, at reglerne for hvornar, Forsyningstilsynet vil have
pligt til at realitetsbehandle en anmeldelse eller en klage bliver preeciseret af hensyn
til effektivitet i klageprocessen og af hensyn til den, der klager.

Ministeriets bemaerkninger

TIL DE’s bemeerkninger om risici ved muligheden for prioritering i tilsynssager
bemaerker ministeriet, at lovforslaget falger af Aftale om finansloven for 2025 og skal
bidrage til et opgavebortfald samt fokusere og reducere Forsyningstilsynets tilsyn
med fjernvarmeomradet. Som det ligeledes fremgar af afsnit 2 har aendringerne ikke
til hensigt at eendre pa, at Forsyningstilsynet jf. Lov om Forsyningstilsynet skal sikre
et steerkt og effektivt tilsyn med forsyningssektorerne.

Ministeriet har noteret sig DE’s forslag til krav om professionelle bestyrelser i
fiernvarmeselskaberne samt DE’s vurdering af potentialerne heri. Ministeriet
bemeerker, at der med Opfelgende aftale ifm. klimaaftale om grgn stream og varme
2022 og Rigsrevisionens beretning om tilsyn med aftaler i forsyningssektoren fra juni
2024 og det efterfalgende lovforslag L nr. 78 fremsat i folketingssamlingen 2024/25
om gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder bl.a. er indfgrt et prisloft pa
fiernvarme, nye krav til selskabsledelse af kommunale fjernvarmeselskaber og et nyt
tilsyn med aftaler mellem koncern- og interesseforbundne selskaber i
fjernvarmesektoren. Lovforslaget tradte i kraft d. 1. januar 2025. Ministeriet forventer,
at tiltagene samlet set vil styrke gennemsigtighed om priser, det generelle tilsyn med
sektoren og selskabsledelse i kommunale fjernvarmeselskaber.

Til FSTS’ bemeerkning til, hvad eendringen vil indebeere, kan ministeriet oplyse, at
den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Forsyningstilsynet far befajelse til at
kunne afvise at behandle en sag, selvom det fremgar af tilsynsbestemmelserne, at
Forsyningstilsynet skal fare et tilsyn. Det indebaerer: 1) Forsyningstilsynets mulighed
for at vurdere, om der er anledning (konkret begrundet mistanke om et ulovligt eller
urimeligt forhold) til at tage en sag op, indskrives i loven. Dette falger i dag af
administrativ praksis. 2) Som noget nyt vil Forsyningstilsynet f& mulighed for at
prioritere ud fra ressourcehensyn og tilsynsmeessig effekt, samt pa et hvilket som
helst tidspunkt i sagsbehandlingen at kunne afvise at behandle alle eller nogle af de
rejste forhold i en sag. Det vil for eksempel kunne veere tilfeeldet, hvor en klage findes
uegnet til at danne grundlag for sagens behandling uden at foretage en
realitetspravelse af klagen. Det er hensigten, at Forsyningstilsynet herved kan
anvende sine ressourcer der, hvor der forventes at vaere en vis tilsynsmeessig effekt
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(fx sager, hvor det er meerkbart for varmeforbrugerne, eller afggrelsen har en
principiel betydning).

Til FSTS’ bemeerkning om, hvad der skal fremga af Forsyningstilsynets begrundelse
for at afvise at behandle en klage, bemaerker ministeriet, at en begrundelse skal
fremtreede som en forklaring pa, hvorfor en afgarelse har faet det indhold, den har.
Begrundelsen skal sdledes veere deekkende og korrekt. De elementer, som skal
indgé i en begrundelse, fremgar af forvaltningslovens § 24. Det vil saledes vaere op
til Forsyningstilsynet konkret at vurdere i den enkelte sag. Forvaltningslovens regler
er minimumskrav. Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet beskriver bl.a., at der
i almindelighed skal udvises tilbageholdenhed med péa seerlige omrader at fravige
bl.a. disse regler i forvaltningsloven. Det er derfor ministeriets vurdering, at det ikke
er hensigtsmaessigt at fravige forvaltningslovens minimumsregler.

Ministeriet har ikke fundet grundlag for at indskrive proportionalitetsprincippet i
lovforslaget, jf. DFJs bemeaerkning. Forsyningstilsynet er som forvaltningsmyndighed
underlagt de almindelige forvaltningsretlige regler og grundseetninger. Lovforslaget
har ikke til hensigt at eendre pa de rettigheder og pligter, der falger af den almindelige
forvaltningsret. Det drejer sig bl.a. om partsharing og officialprincippet. Derudover er
der krav om saglig forvaltning, proportionalitetsprincippet og lighedsgrundseetningen
om, at, hvor vaesentlige forhold i en sag er ens, skal sagerne behandles lige i retlig
henseende. Forsyningstilsynet vil séledes skulle iagttage disse regler og principper,
uanset om det er helt eller delvist gengivet i anden lovgivning, herunder
varmeforsyningsloven.

Til TEKNIQs bemeerkning vedr. de oplysninger, som den part, som gnsker at klage,
skal tilvejebringe, bemeerker ministeriet, at forvaltningsloven som naevnt bl.a.
indeholder officialprincippet efter hvilket en myndighed har ansvaret for at
tilvejebringe et tilstraekkeligt fyldestgarende sagsgrundlag. Omfanget af og behovet
for oplysninger beror pé Forsyningstilsynets vurdering i den enkelte sag. Det vil
sdledes veere op til Forsyningstilsynet konkret at vurdere behovet for
sagsoplysninger.

Til TEKNIQs bemaerkning om, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvilke opgaver, der
bortfalder, kan ministeriet oplyse, at Forsyningstilsynet fgrer tilsyn i medfgr af
bestemmelserne i § 21, stk. 4 og 5, og § 21 b, stk. 4 og 5. Forsyningstilsynet farer
tilsyn med varmeforsyningsvirksomhedernes overholdelse af bestemmelserne i §§
20, 20 a, 20 b eller 20 c, § 21 b, stk. 4, § 28 b, stk. 4, i lov om varmeforsyning eller
regler udstedt i henhold hertil. Det er for Forsyningstilsynets behandling pa disse
omréader, at der foreslas indsat en tidsmaessig greense og prioriteringsadgang.

Til Green Power Denmarks bemaerkning om, at der bgr indsaettes lignende
bestemmelse i f.eks. elforsyningsloven, bemeerker ministeriet, at der som folge af
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Aftale om finansloven for 2025 skal ske et opgavebortfald svarende til 12 arsveerk i
Forsyningstilsynet, herunder "Fokusere og reducere det generelle tilsyn med el-, gas-
, varme- og affaldsomréadet”, "Reducere Forsyningstilsynets analyseopgaver” og
"Fokusere og reducere Forsyningstilsynets tilsyn med fiernvarmesektoren’.
Lovforslaget bidrager til udmgntningen af opgavebortfaldet pa varmeomradet.
Ministeriet er ved at afdaekke mulighederne for prioritering pé el- og gasomréadet.

Indfarelse af en tidsmaessig graense for tilsynssager (§ 23, stk. 2 og 3, lovforslagets
§1,nr. 4)

DFJ er meget positive overfor, at der indfgres en tidsmaessig graense i forhold {il
Forsyningstilsynets undersggelsesadgang. DFJ opfordrer til, at den tidsmaessige
begraensning indskreenkes til 3 ar.

Green Power Denmark finder, at det er et godt og retssikkerhedsmeessigt
betryggende princip, at der fastsaettes en graense for hvor gammel en sag kan veere,
for at veere genstand for Forsyningstilsynets  tilsyn.

Green Power Denmark finder, at der skal veere en klageadgang knyttet til
Forsyningstilsynets beslutning om at udvide perioden. At Forsyningstilsynets
procesbeslutninger er ikke selvsteendige forvaltningsretlige afgerelser i henhold il
forvaltningsloven har retligt den konsekvens, at den for én af parterne meget
bebyrdende beslutning om, at perioden for undersagelse og evt. afgarelse udvides,
ikke kan paklages. Det forekommer ikke i overensstemmelse med almindelige
principper om retssikkerhed, at en part ikke har mulighed for administrativt at fa
prevet, om de forvaltningsretlige rammer, som Forsyningstilsynet jf. lovforarbejderne
er forpligtet til at iagttage, faktisk ogsa er overholdt. Udkastet bgr saledes sndres,
sa Forsyningstilsynets udvidelse af perioden, iht. forslag til varmeforsyningslovens §
23, stk. 3, 2. punktum, udggr en forvaltningsretlig afggrelse, der kan paklages
seerskilt.

Green Power Denmark mener endvidere, at den part, der er adressaten for en mulig
bebyrdende afggrelse, hvor Forsyningstilsynet udvider perioden med 2 ar, skal have
ret til at begeere perioden yderligere udvidet, hvis parten vurderer dette mere
retvisende. Dette da det kan udgare en yderligere bebyrdende afgarelse i forhold til
adressaten, hvis perioden udvides med de to ar, hvorved varmeprisen over perioden
pa 5 + 2 ar har veeret i strid med varmeprisreguleringen, mens det ikke ville vaere
tilfeeldet, hvis perioden var blevet udvidet med fx 5 ar i stedet for to ar. Alternativt skal
forholdet kunne prgves administrativt.

Green Power Denmark finder, at bestemmelserne, der fremgar af den foreslaede §
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23, stk. 2 og stk. 3, til varmeforsyningsloven, under hensyntagen til bemaerkninger
om klageadgang, bgr udvides til ogsa at omfatte andre retsomrader som el- og
gasforsyningslovene.

KL ser seerligt positivt pa, at der med den foreslaede aendring af
varmeforsyningslovens § 23, stk. 3, pataenkes indfgrt en generel tidsgreense for
tilsynets optagelse af sager pa 5 ar. Dette ikke mindst med tanke pé&, at
Forsyningstilsynets hidtidige praksis ift. optagelse af aldre sager — efter KL's
opfattelse — har veeret steerkt uheldig og i mindst én konkret sag har pafert de bergrte
kommuner betydelige udgifter i deres egenskab af selskabsejere.

KL er skeptiske overfor den mulige raekkevidde af den undtagelsesbestemmelse, der
foreslas indsat som 2. pkt. i § 23, stk. 3, og som jf. lovbemaerkningerne giver
Forsyningstilsynet en "betydelig” skensmulighed. Det er dog KL’s forventning, at
denne udtagelse udelukkende kan finde anvendelse i helt seerlige tilfaelde.

TEKNIQ vurderer, at det kan vaere problematisk, at Forsyningstilsynet kun ser fem
ar tilbage, og opfatter det som en delvis deregulering af forbrugerbeskyttelsen, da en
del af Forsyningstilsynet opgave er at sikre, at den gkonomiske regulering af
varmeforsyningen, herunder varmeprisloftet, overholdes.

Ministeriets bemaerkninger
Ministeriet kvitterer for de positive tilkendegivelser om indfgrelse af en tidsmaessig
graense pa 5 ar.

Til DFJ og TEKNIQs bemeerkninger vedrgrende lsengden af den tidsmaessige
graense bemaerker ministeriet, at en tidsmeessig graense pa 5 ar samlet set vurderes
at udgare en hensigtsmaessig balance mellem hensynet til varmeforbrugerne, som
ikke skal betale for meget for deres varme, og varmeforsyningsvirksomhederne, som
har indrettet sig i tillid til, at priser og betingelser er fastsat i overensstemmelse med
varmeforsyningsloven.

Til KLs bemeerkning vedrgrende den foresldaede undtagelsesbestemmelse, kan
ministeriet oplyse, at Forsyningstilsynet med lovforslaget far mulighed for at udvide
perioden for undersggelse, hvis der efter Forsyningstilsynets konkrete vurdering
foreligger seerlige omstaendigheder, der kan begrunde en udvidelse af
undersggelsesperioden. Det vil fx kunne veere, hvis sagen har en saerlig og vaesentlig
tilsynsmaessig effekt, sagen angar alvorlige overtraedelser af loven, eller at der i
sagen indgar spargsmal af principiel betydning for fremtidige tilsynssager. Det
vurderes relevant at give Forsyningstilsynet denne undtagelsesmulighed, da
varmeforsyningsvirksomheder ikke er en del af det konkurrenceudsatte erhvervsliv,
og der derved er stgrre risiko for, at der fx over en laengere periode kan veere
opkreevet et for stort belgb hos forbrugerne, fx som falge af urimelig
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omkostningsfordeling pé& anleeg med forenet produktion. Det er ministeriets
vurdering, at Forsyningstilsynet vil skulle have mulighed for at udvide perioden i
seerlige tilfeelde, som indebaerer en lidt bredere skansmaessig vurdering, end ved helt
seerlige tilfaelde.

De modtagne bemaerkninger giver derfor ikke anledning til at foretage aendringer.

Til Green Power Denmarks bemeerkning vedrgrende klageadgang tilknyttet
Forsyningstilsynets beslutning om at udvide undersggelsesperioden bemaerker
ministeriet, at det ikke er hensigten med lovforslaget at aeendre pé den almindelige
forvaltningsret. Forsyningstilsynets kommende beslutninger om at udvide perioden
for undersggelse vurderes ikke at veere selvstaendige afgerelser i henhold til
forvaltningsloven, da beslutningerne er af procesledende karakter.

Til Green Power Denmarks bemaerkning om, at den part, som er adressaten for en
mulig bebyrdende afggrelse, hvor Forsyningstilsynet udvider perioden med fx 2 ér,
skal have ret til at anmode om en yderligere udvidelse af perioden, vurderer
ministeriet, at andre ikke skal kunne anmode Forsyningstilsynet om at udvide
perioden udover de 5 ar — eller anmode om at f& perioden yderligere udvidet, hvis
Forsyningstilsynet vurderer, at perioden skal udvides. Det vil som hidtil som led i
Forsyningstilsynets beslutningsgrundlag vaere muligt for andre at kunne fremsende
oplysninger, som er ngdvendige for Forsyningstilsynets varetagelse af tilsynets
opgaver. Beslutningen om, og i sé fald hvor meget perioden skal udvides, vil dog
alene tilkomme Forsyningstilsynet. Dette skal ses i forhold til prioritering med henblik
pd en mere effektiv ressourceanvendelse | Forsyningstilsynet, og hvor
Forsyningstilsynet forventes at behandle sager, som har en vis tilsynsmaessig effekt.

Ministeriet tager Green Power Denmarks bemaerkning om, at en tidsmaessig greense
bar udvides til at omfatte andre retsomrader til efterretning.

@vrige bemaerkninger

Bortprioritering af opgaver - afgreensning til opgaver efter lov om CO2-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren

FSTS bemaerker, at udkast til lovforslaget ikke angar en adgang til bortprioritering af
opgaver efter lov om CO2-fangstaktiviteter i forsyningssektoren (lov nr. 1647 af 30.
december 2024). Det kan ikke udelukkes, at der kan opsta tilsvarende behov for
bortprioritering af opgaver efter denne lov som opgaver efter lov om varmeforsyning.
Dertil kommer, at der eventuelt kan opstd uhensigtsmaessige situationer, hvor
Forsyningstilsynet i samme tilsynssag pa den ene side vil veere forpligtet til at
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behandle delelementer efter lov om CO2-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, men
hvor Forsyningstilsynet pa den anden side vil have muligheder for at bortprioritere
andre delelementer i samme sag efter lov om varmeforsyning, som foreslaet i
udkastet til lovforslag.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemaerker som ogsé indledningsvist naevnt, at der som fglge af Aftale om
finansloven for 2025 skal ske et opgavebortfald svarende til 12 arsveerk i
Forsyningstilsynet, herunder "Fokusere og reducere det generelle tilsyn med el-, gas-
, varme- og affaldsomréadet”, "Reducere Forsyningstilsynets analyseopgaver” og
"Fokusere og reducere Forsyningstilsynets tilsyn med fjernvarmesektoren’.
Lovforslaget bidrager til udmgntningen af opgavebortfaldet pd varmeomradet.

Det folger af § 21, stk. 4, 1. pkt., at finder Forsyningstilsynet, at tariffer,
omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion eller andre betingelser er
urimelige eller i strid med bestemmelserne i bl.a. § 20 a har tilsynet adgang til at
meddele paleeg om aendring af tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet
produktion eller betingelser. Forsyningstilsynet vil sadledes allerede skulle fare tilsyn
med omrédet for COz-fangst, jf. § 20 a, jf. § 29, nr. 8, i lov nr. 1647 af 30. december
2024 om COgs-fangstaktiviteter i forsyningssektoren. Heraf folger, at FSTS skal fore
tilsyn med, at veerdien af de sparede kvoter og afgifter som falge af CO,-fangst
tilleegges varmepriserne.

Ministeriet bemeerker, at lovforslaget vil kunne have betydning for opgaver, som
vedrarer tilsyn relateret til CO>-fangst, for sa vidt at dette tilsyn er omfattet af
varmeforsyningsloven, og at Forsyningstilsynet vil kunne treeffe samme beslutninger
vedr. disse opgaver som ved andre tilsynsopgaver omfattet af lovforslaget. Det falger
sdledes blandt andet af den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 2, jf. lovforslagets §
1, nr. 3, at Forsyningstilsynet beslutter, om der er tilstreekkelig anledning til at
undersgge eller treeffe afgorelse i en sag, jf. § 21, stk. 4. Forsyningstilsynets
indgrebsbefgjelse efter bestemmelsen i § 21, stk. 4, omfatter sdledes omrédet for
COqx-fangstaktiviteter efter bestemmelsen i § 20 a, jf. ovenfor.

En del af tilsynet med COz-fangstaktiviteter er omfattet af § 17 i lov om CO»-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren. Efter denne bestemmelse forer
Forsyningstilsynet bl.a. tilsyn med sparede udgifter til erhvervelse af CO,-kvoter og
til betaling af afgifter i statsstottetilfeelde, jf. § 6 i lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren. Tilsynet svarer pa sin vis til tilsynet med varmeforsyningslovens
§ 20 a. Tilsynet med § 20 a har dog ikke — i modsaetning til tilsynet efter lov om CO»-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren — en afledt betydning for statsstottereglerne,
hvorfor tilsynet med § 20 a er medtaget i opgaveprioriteringen efter dette lovforslag.
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Ministeriet tager FSTS bemaerkning om, at det ikke kan udelukkes, at der kan opsta
et tilsvarende behov for bortprioritering af opgaver efter lov om CO2-fangstaktiviteter
i forsyningssektoren som opgaver efter lov om varmeforsyning, til efterretning.

Tilsyn med modregningsregler pa varmeforsyningsomradet (Forsyningstilsynets
opgaver efter § 23109 § 23 m)

FSTS bemaerker, at der med de foresldede aendringer ikke sker en justering af
opgaveportefgljen eller den gkonomiske ramme til tilsynets opgaver vedrgrende
kommunale indberetninger efter varmeforsyningslovens § 23 |1 og 23 m.

Forsyningstilsynet varetager opgaver vedrgrende kommunale indberetninger efter
elforsyningsloven, gasforsyningsloven og varmeforsyningsloven. Forsyningstilsynet
s nuvaerende arlige ramme (lovfikseret gebyr) er 0,2 mio. kr. til opgavevaretagelsen
vedrgrende kommunal modregning per forsyningsart. Efter Forsyningstilsynets
vurdering vanskeligger og i visse tilfeelde umuligger den gkonomiske ramme, der er
afsat i bestemmelser i el-, gas- og varmeforsyningslovene, i visse tilfeelde, at
Forsyningstilsynet falger op over for, hvad der ud fra en umiddelbar vurdering er
overtraedelser af lovgivningen pa omradet blandt kommuner.

Ministeriets bemaerkninger

Ministeriet har noteret FSTS’ bemaerkninger vedrgrende ressourcer forbundet med
Forsyningstilsynets opgaver i relation til reglerne i varmeforsyningslovens § 23 | og
m om modregning. Ministeriet bemaerker, at det ligger uden for dette lovforslag at
handtere. Ministeriet noterer sig FSTS’ bemeerkninger og vil indgé i dialog med
Forsyningstilsynet herom.
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