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1. Indledning

Udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og
barselsloven (Udvidet ret til dagpenge til iverksattere og bagatelgranse for ar-
bejde i selvstendig virksomhed med fulde barselsdagpenge) har vaeret sendt i eks-
tern hering i perioden 6. december 2024 - 15. januar 2025.

Der er modtaget haringssvar fra:

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dan-
ske A-kasser, Danske Regioner, Erhvervsstyrelsen, Ankestyrelsen, FOAs A-kasse,
HK-Privat, Dansk Psykolog Forening, Dansk Journalistforbund, Udbetaling Dan-
mark, ATP og Tanketanken EQUALIS.

De modtagne haringssvar vedlagges.
Nedenfor gennemgés de indkomne heringssvar.

Folgende har ikke haft bemerkninger til lovforslaget:
Ankestyrelsen, Danske Regioner, Erhvervsstyrelsen.

2. Overordnede og politiske bemaerkninger

FH anforer, at det overordnet er positivt, at reglerne for ret til dagpenge udvides sa-
ledes, at nystartede iverksettere i hejere grad kan gere brug af den tryghed, som
dagpengesystemet udger.

FH, HK Privat, Dansk Journalistforbund, Dansk Psykolog Forening og Tenketan-
ken EQUALIS er overordnet tilfredse med forslaget om at indfere en bagatel-
grense for arbejde i selvstendig virksomhed med fulde barselsdagpenge, men har
bemearkninger, som er behandlet nedenfor.

DA statter indferelsen af en bagatelgraense for arbejde, der gor det muligt for selv-
steendige at arbejde og lose helt basale arbejdsopgaver i virksomheden 3% time pr.
uge under barslen, uden at det anses som egentlig genoptagelse af arbejdet, og har
1 ovrigt ingen bemarkninger til lovforslaget.



Danske A-kasser stotter ensket om at styrke iverksatternes mulighed for at fa dag-
penge. De peger samtidig pd, at det er helt afgerende, at @ndringer 1 dagpengesy-
stemet udmentes med respekt for det geeldende dagpengesystem og i overensstem-
melse med gaeldende rammer — s der dermed bygges videre og oven pa det system
og de regler og principper, vi allerede har.

Danske A-kasser er derfor meget tilfredse med, at man har valgt at udmente forsla-
get om selve retten til dagpenge til ivaerksettere som en forleengelse af optjenings-
perioden. Selv om der legges op til et seet meget komplekse regler med en lang
raeekke betingelser, der skal vere opfyldt, er forslaget om forlaengelsen helt overord-
net 1 overensstemmelse med de geldende regler og principper i dagpengesystemet.

Det betyder meget for implementeringen i a-kasserne, men ogsa for medlemmer-
nes, dvs. her ivaerksatternes, muligheder for at gennemskue deres rettigheder i dag-
pengesystemet. Danske A-kasser er ogsa meget tilfredse med, at man har valgt at
bruge den geeldende definition af selvstendig virksomhed i dagpengesystemet til at
definere ivaerksatterne, og at man i udmentningen har valgt, at aktivitetskravet
ikke skal dokumenteres ved en revisorerklering — men ved opslag i registre evt.
suppleret og sammenholdt med medlemsoplysninger, igen i overensstemmelse med
gaxldende regler og principper.

FH og Danske A-kasser har herudover en raekke bemarkninger til lovforslaget,
som er behandlet nedenfor.

3. Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

3.1. Udvidet ret til dagpenge til ivaerksaettere

FH, FOAs A-kasse og HK Privat anforer, at det ikke fremgér klart af lovforslaget,
hvad der menes med den nettoomsatning, der stilles krav om i forbindelse med
vurdering af retten til dagpenge for ivaerksattere, og at det ber defineres i forbin-
delse med udmentningen af reglerne.

Det ber endvidere praciseres, at a-kasserne skal tage udgangspunkt i oplysninger
fra den udvidede selvangivelse og ikke regnskabsoplysninger, nér det vurderes, om
et medlem kan opna ret til dagpenge som ivaerksetter pa baggrund af aktiviteten i
en personligt ejet enkeltmandsvirksomhed.

Kommentar: Det fremgdr af bemceerkningerne til lovforslaget, at virksomhedens
omscetning vil blive beregnet ud fra virksomhedens nettoomscetning. Nettoomscet-
ning refererer til de samlede indteegter, som en virksomhed har genereret i lobet af
regnskabsdret efter at moms, afgifter m.v. er fratrukket.

Nettoomscetningen er afgorende for at forstd virksomhedens faktiske indtjeningska-
pacitet, da det udelukker de penge, der betales videre til eksterne enheder som
[-eks. skatteveesenet. Nettoomscetningen viser den reelle okonomiske preestation og
er en indikator for virksomhedens evne til at skabe indtceegter, som forbliver i virk-
somheden til geninvestering eller fortjeneste.



Nettoomscetningen fremgdr af virksomhedens regnskab. Virksomheder i selskabs-
form har pligt til at indsende regnskab i forbindelse med drsopgorelsen. I disse si-
tuationer vil oplysningen derfor veere tilgengelig for a-kasserne via opslag i skat-
temyndighedernes dataudstillingsplatform (DUPLA). For enkeltmandvirksomheder
med en nettoomscetning pd 300.000 kr. og derover pr. regnskabsdr geelder tilsva-
rende krav.

For virksomheder med en omscetning pa under 300.000 kr. er der ikke regnskabs-
pligt, medlemmet vil derfor skulle dokumentere omscetningen pd anden vis, f.eks.
gennem momsafiregninger eller revisorerklcering

Det bemeerkes endvidere, at det er en betingelse for at fa ret til dagpenge som folge
af forudgdende lonmodtagerbeskeeftigelse, at virksomheden i dennes levetid opfyl-
der et omscetnings- eller kapitalkrav. Den udvidede selvangivelse indeholder ikke
oplysninger om storrelsen af virksomhedens omscetning, men derimod om virksom-
hedens over- eller underskud.

Det vil sdledes veere hovedreglen, at virksomhedens omscetning dokumenteres gen-
nem tilgeengelige registeroplysninger evt. suppleret med medlemmets egne oplys-
ninger, men det kan ikke udelukkes, at en revisorerkleering vil veere nodvendig for
at kunne dokumentere virksomhedens omscetning.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.2.2.

FH og Danske A-kasser anferer herudover, at dagpengeretten skal kunne optjenes
ved at kombinere lgnarbejde og selvstaendig virksomhed. Personer ber ikke straffes
for at forserge sig selv, mens de bygger en virksomhed op. Derfor ber det pracise-
res, at dagpengeret kan optjenes ved at kombinere lonarbejde og selvstendig virk-
somhed.

Kommentar: Det folger af iveerkscetterpakken, at den udvidede ret til dagpenge til
iveerkscettere forudscetter, at medlemmet umiddelbart forud for opstart af selvstcen-
dig virksomhed vil have ret til dagpenge pd grundlag af lonmodtagerbeskeeftigelse
og kunne fd beregnet en dagpengesats.

Det betyder, at forslaget udelukkende retter sig mod personer, der forud for opstart
af virksomhed har veeret i arbejde som lonmodtager.

Det vil derfor ikke veere i overensstemmelse med aftalen, hvis dagpengeretten forud
for opstart af iverkscettervirksomheden ogsa kan optjenes som en kombination af
lonmodtagerarbejde og indteegt fra selvsteendig virksomhed.

Det bemcerkes i ovrigt, at den ledige ved ledighedens indtreeden kan veelge at dag-
pengeretten - i stedet for lonindkomst forud for opstart af iveerkscettervirksomheden
- opgores pd grundlag af en kombination af A og B-indkomst samt overskud af
selvsteendig virksomhed i optjeningsperioderne efter de allerede geeldende regler.

FH foresléar endvidere, at a-kasserne inddrages taet i udmentningen af den udvidede
ret til dagpenge for ivaerksattere, sa eventuelle tvivisspergsmal kan afklares, og det
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sikres, at de nye regler implementeres pa en made, der ikke oger kompleksiteten i
dagpengesystemet unadigt.

Kommentar: Udmantningen af reglerne vil i videst muligt omfang blive udmontet,
sdledes at det ikke unodigt oger kompleksiteten af reglerne. A-kasserne vil ved ud-
montningen af reglerne pd scedvanligvis blive inddraget i dette arbejde gennem
Danske A-kasser.

Dansk Journalistforbund anferer, at lovforslaget forudsaetter, at det angivne netto-
omsa&tningskrav/krav om kapitalindskud pd 500.000 kr. er et samlet beleb for hele
perioden.

Dansk Journalistforbund peger p4, at lovforslaget kun omfatter CVR-registrerede
personer. Det betyder, at de sékaldte ’kombinaterer’, der driver soloselvstaendig
virksomhed med en kombination af A- og B-indkomst, ikke kan medregne deres A-
indkomst i beregningen af dagpengeret.

Kommentar: Det fremgdr af lovforslaget, at kravet til omscetningen opgores som
virksomhedens samlede omscetning i den tid medlemmet har drevet virksomheden.
Definitionen pd selvsteendige erhvervsdrivende svarer til definitionerne i lov om ar-
bejdsloshedsforsikring m.v. i ovrigt.

Danske A-kasser bemaerker, at den foresldede beregningsmodel bryder med de gal-
dende rammer, regler og principper for beregningsperioder i dagpengesystemet i
dag, hvilket gor den vanskelig at implementere for a-kasserne. Reglerne om bereg-
ning af satsen ber derfor udmentes som en forleengelse af beregningsperioden pa en
tilsvarende made som forslaget til forleengelse af optjeningsperioden.

Kommentar: Det fremgdr af aftale om iveerkscetterpakken, at beregning af dagpen-
gene pd baggrund af tidligere lonmodtagerbeskceftigelse er et alternativ til de geel-
dende beregningsregler. Der er derfor ikke muligt at forleenge beregningsperioden

og kombinere indteegt fra perioden med drift af selvsteendig virksomhed med forud-
gdende lonmodtagerindkomst.

Det bemcerkes, at det samme geelder ved opgorelsen af indkomst og beskeeftigelses-
kravet, hvor forleengelsesmuligheden kun finder anvendelse i det omfang, at med-
lemmet isoleret set opfylder indkomst- eller beskceftigelseskravet pd baggrund af
den forudgdende lonmodtagerbeskeeftigelse. Eventuelle indteegter i perioden, hvor
medlemmet har drevet selvsteendig virksomhed har derfor ikke betydning for opfy!-
delse af indkomst- eller beskeeftigelseskravet.

Det vil derfor ikke veere i overensstemmelse med aftalen, hvis det ved beregning af
dagpengesatsen bliver muligt at kombinere indtcegt fra forudgdende lonarbejde
med indteegter fra perioden med selvsteendig virksomhed.

Endelig opfordrer Danske A-kasser til, at § 90 b i loven bliver udvidet til ogsé at
omfatte oplysninger om nettoomsatning hos skattemyndighederne, da der lazgges



op til, at a-kasserne skal hente oplysninger om nettoomsatning i DUPLA til doku-
mentation for opfyldelse af aktivitetskravet.

Kommentar: § 90 b stk. 1, i lov om arbejdsloshedsforsikring giver allerede i dag a-
kasserne mulighed for at indhente oplysninger om en virksomheds nettoomscetning
i DUPLA. Der henvises til, at det fremgdr af bestemmelsens 1. pkt., at administrati-
onen af forsikringssystemet i videst muligt omgang skal ske pa grundlag af de op-
lysninger om lon, arbejdstid m.v., der fremgdr af indkomstregisteret, jf. lov om et
indkomstregister, Det Centrale Virksomhedsregister og skattemyndighedernes regi-
stre med relevante og nodvendige oplysninger om momsangivelser, om B-indkomst,
hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og som ikke er oplyst til indkomstre-
gisteret, og om over- eller underskud ved selvstendig virksomhed pd drsopgorel-
sen.

Danske A-kasser og FOAs A-kasse bemerker 1 ovrigt, at lovforslaget til § 53 a ber
praciseres, siledes at det klart fremgér, hvilken periode, der kan danne grundlag
for forleengelse, og inden for hvilken periode omsatningskravet skal vere opfyldt.
I den forbindelse er det vigtigt i bestemmelsen ogsa at henvise til, at perioden i
visse tilfeelde kan forleenges ud over 2 ér, da optjeningsperioden som hovedregel
kun kan forleenges 1 op til 2 &r.

Kommentar: Det er i lovforslaget preeciseret, at geeldende forlengelsesregler vil
finde anvendelse i hele optjeningsperioden, og at perioden vil kunne forlenges ud-
over 2 dr i perioder, hvor der ydes stotte til pasning af handicappet eller alvorligt
sygt barn efter barnets lov svarende til allerede geeldende regler.

3.2. Bagatelgraense for arbejde i selvstaendig virksomhed med
fulde barselsdagpenge

FH og HK Privat bemerker, at for sa vidt angar barsel for kombinaterer, altsa, hvis
man fx har et deltidsjob pa A-indkomst ved siden af at vare iveerksatter med cvr-
nummer - beregnes barselssatsen kun ud fra en af indkomsterne, hvilket ger, at
kombinaterer far en lavere sats, end hvad de kunne &, hvis hele indtegten/omsaet-
ningen enten var pa A-indkomst eller cvr-nummer. Dette kan medvirke, at kombi-
naterer ikke kan gere brug af den nye ordning. FH foreslér, at reglerne indrettes, sa
kombinaterer kan fa en barselssats, der reelt folger deres indtegt. Samtidig kan det
overvejes, at der opstilles et kriterie om, at selvsteendige med over 3 dages lgnar-
bejde om ugen falder uden for ordningen, séledes at kombinaterer afgraenses fra
lenmodtagere.

Kommentar: Det fremgdr af aftale om iveerkscetterpakken, at aftaleparterne er
enige om at styrke rammer for, at iveerkscettermiljoet kan fa flere talenter frem ved
at indfore en bagatelgreense for arbejde pd 3% timer pr. uge under barsel for selv-
steendige, sd de har mulighed for at lose helt basale opgaver i virksomheden under
barslen.

Formdlet er sdledes ikke, at lonmodtagere skal have mulighed for at udfore lon-
modtagerarbejde med fulde barselsdagpenge eller cendre pa beregningsreglerne,
sd selvsteendige kan medregne lonmodtagerarbejde i deres selvsteendige virksom-
hed. Forslag om cendring af barselssats m.v. er sdledes ikke en del af aftalen.



Desuden bemcerkes, at selvstendige, som opfylder beskceftigelseskravet som selv-
steendig og far udbetalt barselsdagpenge efter beregningsreglerne for selvstendige
kan anvende ordningen. Det geelder, uanset om den selvstendige mdtte have lon-
modtagerarbejde ved siden af. Arbejder den selvstendige under barslen som lon-
modtager medforer det pd scedvanlig vis, at barselsdagpengene nedscettes.

Dansk Journalistforbund bemeerker i forhold til selvsteendiges mulighed for at gen-
optage arbejdet med op til 3,5 timer om ugen uden fradrag i barselsdagpengene, at
denne del lovforslaget peger i den rigtige retning. Det bemaerkes, at det foresladede

maksimum pa 3,5 timer om ugen henter sin inspiration fra andre dele af lovgivnin-
gen, og at det paA mange mader er forstaeligt og rimeligt. De vil dog alligevel fore-

slé, at bagatelgreensen kunne vare op til i alt 5 eller endda 8 timer om ugen.

Kommentar: Det vurderes ikke at veere hensigtsmeessigt af flere arsager. Det skyl-
des forst og fremmest, at ordningen skal ses som et supplement til de allerede eksi-
sterende muligheder for delvis genoptagelse af arbejde under barsel for selvstcen-
dige.

Hvis selvsteendige har behov for at arbejde mere end 3,5 timer om ugen, vil de fort-
sat have mulighed for at samle opgaver sammen og frasige sig 25 pct. eller 50 pct.
af deres barsel pd ugebasis. Den frasagte barsel vil de kunne afholde senere.

Barselsdagpenge udbetales desuden under fraveer fra arbejdet og er ment som er-
statning for lon/indtjening i fraveersperioden. Hvis man opfylder beskceftigelseskra-
vet som selvstendig, kan man fa udbetalt det fulde barselsdagpengebelob, hvis ens
indkomst berettiger til det. Det geelder bdade, hvis man arbejder de 18,5 timer om
ugen, der er minimum for at opfylde beskeeftigelseskravet som selvstendig, og hvis
man arbejder f.eks. 60 timer om ugen.

Hvis man er selvsteendig og gerne vil genoptage arbejdet delvist, bliver genopta-
gelsen derfor ikke beregnet i timer, men i andele: Hvis man genoptager arbejdet
med op til halvdelen, kan man fa det halve barselsdagpengebelob, og hvis man
genoptager med op til en fjerdedel, kan man fa trekvarte barselsdagpenge.

Forslaget om at indfore mulighed for at arbejde op til 3,5 time pr. uge samtidig
med modtagelse af fulde barselsdagpenge skal ses som et supplement til de oven-
neevnte muligheder for delvis genoptagelse af arbejdet.

3,5 timer om ugen for en selvsteendig, der arbejder 18,5 timer om ugen, udgor 18,9
pct. af dennes normale arbejdstid, og for en selvsteendig, der arbejder 37 timer om
ugen svarer det til 9,5 pct. af arbejdstiden. Hvis man forager bagatelgrensen til
mere end 3,5 time per uge vil selvsteendige som normalt arbejder 18,5 timer om
ugen derfor neerme sig greensen for 25 pct. frasigelse af barsel.

Dansk Psykolog Forening beklager, at &@ndringerne forst traeder i kraft i januar
2026, da de ser de foresldede lovaendringer som vasentlige forbedringer for deres
selvstendige psykologer, hvorfor de gnsker at disse treeder i kraft hurtigst muligt.




Kommentar: Ikrafttreedelsestidspunktet skal ses i forhold til, at der skal veere tid til
lovproces samt implementering i Udbetaling Danmark, herunder afklaring i for-
hold til EU's regler om statsstotte. Der henvises i den forbindelse til Udbetaling
Danmarks horingssvar nedenfor.

Teenketanken EQUALIS stiller sig uforstdende overfor, at ordningen ikke kan an-
vendes under morens pligtorlov i de ferste to uger efter fedslen. En sédan undta-
gelse udfordrer kvindelige selvsteendige mere end mandlige selvstaendige, idet
pligtorlov udelukkende omfatter kvinder. Som lovforslaget peger p4, kan der vare
behov for at opretholde basale funktioner under barselsorlov for selvstaendige, som
ligeledes geelder under kvinders pligtorlov, to uger efter fedsel. De opfordrer derfor
aftaleparterne til at implementere bagatelgraensen i alle fravarsperioder forbundet
med graviditets- og barselsorlov. Tenketanken EQUALIS stiller sig forhdbnings-
fulde overfor, at hensynet til et arbejdsmarked med lige muligheder for bade mand
og kvinder, der driver selvstendig virksomhed vil veje tungt i styrelsens videre ar-
bejde med forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og
barselsloven.

Kommentar: Som begrebet antyder er morens to ugers orlov efter fodslen pligtor-
lov, hvor det efter barselsloven i ovrigt ikke er muligt at genoptage arbejdet. Der er
i den forbindelse et scerligt hensyn at tage til moren, som ikke synes foreneligt med
ordningen.

Udbetaling Danmark bemerker i forhold til lovudkastets indhold, at det fremgéar af
lovforslagets § 2, nr. 1, at den foresldede ordning ikke gelder i perioder med fra-
var efter barselslovens § 6, stk. 2, eller § 7, stk. 1, 1. pkt. Udbetaling Danmark
gar opmarksom p4, at der ber tages udtrykkeligt stilling til, om ordningen heller
ikke skal gaelde i perioder med graviditetsbetinget sygefravaer efter fedslen efter
barselslovens § 13, stk. 3.

Kommentar: Det fremgdr af de almindelige bemcerkninger pkt. 2.5.2 i lovforslaget,
at den foresldede ordning som udgangspunkt skal omfatte al fraveer med dagpenge
efter barselsloven, men at dette imidlertid skal ses i forhold til formdlet med de en-
kelte orlovstyper. Den foresldede ordning er umiddelbart ikke forenelig med to ty-
per fraveer efter barselsloven, nemlig graviditetsbetinget sygefraveer inden 4 uger
for fodslen, jf- § 6, stk. 2, og morens 2 ugers pligtorlov lige efter fodslen, jf. § 7,
stk. 1, 1. pkt., hvorfor ordningen ikke vil geelde under dette fraveer.

1 de tilfeelde hvor graviditetsbetinget fraveer efter fodslen giver mulighed for for-
leengelse af sorgorlov er formdlet det samme som graviditetsbetinget sygdom for
fodslen og derfor undtaget fra den foresldede ordning. Dette vil blive preeciseret i
lovforslaget.

Udbetaling Danmark bemerker desuden, at udkastet beskriver retvisende, at de ad-
ministrative udgifter til forslaget er uafklarede og vil atheenge af en raekke forhold,
herunder hvorvidt Udbetaling Danmark skal etablere et IT-system, der vil kunne
handtere statsstotteerkleeringer efter EU's de minimis regler. Udbetaling Danmark
er aktuelt i dialog med systemleveranderen om de overordnede rammer og indhold




af en teknisk systemtilpasning, der er nedvendig for at kunne understette lovforsla-
gets implementering, ligesom sagsgangen og forelobige juridiske spergsmél i den
administrative hdndtering er under narmere analyse.

Herunder skal det afklares om der skal handteres statsstatteerkleringer efter EU’s
de minimis-regler, hvilket vil gge antallet af forretningsgange/processer og dermed
omfanget af systemunderstottelse og omkostningerne til drift og implementering.
Analyserne pagar under en antagelse om, at reglerne om de-minimis skal finde an-
vendelse, og at den selvstaendige derfor skal afgive oplysninger i forhold til EU-ret-
ten. Det bemaerkes i den forbindelse, at forventningerne om et nyt centralt indberet-
ningssystem for de minimis-stette, der ventes lanceret i labet af de kommende ér,
kan give anledning til ekstraordinere efterfolgende implementeringsudgifter, nar
og hvis Udbetaling Danmarks fagsystem for barsel (UDKBA) skal kommunikere
med dette centrale register.

Kommentar: Hvorvidt ordningen skal folge de minimis ordningen er fortsat under
afklaring. Udbetaling Danmarks bemcerkninger er i den sammenhceng taget til ef-
terretning.

Barsel.dk har i sit heringssvar gjort opmarksom péa behovet for at se pd om og i sa
fald hvordan, der kan @ndres i bekendtgerelsen om barselsudligning pé det private
arbejdsmarked, s& Barsel.dk’s beregning og udbetaling af kompensation understot-
ter den valgfrihed, der med forslaget implementeres i barselsloven mht. delvis gen-
optagelse af arbejdet i op til 3,5 timer om ugen.

Kommentar: Horingssvaret er taget til efterretning og Beskeeftigelsesministeriet vil
drofte sporgsmdlet med Barsel.dk.



