Indfgdsretsudvalget 2024-25
L 136 - Bilag 1
Offentligt

SEGR/p
.\$ E).

ADVOKAT
o SAMFUNDET

GIGH
' o
Y¥iss13®

Advokatradet

4

4.
b

Udleendinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10 KRONPRINSESSEGADE 28

1216 Kgbenhavn K 1306 KOBENHAVN K
TLF.: 33 96 97 98

DATO: 9. december 2024
SAGSNR.: 2024 - 3330
ID NR.: 1055204

Hering over forslag til lov om @endring af lov om dansk indfedsret (£ndring
af erkleringsadgangen for nordiske statsborgere, @endring af reglerne
vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og @endring af gebyret, der
betales ved indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation) (UIM Id: 2873467)

Ved brev af 11. november 2024 er Advokatradet blevet anmodet om eventuelle
bemeerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Advokatradet skal i den anledning bemarke folgende til spagrgsmalet om
fortabelse af dansk statsborgerskab:

Lovforslaget har bl.a. til formal at sikre, at indfgdsretslovens regler om fortabelse
af dansk statsborgerskab bringes i overensstemmelse med EU-retten.

Advokatradet finder det positivt, at fortabelsesreglen i indfgdsretslovens § 8 ikke
laengere sondrer mellem datoen for indgivelse af en ansggning om bevarelse, dvs.
en ansggning, der indgives for eller efter det fyldte 22. ar, og at adgangen til
bevarelse herefter er identisk i de to situationer.

Advokatradet er enigt i, at EU-Domstolens praksis knyttet til regler og afgarelser
om fortabelse mv. af dansk statsborgerskab, som anfort i lovforslaget, indebaerer,
at der skal foretages en proportionalitetsafvejning, hvor den danske statsborgers
tilknytning og ophold mv. i andre EU-lande ogsa tilleegges selvstaendig vaegt.

I lyset af EU-Domstolens dom i sag C-689/21 anfgres det i lovforslaget, jf. side 15
om proportionalitetsvurderingen og den periode, der har relevans for
bedgmmelsen at:
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”Vurderingen foretages ud fra omsteendighederne ved det fyldte 22. ar.
Det vil sige, at tilknytning til Danmark eller andre EU-lande, der er
opbygget efter det fyldte 22. ar, ikke indgar i vurderingen af, hvorvidt
en ansgger har bevaret sit danske statsborgerskab.”

I dommens praemis 56 anfgres saledes, at:

”(d)en relevante dato, som de kompetente myndigheder i relation til
indfadsretslovens & 8 skal tage hensyn til med henblik pa
proportionalitetsvurderingen, svarer ngdvendigvis til den dag, hvor
den bergrte person fylder 22 ar, eftersom den neaevnte dato i
overensstemmelse med indfgdsretslovens §8, stk.1, udger en
integrerende del af de lovlige kriterier, som denne medlemsstat har
fastsat, og som bevarelsen eller fortabelsen af den pageldendes
statsborgerskab afheenger af. ”

Advokatradet bemeerker imidlertid i forleengelse heraf, at Generaladvokat M.
SZPUNAR i sit forslag til afggrelse af 26. januar 2023 i sag C-689/21 preemis 87
anforer, at:

”Jeg er saledes af den opfattelse, at de kompetente myndigheder eller
i givet fald de nationale retter, uanset om den nationale lovgiver har
valgt at indfare en tidsfrist for fortabelse ex lege af statsborgerskab
eller ej, skal kunne foretage en individuel provelse
af enhver fortabelse af statsborgerskab, som medfgrer fortabelse af
status som unionsborger, pa det tidspunkt, hvor ansggningen om
bevarelse af statsborgerskab indgives. I dette tilfeelde opstar
sporgsmalet om, hvilken periode der skal tages hensyn til, nar der
foretages en sddan  provelse i forbindelse med
proportionalitetsvurderingen. Kommissionen har hvad dette angar
med rette gjort gaeldende, at denne prgvelse kunne foretages under
hensyntagen til den bergrte persons situation ved det fyldte 22. ar.
Eftersom en individuel prgvelse ogsa ville kunne foretages, nar
ansggningen om bevarelse af statsborgerskabet er indgivet efter det
fyldte 22. ar, vil denne afgraensning af den periode, der skal tages
hensyn til ved provelsen, efter min opfattelse veere i
overensstemmelse med savel retssikkerhedsprincippet som
proportionalitetsprincippet. Det skal i denne forbindelse tilfgjes, at
safremt den pageeldende provelse foretages under hensyntagen til
den bergrte persons situation ved det fyldte 22. ar, kan eventuelle
nye faktiske omstendigheder, som er opstéet, i visse tilfeelde dog
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kraeeve en fornyet prgvelse af disse omsteendigheder.” (Advokatradets
understregning)

Advokatradet finder, at der kan veere visse tilfeelde, som anerkendt af
generaladvokaten i sit forslag til afgerelse, der kunne kreeve mulighed for en
inddragelse eller fornyet provelse af omstaendigheder, der er opstaet efter det
fyldte 22. ar.

Man kunne herved forestille sig den situation, at en dansk statsborger fadt i
udlandet, som aldrig har boet i Danmark, efter det fyldte 22. ar lebende har faet
fornyet sit danske nationalitetspas i udlandet og ved brug heraf har benyttet sit
danske statsborgerskab til f.eks. at rejse til, at have bosat sig i eller at have studeret
og arbejdet i andre medlemsstater.

Man kunne endvidere forestille sig en situation, hvor en dansk statsborger, der
ikke er fgdt i Danmark og aldrig har boet i Danmark, pa baggrund af sit danske
nationalitetspas har bosat sig i en anden medlemsstat for sit fyldte 22. ar og fortsat
sit liv i medlemsstaten efter sit fyldte 22. ar, herunder ved at have stiftet familie
og arbejdet.

Advokatradet bemaerker, at den i lovforslaget beskrevne praksis ikke umiddelbart
giver mulighed for, at der i sddanne serlige tilfeelde kan tages hensyn til
omstaendighederne, der er opstaet efter det fyldte 22. ar.

Advokatradet finder derfor, at en sadan adgang ber indfgres i lovforslaget.

Lovforslaget giver ikke herudover Advokatradet anledning til bemeerkninger.

Med /Z /g hllsen
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Til: Indfgdsret (Indfoedsret@uim.dk), Annika Brachner Falkvard (anfa@uim.dk)

Fra: Barne- og Kulturchefforeningen (bkf@bkchefer.dk)

Titel: VS: Haring over forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret

E-mailtitel: VS: Haring over forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret (UIM Id: 2873467)
Sendt: 19-11-2024 08:53

Bilag: Haringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf;

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Keere Udleendinge- og Integrationsministerium
Tak for invitationen til at komme med hgringssvar pa dette forslag til loveendring. Barne- og Kulturchefforeningen har ikke
nogen kommentarer til forslaget.

Vh Maria

Maria Kangas Christensen
Foreningssekretaer | Chefkonsulent

Borne- og Kulturchefforeningen
417506 60 1 Asylgade 30 |1 7700 Thisted I bkchefer.dk

Fra: Shari Boateng <SBT@uim.dk>

Sendt: 11. november 2024 17:34

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Maria Kangas Christensen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar
<bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide
<danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Rederiforening <inf hipowners.dk>
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk
Flygtningehjalp <drc@drc.ngo>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Dansk Flygtningehjzaelp Ungdom
<mail@dfunk.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>;
Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination <drc@drcenter.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Folkehgjskolernes
Forening i Danmark <kontor@ffd.dk>; FAU - Foreningen af Udleendingeretsadvokater <hnorrun mail.com>;
Faergernes landsstyre <info@tinganes.fo>; faroeislands.fo@tinganes.fo; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Odense
Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <morten.sodemann@rsyd.dk>; Odense Universitetshospital -
Indvandrermedicinsk Klinik <ode.q@rsyd.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerr ivningen.dk>;
Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL
- Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@Ilokk.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>;
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Grgnlands landsstyre Naalakkersuisut <govsec@nanog.gl>; Naalakkersuisut (Grgnlands landsstyre) <info@nanogq.gl>;
Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed <plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre
Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Odense Universitetshospital
<ouh.pr rsyd.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Refugees Welcome
<kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten
<rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Det Nationale
Integrationsrad <rem@siri.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>;
Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd
<hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i
Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding
<kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>;
Retten i Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers
<randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>;
Retten i Sgnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg
<aalborg@domstol.dk>; Retten i Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm@domstol.dk>;
Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Work-live-stay
Southern Denmark <info@worklivestay.dk>; UNHCR Regional Representation for Northern Europe
<swest@unhcr.org>; Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; £gteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; International Community / Erhverv Aarhus <info@internationalcommunity.dk>;

3F <horingshenvendelser@3f.dk>
Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af lov om dansk indfgdsret (UIM Id: 2873467)

Hgring over udkast til lov om a&ndring af lov om dansk indfgdsret (Z£ndring af erkleeringsadgangen for
nordiske statsborgere, ®ndring af reglerne vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og endring af
gebyret, der betales ved indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation).

Udlaendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til for til lov om andring af lov om dansk
indfgdsret i hgring.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til indfoedsret@uim.dk og anfa@uim.dk senest mandag den 9.
december 2024 kl. 12.

Der bedes henvises til j.nr. 2024-14545.

Med venlig hilsen

Shari Boateng
Kontorfunktionger
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk

Her kan du lsese om, hvordan ministeriet behandler personoplysninger
Processing of your personal data
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Indfgdsret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Annika Falkvard

Kgbenhavn, den 9. december 2024

Horingssvar vedrgrende akt-ID. 2850911 (sagsnr. 2024-14545): Udkast til forslag til lov om
&ndring af lov om dansk indfgdsret (Endring af erkleeringsadgangen for nordiske statsborgere,
&ndring af reglerne vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og s&ndring af gebyret, der
betales ved indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation).

Danes Worldwide takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Adnr.2-§5B

Danes Worldwide mener, at man med den foreslaede indsaettelse af § 5 B bgr tage hgjde for de mange
personer, som enten har sggt generhvervelse af det danske statsborgerskab og faet afslag, eller afstaet
fra at sgge, fordi de ikke selv mente at opfylde betingelserne.

I begge tilfeelde vil de feerreste selv opsege yderligere information eller vaere opmaerksom pé
loveendringer, da man vil have antagelsen af, at muligheden for generhvervelse af det danske
statsborgerskab ikke er mulig. Derfor vil de feerreste ogsa blive opmaerksomme pa muligheden for at
kunne sgge om genoptagelse efter den nye § 5 B, hvis de tidligere fik afslag.

Da de danske myndigheder selv erkender, at de ikke har mulighed for at informere alle bergrte personer
om denne gndring, hvilket derved heller ikke vil kunne ggres inden den nuvaerende frist for at sege om
generhvervelse af det danske statsborgerskab den 30. juni 2026, mener Danes Worldwide, at man helt
bgr ophaeve tidsfristen, s& det fremover altid vil vaere muligt at sgge om generhvervelse af det danske
statsborgerskab.

Adnr.3-§8

Da det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der bar opretholdes en ordning, hvorefter
det danske statsborgerskab kan fortabes ved det 22. ar, bgr dette ogsa ggres i en udstraekning, hvor
ordningen ikke kommer danske statsborgere til last.

Nar det falger af X-dommen, at det ikke vil vaere foreneligt med EU-retten, at en person fortaber sit danske
statsborgerskab uden at der er foretaget en vurdering af, om fglgerne heraf er proportionale i forhold til
EU-retten, men ministeriet samtidig anerkender, at det ikke er muligt for de danske myndigheder at
informere om reglen og de mulige konsekvenser heraf, opstilles derved kriterier, som kan veere umulige
at opfylde for den enkelte borger.

Danes Worldwide - Ngrre Voldgade 21, 4. sal - 1358 Kgbenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os pa Facebook, LinkedIn & YouTube
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Danes Worldwide

Selvom man med aendringen af § 8 giver en bredere mulighed for at bevare det danske statsborgerskab,
nar man i vurderingen skal foretage en proportionalitetsvurdering af en eventuel fortabelse af
unionsborgerskabet, aendrer dette ikke pa, at tilknytningen skal vaere opstaet for det fyldte 22. ar, men
samtidig anerkender ministeriet, at personer maske farst bliver informeret om reglen laenge efter det
fyldte 22. &r. Dermed udvides muligheden for indgivelsen af ansggningen og brugen af
proportionalitetsvurdering i forhold til EU-retten efter det fyldte 22. ar, men det hjeelper ikke ansgger i
forhold til at mgde betingelserne fgr man fyldte 22 &r, hvis man fgrst bliver bekendt med reglen senere i
livet.

Den foresldede aendring af § 8 medfgrer derfor udelukkende en aendring i forhold til vurderingen af
tilknytning for ansggningstidspunktet, men ikke en aendring i forhold til kravet om, hvornar selve
tilknytningen til Danmark er opstaet.

Danes Worldwide mener derfor, at man burde have endret § 8 i en bredere betragtning af
bestemmelsens virkning i moderne kontekst og relevante tilknytningsmomenter fra efter den 22. ars
fadselsdag til ogsad at kunne indgd i vurderingen ved ans@gning af bevis om bevarelse af dansk
statsborgerskab.

Forslag til &ndring af indfgdsretslovens § 8

Bevarelsen af det danske statsborgerskab er i sagens natur meget vigtig for mange danskere fadt i
udlandet. Der har med tiden udviklet sig en praksis med omfattende, rigide dokumentationskrav og lange
sagsbehandlingstider, der har gjort processen med at bevare statsborgerskabet til en frustrerende proces
for mange familier med dertilhgrende usikkerhed og afmagt over for myndighederne.

Danes Worldwide foreslar, at man mere grundlaeggende opdaterede lovgivningen til at passe ind i den
globale tidsalder — p& samme made, som man allerede har gjort det i andre nordiske lande.

Danes Worldwide foreslar at eendre reglen, sa man bevarer sit danske statsborgerskab ved at indfgre en
automatik i opfyldelsen af tilknytningen til Danmark, med et lovbestemt krav om at have haft bopeel i
mindst 3 maneder.

§ 8 forslas derfor aendret til:

§ 8. Den, som er fadt i udlandet og aldrig har boet her i riget og €j heller har opholdt sig her
under forhold, som tyder pa samhgrighed med Danmark, taber sin danske indfadsret ved
det fyldte 22. ar, medmindre den pagaeldende derved bliver statslgs. Ved at have haft
registreret bopael her i riget, har man automatisk bevaret sit danske statsborgerskab.
Udleendinge- og integrationsministeren eller den, han bemyndiger dertil, kan dog efter
ansggning treeffe afgarelse om, at indfadsretten er bevaret ved det fyldte 22. ar, uanset
hvornér ansagningen er indgivet.

/Endringen vil ogsa bidrage til stgrre gennemsigtighed, idet den administrative praksis for vurdering af
tilknytning vil veere klart defineret i loven. Med udvidelsen af § 8 bliver bestemmelsen styrket, og
definitionen af tilknytningskravet tydeligere, hvilket giver de bergrte personer bedre forudseetninger for at
forsta deres retsstilling og muligheden for at bevare deres danske statsborgerskab.

Danes Worldwide - Ngrre Voldgade 21, 4. sal - 1358 Kgbenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os pa Facebook, LinkedIn & YouTube



&

Danes Worldwide

Adnr.6-§ 12, stk. 1

Ved den fremadrettede arlige regulering med satsreguleringsprocenten af gebyrerne i indfgdsretsloven,
bar man have in mente, at for ansggninger, hvor ansggere typisk er bosiddende i udlandet, vil ansggers
gkonomi, lokal lan og udgifter ikke ngdvendigvis felge den gkonomiske udvikling og kebekraft i Danmark.

Ansggning om bevarelse af dansk statsborgerskab kan saledes veere en bekostelig affaere for nogle,
ogsa fordi der i nogle tilfaelde kan komme ekstra udgifter til i forhold til legalisering og overseettelse af
dokumenter til brug for ans@gningen.

Med venlig hilsen

oot Aok, B2

Michael Bach Petersen
Generalsekretzer, Danes Worldwide

Danes Worldwide - Ngrre Voldgade 21, 4. sal - 1358 Kgbenhavn K

danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os pa Facebook, LinkedIn & YouTube



Til: Shari Boateng (SBT@uim.dk)

Cc: Indfgdsret (Indfoedsret@uim.dk), Annika Brachner Falkvard (anfa@uim.dk)
Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)
Titel: SV: Haring over forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret / J.nr. 2024-14545

E-mailtitel: SV: Haring over forslag til lov om gndring af lov om dansk indfadsret (UIM Id: 2873467) / J.nr. 2024-14545
Sendt: 13-11-2024 14:12

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Keere Shari Boateng

Ovennevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jeanet Danneberg Jepsen
Ledelsessekreteer

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
Direkte +4533389276
Mobil +4529 2002 76
Mail jdj@da.dk

Web da.dk

Denne mail er tilsigtet en bestemt modtager og kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke den rette modtager, beder vi dig om at orientere os ved at besvare denne mail
og derefter slette den. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller bruge oplysninger fra denne mail, hvis du ikke er den rette modtager.

Fra: Shari Boateng <SBT@uim.dk>

Sendt: 11. november 2024 17:37

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrne- og Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns
Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; REDERI_NETKON <info@shipowners.dk>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>; Dansk
Flygtningehjaelp <drc@drc.ngo>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Dansk Flygtningehjalp Ungdom
<mail@dfunk.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>;
Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination <drc@drcenter.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Folkehgjskolernes
Forening i Danmark <kontor@ffd.dk>; FAU - Foreningen af Udleendingeretsadvokater <hnorrung@gmail.com>;
Feergernes landsstyre <info@tinganes.fo>; faroeislands.fo@tinganes.fo; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Odense
Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <morten.sodemann@rsyd.dk>; Odense Universitetshospital -
Indvandrermedicinsk Klinik <ode.g@rsyd.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>;
Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL
- Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; Kvindernes
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Internationale Liga for Fred og Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>;
Grgnlands landsstyre Naalakkersuisut <govsec@nanog.gl>; Naalakkersuisut (Grgnlands landsstyre) <info@nanoq.gl>;
Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed <plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre
Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Odense Universitetshospital
<ouh.presse@rsyd.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Refugees Welcome
<kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten
<rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Det Nationale
Integrationsrad <rem@siri.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>;
Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd
<hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i
Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding
<kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>;
Retten i Neestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers
<randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>;
Retten i Sgnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg
<aalborg@domstol.dk>; Retten i Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm@domstol.dk>;
Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Work-live-stay
Southern Denmark <info@worklivestay.dk>; UNHCR Regional Representation for Northern Europe
<swest@unhcr.org>; Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; Zgteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; International Community / Erhverv Aarhus <info@internationalcommunity.dk>;
3F <horingshenvendelser@3f.dk>

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af lov om dansk indfgdsret (UIM Id: 2873467)

Horing over udkast til lov om andring af lov om dansk indfgdsret (£ndring af erkleeringsadgangen for
nordiske statsborgere, @ndring af reglerne vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og andring af
gebyret, der betales ved indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation).

Udlaendinge- og Integrationsministeriet sender hermed udkast til for til lov om aendring af lov om dansk
indfgdsret i hgring.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til indfoedsret@uim.dk og anfa@uim.dk senest mandag den 9.
december 2024 kl. 12.

Der bedes henvises til j.nr. 2024-14545.

Med venlig hilsen

Shari Boateng
Kontorfunktionzer
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00
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Til: Indfgdsret (Indfoedsret@uim.dk), Annika Brachner Falkvard (anfa@uim.dk)

Fra: Datatilsynet (dt@datatilsynet.dk)

Titel: Vedrgrende Udleenge- og Integrationsministeriets sagsnr.: 2024 - 14545 og Datatilsynets j.nr. 2024-11-0225
Sendt: 15-11-2024 09:38

Bilag: Brev til samtlige ministerier om forpligtelsen til at hare Datatilsynet.pdf;

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Datatilsynet har modtaget ministeriets hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om dansk indfgdsret (£ndring af
erklaeringsadgangen for nordiske statsborgere, @ndring af reglerne vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab
og a&ndring af gebyret, der betales ved indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation)

Fremsendelsesmailen eller hgringsbrevet ses ikke at omtale databeskyttelsesretlige forhold.

Hgringen ses endvidere at vaere fremsendt til en reekke forskellige modtagere, og hgringen ses saledes ikke at vaere
stilet direkte og udelukkende til Datatilsynet.

Datatilsynet har derfor ikke leest det fremsendte hgringsmateriale.

Det fglger af databeskyttelseslovens § 28, at der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udarbejdelse af
lovforslag, bekendtggrelser, cirkulaerer eller lignende generelle forskrifter, der har betydning for beskyttelsen af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger. Det er saledes alene i de tilfaelde, hvor der er forhold,
der kan veaere af betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, at
Datatilsynet skal hgres.

Datatilsynet modtager imidlertid Igbende et meget stort antal hgringer over lovforslag, bekendtggrelser m.v., som
ikke har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Datatilsynet har tidligere udsendt breve om denne problemstilling til samtlige ministerier, uden at dette ses at have
haft den forngdne effekt. Det seneste brev fra juni 2021 vedlaegges til orientering.

Erfaringsmaessigt er op mod 66 pct. af hgringerne saledes irrelevante for Datatilsynet, hvilket skal ses i forhold til, at
tilsynet bruger mange ressourcer pa at laese og forholde sig til disse hgringer.

Hvis ministeriet derfor gnsker, at Datatilsynet skal forholde sig til den fremsendte hgring, bedes ministeriet i en ny
henvendelse til Datatilsynet angive, hvilke dele af forslaget m.v. der er relevante for Datatilsynet at forholde sig til.

Hvis Datatilsynet ikke hgrer fra ministeriet i rimelig tid inden hgringsfristens udlgb, kan ministeriet ikke forvente at
modtage et hgringssvar fra tilsynet.

Med venlig hilsen

Signe Vestergard
Specialkonsulent

DATATILSYNET

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
T33193200
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
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Til: Indfgdsret (Indfoedsret@uim.dk), Annika Brachner Falkvard (anfa@uim.dk)
Cc: Mette Lyster Knudsen (MetteLysterKnudsen@OestreLandsret.dk)

Fra: Anders Raagaard (AndersRaagaard@VestreLandsret.dk)

Titel: Haringssvar - sagsnr. 2024-14545

Sendt: 05-12-2024 19:04

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Ved mail af 11. november 2024 har Udlaeendinge- og Integrationsministeriet hart Dommerforeningen over udkast til
forslag til lov om aendring af lov om dansk indfagdsret (Z£ndring af erklaeringsadgangen for nordiske statsborgere,
2ndring af reglerne vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og aendring af gebyret, der betales ved indgivelse
af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation).

Udkastet har veeret draftet i Dommerforeningens bestyrelse.

De foreslaede aendringer, der i det vaesentlige vedrgrer mulighederne for at opna og opretholde dansk indfgdsret, er
retspolitiske emner, som Dommerforeningen ikke gnsker at udtale sig om.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2024-14545.

Pa vegne af

Mette Lyster Knudsen
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIif.. +459968 80 00
www.Vestrel andsret.dk
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Sags-id: 2024 - 14545
Akt-id: 2850911

THE DANISH
HELSINKI
COMMITTEE
FOR HUMAN
RIGHTS

Kebenhavn, 9. december, 2024

Til Udlendinge- og Integrationsministeriet:

Vedr. Hering over udkast til lov om @ndring af lov om dansk indfedsret (£ndring af
erkleringsadgangen for nordiske statsborgere, 22ndring af reglerne vedrerende fortabelse
af dansk statsborgerskab og @ndring af gebyret, der betales ved indgivelse af ansegning
om dansk statsborgerskab ved naturalisation)

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder noterer sig med tilfredshed den
ajourforing, der er foreslaet i indfedsretsloven under hensyn til de afgjorte sager ved EU-
domstolen, og tilfgjelsen i § 5 B, hvorved en tidligere dansk statsborger, der har fortabt sin
danske indfedsret etc. kan anmode ministeriet om at afgere, om fortabelsen er forenelig med
EU-retten.

P4 Helsinki Komiteens vegne

med venlig hilsen

g S

Asbjern Storgaard, forperson



Til: Indfgdsret (Indfoedsret@uim.dk), Annika Brachner Falkvard (anfa@uim.dk)
Fra: Elinborg Apol (elinborga@lmr.fo)

Titel: hgringssvar j.n.r. 2024-14545

Sendt: 20-11-2024 11:26

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Faergernes Landsstyre har faet tilsendt i hgring : “Forslag til Lov om aendring af lov om dansk indfgdsret
(Andring af erkleeringsadgangen for nordiske statsborgere, sendring af

reglerne vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og aendring af gebyret, der betales ved indgivelse
af ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation).”

Ifglge lovudkastets § 3 skal loven ikke geelde direkte for Faergerne, men loven kan senere ved kongelig
anordning helt eller delvist saettes i kraft for Faergerne, safremt faereske myndigheder anmoder herom.

Feergernes Landsstyre tager dette til efterretning og har pa nuveerende tidspunkt ikke andre bemaerkninger
til lovforslaget.
Vinarliga / Kind regards

Elinborg Apol
Fulltrui / Advisor

Mobile: +298 595711
elinborga@Imr.fo

LOGMALARADID

Legmalaradio
Gongin 7
Postrum 377
FO-110 Tdérshavn

+298 358080
www.lmr.fo
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Isumaginninnermut, llaqutariinnut, Suliffeqarnermut Nunamullu Namminermut Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggen-

der

Til: Udlendinge- og Integrationsministeriet
E-mail: indfoedsret@uim.dk

Att: Annika Falkvard

anfa@uim.dk

GOVERNMENT OF GREENLAND Wy,

21/11/2024
Sags nr. 2024 - 21997
Akt. id. 24813686

Postboks 970

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 64
E-mail: isn@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om &ndring af lov om dansk indfgds-

ret

Departementet for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsan-
liggender i Grgnlands Selvstyre takker for hgringen modtaget den 11. ds. og med

hgringssvarfrist den 9. december d.a.

Departementet har for nuverende ingen stillingtagen til udkastet, da iht. § 3 i ud-
kastet geelder loven ikke for Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold

tilsiger.

Har De i den forbindelse brug for yderligere detaljer, kontakt venligst departemen-

tet pa isn@nanog.gl med mesh@nanog.gl som CC.

Venlig hilsen

Mehdi Shams
Konst. afdelingschef
Afdeling for Jura

171
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlaendinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KBBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888

MAJB@HUMANRIGHTS.DK
Sendt pr. e-mail til indfoedsret@uim.dk og anfa@uim.dk. MENNESKERET.DK

DOK. NR. 24/02525-3

9. DECEMBER 2024

HORINGSSVAR TIL UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ZANDRING AF LOV OM DANSK INDF@DSRET

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 11. november
2024 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til lovudkast om andring af indfgdsretsloven (aendring
af erkleeringsadgangen for nordiske statsborgere, aendring af reglerne
vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og aendring af gebyret,
der betales ved indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation).

Institut for Menneskerettigheder har bemaerkninger til lovudkastets §
1, nr. 2-3,1 der gennemfg@rer en andring af reglerne vedrgrende
fortabelse af dansk statsborgerskab, og til § 1, nr. 4-10, der
gennemfgrer en eendring af reglerne om gebyr, der betales ved
indgivelse af ansggning og genansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation.

1. /Zndring af reglerne vedrgrende fortabelse af dansk
statsborgerskab

1.1. Lovforslagets indhold
Lovforslagets § 1, nr. 2 og 3 (forslag om indszettelse af § 5 B og andring
af § 8, stk. 1, 2. pkt. i indfgdsretsloven) har til formal at bringe
indfgdsretsloven i overensstemmelse med EU-retten. £ndringerne er

! Der bemaerkes, at punktopstillingen i starten af udkastet til
lovforslaget (s. 1-3) ikke stemmer overens med punktopstillingen i bilag
1, hvor lovforslaget er ssammenholdt med galdende lov (s. 50-53). Det
ser ud til, at bade lovforslagets § 1, nr. 1 og nr. 2 er oplistet som nr. 1 i
bilag 1 (s. 50-51), hvorfor punktopstillingen har forrykket sig og afviger
fra den, der er oplistet indledningsvist. Vi henviser i dette hgringssvar til
den punktopstilling, der er anvendt indledningsvist i udkastet til
lovforslaget (s. 1-3).



begrundet i en rekke domme fra EU-Domstolen vedrgrende
spgrgsmalet om fortabelse af statsborgerskab i en medlemsstat, der
som afledt konsekvens indebarer tab af unionsborgerskab (se
beskrivelse af dommene i afsnit 1.2. nedenfor).

Lovforslaget skal samtidig ensarte ansggningsprocessen for ansggning
om bevis for bevarelse af dansk statsborgerskab.

Det foreslas konkret, at ansggninger om bevis for bevarelse af dansk
statsborgerskab ved det fyldte 22. ar vil blive behandlet ens, uanset
hvornar ansggningen er indgivet, og uanset om ansggeren ved
fortabelse af dansk statsborgerskab samtidig vil miste sit
unionsborgerskab eller ej, jf. forslag til @ndring af § 8, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslas desuden, at personer, der forud for den 1. september
2015, hvor Danmark begyndte at anerkende dobbelt statsborgerskab,
fortabte deres danske statsborgerskab og samtidig deres
unionsborgerskab, skal kunne fa vurderet, om fortabelsen af
unionsborgerskabet var i overensstemmelse med EU-rettens
proportionalitetsprincipper, jf. forslag til ny § 5 B.?

1.2. Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
EU-Domstolen har fastslaet i tre domme, dom af 12. marts 2019 i sag C-
221/17, Tjebbes m.fl. (Tiebbes-dommen), dom af 5. september 2023 i
sag C-698/21, X (X-dommen) og dom af 25. april 2024 i sagerne C-
684/22 til 686/22, at i sager om fortabelse af statsborgerskab, der
ligeledes medfgrer tab af unionsborgerskab, er medlemsstaterne
forpligtede til at vurdere, om fortabelsen af unionsborgerskabet og de
rettigheder, der fglger deraf, overholder proportionalitetsprincippet for
sa vidt angar virkningerne heraf for de bergrte personer og deres
familiemedlemmer i forhold til EU-retten.

Dette kraever en vurdering af den individuelle situation for de bergrte
personer og deres familiemedlemmer for at afggre, om fortabelsen har
felger, som uforholdsmaessigt pavirker den normale udvikling af deres
familie- og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Domstolen har tilfgjet, at
sadanne fglger ikke kan vaere hypotetiske eller eventuelle (praemis 44).

Ministeriet har i bemaerkningerne til lovudkastet om den EU-retlige
proportionalitetsvurdering tilkendegivet, at der i den EU-retlige
proportionalitetsvurdering kan laegges vaegt pa forskellige momenter,
herunder om den bergrte person pa tidspunktet for den eventuelle

2 Lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.2 og 2.3, samt de
specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2 og 3.
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fortabelse af dansk statsborgerskab havde tilknytning til andre EU-lande
end Danmark, eksempelvis i form af arbejde, studie eller
leengerevarende ophold. Der kan desuden laegges vaegt pa, om
vedkommende havde familie eller andre relationer i andre EU-lande.3

Efter instituttets opfattelse bygger disse bemaerkninger pa en snaevrere
fortolkning end den, som EU-Domstolen har anlagt i bl.a. Tjebbes-
sagen, hvor der, jf. fremhaevelserne ovenfor, i hgj grad laegges vaegt pa
fremtidige fglger og virkninger af en bergrt persons eventuelle
fortabelse af unionsborgerskabet, og ikke alene pa vedkommendes
tilknytningsforhold pa det eventuelle fortabelsestidspunkt.

| Tjebbes-dommen har Domstolen givet fglgende eksempler pa
omstaendigheder, som vil kunne vaere relevante at inddrage i en
proportionalitetsvurdering. Domstolen har for det fgrste fremhavet
muligheden for, at den bergrte person efter en fortabelse af sit
unionsborgerskab vil blive udsat for begraensninger i sin ret til fri
bevaegelighed m.v., herunder szerlige vanskeligheder ved fortsat at
rejse til sin tidligere medlemsstat eller en anden medlemsstat for dér at
opretholde et reelt tilknytningsforhold til sin familie, udgve
erhvervsmaessig beskaftigelse eller tage de ngdvendige skridt med
henblik herpa. Som andre relevante omstandigheder har Domstolen
dernaest fremhaevet, at den pagaeldende ikke har haft mulighed for at
frasige sig sit statsborgerskab i en tredjestat, eller at vedkommende vil
kunne blive udsat for alvorlig risiko for en vaesentlig forvaerring af sin
sikkerhed eller bevaegelsesfrihed som bosat i et tredjeland uden ret til
konsulaer beskyttelse i henhold til TEUF artikel 20, stk. 2, litra c)
(praemis 46).

At der ved den EU-retlige proportionalitetsvurdering ogsa skal leegges
veegt pa de fremtidige konsekvenser af en fortabelse af
unionsborgerskabet, bedgmt pa fortabelsestidspunktet, har desuden
stgtte i en afggrelse fra det nederlandske statsrad vedrgrende
gennemfgrelsen af Tjebbes-dommen i nederlandsk ret.* | afggrelsen
henviser statsradet til, at der i den EU-retlige proportionalitetsvurdering
ma indga 'konsekvenser som var rimeligt forudsigelige pa tidspunktet
for fortabelse af unionsborgerskabet’. Statsradet eksemplificerer dette
ved at henvise til en af de bergrte personer i Tjebbes-sagen.

3 Lovudkastets almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.2.3.
sammenholdt med 2.3.2. og de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2 og
nr. 3.

4 Afggrelse af 12. februar 2020 ECLI:NL:RVS:2020:423, Raad van State,
201504577/2/A3, 201507057/2/A3, 201508588/2 /A3,
201601993/2/A3, 201604943/1/A3 en 201608752/1/A3
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Vedkommende mistede sit unionsborgerskab, da hun var 17 ar og 11
maneder, og statsradet fandt under hensyn til hendes alder, at det var
rimeligt forudsigeligt, at hun ville studere, og muligvis, som hun havde
argumenteret for under sagen, i en EU-medlemsstat. Statsradet fandt,
at dette matte indga som et moment i den EU-retlige
proportionalitetsvurdering.

Instituttet anbefaler derfor:

e at Udleendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslaget uddyber
lovforslagsbemaerkningerne om den EU-retlige
proportionalitetsvurdering, sa det kommer til at fremga klarere,
at denne har et mere fremadrettet sigte for sa vidt angar
virkningerne af en fortabelse af unionsborgerskab end den
traditionelle nationale proportionalitetsvirkning, der foretages i
§ 8-situationer.

2. Zndring af gebyret, der betales ved indgivelse af ansggning og
genansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation

Lovforslagets § 1, nr. 4-10 indebzerer et forslag om andring af reglerne
om gebyr, der betales ved indgivelse af ansggning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation (afsnit 2.1. nedenfor) og om gebyr,
der betales ved genansggninger (afsnit 2.2. nedenfor).

2.1. Forhgijelse af fgrstegangsgebyr for ansggning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation

2.1.1. Lovforslagets indhold
Det foreslas, at fgrstegangsgebyret for at indgive en ansggning om
dansk statsborgerskab haeves fra 4.000 kr. til 6.000 kr., jf. lovforslagets
§ 1, nr. 4 (forslag om eendring af § 12, stk. 1, 1. pkt. i indfgdsretsloven).
Ifglge lovforslaget er formalet med aendringen, at gebyret i hgjere grad
afspejler de faktiske udgifter til at fa behandlet en ansggning om dansk
statsborgerskab.’

Det foreslas dog, at ansggere, der er fyldt 18 ar, og som er fgdt i
Danmark eller indrejst her i riget fgr det fyldte 8. ar, og som inden det
fyldte 25. ar indgiver en ansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, fortsat skal betale et gebyr pa 4.000 kr., jf. lovforslagets

> Lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.4.
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§ 1, nr. 5. Ifglge lovforslaget er formalet hermed ”at tydeliggare, at
unge, der er fadt eller opvokset her i landet, skal have en lempet adgang
til at opnd dansk statsborgerskab.”®

2.1.2. Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder har bemaerkninger til den del af
forslaget, der vedrgrer opkraevning af gebyr pa 4.000 kr. ved ansggning
om dansk statsborgerskab ved naturalisation for unge, der er fgdt eller
opvokset i Danmark.

Det folger af artikel 6, stk. 4, i Europaradets konvention af 6. november
1997 om statsborgerret (Statsborgerretskonventionen), at unge, der er
fedt eller opvokset i Danmark, skal have en lempet adgang til at opna
dansk statsborgerskab.

Det er imidlertid instituttets overordnede vurdering, at den danske
ordning om statsborgerskab ved naturalisation ikke giver en reel
lempelse for unge, der er vokset op i Danmark.”

Unge udlaendinge, der er opvokset i Danmark, skal ligesom andre
ansggere igennem en langvarig ansggningsproces for at kunne opna
statsborgerskab. Det kan opleves ekskluderende og fremmedggrende,®
fordi reglerne ikke tager hgjde for den saerlige tilknytning, som de har
faet gennem deres opveekst i Danmark.

De unge kan i seerlig grad have sveert ved at leve op til det
beskzeftigelseskrav, der blev indfgrt i 2021. Dette krav indebzerer, at
ansggeren som udgangspunkt skal have vaeret i ordineer
fuldtidsbeskaeftigelse eller udgvet selvsteendig virksomhed i mindst 3,5
ar inden for de seneste 4 ar. Kravet ggr det vanskeligt for unge at opna
statsborgerskab, hvis de er under uddannelse, og kan betyde, at de
unge ma vaelge mellem at tage en uddannelse eller sgge
statsborgerskab.

6 Lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.6.

’ Der henvises til kapitlet ”Statsborgerskab og statslgshed” i Institut for
Menneskerettigheders arsberetning 2023 (findes her: Statsborgerskab
og statslgshed | Institut for Menneskerettigheder) og til instituttets
hgringssvar vedr. lov om dansk indfgdsret (ophaevelse af
erklaeringsadgangen for unge fgdt og opvokset i Danmark m.v.) af 27.
oktober 2015.

8 Der henvises til Institut for Menneskerettigheders rapport fra 2021,
"Fremmed i eget land?” (findes her: Fremmed i eget land? Adgang til
dansk statsborgerskab for bgrn og unge, der er fgdt og/eller opvokset i
Danmark | Institut for Menneskerettigheder)
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Instituttet er desuden uenig i, at fastholdelse af det nuveerende gebyr
pa 4.000 kr. for ansggning om statsborgerskab for unge under 25 ar,
som er fgdt i Danmark eller indrejst her i riget fgr det fyldte 8. ar,
indebaerer en lempelse. Der er i realiteten blot tale om fastholdelse af
status quo for den pageeldende gruppe.

Instituttet anbefaler derfor:

e at der tages initiativ til en reel lempelse i adgangen til
statsborgerskab for unge, der er fgdt i Danmark.

2.2. Indfgring af gebyr for genansggning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation

2.2.1. Lovforslagets indhold
Det foreslas at indfgre et gebyr pa 3.000 kr., nar der genansgges om
dansk statsborgerskab ved naturalisation for anden gang og ved
samtlige genansggninger herefter, jf. navnlig lovforslagets § 1, nr. 5
(forslag om indsaettelse af nyt § 12, stk. 1, pkt. 4). Pa nuvaerende
tidspunkt opkraeves ikke gebyr ved genansggning.

Hvis en ansgger henvender sig til Folketingets Indfgdsretsudvalg for at
fa dispensation fra en eller flere betingelser, og

Indfgdsretsudvalget beder Udlendinge- og

Integrationsministeriet om at forelaegge den konkrete sag for
Indfgdsretsudvalget med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om der
ber meddeles dispensation, vil det betragtes som en genansggning
modtaget direkte i Udleendinge- og Integrationsministeriet.
Dispensationsansggningen vil derfor medfgre et krav om betaling af
gebyr pa 3.000 kr.

Ifglge lovforslaget er formalet med forslaget at “modvirke, at ansggere,
der modtager et afslag, ukritisk genansager i tilfeelde uden rimelig
udsigt til et andet resultat og dermed risikerer at gge den generelle
sagsbehandlingstid for sager om dansk statsborgerskab ved
naturalisation.”®

2.2.2. Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger
Institut for Menneskerettigheder har bemaerkninger til den del af
forslaget, der vedrgrer opkraevning af gebyr pa 3.000 kr. for anden og
efterfglgende genansggninger om dispensation til Indfgdsretsudvalget.

% Lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.5.2.
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Det fglger af artikel 18 i FN’s konvention om rettigheder for personer
med handicap (Handicapkonventionen), at deltagerstaterne skal
anerkende retten for personer med handicap til statsborgerskab pa lige
fod med andre, herunder ved at sikre, at personer med handicap har
ret til at erhverve og skifte statsborgerskab og ikke vilkarligt eller pa
grund af handicap fratages deres statsborgerskab.

Hgjesteret har i dommen U 2017.2469 H udtalt, at det fglger af
Danmarks folkeretlige forpligtelser, at forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af handicap pa indfgdsretsomradet bl.a.
medfgrer, at der skal dispenseres fra de opstillede krav, hvis ansggeren
har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk
funktionsnedsaettelse og som fglge heraf ikke er i stand til eller har
rimelig udsigt til at kunne opfylde kravene.

Mennesker, som har en laengerevarende funktionsnedsaettelse, kan
saledes have krav pa dispensation fra et eller flere af kravene til
statsborgerskab, som de ikke kan opfylde pa grund af deres handicap.

Tal fra 2023 viser, at kun omkring seks procent af de ansggere med
langvarig funktionsnedseettelse, hvis sag blev forelagt Folketingets
Indfgdsretsudvalg, fik dispensation.1°

Samtidig far ansggeren ikke nogen begrundelse, nar Folketingets
Indfgdsretsudvalg giver afslag pa dispensation, og Indfgdsretsudvalget
offentliggg@r heller ikke sin praksis.

Det kan ggre det sveert i forbindelse med en genansggning at forudsige,
hvad der skal til i form af eksempelvis nye oplysninger eller
dokumentation for at forsgge at aendre udfaldet af ansggningen, og
hvad mulighederne for at fa dispensation er. Derfor risikerer mennesker
med handicap, som sgger dispensation, at skulle indgive flere
ansggninger end andre ansggere for at opna statsborgerskab.

10 )f. Orientering om antallet af dispensationssager behandlet i 2023
(ansggninger om dansk statsborgerskab ved naturalisation) af 26.
februar 2024 fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Indfgdsretsudvalget (findes her: IFU Almdel Bilag 107 Orientering til IFU
vedr dispensationssager i 2023pdf).
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Samtidig har mennesker med stgrre psykiske og/eller fysiske handicaps
generelt en vaesentligt lavere indkomst og ringere gkonomisk situation
sammenlignet med andre.!!

Gebyrforhgjelsen kan derfor ramme disse grupper szerligt hardt, bade
pa grund af deres gkonomiske situation, og fordi de kan vaere ngdsaget
til at indgive flere ansggninger som fglge af den manglende transparens
i Indfgdsretsudvalgets konkrete beslutninger og generelle praksis.

Det er pa denne baggrund instituttets vurdering, at gebyrkravet i
konkrete tilfaelde kan udggre en hindring for, at mennesker med
handicap kan opna statsborgerskab. Instituttet anbefaler derfor, at
Udlaendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med udarbejdelse
af lovforslaget vurderer, om det foreslaede gebyrkrav vil ramme
mennesker med handicap seerligt hardt, og at lovforslaget tilpasses
derefter, eksempelvis ved at indfgre en mulighed for at dispensere fra
gebyrkravet.

Til sammenligning kan naevnes, at der pa udleendingeomradet i sager
om opholdstilladelse er mulighed for at dispensere fra gebyrkravene,
nar Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige
det (udleendingelovens § 9 h, stk. 1).

Instituttet anbefaler derfor:

e At Udlendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med
udarbejdelse af lovforslaget vurderer, om det foreslaede
gebyrkrav vil ramme mennesker med handicap seerligt hardt, og
at lovforslaget tilpasses derefter, eksempelvis ved at indfgre en
mulighed for dispensation fra gebyrkravet.

Med venlig hilsen

Maja Kofoed Bak-Hansen

CHEFKONSULENT

11 Anna Amilon m.fl., Mennesker med handicap: Hverdagsliv og
levevilkar 2020, VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd, 2021, side 76-78.

8/8


https://www.vive.dk/da/udgivelser/mennesker-med-handicap-mxjnljv4/
https://www.vive.dk/da/udgivelser/mennesker-med-handicap-mxjnljv4/

Til: Indfgdsret (Indfoedsret@uim.dk), Annika Brachner Falkvard (anfa@uim.dk)
Cc: Stefanie Lydert Terkildsen (stte@jm.dk)

Fra: Clara Worsaae Mgller (cimo@)jm.dk)

Titel: Bemeerkninger til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfgdsret
Sendt: 10-12-2024 13:38

Til Indfgdsretskontoret
Kaere jer

Hermed videresendes Rigsadvokatens bemaerkninger til forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret
(£Endring af erkleeringsadgangen for nordiske statsborgere, eendring af reglerne vedrgrende fortabelse af dansk
statsborgerskab og @ndring af gebyret, der betales ved indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation).

Rigsadvokaten har med hensyn til forslaget om andring af indfgdsretsloven k.2, nr. 4, hvori der efter
»ligestilles med frihedsstraf« laegges op til at indszette: »eller i Igbet af denne tid har afsonet en frihedsstraf eller
foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf«, bemaerker Rigsadvokaten, at der i lovforslaget ikke umiddelbart
ses at veere taget stilling til, hvem der skal levere oplysninger om afsoning af frihedsstraf eller foranstaltninger, der
kan ligestilles hermed, til Udlaendinge-og Integrationsministeriet.

Rigsadvokaten laegger dog til grund, at oplysninger om afsoning eller fuldbyrdelse af foranstaltninger, der kan
ligestilles med frihedsstraf, vil blive indhentet enten via Kriminalforsorgen eller de respektive retspsykiatriske
afdelinger under regionerne, som star for fuldbyrdelsen af foranstaltningsdomme.

Safremt det vurderes, at den foreslaede aendring vil give anledning til en a&ndring i anklagemyndighedens
opgavevaretagelse, skal Rigsadvokaten anmode om at fa mulighed for at kunne afgive bemaerkninger hertil,
herunder bade af faglig og skonomisk karakter.

Det bemaerkes endelig, at de gvrige @ndringer i lovforslaget ikke giver anledning til bemarkninger fra
Rigsadvokaten.

Jeg skal beklage fristoverskridelsen.

Med venlig hilsen

Clara Worsaae Mgller
Fuldmaegtig
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»/S0OS Racisme

SOS Racisme, Danmark

Ngrre Allé 7

2200 Kgbenhavn N.

sos@sosracisme.dk

www.sosracisme.dk 2. december 2024

Hgringssvar pa: Udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret,
j.nr. 2024 - 14545

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet,
att. indfoedsret@uim.dk og anfa@uim.dk

SOS Racisme, Danmark takker for at have faet sendt lovudkastet i hgring! SOS Racisme vil kun ga
ind i fa detaljer af forslaget; det hele bgr forkastes efter vores mening. Vi finder det forkert og en
overtraedelse af Statslgsekonventionen og Flygtningekonventionen, at Danmark skal indkraeve
gebyrer for ansggninger om dansk indfgdsret for flygtninge og statslgse, ogsa selv, hvis
bestemmelserne om at det skal vaere gratis at sege modtagerlandets statsborgerskab, ikke er
bindende! Det er heller ikke rimeligt at palaegge unge, der er fgdt og opvokset i Danmark, et gebyr
for ansggning om indfgdsret. Vi gar i gvrigt ind for, at udlaendinge, der er fgdt og opvokset i
Danmark, skal kunne fa dansk statsborgerskab ved erkleering, nar de er 18 ar.

SOS Racisme er imod enhver skaerpelse af i forvejen stramme lovregler for at fa dansk indfgdsret.
Vi naermer os tilstande som i USA fgr borgerrettighedsbevaegelsen: ikke alene med hardere
indfgdsretsprgve og harde danskkrav, men ogsa med stigende krav til arbejde og ophold for at fa
permanent ophold og dansk indfgdsret. Og med livsvarig udelukkelse herfor for selv sma
lovovertraedelser langt tilbage i tiden.

Mens kun 2% af den voksne befolkning i 1980 ikke havde dansk statsborgerskab og derfor ikke
kunne stemme eller opstille til folketingsvalg, er andelen nu vokset til 11% af alle voksne over 18
ar. Det drejede sig — pr. 1. januar 2024 — om: cirka 512.000, som er indvandret til Danmark,
18.000, som er fgdt og opvokset i Danmark og 5.000 af dansk oprindelse — se under ”Valgret” i
Minileksikon 2024

At sa stor en gruppe udelukkes fra at deltage i folketingsvalgene og fra at have indirekte
indflydelse pa lovgivningsprocessen og pa opkraevning og fordeling af skatterne - svaekker
demokratiet. Borgernes tillid til folketingspolitikerne og Danmark, sveekkes, se den faldende
stemmeprocent for borgere af mange nationaliteter fra 2019-2022 i "Med rgdder i udlandet?”.
Isaer nar der gennemfgres mange symbolpolitiske love imod indvandring, imod islam, og nar det
gores sa svaert og dyrt bare at fa opholdstilladelse og at fa dansk indfgdsret.

1 Minileksikon 2024 - Fakta om flygtninge, etniske minoriteter og diskrimination. SOS Racisme, 2024.
2 https://www.cphfacilitation.dk/nyheder/ny-undervisningsbog-om-mangfoldighed/ Hjarn v. Borberg m.fl. - 2024.
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Lov pa lov begraenser mange omrader, hvor politikere og myndigheder blander sig i skgre detaljer:
- om en borgmester med leukaemi ma fritages fra at give hand (ubehandsket) ved en
grundlovsceremoni for ikke at risikere at blive smittet!

- om at man kun ma ga til grundlovsceremoni i bopaelskommunen!

- om kgnsopdelt svgmning ma finde sted i en svgmmehal! - om der skal serveres svinekgd i
daginstitutioner mindst en gang om ugen!

Nogle folketingspartier keemper om stemmerne fra folk, der er skeptiske over for udleendinge og
over for muslimer - i stedet for at arbejde for de ting, der betyder noget i dagligdagen i Danmark:
Demokrati, naerveer, familie, arbejde, fritid, uddannelse, sundhed, bolig, transport, lykke, frihed,
lighed, fellesskab, etik, klima, natur og miljg!

Folketingsmedlemmerne fra de partier bruger deres indflydelse pa at ggre tilveerelsen i Danmark
sa ringe som mulig for folk af udenlandsk oprindelse, pa at hindre dem i at fa valgret - og pa at fa
dem til at rejse ud af Danmark! Men det er hverken i Danmarks eller befolkningens interesse at
udelukke, forarme eller udvise udenlandske borgere, eller ggde fremmedhadet pa denne made!
Ligesom udleendingeretten er indfgdsretslovgivningen blevet strammet i én uendelighed af
folketingsflertallet, for at udelukke personer, der er indvandret fra andre lande - udover Norden,
E@S, EU. Disse lande tillader nemlig ikke, at deres borgere diskrimineres.

Folketingsflertallet vil ogsa udelukke unge med udenlandsk baggrund, og som er fyldt 18 ar, fra
demokratiet sa laenge som muligt. Selv om de er fgdt, opvokset, taler flydende dansk og har gaet i
skole i Danmark, er tingene nyligt strammet: ikke blot ved, at de ikke mere kan fa dansk indfgdsret
ved erklaering, men ogsa at de skal arbejde i 3 1/2 ud af de seneste 4 ar fgr de kan sgge dansk
indfgdsret. Mange vil vaere midt i eller i slutningen af 20’erne, fgr de kan stemme til Folketinget —
eller de ma fravaelge videreuddannelse efter skolen for at opfylde arbejdskravet. Disse unge kan
godt se, hvilke partier der vil dem, og hvilke, der star for en diskriminerende lovgivning.

Derfor gnsker nogle partier at indfgdsretten og dermed valgretten for bgrn fgdt i Danmark som
udlendinge udsaettes laeengst muligt; men det er i alt fald udemokratisk!

Der er sat et keempe bureaukrati til at kontrollere, om politikernes “sk@re” krav opfyldes til
mindste detalje, om kravene om straffrihed, og om deltagerne i Grundlovsceremonier har givet
hand - helst til bade maend og kvinder - og har udvist respekt! Fra politisk side er det respektlgst,
da Grundloven garanterer religionsfrihed! Bureaukratiet koster flere penge til voksende kontrol,
og lovforslaget medfgrer gebyrstigninger for ansggerne.

Sindelagskontrol ved Folketingets Indfgdsretsudvalg er abenbart den sidste nye
frasorteringsmekanisme, som indfgdsretsudvalget vil bruge til at frasortere ansggere pa; men det
er udemokratisk at nsegte borgere at deltage i demokratiet, fordi man er uenig med dem.

Spgrger partierne aldrig sig selv, om Danmark kan blive ved med at anses som et demokrati, nar
folketingsmedlemmer bare kan sortere potentielle vaelgere fra, som de ikke er enige med?

For SOS Racisme, Danmark,
Anne Nielsen, Talsperson
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Sendt pr. mail til indfoedsret@uim.dk og anfa@uim.dk

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 11. november 2024 (sagsnr. 2024-14545)
anmodet om eventuelle bemaerkninger til hagring over udkast til forslag til lov om gendring af lov om
dansk indfgdsret (Z£ndring af erklaeringsadgangen for nordiske statsborgere, aendring af reglerne
vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og eendring af gebyret, der betales ved indgivelse af
ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221
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Dstre Landsret
Praesidenten

Udleendinge- og Integrationsministeriet 14. november 2024

Sendt til: indfoedsret@uim.dk og anfa@uim.dk
J.nr.: 24/28632-2

Sagsbehandler: Dorte Hansen

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 11. november 2024 (sagsnr. 2024-14545)
anmodet om eventuelle bemeerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret
(Zndring af erklaeringsadgangen for nordiske statsborgere, sendring af reglerne vedrgrende fortabelse
af dansk statsborgerskab og aendring af gebyret, der betales ved indgivelse af ansagning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

CarsMgr%‘.ﬁer\/\

Ostre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 « Mail: praesident@oestrelandsret.dk « Hiemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214
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Uopfordret heringssvar vedrorende forslag til lov om a@ndring af lov om dansk
indfadsret (Andring af erkleeringsadgangen for nordiske statsborgere, @ndring af
reglerne vedrogrende fortabelse af dansk statsborgerskab og andring af gebyret, der
betales ved indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation).

Vi gnsker at fremhaeve veesentlige udfordringer og uhensigtsmeessigheder i forslaget,
seerligt vedrgrende gebyret, sagsbehandlingspraksis og Danmarks internationale
forpligtelser.

ad 2.4. Forhgjelse af gebyret, der betales ved indgivelse af en ansagning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation

Ministeriet vurderer “at den foreslaede forhgjelse af gebyret ikke farer til, at udlaendinge i
praksis afskeeres fra at ansgge om dansk statsborgerskab". Vi savner en redeggarelse, hvilke
faktuelle oplysninger der ligger til grund for denne vurdering.

Vi hgrer i vores daglige radgivning ofte, at gebyret udger en betydelig barriere, iseer for de
unge mennesker, som er fadt og opvokset i Danmark. Seerligt taget de samlede
omkostninger for en ansggning om dansk statsborgerskab i betragtning: gebyret for
permanent opholdstilladelse, gebyret for indfadsretspraven, for nogle ansagere yderligere et
gebyr for en sprogpreve, og il sidst gebyret for selve ansagningen. Forhgjelsen kan derfor
udggre en uforholdsmeessig stor gkonomisk byrde, iseer for unge mennesker og gkonomisk
udsatte grupper. Se ogsa vores szerskilte bemaerkninger under punkt 2.6 om unge
ansggere.
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ad 2.5. Gebyr ved gentagne ansggninger om dansk statsborgerskab ved
naturalisation

Ifalge nuveerende praksis stopper sagsbehandlingen, sa snart der findes én grund til at give
afslag. Ansggerne modtager derfor ikke et samlet overblik over, hvilke betingelser de ikke
opfylder. | et standard afslagsbrev star felgende: “Udlaendinge- og Integrationsministeriet har
ikke undersagt, om du pa nuveerende tidspunkt opfylder de avrige betingelser for at opna
dansk statsborgerskab.”

Et eksempel for problemstillingen med nuvaerende sagsbehandlingspraksis:

En ansgger, der mangler at opfylde tre betingelser for at kunne opna statsborgerskab, far
afslag baseret pa én af disse. Ved farste gratis genans@gning afslas sagen pa grund af en
anden betingelse. Ved anden genansggning betaler ansageren 3.000 kr. og far afslag pa
grund af en tredje betingelse. Samlet set har ansggeren betalt 9.000 kr., fgr vedkommende
far et samlet overblik. Hvis ansggeren herefter opfylder kravene, vil en yderligere ansagning
bringe de samlede gebyrer op pa 12.000 kr.

Vi foreslér, at gebyr for genansagninger farst opkraeves, nar ministeriet har givet en
fyldestgorende redeggrelse for ansggerens status i forhold til samtlige betingelser.

Ministeriet naevner under punkt 2.5.2 fglgende: “Der kan veere tilfeelde, hvor der i forbindelse
med en genansggning, der er omfattet af gebyr, er tale om, at ministeriet i stedet skal
genoptage en tidligere afgjort sag. Der kan eksempelvis vaere tale om, at der fremkommer
nye retlige forhold, dvs. en vaesentlig eendring af retsgrundlaget med tilbagevirkende kraft,
eller at der foreligger ikke uvaesentlige sagsbehandlingsfejl i forhold til Udleendinge- og
Integrationsministeriets oprindelige afggrelse. | en sadan situation, vil Udleendinge- og
Integrationsministeriet tilbbagebetale genansggnings- gebyret, idet genansggningen i stedet
betragtes som en genoptagelse, der ikke er gebyrpalagt.”

Her bemaerker vi, at der i tidligere sager ikke ngdvendigvis bliver indrammet, at der
foreligger vaesentlige sagsbehandlingsfejl, men at ministeriet blot har sendt en ny afgerelse.

Vi foreslar, at det praeciseres i lovforslagets forarbejde og i bemeaerkningerne, hvordan
ansggere informeres om afgarelsen af en gebyrfri genoptagelse, og hvem der traeffer
beslutningen herom.
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ad 2.6. Gebyr for unge fodt eller opvokset i Danmark

Ministeriet henviser til Danmarks forpligtelser under Europaradets konvention om
statsborgerskab (EKS) artikel 6, stk. 4, litra e og f, men implementeringen er utilstraekkelig.
Ministeriet mener, at “Dette er allerede afspejlet i den nugaeldende cirkulaereskrivelse nr.
9461 af 17. juni 2021, der udmenter indfadsretsaftalen fra 2021, hvor der er et lempet
opholdskrav for visse unge.”

Cirkuleereskrivelsens § 10 om opholdskrav for unge under 15 ar er ikke tilstreekkelig til at
opfylde konventionens krav, da den ikke kan betragtes isoleret. Eksempelvis vil kravet om at
have haft permanent ophold i 1 til 2 &r, samt kravet om beskaeftigelse, hvor dem, der
indrejste som bgrn under 8 ar, ville komme i betragtning til den saerlige dispensationsordning
for unge under 22 ar, alligevel geelde for disse ansggere.

At skulle “betale et lavere gebyr end det almindelige gebyr “, er ikke en reel lempelse, da
gebyret for de unge bare bliver bibeholdt pa nuvaerende niveau.

Endvidere beskrives i punkt 2.6.2 falgende: “Det foreslas, at persongruppen afgraenses til
personer, der er fyldt 18 ar, og som er fgdt i Danmark eller indrejst for det fyldte 8. ar, og
som har ansggt om dansk statsborgerskab, for de fylder 25 ar.”

Vi mener, at denne afgraensning er tvivisom i henhold til konventionens artikel 6 stk 4 litra F.
EKS forudseetter, at der skal ske lempelser, der tilgodeser hele persongruppen af unge
opvokset i Danmark, jf. den forklarende rapport til EKS artikel 6, stk. 4,169 som beskrevet i
afsnit 5.4.1. Forpligtelsen efter EKS artikel 6, stk. 4, er saledes ikke opfyldt, fgr der sker en
lettelse af adgangen til statsborgerskab for alle personer, der er fadt og/eller opvokset i
Danmark.

Vi anbefaler, at gebyrer for unge ansaggere nedseettes markant. Endvidere bar kravene for
unge fadt og opvokset i Danmark lempes, sa de reelt opfylder Danmarks internationale
forpligtelser.

ad 2.7. Arlig regulering med satsreguleringsprocenten af gebyrer pa
indfedsretsomradet

Vi kan fglge logikken i en arlig regulering af gebyrerne, for at skabe “ensartethed pa
udlaendingeomradet, men vi anbefaler et loft over gebyrstigninger, sa arlige reguleringer med
satsreguleringsprocenten ikke resulterer i en uforholdsmaessig akonomisk byrde for
ansggere.

Derudover gnsker vi at ggre opmaerksom pa, at der med henblik pa cirkulaereskrivelsen om
naturalisation aldrig har fundet en regulering af minimumsgraensen for bgdetakster sted,
som fulgte den markante badetakststigning pa 20% i 2022. Dette geelder bade for belgbene i
retningslinjer om karensperioder i Cirkulaerets bilag 2 og for bgdebelgbenes stagrrelse i
Cirkulaerets §19.



FAIR

STA + SBORGERSKAB!

Hvis man gnsker en regulering af gebyrer med satsreguleringsprocenten, anbefaler vi
ligeledes en regulering af badernes belob, der har indflydelse for en evt. karenstid og en
mulighed for forelaeggelse af en sag for indfadsretsudvalget med henblik pa en evt.
dispensation.

Generelle bemarkninger

Lovforslaget samler fire meget forskellige emner, hvilket vil gore det vanskeligt at tage stilling
til forslaget som helhed. Vi foreslar, at de enkelte dele behandles separat, sa der kan
stemmes om dem hver for sig.

Behov for en overordnet reform

Vi opfordrer til en helhedsorienteret reform af indfedsretsomradet. Fair Statsborgerskab
stetter den tidligere anbefaling fra Institut for Menneskerettigheder om at nedseette en
indfadsretskommission. Dette vil sikre en samlet gennemgang af lovgivningen og en mere
retfeerdig og transparent proces.

Indfadsretsaftaler bliver indgaet bag lukkede dgre, ene og alene drevet af politiske motiver,
og uden at inddrage eksperter eller forskningsbaserede fakta. Yderligere forhandlinger om
aftalen er i gang, sa der kan forventes flere aendringer af indfgdsretsloven i Igbet af det
kommende ar. Eller der vil kunne komme betydelige eendringer af kravene, som udformes i
en ny cirkulaereskrivelse om naturalisation. | denne proces vil der ikke veere offentlige
hgringer.

| 2021 sa vi, at cirkuleereskrivelsen af 6. maj 2021 efter massiv kritik efter offentliggarelsen
blev &ndret igen efter kun lidt over en maned, hvilket resulterede i cirkulaereskrivelsen af 17.
juni 2021. Dette medfarte betydelige aendringer, saerligt for unge mennesker fgdt og
opvokset i Danmark.

Vi mener, at det er dybt kritisabelt, at disse sendringer ikke kommer i hgring. Derfor burde
reglerne i starst mulig omfang skrives ind i den generelle lov om dansk indfedsret, der kan
imgdekomme GL44 med en generel lovgivning, men samtidigt sikre en ordentlig
lovgivningsprocess. Og vi haber, at de ansvarlige politikere og embedsmeend pa
Slotsholmen er lydhgre og abne overfor de indkomne hgringssvar.

Med venlig hilsen

pa vegne af en enig, samlet bestyrelse

CUrif Sallam

Formand for Bestyrelsen
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Uopfordret hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfgdsret
(£ndring af erkleeringsadgangen for nordiske statsborgere, ®ndring af reglerne
vedrgrende fortabelse af dansk statsborgerskab og andring af gebyret, der betales ved
indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation)

1. Andring af erkleeringsadgangen for nordiske statsborgere

Det fglger af udkastet, at det er beskrevet i forarbejderne til indfgdsretslovens § 3, stk. 2, jf.
Folketingstidende 1998-99, tillaeg A, side 1800, at de former for straf og andre sanktioner,
der kan veere til hinder for anvendelsen af erkleeringsadgangen i medfgr af nr. 4, er ubetinget
frihedsstraf eller foranstaltninger efter straffelovens §§ 68, 69 eller 70.

Det fglger imidlertid af artikel 5, stk. 1, nr. 3 i bekendtggrelse nr. 2 af 15. januar 2013 af
nordisk aftale af 13. september 2010 om statsborgerskab, at frihedsstraf eller anden
foranstaltning, som efter dette aftalelands lovgivning er ligestillet med frihedsstraf, kan veere
til hinder for erhvervelsen i 7 ar fra domstidspunktet. Endvidere fglger det af artikel 5, at
hver aftalepart kan gennemfgre bestemmelser, hvorefter den erklaerende ikke pa
tidspunktet for afgivelse af erklaeringen afsoner, eller i Igbet af de sidste 7 ar, har afsonet
frihedsstraf.

Det kan saledes leegges til grund, at det ikke er udelukket efter artikel 5 i den nordiske aftale,
at betinget frihedsstraf kan medfgre udelukkelse fra erklaeringsadgangen i 7 ar fra
domstidspunktet, og at betinget frihedsstraf som minimum udggr en foranstaltning, der er
ligestillet med frihedsstraf, som i overensstemmelse med artikel 5 kan medfgre udelukkelse
fra afgivelse af erklaering i 7 ar fra tidspunktet for endelig dom.

Det bgr i lovforslaget praeciseres, at betinget frihedsstraf medfgrer udelukkelse fra afgivelse
af erklaering i 7 ar fra tidspunktet for endelig dom, og at det i tilfeelde af vilkarsovertraedelse
eller andre forhold, der medfgrer at en betinget frihedsstraf skal afsones, er tidspunktet for
afsoning, der er geeldende.

Det fglger videre af udkastet at frihedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles hermed, er
udstaet, nar personen lgslades eller udskrives, og at det ved Igsladelse eller udskrivning
forstas fagrste Igsladelse eller udskrivning, herunder prgvelgsladelse og prgveudskrivning,
samt benadning fra den straf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter,
den pageldende var idgmt.

Prgvelgsladte har imidlertid ikke feerdigafsonet deres straf og bliver i forbindelse med
provelgsladelsen underlagt vilkar (szervilkar), der er fastsat efter straffelovens § 39, stk. 2-4,



§ 40 a, stk. 2-4, eller § 41, stk. 5-7, herunder bl.a. vilkar om tilsyn, der indebeerer, at den
provelgsladte skal holde sig i kontakt med kriminalforsorgen efter dennes neermere
bestemmelse, herunder mgde hos kriminalforsorgen og modtage dennes besgg. | medfgr af
straffelovens § 40 a, stk. 3 eller 4, kan der for prgvelgsladelse fastsaettes vilkar om udfgrelse
af ulgnnet samfundstjeneste. Den prgvelgsladte skal endvidere overholde sarvilkar og give
kriminalforsorgen sadanne oplysninger, som gennemfgrelsen af saervilkaret ngdvendiggar.
Kriminalforsorgen skal snarest traeffe afggrelse om eventuel reaktion som fglge af
vilkarsovertraedelsen, jf. straffelovens § 40, stk. 2 og 3, og § 42, stk. 2.

Det er saledes ubestridt, at prgvelgsladelse og prgveudskrivning indebaerer vilkar og
kontrolforpligtelser, der er tilstraekkeligt indgribende til, at de ma sidestilles med afsoning af
frihedsstraf eller lignende foranstaltning, hvorfor lovforslaget bgr udfeerdiges saledes, at det
ved Igsladelse eller udskrivning forstas endelig afsoning eller udlgb af en foranstaltning, der
giver mulighed for frihedsbergvelse ved vilkarsovertraedelse.

2. /Andring af gebyrer, der betales ved indgivelse af ansggning om dansk indfgdsret ved
naturalisation

Gebyrets stgrrelse

Det fglger af udkastet, at lovforslaget har til formal at udmgnte aftale af 4. juni 2024 mellem
regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance om at justere
gebyret for udleendinge, der gnsker at opna dansk indfgdsret, fordi aftaleparterne gnsker, at
gebyret i hgjere grad afspejler de faktiske udgifter til at fa behandlet en ansggning om dansk
indfgdsret, og at det derfor foreslas, at fgrstegangsgebyret for at indgive en ansggning om
dansk indfgdsret haeves fra 4.000 kr. til 6.000 kr.

I marts 2023 blev det imidlertid estimeret af Udleendinge- og Integrationsministeriet, at det
nuvaerende gebyr pa 4.000 kroner deekker omkring halvdelen af de faktiske omkostninger til
sagsbehandling pa omradet.! S&fremt gebyret skal afspejle de faktiske udgifter, bgr
ferstegangsgebyret retteligt fastseettes til 8.000 kr.

Gebyr for unge fadt eller opvokset i Danmark

| den nugzldende cirkulaereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021, der udmgnter
indfgdsretsaftalen fra 2021, findes der en serlig forelaeggelsesordning for unge under 22 ar,
som er indrejst i Danmark fgr det fyldte 8. ar. Det foreslas imidlertid i udkastet, at
persongruppen af unge, der foreslas at betale nedsat gebyr, skal afgraenses til personer, der
er fyldt 18 ar, og som er fgdt i Danmark eller indrejst fgr det fyldte 8. ar, og som har ansggt
om dansk indfgdsret, fgr de fylder 25 ar. Det virker uhensigtsmaessigt, at operere med
forskellige ungdomsbegreber inden for samme omrade. Derfor bgr det overvejes, at etablere
samme ungdomsbegreb i lovforslaget som i cirkulzereskrivelse om naturalisation, saledes at
persongruppen ogsa i lovforslaget afgreenses til personer, som er fgdt i Danmark eller
indrejst fgr det fyldte 8. ar, og som har ansggt om dansk indfgdsret, fgr de fylder 22 ar.

LIFU alm. del - svar pa spm. 44 (2022-23 (2. samling)).



Gebyrfri genansggning

Det fplger af besvarelsen af spgrgsmal nr. 6 i IFU alm. del 2022-23 (2. samling), at 228 ud af
512 afslag i de fgrste 3 kvartaler af 2022 skyldtes henholdsvis indfgdsretsprgven (114) og
vandelskravet (114). Knap halvdelen af alle afslag skyldtes saledes for ansggerne helt
forudsigelige forhold om enten ikke at have bestadet indfgdsretsprgven eller at have begaet
et strafbart forhold tilstraekkeligt alvorligt til, at det medfgrte udelukkelse eller karenstid.

Det bgr — af hensyn til sagsbehandlingen i Indfgdsretskontoret og hensynet til
sagsbehandlingstiden for ansggere i god tro — nsermere overvejes, om en skgdeslgs ansggers
helt forudsigelige arsag til afslag som manglende indfgdsretsprgve og opfyldelse af
vandelskravet, bgr kunne medfgre en gebyrfri genansggning. Konkret bgr lovforslaget
formuleres saledes, at afslag pga. indfgdsretsprgve og vandelskrav specifikt ikke kan medfgre
en gebyrfri genansggning, da et sadan afslag er forudsigeligt for ansggeren.

Manglende sletteregler og passivitetsklausul

Det er uhensigtsmaessigt at der findes “hvilende ansggninger” i ministeriet, som ikke har
vaeret behandlet i flere ar fordi ansggeren har forholdt sig passiv efter afslag. Det er
uforeneligt med databeskyttelsesretlige principper, at disse sager opbevares “sovende” i
ministeriet uden aktivitet og uden en tidsramme for opbevaringen. Det bgr overvejes,
hvornar en ansggning er sa latent, at formalet med opbevaringen ikke laengere er berettiget.
En ans@gning bgr slettes efter 3 ars passivitet efter almindelige foraeldelsesprincipper,
hvorefter der ikke kan genansgges i samme ansggning, men hvor der eventuelt ma henstilles
til indgivelse af en ny ansggning, herunder ved at erleegge nyt fgrstegangsgebyr.

Opsummering af seks forslag til lovforslaget

e Betinget frihedsstraf ber medfgre udelukkelse fra afgivelse af erklaering for nordiske
statsborgere i 7 ar fra tidspunktet for endelig dom, og i tilfeelde af
vilkarsovertraedelse eller andre forhold, der medfgrer at en betinget frihedsstraf skal
afsones, bgr det vaere tidspunktet for endelig afsoning, der geelder.

e Ved Igsladelse eller udskrivning ma forstas endelig afsoning eller udlgb af en
foranstaltning, der giver mulighed for frihedsbergvelse ved vilkarsovertraedelse, og
ikke provelgsladelse, udskrivning eller ambulant dom med mulighed for indlzeggelse.

e Fgrstegangsgebyret for at indgive ansggning om naturalisation bgr vaere 8.000 kr.

e Persongruppen af unge bgr afgreenses til personer, som er fgdt i Danmark eller
indrejst fgr det fyldte 8. ar, og som har ansggt om indfgdsret, fgr de fylder 22 ar.

e Genansggning efter afslag pga. indfgdsretsprgve eller vandel bgr ikke veere gebyrfri.

e En erklaering eller ansggning bgr slettes efter 3 ars passivitet fra afslag.

Med venlig hilsen
Peter Jensen



