KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret (£ndring af
erklaeringsadgangen for nordiske statsborgere, ®endring af reglerne vedrgrende
fortabelse af dansk statsborgerskab og sendring af gebyret, der betales ved
indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation)

1. Hgrte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har i perioden fra den 11. november 2024 til den 9. december 2024
vaeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Bgrneradet, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Bgrns Vilkdr, Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU,
Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforeningen, Danmarks Rejsebureau For-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjzelp, Datatilsynet, DFUNK —
Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettighe-
der, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumen-
tations- og Radgivningscentret om Racediskrimination Domstolsstyrelsen, Folke-
hgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Faerg-
ernes Landsstyre, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik Odense Universitets-
hospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adop-
tion & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvin-
dekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Naalakkersuisut (Grgnlands lands-
styre), Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-
Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors,
Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS Racisme, Work-live-stay sou-
thern denmark, UNHCR, Z£ldresagen, Zgteskab uden graenser og Aarhus Erhverv/
International Community.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra:
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Advokatradet (Advokatsamfundet), Bgrne- og Kulturchefforeningen, Danes World-
wide, Dansk Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Fargernes Landsstyre, Naalak-
kersuisut (Grgnlands landsstyre), Institut for Menneskerettigheder, Rigsadvokaten,
SOS Racisme, Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for @stre Landsret.

Felgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemaerkninger til lovudkastet
eller har ikke gnsket at udtale sig herom:

Bgrne- og Kulturchefforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Faergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands landsstyre), Praesidenten for
Vestre Landsret og Praesidenten for @stre Landsret.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har derudover modtaget hgringssvar fra
felgende: Peter Jensen og Fair Statsborgerskab!.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter af indholdsmaessig karakter i de
modtagne hgringssvar sa vidt muligt opdelt efter den struktur, der er i lovforslagets
bemaerkninger. Under hvert emneomrade angives de enkelte myndigheders eller
organisationers hovedsynspunkter samt Udlaendinge- og Integrationsministeriets
kommentarer hertil. Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hg-
ringssvarene er anfgrt i kursiv.

Bemaerkninger af teknisk og generel politisk karakter samt bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovudkastet, indgar ikke i hgringsoversigten.

Udleendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Ind-
fedsretsudvalg.

2. Hgringssvarene
2.1. Andringerne af reglerne om fortabelse dansk statsborgerskab

Danes Worldwide foreslar, at der ved indssettelsen af § 5 B i indfgdsretsloven bgr
tages hgjde for de mange personer, som enten har sggt om generhvervelse og faet
afslag, eller har afstaet fra at sgge, fordi de ikke selv mente at opfylde betingel-
serne. Det anfgres desuden, at de faerreste af disse personer selv vil opsgge og veere
opmeaerksomme pa loveendringer i forhold til muligheden for generhvervelse af
dansk statsborgerskab efter den nye § 5B. Danes Worldwide foreslar pa den bag-
grund ogsa, at fristen for indgivelse af en ansggning om generhvervelse af dansk
statsborgerskab efter overgangsordningen jf. indfgdsretslovens § 5 A, som aktuelt
er den 30. juni 2026, ophaeves helt, saledes, at det altid vaere muligt at sgge om
generhvervelse af dansk statsborgerskab.

For sa vidt angar andringerne af indfgdsretslovens § 8, bemaerker Danes World-
wide, at relevante tilknytningsmomenter fra efter en ansggers fyldte 22. ar skal
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kunne indga i vurderingen ved ansggning af bevis om bevarelse af dansk statsbor-
gerskab.

Derudover foreslar Danes Worldwide, at indfgdsretslovens § 8 sendres, sadan at
der indfgres en automatik i opfyldelsen af tilknytningen til Danmark med et lovbe-
stemt krav om bopael i mindst 3 maneder, saledes at det tydeligt fremgar, at en
ansgger med registreret bopael i Danmark vil have bevaret sit danske statsborger-
skab.

Advokatradet bemaerker, at det er Advokatradets opfattelse, at der kan vaere visse
tilfeelde, hvor en vurdering af bevarelse af dansk statsborgerskab vil kunne kraeve
inddragelse af omstaendigheder, der er opstaet efter ansggerens fyldte 22. ar, hvil-
ket der ikke laegges op til i lovforslaget. Advokatradet henviser i den forbindelse til
Generaladvokat M. Szpunars forslag til afggrelse af 26. januar 2023 i sag C-689/21.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker bl.a., at det er Instituttets opfattelse
at lovforslaget bygger pa en mere snaever fortolkning end den, som EU-Domstolen
bl.a. har anlagt i dom af 12. marts 2019 i sag C-221/17, Tjebbes m.fl. (Tjebbes-dom-
men), hvorefter der ved vurdering af den bergrte persons eventuelle fortabelse af
unionsborgerskab kan laegges veegt pa fremtidige fglger og virkninger heraf, og ikke
alene pa vedkommendes tilknytningsforhold pa det eventuelle fortabelsestids-
punkt.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker overordnet, at ministeriet ikke
har fundet anledning til justeringer af lovforslaget pa baggrund af ovennaevnte hg-
ringssvar.

Det bemaerkes for sa vidt angar bemeaerkningerne fra Advokatrddet og Institut for
Menneskerettigheder, at EU-Domstolen i sin dom i sagen C-698/21 understreger, at
det er inden for rammerne af EU-retten, at det alene er forholdene ved det fyldte
22. dr, der kan indgad i en vurdering af, hvorvidt en person har bevaret statsborger-
skabet, og sdledes ikke forhold, der indtraeder efter det fyldte 22. dr, jf. dommens
praemis 56.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at det fremgdr af af-
snit 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at det ikke er muligt for mini-
steriet at have kendskab til alle personer, der kan have fortabt deres danske stats-
borgerskab ex lege, hvorfor det heller ikke vil veere muligt for ministeriet at infor-
mere bergrte personer om muligheden for at anmode om at fa pravet fortabelsen
af dansk statsborgerskab, herunder unionsborgerskabet. Ministeriet bemaerker des-
uden, at ministeriet sgrger for at udsende relevant vejledning pG ministeriets hjem-
meside samt til Udenrigsministeriet og til de danske ambassader i udlandet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker derudover, at det fremgdar af af-
snit 2.2.1.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at hvis en person bl.a. har
boet i Danmark — herunder hvis der har foreligget registreret bopael i Danmark i
minimum 3 mdneder inden det fyldte 22. ar — bevares det danske statsborgerskab
automatisk, og der foreligger sdledes allerede en automatik i opfyldelsen kravet om
tilknytning til Danmark.
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2.2. £Andringer vedrgrende gebyr

2.2.1. Gebyr ved gentagne ansggninger om dansk statsborgerskab ved naturalisa-
tion

Fair Statsborgerskab! bemaerker, at ansggere, der modtager afslag pa sin ansgg-
ning om dansk statsborgerskab, ikke modtager en samlet redeggrelse over, hvilke
betingelser de ikke opfylder, idet der gives afslag pa ans@gningen, nar det konsta-
teres, at ansggeren ikke opfylder én af betingelserne.

Fair Statsborgerskab! anfgrer hertil, at det foreslas, at gebyr for genansggninger
forst opkraeves, nar ministeriet har givet en fyldestggrende redeggrelse for ansg-
gerens status i forhold til samtlige betingelser.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker bl.a., at det foresldede genansgg-
ningsgebyr for de ansggere, der sgger om dispensation i Indfgdsretsudvalget, efter
Instituttets opfattelse, vil ramme mennesker med handicap saerligt hardt, og anfg-
rer i den forbindelse, at ansggere ikke far nogen begrundelse, nar Folketingets Ind-
fedsretsudvalg giver afslag pa dispensation. Instituttet anfgrer endvidere, at det
kan ggre det sveert i forbindelse med en genansggning at forudsige, hvad der skal
til i form af eksempelvis nye oplysninger eller dokumentation for at forsgge at aen-
dre udfaldet af ansggningen, og hvad mulighederne for at fa dispensation er. Insti-
tuttet bemaerker hertil, at mennesker med handicap, som sgger dispensation, risi-
kerer at skulle indgive flere ansggninger end andre ansggere for at opna statsbor-
gerskab. Instituttet foreslar derfor, at lovforslaget tilpasses, sa der eksempelvis ind-
feres en mulighed for at dispensere fra gebyrkravet.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker generelt, at det er et almindeligt
forvaltningsretligt princip, at myndigheders afgarelser skal begrundes, men at myn-
digheder i deres begrundelser efter omstaendighederne kan ngjes med at angive, at
en afggrelse er truffet pd baggrund af, at én ngdvendig betingelse ikke er opfyldt,
og at der i begrundelsen i gvrigt ikke tages stilling til eventuelle gvrige betingelser.
For sa vidt angdr sager, der forelaegges for Folketingets Indfgdsretsudvalg med hen-
blik pa udvalgets stillingtagen til, om der skal meddeles dispensation, bemeaerkes, at
ansggeren ved afslag herpd orienteres om, hvilke(n) betingelse(r) for naturalisation,
den pdgeeldende ikke opfylder, at sagen har vaeret forelagt for Indfddsretsudvalget
med henblik pd udvalgets stillingtagen til dispensation fra en eller flere betingelser,
og at udvalget ikke har fundet anledning til at meddele dispensation.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker endvidere, at ministeriet i afsnit
2.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger har fundet anledning til at tilfgje, at
det fremgar af den seneste aftale om indfadsrets af 20. april 2021 (indgdet mellem
den daveerende regeringen (Socialdemokratiet) samt Venstre, Det Konservative Fol-
keparti og Liberal Alliance), at enhver ansgger har mulighed for at fd sin sag forelagt
for Folketingets Indf@dsretsudvalg med henblik pG dispensation fra en eller flere be-
tingelser, hvis et medlem af udvalget anmoder om det.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan i gvrigt henvise til afsnit 3.5 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, hvoraf det fremgdr, at det er ministeriets vurde-
ring, at de i lovforslaget foresldede gebyrjusteringer er i overensstemmelse med
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (handicapkonventio-
nen). Ministeriet bemaerker i tilleeg hertil, at ministeriet ikke finder, at de foresldede
gebyraendringer udgar diskrimination i forhold til personer omfattet af handicap-
konventionen.

Fair Statsborgerskab! bemarker med henvisning til afsnit 2.5.2 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger, at Fair Statsborgerskab! foreslar, at det i lovforslaget
praciseres, hvordan ansggere informeres om afggrelsen om en gebyrfri genopta-
gelse, og hvem der traeffer beslutning herom.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan henvise til, at det fremgadr af afsnit
2.5.2 i lovforslagets almindelige bemeaerkninger, at der kan veere tilfeelde, hvor der i
forbindelse med en genansggning, der er omfattet af gebyr, er tale om, at ministe-
riet i stedet skal genoptage en tidligere afgjort sag. Ministeriet bemeerker i den for-
bindelse, at det i afsnittet er preeciseret, at en ansggning kan genoptages i tilfeelde,
hvor der fremkommer nye retlige forhold, dvs. en vaesentlig aendring af retsgrund-
laget med tilbagevirkende kraft, eller hvis der foreligger ikke uvaesentlige sagsbe-
handlingsfejl i forhold til ministeriets oprindelige afgarelse. | en sddan situation vil
ministeriet tilbagebetale genansggningsgebyret, idet genansggningen i stedet be-
tragtes som en genoptagelse, der ikke er gebyrpdlagt.

2.2.2. Gebyr for unge fg@dt og opvokset i Danmark

Institut for Menneskerettigheder henviser til, at det fglger af artikel 6, stk. 4, i Eu-
roparadets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret, at unge, der er fgdt
eller opvokset i en medlemsstat, skal have en lempet adgang til at opna statsbor-
gerskab. Instituttet anfgrer i den forbindelse, at det er Instituttets overordnede vur-
dering, at den danske ordning om statsborgerskab ved naturalisation ikke giver en
reel lempelse for unge, der er vokset op i Danmark, og anbefaler, at der tages initi-
ativ til en reel lempelse i adgangen til statsborgerskab for unge, der er fgdt i Dan-
mark.

Fair Statsborgerskab! bemarker ligeledes bl.a., at Fair Statsborgerskab! anbefaler,
at gebyrer for unge ansggere nedsaettes markant, og at kravene for unge fgdt og
opvokset i Danmark lempes, sa de reelt opfylder Danmarks internationale forplig-
telser.

Udleendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at det i afsnit 3.1 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger er praeciseret, at det er ministeriets vurdering, at lov-
forslagets del om, at gebyret for visse unge fadt eller opvokset i Danmark fastholdes
pa det aktuelle niveau og sdledes vil udgare et lavere niveau end det almindelige
gebyr for at indgive en ans@gning om dansk statsborgerskab ved naturalisation, der
forhgjes ved lovforslaget, vil bidrage til Danmarks efterlevelse af statsborgerrets-
konventionens artikel 6, stk. 4, litra e og f.
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3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Lovforslaget har siden den eksterne hgring gennemgaet enkelte justeringer og prae-
ciseringer, ligesom der er foretaget en raekke lovtekniske sendringer.
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