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Heringsnotat om udkast til lovforslag om implementering af
BBNJ-aftalen

Miljg- og Ligestillingsministeriet sendte den 7. november 2024 udkast til lovforslag om
implementering af BBNJ-aftalen i 4 ugers offentlig horing. Biodiversitetsradet var ved en fejl ikke med
pé heringslisten, men blev hort efterfolgende.

Miljg- og Ligestillingsministeriet har modtaget heringssvar fra Danske Rederier, @rsted, Novonesis,
Taenketanken Hav, DTU Bioengineering, Grgnland og Fergerne. Miljg- og Ligestillingsministeriet
takker alle hgringsparter for deres afgivne hgringssvar.

I det folgende gennemgas horingssvarene opdelt efter hegringspart. Miljg- og Ligestillingsministeriets
kommentarer hertil er anfort i kursiv. Heoringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For detaljerede
oplysninger om svarenes indhold henvises til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
Hgringsportalen.

Danske Rederier stotter formélet bag udviklingen af et juridisk bindende instrument under De
Forenede Nationers Havretskonvention (UNCLOS). Danske Rederier navner tre elementer, som de
mener bgr fastholdes i implementeringen af aftalen: 1) Respekt for navigationsrettigheder, 2) IMO’s
globale mandat til at héndtere spergsmal som maritim sikkerhed, forureningsforebyggelse og
miljebeskyttelse, og 3) koordinering med eksisterende rammer. Danske Rederier opfordrer endvidere
til, at lovforslaget sikrer en klar afgraensning af ansvarsomréder, iser i forhold til implementeringen af
omradebaserede forvaltningsvaerktgjer og miljgkonsekvensvurderinger. Derudover ser Danske Rederier
gerne, at danske skibes opgavevaretagelse ikke forringes i forhold til andre landes skibe i forbindelse
med gennemforelse af aftalen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemarker, at det er Miljo- og Ligestillingsministeriets
forstdelse af BBNJ-aftalen, at eventuelle restriktioner i forhold til skibsfart vil skulle gennemfores via
IMO (FN’s sofartsorganisation) og derefter folge det saedvanlige implementeringsspor for IMO-
beslutninger, hvorved IMO’s mandat bliver respekteret. Miljo- og Ligestillingsministeriet mener ikke,
at der med lovforslaget kan sikres en mere klar afgraensning af ansvarsomrddet mellem BBNJ-aftalen
og andre internationale aftaler, end hvad der allerede fremgdr af BBNJ-aftalen. Miljo- og
Ligestillingsministeriet bemeerker, at der er mange usikkerheder i forhold til forstdelsen af BBNJ-
aftalen, og at det fremover vil vaere op til BBNJ-aftalens parter at nd_frem til en narmere forstaelse
af aftalen og op til de relevante internationale domstole og andre organer at fortolke aftalens
reekkevidde. Louforslaget er en minimumsimplementering af BBNJ-aftalen. Miljo- og
Ligestillingsministeriet forventer at lave en meget tekstnaer implementering af kommende
beslutninger  truffet i medfor af BBNJ-aftalens kapitel III om omrddebaserede
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forvaltningsforanstaltninger for at sikre, at beslutningerne bliver overholdt uden at pdlaegge ekstra
byrder pa danske virksomheder i forhold til andre lande, der ogsa ratificerer BBNJ-aftalen.

Orsted ser med BBNJ-aftalen en klar positiv udvikling vedrarende beskyttelsen af det dbne hav, som
Orsted mener kraever, at der tages et faelles ansvar pa tveers af landegraenser. Orsted mener, at dette er
et veesentligt skridt i retningen af en beskyttelse af havet, som ogsa er et vigtigt mal for Qrsted.

Novonesis bemarker, at de foresldede sendringer ikke har praktiske konsekvenser for Novonesis
endnu, men at det er vigtigt at alle implicerede kender til kommende nye regler, og at fremtidige regler
er sé simple som mulige at forsta og efterleve.

Miljo- og Ligestillingsministeriet forventer at lave en meget tekstnaer implementering af BBNJ-
aftalens kapitel I om marine genetiske ressourcer for at sikre, at alle forpligtelser bliver overholdt
uden at palaegge ekstra byrder pa danske virksomheder i forhold til andre lande, der ogsa ratificerer
BBNJ-aftalen. Udkast til bekendtgerelse om marine genetiske ressourcer vil blive sendt i offentlig
hering samt lagt pa heringsportalen. Information om bekendtgerelsen vil endvidere blive lagt ud pa
Virk.dk. Dertil vil Miljo- og Ligestillingsministeriet bede Miljostyrelsen om at informere relevante
virksomheder om bekendtgorelsen.

Taenketanken Hav forholder sig overordentligt positivt til BBNJ-aftalens indgéelse og ser den som
en historisk milepzl for global biodiversitetsbeskyttelse. Teenketanken Hav mener, at aftalen medfarer
et reelt fundament til at sikre biodiversitetens fremtid og understotte opnéelsen af FN’s globale mal
om baeredygtighed og naturbevarelse. Teenketanken Hav kommer i deres hgringssvar med 5
anbefalinger:

1) For det forste anbefaler Teenketanken Hav, at den danske implementering af BBNJ-aftalen
fraviger principperne om minimumsimplementering og implementerer BBNJ-aftalen ud fra en
strategi, der aktivt understotter opfyldelsen af ambitigse biodiversitetsmal.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at ministeriet ved implementeringen af BBNJ-
aftalen folger principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering i Danmark, hvilket
indebeerer, at den nationale regulering af BBNJ-aftalen ikke gar videre end minimumskravene i
BBNJ-aftalen. Derved stilles de danske virksomheder ikke darligere i den internationale konkurrence
end den forventede implementering i andre lande.

2) Dernast anbefaler Teenketanken Hav, at der i lovforslaget indfores bestemmelser, der kraver, at
bekendtggrelser, som planlagges udstedt i medfer af loven, der vedrerer BBNJ-aftalens
biodiversitetsindsatser, skal foreleegges et uatheengigt og videnskabeligt funderet organ som
Biodiversitetsradet, inden udstedelsen. Dette vil efter Teenketanken Havs vurdering styrke reglernes
faglige kvalitet og legitimitet, samt gge offentlighedens tillid og gennemsigtighed i processen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at love og bekendtgorelser, der udstedes pa
miljoomradet altid kommer i offentlig horing. De bekendtgerelser, der skal udstedes med hjemmel i
lovforslaget, forventes at vaere tekstnaere gengivelser af, hvad der er aftalt i regi af BBNJ-aftalen, sé
aftalen gennemfores fuldt ud uden, at danske virksomheder stilles ddrligere i den internationale
konkurrence.

3) Teenketanken Hav anbefaler dertil, at der indferes en relevant minimumsperiode for



offentlig horing af de bekendtgerelser, som skal udstedes med hjemmel i loven, der tager hgjde for
hgringsemnets kompleksitet og betydning for danske og internationale interessenter. Teenketanken
Hav mener, at dette sikrer en grundig og inklusiv proces, hvor vasentlige synspunkter kan inddrages.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at bekendtgorelserne, der vil blive udstedt for at
overholde BBNJ-aftalen eller beslutninger truffet af BBNJ-aftalens kontraherende parter efter
saedvanlig praksis, vil blive sendt i offentlig horing, og at ministeriet vil bestraebe sig pd, at
heringsfristen bliver mindst 4 uger. Alle interessererede vil kunne folge med i BBNJ-processen for
vedtagelsen af f.eks. et beskyttet omrdde. Miljo- og Ligestillingsministeriet forventer i den
forbindelse at sende forslag til f.eks. beskyttede omrader stillet af en kontraherende part til BBNJ-
aftalen, i offentlig hering mhp. at kunne bringe eventuel dansk viden i spil i beslutningsprocessen.
Ved den nationale gennemforelse vil der som omtalt tidligere formentlig ikke vaere manovrerum til
at fravige det, der er vedtaget af BBNJ-aftalens partskonference.

4) Teenketanken Hav anbefaler desuden, at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse til
havmiljeloven (§ 33 b (i hgringsversionen § 33 c)) afgrenses til foranstaltninger, der métte besluttes i
medfer af BBNJ-aftalen, og at den ikke ber omfatte foranstaltninger, der er forankret i

fremtidige internationale aftaler, hvis indhold og konsekvenser endnu ikke kendes.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at den foreslGede § 33 b (§ 33 ci
heringsversionen) er en meget afgraenset bemyndigelsesbestemmelse, da den kun kan finde
anvendelse, hvis Danmark er forpligtet efter internationale aftaler eller EU-regler til at fastsaette
regler om aktiviteter under dansk jurisdiktion eller kontrol, der finder sted i omrdder uden for
staters jurisdiktion — dvs. uden for alle staters eksklusive skonomiske zoner og
kontinentalsokkelomrdder. Den foresldede § 33 b vil kunne anvendes til at gennemfore beslutninger
truffet af BBNJ-aftalens partskonference om etablering af f.eks. beskyttede omrader. Miljo- og
Ligestillingsministeriet vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis den foresldede § 33 b, ogsa
kan anvendes i forhold til andre internationale aftaler om beskyttelse af havmiljoet eller bevaring af
biodiversiteten end BBNJ-aftalen. Det kunne f.eks. vaere aftaler, der udspringer af OSPAR-
konventionen om beskyttelse af havmiljoet 1 det nordostlige Atlanterhav, som bdade finder anvendelse
pd omrdder inden for og uden for staters jurisdiktion, og som Danmark er kontraherende part til.
Det kunne ogsé veere fremtidige regionale aftaler om beskyttelse af havmiljeet eller bevaring af
biodiversiteten. Huis der bliver etableret en sddan regional havkonvention i fremtiden, og der 1
henhold til denne kan udpeges beskyttede omrader, vil BBNJ-aftalens partskonference ikke laengere
have kompetence til at udpege beskyttede omrader i det omrade, som den nye regionale
havkonvention daekker. Ved at give miljoministeren mulighed for ogsa at fastszette regler til
opfyldelse af internationale aftaler, der ikke er begraenset til BBNJ-aftalen, fremtidssikres
bemyndigelsesbestemmelsen sdledes.

5) Teenketanken Hav anbefaler endvidere, at der i lovforslaget formuleres konkrete,

maélbare ambitionsniveauer for, hvordan Danmark vil bidrage til biodiversitetsmalene i
internationale farvande, og at lovforslaget indebarer en klar vision om, at Danmark egnsker at
veere en ledende aktor, nér det geelder etablering af marine beskyttede omrader og
omrédebaserede forvaltningsforanstaltninger, samt at der i lovforslaget indferes forpligtelse til, at
den til enhver tid siddende regering aktivt arbejder for:

« at mindst 30 pct. af de globale havomréder effektivt beskyttes og forvaltes inden 2030.

« at etablere globale minimumsstandarder for marine beskyttede havomrader, som sikrer

en effektiv beskyttelse mod vaesentlige presfaktorer. Det kunne fx. vaere i forhold til faste
installationer, dybhavsminedrift og anden indvinding af ressourcer pd havbunden og i
undergrunden, fiskeri, skibsfart mv.




« at mindst 10 pct. af de globalhavomréder skal veare strengt beskyttede, og sikrer, at denne
ambition fremmes som en del af BBNJ-aftalens implementering.

« en helhedsorienteret tilgang til biodiversitetsbeskyttelse i internationale sektorfora,
herunder inden for fiskeri, skibsfart og dybhavsminedrift, for at sikre en
sammenhangende og effektivimplementering af BBNJ-aftalen.

- at understotte de faglige processer under Biodiversitetskonventionen for at identificere
gkologisk eller biologisk betydningsfulde havomrader (EBSAs - Ecologically or

Biologically Significant Marine Areas), blandt andet ved at stille dansk ekspertise og data
til rddighed.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemarker, at lovforslaget har som formdl at tilvejebringe
tilstraekkeligt hjemmelsgrundlag til, at Danmark kan ratificere og gennemfore BBNJ-aftalen. Aftalen
traeder forst i kraft, nar 6o lande har ratificeret den. Danmark ensker at ratificere aftalen sammen
med EU inden FN’s havkonference i Nice i juni 2025, sG Danmark kan medvirke til en hurtig
tkrafttraedelse af BBNJ-aftalen. EU-Kommissionen vurderer, at aftalen vil kunne trade i kraft ultimo
2025 eller primo 2026. Ud over at bidrage til hurtig ikrafttraedelse af BBNJ-aftalen har regeringen
ikke for nuvaerende fastlagt, hvordan Danmark vil praege arbejdet under BBNJ-aftalen i forhold til
f.eks. udpegning af beskyttede omrader.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker endvidere, at Danmark, som part til
biodiversitetskonventionen allerede har forpligtet sig til Kunming-Montrealaftalen fra 2022, hvor et
af malene er 30 pct. beskyttelse af alle arealer pa hhv. land og pa havet.

DTU-Bioengineering er tilfredse med indholdet af lovforslaget.

Grenland takker for, at det i lovforslagets almindelige bemarkninger anferes, at Danmark ved
ratifikationen vil afgive erkleering om, at aftalen indtil videre ikke skal finde anvendelse for Grgnland.

Grgnland foreslér, at det i bemarkningerne til lovforslaget uddybes, at "Indigenous Peoples and local
communities” i en gronlandsk sammenhaeng forstas som “Oprindelige folk og deres lokalsamfund”.

Gronland skriver endvidere, at der ved en eventuel grenlandsk tiltreedelse kan blive behov for
tilpasning af dansk lovgivning for bergrte, ikke-hjemtagne ressortomréder.

Grgnland papeger, at Grgnland ikke har overtaget kompetencen til at fastsette regler for gronlandske
virksomheder, registre m.m. fsva. marine genetiske ressourcer, der stammer fra omrader uden for
national jurisdiktion, hvis der er tale om adgang/udnyttelse, der finder sted uden for Grgnlands
territorium. Gregnland gnsker, at det preciseres, hvordan implementeringen af BBNJ-aftalens
bestemmelser og de foresldede loveendringer i Danmark relaterer sig til grenlandsk jurisdiktion, isser
hvis dette skulle involvere maritime genetiske ressourcer, der kan have relevans for Gregnland.

Dertil mener Grenland, at det kan veere gavnligt at tilfgje semileangivelsen i forhold til henholdsvis
gronlandsk og dansk territorium (3 og 12 semil).

Endvidere mener Grgnland, at passager i lovforslagets bemaerkninger om definition og anvendelse af
genetiske ressourcer med fordel kan fremsta mere klart, og at dette seerligt glder i forhold til, hvornér
man taler om, hvad der er uden for eller inden for territorialt farvand.

Grgnland anmoder desuden om at blive inddraget, 1) nir der udarbejdes bekendtggrelser eller EU-
regler mv., som vil udgere en del af implementeringen af BBNJ-aftalen, 2) nar BBNJ-aftalens



partskonferencer fremlaegger forslag, der har saerlig interesse og relevans for Grgnland, herunder
forslag til foranstaltninger eller beskyttelsestiltag, som eventuelt kan have konsekvenser for
Gronland, og 3) nar der udarbejdes eventuelle fremtidige bekendtgerelser eller EU-regler

mv., der vedrerer BBNJ-aftalen, herunder bekendtgarelser mv. til gennemfarelse af fremtidige
foranstaltninger eller beskyttelsestiltag vedtaget af partskonferencen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet har anfort i bemaerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 11, at i
grenlandsk sammenhang forstas oprindelige folk og lokalsamfund som oprindelige folk og deres
lokalsamfund.

Miljo- og Ligestillingsministeriet vil vurdere behovet for aendring af dansk ret ved et eventuelt
kommende onske fra Gronland eller Feeroerne om, at BBNJ-aftalen ogsd skal finde anvendelse i
forhold til dem, og vil inddrage hhv. Gronland og Faereerne i sGdan en eventuel zndring. Indtil
videre er der i samarbejde mellem Gronlands Selvstyre og Miljo- og Ligestillingsministeriet indsat
tekst i lovbemaerkningerne om Grenlands kompetence til at fastsaette regler for gronlandske
virksomheder i forhold til aktiviteter, der finder sted uden for Grenlands geografiske omrade. I
denne forbindelse er det ogsa angivet, at Gronlands seterritorium gar ud til 3 semil, og at dansk
seterritorium gar ud til 12 semil.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at lovforslagets definition af genetiske ressourcer og
udnyttelse af genetiske ressourcer er den samme, uanset hvor de genetiske ressourcer er indsamlet.
Den bekendtgorelse, som skal implementere BBNJ-aftalens kapitel II om marine genetiske
ressourcer, vil dog kun galde for marine genetiske ressourcer, der er indsamlet uden for staters
jurisdiktion.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker endvidere, at Grenland som ensket vil blive inddraget i
det videre arbejde med at gennemfore BBNJ-aftalen.

Faergerne stter spargsmalstegn ved, om BBNJ-aftalen giver mulighed for, at Danmark kan tage
territorialt forbehold for Feergerne og Grgnland ved ratifikation og mener, at det vil vaere
hensigtsmaessigt, hvis den danske regering venter med at ratificere BBNJ-aftalen, indtil den
ngdvendige lovgivning er pa plads p& Faergerne og i Grgnland.

Milja- og Ligestillingsministeriet bemarker, at EU forventer at ratificere BBNJ-aftalen forud
for FN’s havkonference i Nice i juni 2025. Danmark ensker at ratificere aftalen sammen med EU, sa
Danmark kan medvirke til en hurtig ikrafttradelse af BBNJ-aftalen. Miljo- og
Ligestillingsministeriet bemaerker endvidere, at Kongeriget Danmark ofte ved ratifikation af
internationale aftaler har afgivet erklaering om forelobig ikke-anvendelse ift. Feeroerne og Grenland,
selvom der ikke forela konkrete bestemmelser om sddan en mulighed. Dette har ikke i noget tilfaelde
medt indsigelse fra andre aftaleparter. Udenrigsministeriet har bl.a. pd den baggrund vurderet, at
det i praksis kan forventes at vaere muligt ved ratifikation at afgive en erklzering om, at BBNJ-
aftalen indtil videre ikke skal finde anvendelse for Faroerne og Grenland.



