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Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til forslag til lov om andring af lov
om planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og
campering m.v.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) takker for muligheden for at afgive hgringssvar. For-
eningen har valgt at bemaerke pa de dele af lovforslaget som omhandler opgavefrafald i forbin-
delse lokalplaner generelt, med Grgnt Danmarkskort og med lokalplaner i kystnaerhedszonen.

Staerkt problematisk forslag om bortfald af plantilsyn med lokalplaner

Jf. planlovens §29 stk. 3 kan en minister fremsaette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra
de saerlige hensyn, som ministeren varetager. Denne mulighed foreslas nu ophaevet (med und-
tagelse af transportministeren og forsvarsministeren).

Det vil naturligvis f& betydning for de hensyn som varetages i lokalplanleegningen, bade i for-
bindelse med vaekst og erhvervsudvikling, i forbindelse med natur og miljg, i forbindelse med
kulturarv og landskab og gvrige nationale interesser.

Indenfor erhvervsomrade kan det for eksempel betyde, at staten ikke laengere kan pase, at
kommunerne i deres lokalplanleegning undgar at planlaegger for miljgfglsom anvendelse i om-
raderne omkring produktions-, transport- og logistikvirksomheder af national interesse, hvis
planlaegningen kan medfgre en skaerpelse af virksomhedernes miljgvilkar.

Inden for natur og miljg kan det for eksempel betyde, at staten ikke i samme omfang som hid-
til kan sikre, at lokalplaner ikke skader bilag IV-arter eller strider mod Natura2000 reglerne,
eller forringer levevilkdr for dyr og planer. Eller at staten ikke laengere i lokalplanlaagningen
kan forebygge faren for forurening af grundvandet i for eksempel BNBO-omrader eller omrader
med seerlige drikkevandsinteresser m.v.

Inden for landskaber og kulturarv kan det for eksempel betyde, at staten ikke lsengere pa
samme made kan sikre, at vaerdierne i bevaringsveerdige landskaber og stgrre sammenhaen-
gende landskaber bevares. Eller tilsvarende ikke pa samme made som hidtil kan sikre at veer-
dierne i de geologiske formationer og saerlige geologiske veerdier i de nationale geologiske in-
teresseomrader og de nationale kystlandskaber bevares.

Muligheden for staten til at ggre indsigelse mod lokalplaner som strider mod nationale interes-
ser, er som naevnt en mulighed - ikke en pligt. Men denne mulighed spiller en vasentlig og
betydende rolle for indholdet af lokalplanleegningen. Dels har muligheden en praeventiv effekt i
den kommunale lokalplanleegning som betyder, at reglerne og de nationale interesser tages
alvorligt i udarbejdelsen af planerne, for at undga en statslig indsigelse med vetoret. Og dels
betyder det, at kommunerne i mange tilfselde indgar i faglige dialoger med staten i forbindelse
med udarbejdelsen af planerne. Det medfgrer en hensigtsmaessig tilpasning af planerne, sa
statslige interesser i planlaegningen sikres, og en statslig indsigelse helt undgas. Der foregar
saledes et betydeligt dialogarbejde mellem stat og kommuner, hvor statens radgivende rolle er
af betydning for kvaliteten i den kommunale lokalplanlaegning, og sikringen af de nationale in-
teresser.

Selvom indsigelsespligten for sa vidt angdr kommuneplaner og kommuneplantilleeg oprethol-
des, er det i mange tilfeelde forst med lokalplanleegningen at planerne bliver s3 konkrete, at
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det reelt kan vurderes, om og hvordan de udggr et problem for til eksempel beskyttede arter
og naturtyper, for vandmiljget eller grundvandet m.v.

Ved at fjerne statens mulighed for at ggre indsigelse over for lokalplaner, vil den faglige rad-
givning i denne planfase forsvinde, og flere lokalplaner ma forventes at blive udformet i strid
med savel de nationale som internationale interesser.

Samtidigt kan den manglende hensyntagen til de nationale interesser kun i begraenset omfang
Igftes gennem klagenaevnene. Det skyldes, at klageadgangen over lokalplaner netop kun gael-
der i henhold til retlige forhold, som primaert drejer sig om procedurer og rammer. Klagead-
gangen omfatter som udgangspunkt ikke faglige skgn og vurderinger, som i stedet er lagt i det
statslige plantilsyn.

Hvis staten saledes fjerner det statslige plantilsyn i forbindelse med lokalplanlaegningen, bgr
det samtidigt fore til en justering af klagereglerne, s& lokalplaner fremover kan paklages til
fuld prgvelse. Det vil betyde, at skgn og vurderinger i henhold til lovgivhingen som ikke lzen-
gere kan sikres gennem det statslige plantilsyn i stedet kan efterprgves i klagenaavnet.

DN anbefaler, at forslaget om at andre planlovens §29 stk. 3 ikke gennemfgres. Alternativt, at
der samtidigt sker en justering af klageregler for lokalplaner, sa disse kan paklages til fuld prg-
velse. Konkret betyder det, at sdfremt lovforslaget gennemfgres, bgr planlovens §58 stk. 1 nr.
3 tilsvarende justeres.

Grgnt Danmarkskort

Det foreslds med lovforslaget, at planlovens regler om Grgnt Danmarkskort ikke lsengere skal
vaere en national interesse. Det betyder, at staten ikke laengere skal pase, at kommunerne i
deres kommuneplanlaegning lever op til planlovens krav om Grgnt Danmarkskort.

P& Planinfo.dk fremgar det, at Grgnt Danmarkskort er et sammenhangende naturnetvaerk,
som udpeges af kommunerne i deres kommuneplaner, og som omfatter eksisterende og po-
tentielle naturomrader og gkologiske forbindelser. Under overskriften National og international
interesse fremgar det end videre, at Grgnt Danmarkskort indgar som en forsteerket indsats for
stgrre og bedre sammenhaengende naturomrader, som skal understgtte en positiv udvikling i
biodiversitet og indfri intentionerne med Naturplan Danmark, samt bidrage til at opfylde FN's
og EU’s 2020 biodiversitetsmal om at standse tilbagegangen af biodiversiteten.

I beskrivelsen af de nationale interesser, indgar Grgnt Danmarkskort som en del af interessen
vedrgrende naturbeskyttelse. Raekkevidden af den nationale interesse vedrgrende naturbe-
skyttelse er beskrevet i forslag til L121 (fremsat 25. januar 2017). Her fremgar det, at:

“Natur- og miljobeskyttelseshensyn er fortsat en national interesse. Der skal tages hensyn hertil i
den fysiske planlaegning for at sikre, at arealanvendelsen er i balance med hensyn til natur og
miljo, herunder menneskers levevilk8r og bevarelsen af dyre- og plantelivet.....som f.eks. vedrorer
bevarelsen af naturen med dens bestande af vilde dyr og planter og deres levesteder (biodiversi-
tet), herunder omr8der udpeget i Grant Danmarkskort. Indsigelse kan vaere ngdvendigt for at vare-
tage beskyttelseshensyn, der skal sikres p8 tvaers af kommunegraenser, eller som har betydning
for en hensigtsmeessig udnyttelse af landets ressourcer p8 lang sigt.”

Plan- og landdistriktsstyrelsen har svaret DN, at styrelsen ikke er i besiddelse af en opggrelse
vedrgrende statslige indsigelser mod forslag til kommuneplanlagning, der er relateret til Grgnt
Danmarkskort og har det efterspurgte detaljeringsniveau. Det kan dermed ikke oplyses, hvor
stor en besparelse der reelt opnas ved ikke laangere at udgve statsligt plantilsyn med kommu-
neplanerne for sa vidt angar Grgnt Danmarkskort. Det fremgar dog af oversigter til Folketin-
get, at der i perioden juni 2021 til og med 2023 er gjort 11 indsigelser fra staten mod kommu-
neplaner eller kommuneplantillaeg vedrgrende naturbeskyttelsesinteresser.



Formalet med den netop vedtagne politiske aftale om Grgn Trepart er, at finde langsigtede Igs-
ninger pa landbrugssektorens klima- og naturudfordringer og pa fremtidens forvaltning af
areal, natur og drikkevandsressourcer.

P& baggrund af ovenstdende peger DN p3, at det er endog meget tydeligt, at netop placerin-
gen og udformningen af fremtidens natur i hgj grad er en national interesse. Og at udviklingen
og placeringen af fremtidens naturarealer ikke blot er en kommunal opgave. Det er i hgj grad
en opgave som tilsvarende har statens interesse, og som i lyset af treparten vil veere afgg-
rende for staten at fglge fremdriften i.

Den fysiske planlaegning bgr ses i taeet sammenhang med omlaegningen af arealerne, og udvik-
lingen af Grgnt Danmarkskort ma ses i taet sammenhaeng med virkeligggrelsen af den grgnne
trepart. Nar Grgnt Danmarkskort samtidigt indgdr som en del af indfrielsen af intentionerne
med Naturplan Danmark, og skal bidrage til at opfylde FN’s og EU’s 2020 biodiversitetsmal, er
der ingen tvivl om, at der er tale om en national interesse.

Der er forskel pa forelgbige indsigelser, og endelige indsigelser. Staten har saledes matte lave
en lang raekke forelgbige indsigelser imod kommuneplaner som ikke levede op til planlovens
krav for Grgnt Danmarkskort. For hver af disse er der indgdet aftale mellem stat og kommune
om hvilke justeringer og udbedringer som var ngdvendige, for at indsigelsen kunne traekkes
tilbage. Dermed har plantilsynet haft afggrende betydning for indholdet af den kommunale
planlaegning for s3 vidt angar Grgnt Danmarkskort, ogsa selv om der ikke foreligger endelige
indsigelser. Et lavt antal endelige statslige indsigelser er dermed ikke en indikator for vaesent-
ligheden af det statslige plantilsyn.

DN peger derfor pa, at Grgnt Danmarkskort ér en national interesse, og dermed ikke kan eller
bgr udga af det statslige plantilsyn. Der er desuden tale om et meget uheldigt signal fra mini-
sterens side, som er ude af trit med den aktuelle politiske situation. Til med ses den reelle gko-
nomiske besparelse som ligger til grund for forslaget, at veere uklar.

Derfor anbefaler DN, at forslaget ikke gennemfgres.

Lokalplaner i kystnaerhedszonen

Kystneerhedszonen er en national interesse, og planlaegning i kystomraderne har sit eget kapi-
tel i planloven. Selvom der gennem de senere ar er foresldet og gennemfgrt en raekke aendrin-
ger af de planlaegningsmaessige hensyn i zonen for at tilgodese mere kystnaert byggeri, har
den nationalpolitiske holdning altid vaeret, at det skulle ske i stor respekt for kystens natur- og
landskabsveerdier.

I regeringens landdistriktsudspil fra august 2024 balanceres dette hensyn saledes:

“Regeringen gnsker derfor at styrke rammerne for kyst- og naturturismen b8de i og uden for hgj-
saesonen. Erfaringen fra forsggsordningen for kyst- og naturturisme viser, at det kan gores med
stor respekt for de landskabelige veerdier langs Danmarks kyster.... Danmark er et smukt land,
hvor vi med rette kan vare stolte af vores naturskenne landskaber og vores 8bne kyststraekninger.
Naturen, kysten, de smukke landskaber og den tydelige forskel mellem by og land er en del af det,
der gor det seerligt at bo i landdistrikterne. De vaerdier skal vi fortsat beskytte og passe p8, bide i
lovgivning og i praksis. Og ikke kun af hensyn til beboerne i landdistrikterne, men for alle danske-
res og kommende generationers skyld.”

Derfor undre det, at naerveerende lovforslag foreslar, at ophaeve planlovens §29 stk. 2. om, at:

“Ministeren for byer og landdistrikter skal fremseette indsigelse mod forslag til lokalplaner for area-
ler i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomr8derne, hvis planforslaget er i strid med bestemmel-
sernei §5a,stk. 1, §5b, § 11 feller § 16, stk. 4. Pligten geelder dog ikke, hvis forholdet er af
underordnet betydning i forhold til de nationale planleegningsinteresser i kystomr8derne, jf. § 1.”.
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Der er tale om en forpligtelse som alene geelder, nar der er nationale planlaegningsinteresser
pa spil. Det vil sige lokalplaner som reelt vil udggre et problem for netop den nationale balance
mellem gnsket om mere byggeri og anlaeg pa den ene side og hensynet til kystens natur og
landskaber pa den anden. Forpligtelsen geelder dermed ikke, hvis der netop ikke er sddanne
helt saerlige interesser pa spil.

Lovforslaget m& derfor anses for vaerende i strid med regeringens egne interesser, og i strid
med den grundlzeggende respekt for kystens natur og landskaber som har vaeret lagt til grund
for de seneste mange ars justeringer af kystnaerhedszonen.

Det anses ikke for rimeligt eller fagligt forsvarligt, at forringe hensynet til kysterne i lovgivnin-
gen pa den ene side, og samtidigt haevde at opretholde balancen og hensynet til kysternes na-
tur og landskaber pa den anden side - hvis staten ikke laengere er forpligtet til at ggre indsi-
gelse i netop de lokale planer som rent faktisk udggr et problem for de nationale hensyn til ky-
stens natur og landskaber.

I forhold til besparelsens reelle omfang, har Plan- og landdistriktsstyrelsen oplyst, at der i peri-
oden juni 2021 til og med 2023 ikke er blevet fremsat statslige indsigelser mod lokalplanfor-
slag (uden tilhgrende forslag til kommuneplanlaegning), der er relateret til reglerne om plan-
legning i kystnaerhedszonen. Det kunne indikere, at netop risikoen for en statslig indsigelse
har den rette effekt p& kommunernes lokalplanlaegning. Desuden ma den reelle besparelse ved
forslaget om at annullere indsigelsespligten vaere mindre. Endelig er den statslige signalveerdi
om ikke lzengere at sikre de nationale hensyn langs kysterne i lokalplanlaegningen szerdeles
uheldig og i strid med regeringens egne udmeldinger og grundlaget for tidligere justeringer af
reglerne om kystnaerhedszonen.

Derfor anbefaler DN, at forslaget ikke gennemfgres.
Med venlig hilsen
Nina Larsen Saarnak

Teamleder og koordinator for tvaergdende projekter
31193238, nis@dn.dk
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Den 19. november 2024

Dansk Erhvervs hogringssvar vedreorende forslag til lov om s&endring af lov om
planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal
m.v. 0g campering m.v.

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrerende forslag til lov om plan-
leegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformél m.v. og campering m.v.

Dansk Erhverv stotter op om, at kirkernes sarlige vetoret fjernes. Det giver flere og bedre mulig-

heder for at udviklerne kan opstille vedvarende energi pa land. Kirkernes sarlige vetoret er en ri-
sikofaktor, som kan veare med til, at vindmelleprojekter opgives tidligt i processen, fordi der kan

herske usikkerhed om, hvorvidt en given minister vil stille sig pa kirkens side.

Vi papeger dog de udfordringer, der ligger i Forsvarets indsigelsesmuligheder, og opfordrer til en
tidligere inddragelse af Forsvaret samt storre gennemsigtighed omkring Forsvarets fremtidige be
hov. Det vil gare det lettere og mere overskueligt for VE-udviklere at planlaegge kommende aktivi
teter. Dansk Erhverv opfordrer desuden til en tidlig dialog mellem Forsvaret og energibranchen,
hvor essentielle data og sikkerhedskrav deles, sa parterne far bedre muligheder for samarbejde.

Dansk Erhverv stotter op om, at de enkelte sektorministre far befgjelse til at fremsaette indsigelse
over for et forslag til en kommuneplan, eller eendring af en kommuneplan, frem for at indsigelser
skal koordineres med ministeren for byer og landdistrikter, forudsat at hver minister kun kan
fremsaette indsigelser relevante for eget ressort. Dansk Erhverv opfordrer i det hele taget til at
muligheden for nationale indsigelser anvendes med varsomhed og kun, nar szrlige kulturarvsin-
teresser kan blive tilsidesat veesentligt, da lokal selvbestemmelse bar veje tungt.

Dansk Erhverv star til rddighed ved eventuelle opfalgende spargsmal.

Med venlig hilsen

Christian Toftum

Politisk Konsulent
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen 19. November 2024
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Sendt til morchr@plst.dk

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om planlagning og lov om
udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v.

Indledning

Dansk Industri Turisme, Kultur & Oplevelser (DITKO) har gennemgaet det fremsendte udkast til lovforslag,
som foreslar aendringer i lov om planlagning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal
m.v. og campering m.v. DITKO takker for muligheden for at deltage i hgringen og fremsender hermed kom-
mentarer og synspunkter.

Overordnede betragtninger

DITKO anerkender og bakker op om regeringens gnske om at reducere de statslige arsvaerk og dermed prio-
ritere finansieringen af borgernaer velfaerd i kommuner og regioner. | en tid med mangel pa arbejdskraft er
det saerligt vigtigt, at der er stort fokus pa at friggre arbejdstid til kerneopgaven. DITKO imgdeser saledes til
fulde behovet for at effektivisere den statslige administration, men vil samtidig fremhaesve visse overvejelser
og potentialer ved de foresldede aendringer i naervaerende lovforslag, iseer i relation til turisme- og oplevel-
sesindustrien.

DITKO stgtter generelt en decentralisering af indsigelseskompetencen til de respektive sektorministre, da
dette kan fremme en mere fokuseret og relevant indsigelse i forhold til lokale planforslag. Det bemaerkes
dog, at en ophaevelse af statslige indsigelser med vetovirkning fra stiftsgvrigheder og nationalparkfonde fort-
sat skal kunne sikre en sund balance mellem beskyttelse og benyttelse af kultur- og naturarv, som er essen-
tielt for udvikling af turisme- og oplevelsesindustrien. DITKO bakker op om, at forsvarsministeren og trans-
portministeren fortsat skal kunne fremseette indsigelser med vetovirkning og opfordrer til, at der fremadret-
tet sikres mekanismer, som i fraveeret af stiftsgvrighedernes og nationalparkfondenes veto opretholder
ovennavnte balance mellem beskyttelse og benyttelse til gavn for turisme- og kulturlivet. En naturlig konse-
kvens af lovforslaget kan f.eks. vaere, at kommunerne palaegges et endnu stgrre ansvar for at gennemfgre
hgringer og lave brede konsekvensvurderinger.

Lovforslaget medfgrer, at Grgnt Danmarkskort ikke laengere vil indga som en national interesse i kommune-
planlaegningen. Det skal hertil bemaerkes, at en afskrivning af Grgnt Danmarkskort som national interesse
stiller nye krav til balancen mellem pa den ene side at udvikle anlaeg til gavn for turistomrader og pa den
anden side at beskytte attraktive naturomrader, som begge er vigtige parametre for tiltraakning af turister.
Det kan saledes ikke udelukkes, at det med fravaeret af Grgnt Danmarkskort som national interesse bliver
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sveerere at vurdere de nationale konsekvenser af tveerkommunale planlaegningsindsatser med betydning for
de pageeldende omraders attraktionsvaerdi. | sidste ende kan dette fa indflydelse pa muligheden for at kunne
give adgang til stgrre naturarealer, som i sig selv har tiltraekningskraft for inden- og udenlandske turister.

Kommentarer til specifikke aandringer i lovforslaget

Undtagelse fra kravet om tilladelse efter sommerhuslovens § 8

DITKO stgtter forslaget om at undtage grundejerforeningers erhvervelse af ubebyggede fzllesarealer fra til-
ladelseskravet. Dette vil forenkle processerne og reducere administrative byrder for grundejerforeninger.
DITKO ser positivt pa, at denne andring er en kodifikation af gaeldende praksis og vurderer, at det vil kunne
bidrage til en smidigere og mere effektiv administration. DITKO anbefaler endvidere, at det bgr undersgges,
om forslaget kan udvides til ogsa at omfatte flere aktgrer som eksempelvis sammenslutninger og private
institutioner, som med forslaget stilles uandret ift. tilladelseskravet. Dette kan eksempelvis komme frivillige
foreninger med hyppige anvendelse af ubebyggede fellesarealer til gode.

Afsluttende bemaerkninger
DITKO stgtter samlet set de overordnede mal med lovforslaget, men opfordrer samtidig til Isbende at gen-
bespge og monitorere lovforslagets betydning for opretholdelsen af den rette balance mellem beskyttelse
og benyttelse af kultur- og natur, som er afggrende for turisme- og oplevelsesindustrien. DITKO star til radig-
hed for yderligere dialog og bidrag til at sikre, at lovforslaget balancerer effektivisering med bevarelse af
vigtige nationale interesser.

Med venlig hilsen,

Frederik Andresen

Konsulent

Dansk Industri — Turisme, Kultur & Oplevelser
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Horingssvar over forslag til lov om xndring 19. november 2024
af lov om planlegning og lov om udlejning

af fast ejendom til ferie- og fritidsformal

m.v. og campering m.v.

Danske Havne takker for muligheden for at give bemerkninger til udkast til
bekendtgorelse over forslag til lov om andring af lov om planlegning og lov om
udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v.

Generelle bemaerkninger

Danske erhvervshavne varetager vaesentlige samfundsmzessige opgaver af lokal,
regional og national betydning. Havnene spiller en vigtig rolle som regionale og
nationale transportknudepunkter for import og eksport, forsyningssikkerhed,
energiforsyning, fargefart, militaer aktivitet og ikke mindst den gronne omstilling.
Dertil kommer en lang reekke traditionelle havneerhverv inden for transport, logistik
og produktion, som skaber vekst og arbejdspladser i og omkring de danske
erhvervshavne.

Med den nuvarende geopolitiske situation og i takt med samfundets gronne omstilling
og havnenes bidrag til udbygningen af havvind og gronne teknologier er der brug for
et storre fokus péd den grundleggende og principielle beskyttelse af nationale interesser
i og omkring de danske erhvervshavne. Der er behov for en ensartet og
langtidsholdbar beskyttelse, som giver det tilstrekkelige udgangspunkt for de mange
og omkostningstunge investeringer i og pa havneomraderne i de kommende 4ar.

Hyvis erhvervshavnene i stigende grad skal bidrage til udviklingen af gron industri,
energiomstilling og en baredygtig produktion samtidig med at havnene skal
understotte vaeksten i de traditionelle havneerhverv, er det afgorende at varne om
havnenes arealer og sikre havnenes nationale interesser.

Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

S22, afsnit 1-3

§ 29, stk. 2 og 3 ophaves og i stedet indszttes: Forsvarsministeren og
transportministeren kan fremsatte indsigelse mod lokalplanforslag ud fra sarlige
hensyn, som hver af disse ministre varetager.

Nir lovtforslaget til lov om andring af planloven og sommerhusloven sdledes
indeholder et forslag om, at befojelsen til at fremsatte indsigelse over for forslag til
kommuneplanlegning, der ikke er i overensstemmelse med de nationale interesser, vil
overgad fra Ministeren for By- og Landdistrikter til sektorministrene, herunder
Transportministeren og Forsvarsministeren, si vil Danske Havne fremhzave
vigticheden af, at sektorministrene skal fremsatte indsigelser med vetovirkning, nar
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der opdages konflikt itht. de nationale interesser, medmindre disse kan dokumenteres
at veere af helt underordnet karakter i1 forhold til havnenes udvikling.

Med aftalen Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti blev der i 2017 vedtaget en rekke ndringer af
planloven.

Som opfelgning pa evaluering af planloven indgik regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, den 15. juni 2022 en
politisk aftale, hvori beskyttelsen af de nationale interesser omkring erhvervshavnene
fremgar:

”Beskyttelse af erhvervshavne: For bedre at beskytte erhvervshavne defineres
nationale interesser omkring erhvervshavne i den kommende oversigt over nationale
interesser i kommuneplanlegningen. De nationale interesser i erhvervshavne varetages
af Transportministeriet med henblik pa at sikre tilstrakkelig havnekapacitet og
placeringsmuligheder for virksomheder med sztlige behov for havnebeliggenhed,
forsyningssikkerhed og setransport”.

Med venlig hilsen
Danske Havne
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Til: Morten Gudmann Christensen (morchr@plst.dk)
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Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at svare pa hgringen Forslag til 2endring af planloven og
sommerhusloven, j.nr. 2024-3263.

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til hgringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekreteer Danske Kloakmestre
TIf. 72 16 02 07
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Horingssvar vedr. forslag til Lov om aendring af lov om planlseghing og lov om udlejning af fast
ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v. (Tilpasning af det statslige tilsyn
med kommunernes fysiske planlsegning og undtagelse fra krav om tilladelse ved erhvervelse
af fast ejendom)

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Kobenhavn, den 19. november 2024

Horingssvar vedr. forslag til lov om aendring af lov om
planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og
fritidsformal m.v. og campering m.v. (Tilpasning af det statslige
tilsyn med kommunernes fysiske planlasagning og undtagelse fra
krav om tilladelse ved erhvervelse af fast ejendom)

De Samvirkende Kebmaend (DSK) takker for muligheden for at afgive bemszerkninger til
ovennaevnte lovforslag om tilpasning af det statslige tilsyn med kommunernes fysiske
planleegning og undtagelse fra krav om tilladelse ved erhvervelse af fast ejendom.

1. Antal aflastningsomrader og omfang af det udlagte salgsareal

Med aendringer af planlovens detailhandelsbestemmelser i 2017 fik kommunerne nye
muligheder for at etablere og udvide sdkaldte "aflastningsomrader’ uden for bymidterne.
Vurderingen dengang var, at det var relevant for et mindre antal steder, hvor bymidten skulle
aflastes — men aflastningsomraderne skulle ikke konkurrere med bymidterne.

Virkeligheden har imidlertid vist sig at vaere en ganske anden, og siden 2017 er der blevet udlagt
ganske store arealer som aflastningsomrader. Der mangler dog oplysninger om, praecist hvor
mange aflastningsomrader der er udlagt pa nuvaerende tidspunkt.

Da Indenrigs- og Boligministeriet i 2021 udgav en redegerelse for udviklingen i kommunernes
detailhandelsplanlaegning®, kunne man konstatere, at der allerede pa dette tidspunkt og altsa
pa ganske fa ar var udlagt 630.000 m? til aflastningsomrader, siden muligheden blev indfert.
DSK er bekendt med, at der siden redegorelsen i 2021 er udlagt stadig flere omrader som
aflastningsomrader.

DSK opfordrer derfor til at der skabes klarhed om antal af udlagte aflastningsomrader samt
om det udlagte salgsareal i m?, inden man fremsaetter naervaerende lovforslag.

* Indenrigs- og Boligministeriet (2021): Redegerelse for udviklingen i kommunernes
Detailhandelsplanlsegning, s. 9.
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2. Nationale interesser ifm. aflastningsomrader skal (stadig) varetages - ogsa udenfor
hovedstadsomradet

Den kommunale planlaegning har vaesentlig betydning for beskaeftigelse og den ekonomiske
udvikling i landet og for de enkelte omrader.

Derfor er det i de gaeldende regler en national interesse at sikre, at kommuneplanen ved udlaeg
af aflastningsomrader indeholder en fyldestgerende redegerelse for, at der er et tilstraekkeligt
kundegrundlag for etablering af et aflastningsomrade med flere butikker. Det vil sige, at Plan-
og Landdistriktsstyrelsen kan tage en sag op, hvis der i kommunens planlaegning ikke er
redegjort tilstraekkeligt for etablering af et aflastningsomrade, jf. alm. bemaerkninger til lov nr.
668 af 8. juni 2017.

Det er et centralt punkt, at staten har denne indsigelsesret overfor udleegning af
aflastningsomrader udenfor hovedstadsomradet.

For selvom Plan- og Landdistriktsstyrelsen primaert har haft fokus pa, om formalia er overholdt,
(og desveaerre ikke sa meget pa en kvalitativ vurdering af de udferte analyser, der skal ligge til
grund for beslutningen om etablering eller udvidelse af et aflastningsomrade), har det haft en
effekt. Truslen om indsigelse har gjort, at formalia blev overholdt - nogle gange efter dialog
med styrelsen. En indsigelse har nemlig den retsvirkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan
vedtage et planforslag endeligt.

Statens indsigelsesmuligheder er allerede lebende over arene blevet indskraenket vaesentligt
pa detailhandelsbestemmelsernes omrade.

Afskaffes statens indsigelsesret, som foreslaet, er der en stor og overhaengende risiko for, at
kommunerne udleegger endnu flere aflastningsomrader, og at der ikke tages regionale hensyn
ved udleegningen heraf, men at det alene bliver kommunernes kamp "alle mod alle’, sa
investorer kan spille kommunerne ud mod hinanden. Far man ikke tilladelse i den ene kommune
kan man blot ga til den anden - og i sidste ende draenes bymidterne for liv.

DSK mener, at administrationen af reglerne for udlaegning af nye aflastningsomrader og
udvidelse af aflastningsomrader bor strammes - ikke lempes. Dette er da ogsa i
overensstemmelse med et udspil fra den tidligere socialdemokratiske regering, der foreslog et
5-arigt stop for udlaegning af nye aflastningsomrader. Men i stedet for at stramme reglerne, gor
man med lovforslaget det stik modsatte og endda helt uden begrundelse.

Hvad baggrunden er for, at aflastningsomrader udenfor hovedstadsomradet udgar af de
nationale interesser i kommuneplanlaegningen, oplyses nemlig ikke. Det oplyses heller ikke
hvorfor det samme ikke skal geelde for hovedstadsomradet. Her skal nationale interesser i
forbindelse med bla. aflastningsomrader stadig varetages i form af Fingerplaner og
landsplandirektiver - ogsa fremadrettet.
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DSK mener pa denne baggrund, at statens indsigelsesret ifm. aflastningsomrader udenfor
hovedstadsomradet ber bevares og afskaffelsen udga af lovforslaget.

Derudover ber definitionen af hvilke plansager, der har "national interesse”, udvides, sa det
ogsa geelder pa andre omrader vedrorende storre detailhandelsarealer.

DSK mener, at kommunernes mulighed for at udlaegge nye aflastningsomrader og udvidelse
af eksisterende aflastningsomrader ber fjernes, sa man undgar, at der udlsegges alt for store
dagligvarebutikker uden for bymidterne.

Alternativt bor der, som foreslaet af den tidligere socialdemokratiske regering, indferes et
flerarigt stop for udlaegning af nye og udvidelse af eksisterende aflastningsomrader. Hvis
dette ikke kan gennemfores, ber der som minimum (gen)indferes et regionalt opsyn, der ud
fra en samlet vurdering ser pa, om der er behov for nye butikskvadratmeter i et
aflastningsomrade og i givet fald hvor mange.

Med venlig hilsen

—

ANNETTE NORUP THOMSEN
Erhvervsjuridisk chef
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Til: Morten Gudmann Christensen (morchr@plst.dk)

Cc: Erhvervsflyvningens Sammenslutning (es@es-daa.dk)

Fra:  Erhvervsflyvningens Sammenslutning (es@es-daa.dk)
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ES 318-24

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over forslag til ndring af
planloven og sommerhusloven.

ES noterer med tilfredshed, at adgangen for forsvarsministeren og transportministeren til at fremsaette indsigelser
(med vetovirkning) mod lokalplansforslag vil blive viderefgrt useendret.

ES har ikke bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretzer / Secretary-General

Vice-President ECOGAS & Member of GA.CSTG, AG.004 & CA.CSTG
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk
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Heringssvar over forslag til "lov om andring af lov om planleegning og lov om udlejning af
fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v.”

Foreningen af Byplanlaeggere har laest Plan- og Landdistriktsstyrelsen forslag til lov om aendring af
lov om planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering

m.v.

Som forening dedikeret til at sikre en baeredygtig og helhedsorienteret byplanlzegning vil vi
fremheeve fglgende vaesentlige bekymringer:

1.

Svakkelse af kyst- og naturbeskyttelsen:

Den foreslaede lovaendring indebaerer en vaesentlig reduktion af den statslige beskyttelse
af kystneerhedszonen pa lokalplanniveau. Fjernelsen af kravet om statslig indsigelse i
sager, hvor lokalplanforslag strider mod statslige interesser, vil efterlade kystomraderne
uden den tidligere garanterede nationale beskyttelse.

Kysterne og det abne land er ikke kun en kommunal ressource, men ogsa af stor national
og international betydning, hvad angar biodiversitet, landskabelige veerdier og turisme. Ved
at overlade ansvaret alene til kommunalpolitikerne risikerer vi en fragmenteret og
utilstraekkelig beskyttelse, der tilgodeser lokale gkonomiske interesser og kan skade de
feelles veerdier pa lang sigt.

Derfor bar armslaengde princippet fastholdes, sa det kan sikres, at kystomraderne ikke
planlaegges ud fra snaevre lokale gkonomiske interesser.

Naturbeskyttelse og Grent Danmarkskort

Naturbeskyttelse, herunder Gront Danmarkskort, vil ifalge lovforslaget ikke laengere veere
en national interesse i kommuneplanlaegningen. Denne gendring rejser alvorlige
bekymringer om, hvordan staten fremover vil sikre en sammenhangende indsats for
biodiversitet og beskyttelse af naturomrader pa tvaers af kommunegreenser.

Ved at fratage Miljgministeriet muligheden for at ggre indsigelser mod lokalplanforslag
undermineres en helhedsorienteret planlaegning, som tager hgjde for nationale og
internationale forpligtelser, sdsom EU's naturbeskyttelsesdirektiver.Det er derfor afggrende
at fastholde armslaengdeprincippet for at sikre, at naturinteresser fortsat beskyttes og
prioriteres, uanset lokale gkonomiske eller politiske interesser.

Tilsynsrolle og kommunal autonomi

Lovforslaget sidestiller ressortministeriernes bemaerkninger i hgringsfaserne med gvrige
parter uden at kreeve, at kommunerne falger dem. Dette vil skabe en uensartet handtering
af statslige interesser pa tveers af kommunerne og kan fare til, at omrader med nationale
interesser bliver pavirket af snaevre lokalgkonomiske hensyn frem for helhedsorienterede
lgsninger.

Armslaengdeprincippet bgr fastholdes som et centralt veern mod denne risiko. Staten skal
sikre en balanceret planlagning, hvor lokale interesser ikke far uforholdsmeessig vaegt.

Kommunerne star ofte med begraensede ressourcer og kompetencer til at varetage
komplekse planlzegningsopgaver uden stgtte fra staten. Ved at decentralisere tilsynsrollen
og kraeve, at kommunerne forhandler med hvert sektorministerium individuelt, risikerer vi at



fierne det nadvendige nationale overblik og koordinering. Dette underminerer effektiviteten
og vil yderligere belaste arbejdsmiljget i kommunernes planlaegningsafdelinger.

4. Konsekvenser for vandkantsdanmark og det abne land

De samlede ndringer skaber betydelige aendringer i forudseetningerne for planleegning i
vandkantsdanmark og det abne land. Ophaevelsen af statslig beskyttelse i
kystnaerhedszonen og fiernelsen af Grgnt Danmarkskort som national interesse efterlader
vigtige naturomrader uden en koordineret statslig indsats og uden et armslaengde princip,
der ellers kunne sikre naturinteresserne.

Vi er saerligt bekymrede over:

e At ansvaret for kystbeskyttelse og naturbevaring overlades alene til kommunerne, hvormed
armslaengde princippet vil blive reduceret.

e At systemet nu kun tillader klager over procedurer, mens planindhold, der bryder
intentionerne med planloven, risikerer at blive realiseret uden effektivt tilsyn. Dette kan fgre
til en stigning i byggerier, der kompromitterer kystnaere og naturbeskyttede omrader.

Vi vurderer, at de foreslaede aendringer vil medfare alvorlige konsekvenser for dansk planleegning,
seerligt i forhold til:

Beskyttelse af natur, kyst og det abne land: Reduceret statslig rolle risikerer at svaekke
beskyttelsen af landskabelige og naturmeessige vaerdier, som er af bade national og international
betydning.

Koordineret indsats pa tvaers af kommunegraenser: Fjernelsen af nationale interesser i
naturbeskyttelse underminerer muligheden for en sammenhaengende planleegning.

For at sikre, at den foresldede loveendring understatter en langsigtet, beeredygtig udvikling,
anbefaler vi:

1. At kyst- og naturbeskyttelse fortsat anerkendes som nationale interesser, som kraever
statslig indsigelsebefgjelse.

2. At Ressortministerier som Miljgministeriet bevarer muligheden for at ggre indsigelser mod
lokalplaner med veesentlige natur- og miljgmaessige konsekvenser.

3. At staten bevarer en koordinerende rolle for bemaerkninger fra sektorministerier, sa
kommunerne ikke skal forhandle individuelt med alle ministerier.

4. Atregeringen sikrer, at aendringer i tilsynsrollen ikke medfgrer yderligere administrative
byrder eller forringelse af arbejdsmiljget i kommunernes planleegningsafdelinger.

Vi opfordrer til, at disse a&endringer genovervejes for at undga utilsigtede konsekvenser, der kan
underminere kvaliteten og helhedstaenkningen i dansk planlaegning.

Med venlig hilsen,

FAB
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Sagsnummer 2024-3263

Hgringssvar over forslag til lov om andring af lov om planlag-
ning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsfor-
mal m.v. og campering m.v.

Feriehusudlejernes Brancheforening har med interesse laest det frem-
sendte forslag til lovaendring.

Feriehusudlejernes Brancheforening er positiv over for lovforslaget, der
vil give kommunerne gget lokal selvbestemmelse. Det er vores opfat-
telse, at kommunernes og de enkelte fagministeriers gennemgang af
kommuneplanleegningen vil vaere tilstraekkelig.

Feriehusudlejernes Brancheforening er dog tilfreds med, at staten over-
ordnet set fortsat vil se pa sager med solcelleparker og vindmgller. Disse
skal placeres, s& de ikke skeemmer landskabet under hensyntagen til
omradernes mulighed for at tiltraekke gaester fra ind- og udland.

Med venlig hilsen

Poul Fejer Christiansen
Vicedirektgr

Feriehusudlejernes Brancheforening Vandkunsten 3, 3. 1467 Kgbenhavn K
tif. 96 30 22 44 mail@fbnet.dk www.fbnet.dk
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Til: Morten Gudmann Christensen (morchr@plst.dk)

Fra: Foreningen af Radgivende Ingenigrer (fri@frinet.dk)

Titel: SV: Hering - forslag til 2endring af planloven og sommerhusloven - hgringsfrist 20. november 2024, kl. 12.00
Sendt: 04-11-2024 09:09

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

FRI takker for muligheden for at afgive heringssvar pa ovenstaende hering.

Vi har ingen bemarkninger til den, da den ikke direkte pavirker rammebetingelserne for rddgivende
ingeniervirksomheder.

Med venlig hilsen

Ulrik Ryssel Albertsen
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Fra: Morten Gudmann Christensen <morchr@plst.dk>
Sendt: 23. oktober 2024 14:23
Emne: Hgring - forslag til ndring af planloven og sommerhusloven - hgringsfrist 20. november 2024, kl. 12.00

Du far ikke ofte mails fra morchr@plst.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt
Til hgringsparterne

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har i dag sendt et udkast til forslag til &ndring af planloven og sommerhusloven i
offentlig hgring. Lovforslaget udmgnter de dele af det politisk prioriterede opgavebortfald pa By-, Land- og
Kirkeministeriets omrade, der forudsaetter aendring af planloven eller sommerhusloven.

Lovforslaget indeholder saledes et forslag om, at befgjelsen til at fremsaette indsigelse over for forslag til
kommuneplanlaegning, der ikke er i overensstemmelse med de nationale interesser i kommuneplanlagningen, ikke
lengere vil blive varetaget af ministeren for byer og landdistrikter pa vegne af samtlige statslige myndigheder, idet
indsigelsesbefgjelsen i stedet vil skulle varetages af de enkelte sektorministre. Samtidig foreslas det, at
aflastningsomrader uden for hovedstadsomradet og Grgnt Danmarkskort vil udga af de nationale interesser i
kommuneplanlzegningen.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om, at det statslige tilsyn, herunder stiftsgvrighedens og
nationalparkfondenes tilsyn, med kommunernes lokalplanlaegning og den tilhgrende adgang til at fremsaette
indsigelser med vetovirkning vil ophgre. Dog vil adgangen for forsvarsministeren og transportministeren til at
fremseette indsigelser (med vetovirkning) mod lokalplanforslag vil blive viderefgrt uaendret.

Lovforslaget indeholder endelig et forslag om at undtage grundejerforeninger fra kravet om tilladelse efter
sommerhuslovens § 8, stk. 1, ved foreningens erhvervelse af ubebyggede fellesarealer til brug for dens medlemmer.

Heringsmaterialet ligger pa hgringsportalen og kan tilgas via dette link:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69231

Plan- og Landdistriktsstyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til udkastet senest den 20.

november 2024, kl. 12.00. Hgringssvar bedes sendt til morchr@plst.dk med angivelse af sagsnummer 2024-3263.



Med venlig hilsen

Morten G. Christensen
Chefkonsulent

E-mail: morchr@plst.dk
Hjemmeside: www.plst.dk
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HISTORISKE

HUSE

Historiske Huse

Borgergade 111
By-, Land- og Kirkeministeriet 1300 Kgbenhavn K
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K TIf. 45571222

sekretariat@historiskehuse.dk
Att: Morten G. Christensen www.historiskehuse.dk

Plan og Landdistriktsstyrelsen
morchr@plst.dk

Den 20. november 2024

Vedr.: Sagsnummer 2024-3263 Hgring over forslag til lov om sendring af lov om
planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og
campering m.v.

Historiske Huse takker By-, Land- og Kirkeministeriet for anmodning om hgringssvar om
lovforslag til eendring af Planloven og Sommerhusloven.

Historiske Huse samler Bygnings Frednings Foreningen BYFO, og Bevaringsveerdige
Bygninger med det formal at seette fokus pa den danske bygningskultur og skabe juridiske
og gkonomiske vilkar for de private ejere af fredede og bevaringsveerdige bygninger, sa de
kan leve op til det ansvar, de har som ejere af en vaesentlig del af Danmarks kulturarv. Med
udgangspunkt i denne opgave afgiver Historiske Huse fglgende hgringssvar:

Generelle bemaerkninger

Historiske Huse anerkender regeringens ambition om at reducere den statslige
administration som bevaeggrund for aendringsforslagene til henholdsvis Planloven og
Sommerhusloven. Vier imidlertid bekymrede for de konsekvenser, som
sendringsforslagene kan medfgre, som | vores optik szerligt drejer sig om:

e Byggeriikystnaerzonen, der uden koordinering og landskabsanalyse risikerer at
blive placeret tilfeeldigt og forstyrrende i vores unikke kystmiljg.

e Liberaliseringen omkring aflastningscentre, der risikerer at blive nddestgdet til de i
forvejen udfordrede bymidter. Det er en myte tilbage fra 1970'erne, at der er brug for
at aflaste bycentrene. Tveertimod er der et udtalt behov for at bevare livet i
bycentrene, herunder livet i og omkring de bevaringsvaerdige by- og
bygningsmiljger.

Det er i vores optik meget alvorligt, at aendringsforslagene fjerner en statslig instans, der
som koordinator af landsplansmaessige interesser kan inddrages, hvis kommunernes
planlaagning gar s& meget pa kompromis, at det risikerer at underminere vores
stedsspecifikke kvaliteter.

Historiske Huse er et formaliseret samarbejde mellem
Bygnings Frednings Foreningen BYFO (cvr 88628411) og Foreningen Bevaringsveerdige Bygninger (cvr 25010078)
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Planloven

By-, Land- og Kirkeministeriets aandringsforslag af Planloven vaekker stor bekymring hos
Historiske Huse, da vi anser bortfaldet af Plan- og Landdistriktsstyrelsens koordinatorrolle
som en klar nedprioritering af regeringens mulighed for at varetage sammenfattende,
landsplanmaessige hensyn i Danmark.

Regeringens oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen jf. seneste
Nationaleinteresser_06072023.pdf, er fundamental for regeringens varetagelse af
sammenfattende, nationale landsplanmaessige interesser i Danmark. De
landsplanmaessige interesser realiseres i kommuneplanerne, og det statslige tilsyn med
kommuneplanlaegningen er en afggrende forudsaetning for, at de nationale interesser
treenger igennem i kommuneplanlaegningen.

Historiske Huse har primeert fokus pa beskyttelsen af den byggede kulturary, som beskrives
i Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning afsnit 3 Kulturarv og landskab.
Herefter fgrer Slots- og Kulturstyrelsen tilsyn med, at kormmunerne sikrer den bymaessige
eller landskabelige helhed ved planlaegning for bebyggelse og anleeg i sammenhasng med
kulturarv af national og international betydning, vaerdifulde kulturmiljger og
kulturhistoriske bevaringsveaerdier herunder fredede og bevaringsvaerdige bygninger,
beskyttede fortidsminder, kulturarvsarealer og sten- og jorddiger.

Med forslaget laegges der op til, at Slots- og kulturstyrelsen ansvar for tilsynet fastholdes og
suppleres med en pligt til fremover at ggre indsigelse overfor kommmuneplanforslag, der
ikke i tilstreekkelig grad tilgodeser disse hensyn. Men fremover vil disse indsigelser komme
til at sta alene, fordi bortfaldet Plan- og Landdistriktsstyrelsens koordinerende opgave
medfgrer, at de statslige interesser i forhold til det enkelte kommmuneplanforslag ikke
leengere fremstar samlet. Det vil i vores optik svaekke de sammenfattende
landsplanpolitiske interesser, og det kan risikere at gd ud over de kulturhistoriske
bevaringsvaerdier. Bortfaldet af fagministeriernes vetoret i forhold til lokalplansforslag er en
yderligere forringelse.

Det foruroliger os, at nationalparkfondene ikke ma fremsastte indsigelser mod
kommuneplanleegningen (der omfatter fx alle dele af planhierarkiet, herunder lokalplaner),
men kun mod "kommuneplanen”’, som oftest er et overordnet dokument. | vores optik
forhindres nationalparkerne i at tage stilling til og protestere imod en udvikling, som er
uhensigtsmaessig i forhold til naturmaessige og kulturhistoriske bevaringsinteresser.

Sommerhusloven
Historiske Huse har ingen kommentarer

Historiske Huse stiller sig til rédighed for uddybning af ovenstdende hgringssvar.

Med venlig hilsen

Att, di
Birthe luel

Direktgr 2

Historiske Huse er et formaliseret samarbejde mellem
Bygnings Frednings Foreningen BYFO (cvr 88628411) og Foreningen Bevaringsveerdige Bygninger (cvr 25010078)
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HK HANDEL

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 21.
1220 Kebenhavn K.
Kebenhavn d. 20. november 2024

Heringssvar vedr. forslag til lov om sendring af lov om planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom
til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v. (Tilpasning af det statslige tilsyn med kommunernes
fysiske planleegning og undtagelse fra krav om tilladelse ved erhvervelse af fast ejendom)

HK HANDEL takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til det ovennavnte lovforslag om tilpasning
af det statslige tilsyn med kommunernes fysiske planleegning samt undtagelse fra krav om tilladelse ved
erhvervelse af fast ejendom.

Den kommunale planlaegning har vaesentlig betydning for uddannelse og jobskabelse i detailbranchen

Etableringen af aflastningsomrader traekker handel vek fra de smé butikker i bymidten og
specialvarebutikkerne, som i hgj grad star for uddannelsen og jobskabelsen for faglerte i detailhandlen. Store
butikker og hypermarkeder tager farre elever og ansatter primaert unge studerende, som i lavere grad ender
med en uddannelse som faglert butiksansat.

I 2016 stod de sma butikker for 71,3 % af alle elevaftaler pa detailomradet, og det er ogsd i de sma
dagligvarebutikker, at der er flest job til faglaerte. En analyse fra SMVdanmark, udarbejdet i 2023, viser, at
mindre virksomheder uddanner to tredjedele af alle fagleerte. De mindre virksomheder har flere elever pr. ansat.
Undersggelsen viser, at virksomheder med 5-9 ansatte i gennemsnit har 4,5 elever pr. 100 ansatte, hvilket er
mere end dobbelt si mange som virksomheder med over 250 ansatte, der har 2,1 elever pr. 100 ansatte i
gennemsnit.

Derfor er det i national interesse at sikre, at kommuneplanen ved udleg af aflastningsomrader indeholder en
fyldestgorende redegerelse for, at der er et tilstreekkeligt kundegrundlag for etableringen af et
aflastningsomrade med flere butikker, sa aflastningsomraderne ikke kvaler butikslivet i bymidten. Det vil sige,
at Plan- og Landdistriktsstyrelsen fortsat skal kunne tage en sag op, hvis der i kommunernes planlaegning ikke
er redegjort tilstraekkeligt for en etablering af et aflastningsomréde.

Afskaffes statens indsigelsesret, som foreslaet, er der en stor risiko for, at kommunerne udlegger endnu flere
aflastningsomrader, og at der ikke tages regionale hensyn ved udlaegningen. Dette kan bade skade
detailhandlen i bymidten og detailhandlen i nabokommunerne. Derfor er det vasentligt, at kommunerne fortsat
skal redegere for, hvordan det planlagte aflastningsomrade, set i forhold til kommunens sterrelse, forventes at
pavirke byens samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner. Fjernes dette krav, er vi bekymrede for, at
en reekke af de gode uddannelsespladser og faglarte job i de sma butikker forsvinder.

P& denne baggrund mener HK HANDEL, at statens indsigelsesret ifm. aflastningsomrdder udenfor
hovedstadsomradet ber bevares, og at afskaffelsen ber udgé af lovforslaget.

Med venlig hilsen.
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Mette Hagh.

Formand.

HK HANDEL, Weidekampsgade 8, 2300 Kebenhavn S. - Mail: Handel@hk.dk
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
morchr@plst.dk

Landbrug & Fgdevarers hgringssvar til forslag til eendring af planloven og sommerhusloven,
sagsnummer 2024-3263

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har den 23. oktober 2024 udsendt forslag til eendring af planloven og
sommerhusloven med hgringsfrist den 20. november 2024. Lovforslaget udmgnter de dele af det
politisk prioriterede opgavebortfald pd By-, Land- og Kirkeministeriets omrade, der forudseaetter
e&ndring af planloven eller sommerhusloven.

Bemeaerkninger til lovforslaget

Landbrug & Fadevarer kan overordnet ikke statte den del af forslaget, hvor ministeren for byer og
landdistrikter mister befgjelsen til at gare indsigelse over forslag i kommuneplanlaegningen, der ikke
er i overensstemmelse med de nationale interesser. Generelt bakker Landbrug & Fgdevarer op om
tiltag, der forenkler og minimerer bureaukrati og administration, men med denne loveendring er det
sveert at se, hvori forenklingen og besparelsen bestar.

Landbrug & Fadevarer skal derfor opfordre til, at denne del af lovforslaget vedrgrende befgjelsen til

at fgre indsigelse over forslag i kommuneplanen udgér.

Hvis indsigelsesbefgjelsen i stedet skal varetages af de enkelte sektorministre, som lovforslaget
leegger op til, er der stor risiko for uensartethed i varetagelsen af indsigelsesretten pa tveers af
sektorministerier. Samtidigt bliver det mere uklart, hvor ansvaret ligger med fare for, at opgaven kan
“falde imellem to stole”. Yderligere vaekker det undren, at denne lovaendring ses som en besparelse,
nar opgaverne reelt ikke spares vaek, men blot sendes videre i centraladministrationen til de enkelte
sektorministre.

Uklart hvem der fremover har indsigelsesbefgjelsen samt risiko for uensartethed i forvaltningen

Det har hidtil veeret saledes, at befgjelsen til at gegre indsigelse overfor forslag til
kommuneplanlzegning, der strider mod de nationale interesser, har ligget hos ministeren for byer og
landdistrikter. Dermed har der veeret klarhed over, hvem der havde ansvaret for at ggre indsigelser.

Landbrug & Fgdevarer finder, at denne klarhed ophgrer med naerveerende lovaendring, hvilket er
kritisk for det danske fgdevareerhverv. Den nationale interesse "Vaekst og erhvervsudvikling” er
central for, at landdistrikterne og fadevareerhvervet kan trives og udvikle sig. Det er af stor betydning
for erhvervet som helhed, at der holdes gje med kommuneplaner, der strider mod denne nationale
interesse saledes, at det undgas, at ungdvendige konflikter opstar - bade i byzonen og i det &bne
land. Ofte kan mindre justeringer i rette tid forhindre store konflikter i fremtiden og sikre en fortsat
erhvervsudvikling. Nar ministeren for byer og landdistrikter sender indsigelsesbefgjelsen videre til
sektorministrene, vil der opsta spgrgsmal om, hvem den relevante sektorminister er (Miljgministeren,
Erhvervsministeren, eller i nogle tilfeelde begge?) og der vil veere risiko for, at opgaven ikke er

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 255295 29

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskeeftigede repreaesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Vedatnytaenke ogsynliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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tilstraekkeligt prioriteret i det relevante ministerie — ogsa set i lyset af, at der ikke er afsat ressourcer
til det.

Landbrug & Fgdevarer vil i den forbindelse derfor opfordre til, at der klart svares pa felgende
spgrgsmal:

1) Hvor mange ressourcer bruges der i dag i ministeriet for byer og landdistrikter til at varetage
opgaven med at sikre de nationale interesser overfor kommuneplanforslag?

2) Hvordan afggres det, hvilken minister der har indsigelsesretten? Er det fx miljgministeren
fordi det er Miljgministeriet, der har udstedt miljggodkendelse til den/de berarte
virksomheder, der er pavirket af det konkrete forslag til kommuneplan? Eller er det
erhvervsministeren, da det er den nationale interesse "Vaekst og erhvervsudvikling”, der
varetages?

3) Hvordan vil man sikre, at indsigelsesbefgjelsen varetages p& ensartet vis pa tveers af
sektorministrene?

4) Er det i forbindelse med loveendringen afklaret, om der i de relevante ministerier er sikret
ressourcer til at varetage indsigelsesbefgjelsen pa de relevante omréder?

Landbrug og Fadevarer star naturligvis til rddighed for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Julie Rose Bang
Miljgpolitisk konsulent

M 234507 11
E jrba@lf.dk




Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen
2024-3263

Svar pa hgring om forslag til lov om aendring af lov om planleegning mfl.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har den 23. oktober 2024 sendt et udkast om lov-
forslag om &endring af lov om planleegning og lov om udlejning af fast ejendom til
ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v. i haring.

Lovforslaget indeholder bl.a. en tilpasning af det statslige tilsyn med kommunernes
planleegning af aflastningsomrader. Her vil nationale interesser ifm. aflastningsomra-
der ikke leengere sikre, at kommuneplanen ved udleeg af aflastningsomrader inde-
holder en fyldestggrende redeggrelse for, at der er tilstraekkeligt kundegrundlag for
etablering af et aflastningsomrade.

Det betyder, at statens indsigelsesret over for kommunerne fiernes, sa ministeren for
byer og landdistrikter ikke leengere kan tage en sag op, hvis der i kommunens plan-
laegning ikke er redegjort for kundegrundlaget til et potentielt nyt aflastningsomrade.

Landdistrikternes Faellesrad stiller sig undrende over for, at kommunernes mulighed
for udlzegning af aflastningsomrader forbedres, da vores indtryk er, at regeringen gn-
sker at bevare handelslivet i bymidterne. Vi anser lovforslaget for et endnu et skridt i
den forkerte retning, der vil medvirke til at tamme bymidterne for butiksliv.

Derfor opfordrer Landdistrikternes Faellesrad for det farste til, at nationale interesser
ifm. aflastningsomrader fortsat skal varetages, for det andet, at der indfgres et stop
for etablering nye aflastningsomrader og endelig, at det efterstraebes, at dagligvare-
butikker placeres i bymidterne.

Bevar handelslivet og dagligvarebutikker i bymidterne
| 2017 muliggjorde en aendring af planloven, at der kunne etableres og udvides af-

lastningsomrader udenfor bymidterne. Vores egen rapport viser, at antallet af kaede-
butikker beliggende i aflastningsomrader er steget med ca. 50 pct. fra 2017 til 2023.1
Det tyder p3, at aflastningsomraderne er med til at dreene bymidterne for liv og efter-
lader tomme butikslokaler i bymidterne.

Vi har forstaelse for, at det giver mening for visse typer butikker at etablere sig uden-
for byen, f.eks. nar der er tale om butikker med seerligt pladskraevende varer. Men
nar keedebutikker og dagligvarebutikker placeres udenfor bymidterne, risikerer man
at treekke liv ud af bymidterne og afvikle det handelsgkosystem, som holder det sam-
lede butiksliv oppe pa den lange bane.

1 Abne butikker: Levende landsbyer og bymidter
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Derfor foreslar Landdistrikternes Feellesrad et stop for etablering af nye aflastnings-
centre, ligesom den tidligere regering foreslog i 2021. Ligeledes mener vi, at udvidel-
ser af eksisterende aflastningsomrader ber begraenses.

Det kan med fordel undersgges, om aflastningscentre uden dagligvarebutikker fortsat
skal kunne etableres og udvides, da netop dagligvarebutikkernes placering er vigtig
handelslivet i bymidterne. Derfor anbefaler Landdistrikternes Feellesrad ogsa, at etab-
lering af dagligvarebutikker i forbindelse med omfartsveje og rundkarsler i kanten af
byen begraenses.

Landdistrikternes Feellesrad star til radighed for yderligere dialog og sparring.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Feellesrad

Rasmus Katholm
Sekretariatschef
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By-, Land- og Kirkeministeriet
Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Att. Morten G. Christensen

Kgbenhavn, november 2024

Hgringssvar fra Landsforeningen By og Land Danmark vedr. forslag til lovom
aendring af lov om planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og
fritidsformal m.v. og campering m.v.

Sags.nr. 2024-3263.

By og Land Danmark star uforstaende overfor, at By-, Land- og Kirkeministeriet har
valgt i en sadan grad at nedprioritere den sammenhaengende fysiske planlaeagning
pa landsplan, som det fremgar at det foreliggende lovforslag. | seerdeleshed er vi
bekymrede for bortfaldet af fagministeriernes vetoret i forhold til lokalplanforslag.
Lokalplaner er et af de omrader, der gar pa tvaers af fagligheder og hvor en
faglighed kan overse interesser, som er essentielle for andre. Derfor er det vigtigt, at
ogsa fagministerierne har vetoret i fremtiden, sa vigtige interesser ikke forbigas.

Grognt Danmarkskort og Aflastningsomrader

Hertil stiller By og Land Danmark sig kritiske overfor, at Grgnt Danmarkskort og
Aflastningsomrader udgar af de nationale interesser. Dette vil betyde, at Staten
ikke laengere vil fgre tilsyn med om kommunerne overholder loven i forhold til f.eks.
ny bebyggelse og aendret anvendelse inden for udpegningerne i Grgnt
Danmarkskort. Dertil vil er der ogsa en stor risiko for, at vores historiske bymidter vil
lide under dette, hvis der ikke laengere fgres tilsyn med, at det er bevist at et
aflastningscenter er ngdvendigt i en given by. Vores historiske bymidter er i
forvejen presset og det er derfor ngdvendigt, at der ogsa fremover vil veere et
overblik over et aflastningsomrades afledte effekt pad en historisk bymidte. Det
manglende tilsyn ses ogsa at veere i direkte modstrid med Statens interesser i
'levende bymidter’, som der fra bade statens og kommunernes side investeres
vaesentlige midler i. Det kan medfgre gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet,
hvis bymidterne yderligere udfordres, og en hgjere andel af butikslejemal ikke kan
udlejes i konkurrencen med boksbutikker uden for bymidterne. Det vil ydermere
ogsa kunne medfgre ungdvendigt byggeri af boksbutikker, hvilket har
uhensigtsmaessige klimamaessige konsekvenser. By og Land Danmark mener
derfor, at lovforslagets afsnit 4 og 5 er mangelfulde i deres vurdering af
lovforslagets konsekvenser.

Indsigelsespligt pa lokalplaner i kystnaerhedszoner

By og Land Danmark mener, at Statens indsigelsespligt pa lokalplaner i
kystnaerhedszoner skal bibeholdes (§ 29 stk. 2). Planloven, og resortministeren, skal
fortsat vaerne om Danmarks naturskgnne landskaber, kulturmiljger og abne kyster.
Der gives ikke anden begrundelse end administrativ besparelse, som dog virker
uholdbar, da der henvises til at styrelsen/ministerier kan paklage sager til
Planklagenaevnet, hvis lokalplanerne ikke overholder planlovens bestemmelser.
Denne gvelse vil alt andet lige vaere mere vanskelig, og kan i yderste tilfaelde
medfgre behov for fysisk lovligggrelse af forhold, der er etableret pa baggrund af en
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lokalplan, som ophaeves af naevnet. Lovforslaget har derfor potentielt gkonomisk
betydning for erhvervslivet. Igen mener By og Land Danmark at lovforslagets afsnit
4 er mangelfuldt. Muligheden for at paklage lokalplaner i kystnaerhedszonen
indeholder heller ikke naer den samme beskyttelse af kystlandskaberne, som
ministerens nuvaerende pligt til at ggre indsigelse.

Planloven medbvirker til, at byggeri og anlaeg placeres de rigtige steder, og med
respekt for vores faelles veerdier og historie. Planloven beskytter ogsa landbrugets
og andre erhvervsinteresser og sikrer dem mulighed for udvikling ved bl.a. at
hindre eller reducere risikoen for miljgkonflikter. Ulig hvad der luftes i den
offentlige debat, sa sikrer planloven mulighed for baeredygtig udvikling til gleede
for almenvellet og erhvervslivet. By og Land Danmark stiller sig derfor undrende
overfor denne udvanding af planloven, som kan sikre en baeredygtig udvikling i
Danmark.

Kulturarven i kommuneplanlaegningen

Regeringens firearige oversigter over nationale interesser i
kommuneplanlaegningen er helt centrale for regeringens varetagelse af
sammenfattende, nationale landsplanmaessige interesser i Danmark. |
kommuneplanerne realiseres disse landsplanmaessige interesser og det statslige
tilsyn med kommuneplanlaegningen er en afggrende forudsaetning for, at de
nationale interesser i kommuneplanlaegningen slar igennem. Landsforeningens
fokus i forhold til de nationale interesser i kormmuneplanen er selvfglgelig isaer
rettet mod afs. 3 "Kulturarv og landskab”.

Under pkt. 3.3.1. anfgres, at Slots- og Kulturstyrelsen fgrer tilsyn med fglgende:
"Kommunerne skal ved planlaegning for bebyggelse og anlaeg i sasammenhzeng
med kulturarv af national og international betydning, vaerdifulde kulturmiljger og
kulturhistoriske bevaringsvaerdier herunder fredede og bevaringsvaerdige
bygninger, beskyttede fortidsminder, kulturarvsarealer og sten- og jorddiger, sikre
den bymaessige eller landskabelige helhed.”

Landsforeningen er opmeerksom p3, at Slots- og kulturstyrelsen fortsat er ansvarlig
for dette tilsyn, og at styrelsen fremover er forpligtet til at ggre indsigelser overfor
kommuneplanforslag, der ikke i tilstraekkelig grad tilgodeser disse hensyn, eller
direkte strider imod dem. Men det er dog sjeeldent, at man i kormmuneplanerne
kan finde de detaljer, der kan ggre forskellen i en given sag. Det vil sjaeldent vaere
f.eks. bebyggelseprocenten i en kommuneplanramme, der afggr om et kulturmilja
beskyttes i tilstraekkelig grad. Slots- og Kulturstyrelsen bgr derfor fortsat have
indsigelsesret pa lokalplaner, der kompromitterer vaesentlige kulturarvsinteresser.
Bortfaldet af Plan- og Landdistriktsstyrelsens koordinerende opgave, sa alle
statslige interesser i forhold til det enkelte kommuneplanforslag ikke laengere
fremstar samlet, men atomiseret, vil betyde en svaekkelse af de landsplanpolitiske
interesser i en sammenhaengende planleegning - ogsa i forhold til kulturhistoriske
bevaringsvaerdier.
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At der vil bortfalde op til 6 arsveerk i Plan- og Landdistriktsstyrelsen i forbindelse
med ophgr af den koordinerende opgave ses ikke at opveje den vaesentlige
forringelse af planleegning pa landsplan, som besparelsen kan resultere i.

Landsforeningen ser i det foreliggende forslag til aendring af planloven en helt klar
nedprioritering af regeringens mulighed for at varetage sammenfattende,
landsplanmaessige hensyn i Danmark, pa et tidspunkt hvor der i seerdeleshed er
brug for ssammenhaengende og baeredygtig planlaegning.

Landsforeningen skal derfor opfordre til, at det foreliggende forslag om zendring af
Planloven traekkes tilbage.

Med venlig hilsen

/M ﬁea

Iben Baekkelund Jagd
formand



Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Att.: Morten G. Christensen, morchr@plst.dk

J.nr.: 2024-3263
19. november 2024

Hgringssvar vedrgrende udkast til eendring af planloven og sommerhusloven

Generelle kommentarer

MERK har stor forstaelse for de komplekse udfordringer som moderne detailhandel operer i. Seerligt i
de danske middelalderbyer og historiske bymidter er de fysiske rammer ofte ikke er gearet til at
handtere de krav, som detailhandel har behov for. Inde i disse byer er der ofte begreensede
adgangsforhold og parkering ligesom der er trafikale- og logistikudfordringer for de erhvervsdrivende.
Samtidigt er der stadigt udvidende krav for butikkernes starrelse. Vi ser ligeledes, at dagligvarehandlen
flytter ud af byerne, ligesom finanscentre, laeegehuse og offentlige tilbud flytter med. Samtidig star
detailhandlen i en tid praeget af eendrede forbrugsmenstre og en stigende konkurrence fra e-handel og
globale salgsplatforme.

Det er med bymidternes alvorlige udfordringer som kontekst, at MERK udtrykker bekymring over
forslagene til, at ministeren for byer og landdistrikter ikke laengere vil varetage indsigelsesbefgjelsen
samt at aflastningsomrader uden for hovedstadsomradet vil udga af de nationale interesser i
kommuneplanlaegningen. Ud fra vores forstaelse risikerer disse forslag at lettere tilladelserne til flere
aflastningscentre uden tilstreekkelige og kritiske beslutningslag, hvilket yderligere vil svaekke
bymidternes eksistensgrundlag.

MERK mener, at disse forslag risikerer at forveerre detailhandlens eksisterende udfordringer og skabe
uoprettelig skade pa bymidterne som sociale og skonomiske knudepunkter. Der er i stedet for brug en
nationale og helhedsorienteret indsats, som skal skabe og fastholde levende og attraktive byer. Vi
opfordrer derfor til, at nedenstaende bekymringer tages alvorligt i den videre behandling af forslaget.

Vigtigheden af ministeren for byer og landdistrikter som tovholder

Beslutninger om aflastningsomraders placering og udformning har ofte konsekvenser, der reekker langt
ud over den enkelte kommunes graenser. Denne pavirkning er f.eks. nabokommuners detailhandel og
bymidternes vitalitet, hvor saerligt bymidternes fremtid som samlingssteder er pa spil. En
decentralisering af beslutningskompetencen strider efter vores mening ogsa direkte imod erkleerede
politiske ambitioner og reelle forhold om at sikre attraktive og levende byer uden for landets storbyer.
Vi er derfor bekymret for, at denne aendring ikke alene accelerer problemerne, men ogsa skaber nye.

Bestemmelsen aflastningsomrader er af national interesse

Vi er sympatiske overfor forslagets ambition ved at nedskeere arbejdsomfanget ved, at
aflastningsomrader udgar af den nationale interesse i kommuneplanlaegningen. Dette aendrer dog ikke
pa, at aflastningsomrader i seerdeleshed er af national interesse.

+45 3374 6139
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MERK mener, at planlaegningen af aflastningsomrader kreever en helhedsorienteret og national tilgang
for at sikre sammenhaengskraft, balancerede lokale og regionale hensyn. Det kreeves ogséa en
vurdering af konsekvenserne for det omkringliggende erhvervsliv, turisme og kultur — bade lokalt,
regionalt og nationalt. MERK er derfor af den holdning, at dette forhold i forslaget ikke alene bar
fiernes, men at der bar formuleres en helhedsorienteret, national tilgang til aflastningsomrader.

Pa denne made kan der sikres, at hvis nye aflastningscentre tillades, at disse rent faktisk understatter
sammenhaengskraften, balancerer lokale og regionale hensyn og bidrager til en beeredygtig udvikling af
hele landets handelsstruktur —ikke blot en enkelte kommune.

Decentralisering af beslutningskompetencen kan ydermere skabe en ulige konkurrencesituation
mellem kommunerne, hvor kortsigtede skonomiske interesser prioriteres frem for langsigtede
strategiske og beeredygtige hensyn.

Bredere perspektiver for bymidterne og kommunernes gkonomiske grundlag

Hvad angéar de gkonomiske konsekvenser af den foreslaede aendring af planlovens § 29, stk. 1
bemeerker vi, at udkastet efter vores mening fejlagtigt vurderer de gkonomiske konsekvenser for staten
og kommunerne som vaerende entydige positive. Vi mener ikke, at der er taget der hgjde for de
gkonomiske konsekvenser, som aflastningscentre kan have for bymidter, nar flere etableres sadan
som lovforslaget kan bevirke. Aflastningscentre kan nemlig have en signifikant negative pavirkning pa
kommuners gkonomi, da handlen ikke blot forgges ved etablingen af nye omrader. | stedet mener
MERK, at der mistes dele af det gkonomiske grundlag, da aflastningsomrader eroderer og ikke
genskaber de veerdiskabende aktiviteter, som levende bymidter er grundlag for. Bymidternes historiske
handelsliv er nemlig afggrende for turisme, kultur og sociale aktiviteter, der er signifikant gkonomiske
aspekter. Pa leengere sigt sveekker dette kommunernes skattegrundlag, da levende bymidter er
afgarende for tilflytning og fastholdelse af borgere.

Dette hgringssvar er udarbejdet af brancheforeningen MERK i koordination med Skobranchen.dk og
netvaerket Danske Handelsbyer. MERK repreesenterer mere end 700 virksomheder inden for
livsstilsbranchen, mens Skobranchen.dk arbejder for danske skobutikker og brands. Danske
Handelsbyer er et netveerk af 64 handelsbyer, der arbejder for at fremtidssikre levende, bymidter.
Sammen gnsker vi at fremhaeve vores bekymringer for de foreslaede sendringer i lovgivningen, szerligt i
relation til aflastningscentre.

MERK star naturligvis til radighed for yderligere spgrgsmal eller uddybning af vores kommentarer.

Med venlig hilsen

Nikolai Klausen
Direktar, MERK

+45 3374 6139
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Til: Morten Gudmann Christensen (morchr@plst.dk)

Fra: byggeprojekt (byggeprojekt@m.dk)

Titel: Hgring - forslag til aendring af planloven og sommerhusloven - sagsnummer 2024-3263.
Sendt: 07-11-2024 10:29

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Keere Morten
Metroselskabet har ingen bemeerkninger til forslag til zendring af planloven og sommerhusloven.
Sagsnummer 2024-3263.

God dag.

Med venlig hilsen

Peter Ingemann Hansen
Byudviklingskoordinator

+45 7242 4634

Metroselskabet
Metrovej 5, 2300 Kgbenhavn S

Laes mere pa m.dk og dinletbane.dk
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Til: Morten Gudmann Christensen (morchr@plst.dk)

Fra: formand@sommerhusejerne.dk (formand@sommerhusejerne.dk)

Titel: Hgringssvar fra Sommerhusejernes Landsforening sagsnummer 2024-3263
Sendt: 20-11-2024 07:16

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Sommerhusejerne

Sommerhusejernes Landsforening www. sommerhusejerne.dk

Til
Onsdag den 20.11.2024

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Plan- og Landdistriktsstyrelsen sagsnummer 2024-3263.

Haringssvar fra Sommerhusejernes Landsforening

vedr. Hering over forslag om udkast til lovforsilag om cendring af lov om planlcegning
(planloven) og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og
campering m.v. (sommerhusloven) i hgring.

Sommerhusejerne Landsforening finder det uhensigtsmaessigt og udtryk for intern
konkurrence om midlerne, at indsigelser flyttes vaek fra ministeren for byer og landdistrikter
over fil de enkelte sektorministre. Vi mener arbejdet i den offentlige forvaltning skal ske
med hensyn il mest effektive sagsbehandling ud fra en helhedsbetragtning. Vi indstiller, at
ressourcer, arbejdsgang og kompetencer tilretteloegges efter en tvcerministeriel vurdering
og ikke et enkelt ministeries interne beregning.

Sommerhusejerne udtrykker stor betcenkelighed ved , at det statslige tilsyn med
kommunernes lokalplanlcegning vil ophgre. Kommunerne kan af lokalpatriotiske hensyn
og manglende ftilstraekkelige kompetencer tage beslutninger, der ikke er af national
interesse.

Viindstiller, at deftte statslige tilsyn ikke ophceves.
Med venlig hilsen

Sten Scheller
Formand

Toekkerlgkke 42
6200 Aabenraa
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Haringssvar til hgring af udkast til lovforslag om eendring af
planloven og sommerhusloven

KL takker for det fremsendte udkast til lovforslag om eendring af lov om
planleegning (planloven) og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og
fritidsformal mv. og campering mv. (sommerhusloven).

KL kan konstatere, at forslaget udspringer af et politisk prioriteret gnske

om, at sparre 1.000 arsveerk i den statslige administration og de efterfgl-
gende forslag til statsligt bortfald af opgaver. KL konstaterer samtidig, at
reduktionen af de statslige arsveerk skal bidrage til at finansiere den bor-
gerneere velfeerd i kommunerne og regioner og anvendes til et |gft af de

lokale velfeerdsindsatser.

Generelle bemaerkninger

KL finder det generelt positivt, at staten har et kritisk blik pa, om opgaver,
som staten varetager, fortsat skal prioriteres. KL mener samtidig, at op-
gavebortfaldet skal ses i en stgrre sammenhaeng med den gvrige forvalt-
ning, bade pa statsligt og kommunalt niveau. Derfor bar et frafald af en
opgave hos en myndighed ikke blot betyde, at opgaven flyttes til andre
myndigheder. Dette synes umiddelbart at vaere tilfaeldet, nar Plan- og
Landdistriktsstyrelsen fremadrettet vil undlade af koordinere statens dia-
log med kommunerne. Det er efter KL’s opfattelse ikke et reelt opgave-
bortfald, men i veerste fald en opgaveudvidelse.

Specifikke bemeerkninger

Indsigelser mod lokalplaner

KL finder det positivt, at opgavebortfaldet i staten omfatter det statslige
tilsyn med de nationale interesser i planleegningen, for sa vidt angar lo-
kalplanplanleegningen. Det er KL's vurdering, at kommunerne har den
ngdvendige viden til, at varetage de forskellige planhensyn. Samtidig er
det en kommunal interesse, at sikre de lokale veerdier, eksempelvis de
kulturhistoriske veerdier. Det findes derfor positivt at kommunerne i hgjere
grad kan undga administrative drgftelser med staten omkring kommuner-
nes planleegning.

Samtidig kan KL konstatere, at bortfaldet ikke omfatter indsigelser fra for-
svarsministerens og transportministerens omrader. Dette finder KL bekla-
geligt, da By-, Land- og Kirkeministeriets opggrelse over indsigelser mod
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lokalplaner?! viser at indsigelser hovedsageligt er netop fra disse to mini-
sterier. KL anerkender samtidig, at der i forbindelse med indsigelser ogsa
er et forberedende arbejde i de enkelte styrelser og ministerier, som ikke
ngdvendigvis farer til en indsigelser, og at dette arbejde selvfglgelig vil
vaere sparet.

Grent Danmarks kort og aflastningsomrader

KL finder det positivt, at der med forslaget leegges op til, at aflastnings-
omrader uden for hovedstadsomradet og Grgnt Danmarks kort udgar af
de nationale interesser i kommuneplanlagningen.

KL bemeerker i den forbindelse, at det generelt er vanskeligt at finde de
konkrete hjemler til, hvilke konkrete plantemaer og planopmarksomheder
der omfattes af tilsynet med de nationale interesser. Saledes konstateres
det ogsa, at ophgret af Grant Danmarks kort og aflastningsomrader uden
for hovedstadsomradet som en del af de nationale interesser ikke giver
anledning til en egentlig eendring af lovens paragraffer. Herved synes den
egentlige definition af, hvad der omfattes af de nationale interesser at
blive foretaget pa et mere administrativt niveau.

Koordinering af indsigelser mod kommuneplaner

Med forslaget fijernes Plan- og Landdistriktsstyrelsens opgave med, at
koordinere statslige indsigelser mod kommuneplanerne. Dette vurderer
KL vil f& en veaesentlig negativ betydning for kommunerne i form af ggede
administrative opgaver.

Flere kommuner har samstemmende og gentagne gange papeget det
saerdeles uhensigtsmeessige i, at de nationale interesser ikke varetages
samlet af Ministeren for Byer og landdistrikter pa vegne af alle mini-

stre. KL opfordrer saledes til, at den statslig koordination i forhold til vare-
tagelse af de nationale interesser i planlsegningen styrkes og ikke svaek-
kes.

Den fysiske planleegning har en vigtig rolle i forhold til at Igse de store
udfordringer, der fglger af klimaforandringerne samt natur- og biodiversi-
tetskrisen. Disse udfordringer medfgrer et stadig sterre pres pa arealan-
vendelsen, og planleegningen bgar derfor i hgjere grad understgtte hel-
hedsorienterede Igsninger. Kommunerne oplever allerede i dag, at det er
en udfordring, at det statslige plantilsyn har et alt for ensidig fokus pa
seerinteresser fra de enkelte sektorministerier, hvilket betyder, at det er
sveert for kommunerne at planleegge for ngdvendige forandringer, hvor
der skal skabes plads til mere skov, biodiversitet, lavbundsarealer, VE-
anleeg mv. Det er saledes KL’s vurdering, at der snarere er behov for
bedre koordinering af statslige prioriteter.

KL stiller desuden spgrgsmal ved, om det reelt vil medfare en besparelse
i staten, da det vil betyde, at hvert sektorministerium selvstaendigt skal
komme med indsigelser. Besparelsen i By-, Land- og Kirkeministeriet kan
séledes fare til merarbejde andre steder.

1 By-, Land- og Kirkeministeriet, Oversigt over anvendelse af planlovens § 29 i
2021/2022- Opdateret maj 2024.
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Bortfald af Plan- og Landdistriktsstyrelsens koordinerende rolle vil med-
fare brug af ekstra tid og ressourcer i kommunerne, da kommunerne skal
kommunikerer direkte med de enkelte ministerier. Desuden bliver kom-
munen ansvarlig for at koordinere og lgse udfordringer i forbindelse med
evt. modsatrettede nationale interesser. Dette forekommer helt urimeligt
og saerdeles uhensigtsmaessigt. Desuden er der ogsa risiko for, at pro-
cessen treekker ud fordi, det ikke er tydeligt, hvem der fra national

side har ansvaret - isaer ved indsigelser, der bergrer flere styrelser eller
ligger i greensefladen mellem flere. F.eks. i forhold til kysterne, hvor bade
Kystdirektoratet og Plan- og Landdistriktsstyrelsen har interesser; i for-
hold til kystneerhedszonen, hvor Styrelsen for grgn arealomlaegning og
vandmiljg har ansvaret for den landskabelige vurdering, mens Plan- og
Landdistriktsstyrelsen har ansvaret for byudvikling afhaengig af kystland-
skabets landskabelige veerdi eller i forhold til husdyrbrug, hvor bade plan-
lov og husdyrbrugslov spiller ind.

KL vil derfor opfordre til, at forslag sendres til et styrket ansvar for koordi-
nation af statens tilsyn med de nationale interesser i planleegningen frem-
for en fjernelse af opgaven i Plan- og Landdistriktsstyrelsen.

@konomisk hgring

Som bemaerket ovenfor vurderer KL, at forslaget vil medfarer flere opga-
ver i kommunerne (og andre styrelser) som vil have en veesentligt gkono-
misk betydning som ikke kan opvejes af de mindre besparelser kommu-
nerne matte oplever ved en delvis fjernelse af statens mulighed for indsi-
gelser mod lokalplaner, Grgnt Danmarks kort og aflastningsomrader
uden for hovedstaden.

Hgringssvaret fremsendes med forbehold for politisk behandling i KL.

Med venlig hilsen

Lars Hedegaard Nielsen
Specialkonsulent
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Til: Morten Gudmann Christensen (morchr@plst.dk)
Fra: Anka Nordvig Sonne (Anka.Nordvig.Sonne@brk.dk)
Titel: Hgringssvar til sagsnummer 2024-3263

Sendt: 20-11-2024 08:11

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Bornholms Regionskommune takker for muligheden for at fremsaette bemaerkninger til forslaget om aendring af hhv.
planloven og sommerhusloven.

Planafdelingen forstar hensigten med opgavebortfald, men forudser, at det kan kaste en opgave af pa kommunerne,
nar Plan- og Landdistriktsstyrelsen ikke leengere koordinerer de statslige myndigheders indsigelser til
kommuneplanlaegningen. Pa Bornholm har vi i forbindelse med kommuneplanlaegningen oplevet at to statslige
myndigheder havde modsatrettede interesser pa samme areal. Det var en stor lettelse, at Plan- og
Landdistriktsstyrelsen kunne agere facilitator for at finde ud af, hvilken statslig interesse, der overtrumfede den
anden. Vi har ogsa haft stor gavn af de tekniske forhgringer, som vi haber fortsaetter.

Det vaekker desuden undren, at Grgnt Danmarkskort foreslas at udga af de nationale interesser. Set i lyset af
forhandlingerne om grgn trepart, hvor Grgnt Danmarkskort netop kunne spille ind i planlaegningen af udtagning af
landbrugsjord samt skovrejsning mm.

Venlig hilsen

Anka Nordvig Sonne
Planlaegger

Center for Miljg, Plan og Kultur Telefon: 5692 1311
Team plan Mobil: 2174 3924
Skovigkken 4, Tejn Anka.Nordvi nn rk.dk
3770 Allinge
www.brk.dk

% Bornholms Regionskommune
htto: W/privatl lt
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Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Hgring af forslag til @&ndring af planloven og 28-10-2024

sommerhusloven .
agsnummer I F2
2024 - 21607

Kgbenhavns Kommunes Jkonomiforvaltning og Teknik- og Mil-
Dokumentnummer i F2

joforvaltning har modtaget hgring af forslag til lov om 164909

endring af lov om planlegning og lov om udlejning af fast
ejendom til ferie- og fritidsformdl mv. og campering mv. Sagsnummer eboc
udsendt den 23. oktober 2024 af Plan- og Landdistriktssty-

relsen.

Forvaltningerne har gennemgdet hgringsmaterialet og har
ingen bemerkninger til materialet.

Venlig hilsen

Mads Monrad

Kontorchef
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Smed Sgrensens Vej 1, 6950 Ringkgbing

Returadresse:
Land By og Kultur, Plan

Sagsbehandler

Marie Bjgrnholdt Andresen
Direkte telefon

997410 63

E-post
marie.andresen@rksk.dk
Dato

31. oktober 2024
Sagsnummer

24-023299

Svar pa hgring om a&ndringer af Planloven og Sommerhusloven

Ringkgbing-Skjern Kommune (RKSK) har modtaget hgring om forslag til 2endring af Planloven (PL)
samt Lov om udlejning af fastejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og camping m.v.
(Sommerhusloven) (SL).

RKSK har leest lovforslaget med stor interesse og glaeder sig over de nye muligheder for smidigere
planlaegning.

Administrationen har dog fglgende nedenstdende bemaerkninger.

1. Andring vedr. aflastningscentre i hovedstadsomradet eller Grgnt Danmarkskort

[ hgringsbrevets andet afsnit under baggrund star fglgende:

"Samtidig foreslds det, at aflastningsomrdder uden for hovedstadsomrddet og Grgnt Danmarkskort vil
udgda af de nationale interesser i kommuneplanlaegningen.”

Af det fremsendte lovforslag fremgar der ikke nogle sendringer i Planloven af "tilsynsforpligtigelsen”
for staten, hvad angar aflastningsomrade udenfor hovedstadsomradet og Grgnt Danmarkskort. RKSK
stiller sig derfor undrende overfor, hvad der menes i hgringsbrevet.

Endelig er det RKSK’s holdning at zendringer i de nationale interesser til kommuneplanlaegningen
samtidig med at de 98 kommuner gennemfgrer kommuneplanrevisioner er yderst uhensigtsmaessig.

RKSK vil derfor opfordre til, at safremt der er mangler i lovforslaget, at det sa afventer gennemfgrelsen
af kommuneplanrevisionerne i kommunerne og at et sddant planforslag sendes i hgring igen, da det jo
netop ikke er beskrevet i det fremsendte lovforslag.

2. Afskaffelse af mulighed for styrelser mod at ggre indsigelse mod lokalplaner -
undtagen Transportministiet og Forsvarsministeriet

Af hgringsbrevet fremgar det alene, at PLST ikke leengere skal koordinere svar fra staten til
kommuneplanandringer. Der fremgar ikke at styrelsers generelle indsigelsesmulighed mod
lokalplaner afskaffes som det fremgar af lovforslaget, idet § 29, stk. 2 afskaffes.

3. @nske om oversigt over styrelsers interessevaretagelse samt koordinering med
Plandata

Nar PLST’s koordinerende rolle indskraenkes, er det yderst vigtigt, at Plandata’s hgringsportal med de
statslige myndigheder opdateres og at der sikres oversigt over, hvilke styrelser, der varetager hvilke
interesser.

Ringkabing-Skjern Abnings- og telefontider
Kommune Mandag 10.00-17.00
L 4 Tirsdag-fredag 10.00-13.30
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Med de mange skiftende styrelser og omorganiseringer, er det vanskeligt for kommunerne at fglge
med i hvilke ministerier, der varetager hvilke befgjelser.

Dertil kommer, at der mangler oprydning i de styrelser som automatisk far planforslag i hgring via
Plandata. Disse har kommunerne ikke selv mulighed for at zendre, hvilket ogsa giver mening, da det jo
er feelles for alle de 98 kommuner.

Venlig hilsen

Marie Bjgrnholdt Andresen
Planlaegger
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Sagsnr.: 24/30309
Kontaktperson:

Mette Willaing Zeuthen
Plan og Udvikling

Administrativt heringssvar

Hering over forslag til lov om a&ndring af lov om planlagning og lov om udlejning
af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v.
Dette haringssvar vedrgrer udelukkende forhold vedrgrende lov om planleegning.

Administrationen i Syddjurs vil gerne forholde sig til ansket om at forenkle den statslige
administration gennem nedskeering med 1.000 arsveerk ved at bemaerke, at en tilpasning
af statens tilsyn har indflydelse pa kommunernes muligheder for at lave en
helhedsorienteret planleegning, idet kommunen far ansvaret for at have kontakten med de
enkelte styrelser. Dermed sker der ikke en helhedsorienteret planlaegning fra statens
side:

1: Administration efter planloven bliver udfordret

Ifalge planlovens formal skal vi forene de samfundsmaessige interesser i planlaegningen.
| det forhold har det nuvaerende plantilsyn en vaesentlig rolle i at forene de nationale
interesser og indga i dialog med kommunerne, nar vi har planer i forslag. Ved at laegge
ansvaret ud pa de enkelte styrelser udgar den samlende part, og ansvaret for at forene
de samfundsmaessige interesser virker til kun at palaeagge kommunerne og ikke Staten.
Samtidig gges meengden af administration hos de enkelte styrelser og kommunerne.

2: Dialog om varetagelse af nationale malsztninger bliver begraensede

Staten er palagt en raekke egne og EU-vedtagne malsaetninger om blandt andet
udviklingen af natur. Ved at Grgnt Danmarkskort udgar af de nationale interesser virker
det til, at de nationale malsaetninger alene er palagt kommunerne. Med udgangspunkt i
Punkt. 1 virker muligheden for samarbejde om at opna de statslige mal steerkt
begreensede.

3: Svaekket planproces der kan fore til flere opsaettende klager i planklagenavnet

I en almindelig lokalplanplanproces indgar kommunerne i dialog med de statslige
interessenter for at afklare eventuelle uoverensstemmelser og tvister, inden planen bliver
vedtaget. Ved at fratage indsigelsesretten kan dialogen blive afmattet og risikerer at
medfgre flere opseettende klager i planklagenaevnet. Potentielt kan det pafare
planklageneaevnet flere arbejdsopgaver og forsinke realiseringen af den kommunalt
vedtagne planleegning.

Hovednummer Postadresse
TIf.: 87 53 50 00

syddjurs@syddjurs.dk Lundbergsvej 2
www.syddjurs.dk 8400 Ebeltoft

Side 1 af 2



Med venlig hilsen
Plan og Udvikling, Syddjurs Kommune
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Sagsnr. 2024-3263

Horingssvar fra Senderborg Kommune

Senderborg Kommune har modtaget hgringen angaende aendringer i
planloven og sommerhusloven med formal om at reducere 1.000 arsveerk i
den statslige administration. Senderborg Kommune har fglgende
hgringsbemaerkninger.

Der bar veere en generel opmaerksomhed pa, at besparelserne i den statslige
administration risikerer at resultere i gget arbejdsmaengde hos kommunerne.

Lovforslaget laegger op til, at ministeren for byer og landdistrikter ikke laengere
skal varetage de nationale interesser i kommuneplanleegningen pa vegne af
samtlige statslige myndigheder. Indsigelsesbefgjelsen vil i stedet skulle
varetages af de enkelte sektorministre. Senderborg Kommune har en
bekymring for, at dette vil resultere i gget arbejdsmaengde hos kommunerne,
der sa selv skal koordinere med flere ministerier. Der er ligeledes en risiko for,
at der vil mangle sammenheeng i prioriteringer pa tveers af
beskyttelseshensyn. Med et stadig stigende pres pa Danmarks
arealressourcer er det i stigende grad vigtigt, at der sikres sammenheaeng pa
tveers, nar der skal ske afvejning af beskyttelse og benyttelse.

| lovforslaget lzegges desuden op til, at aflastningsomrader uden for
hovedstadsomradet samt Grgnt Danmarkskort skal udgéa af de nationale
interesser i kommuneplanleegningen. Sgnderborg Kommune har iseer en
bekymring i forhold til 2endringen for aflastningsomraderne, idet vores
oplevelse er, at kommunerne er under et steerkt pres fra investorer i
aflastningsomraderne. Udvidelser af aflastningsomrader kan have en
vaesentlig negativ betydning for livet i bymidterne, og vi mener derfor, at
aflastningsomraderne hgrer til blandt de nationale interesser. Visheden om at
ministeriet kigger kommunernes planlaegning igennem pa dette punkt, har
givet kommunerne et staerkt forhandlingskort overfor investorerne. Vi frygter at
presset fra investorerne vil resultere i at flere sager paklages, og dermed at
arbejdsbyrden bliver skubbet til klagenaevnet. Desuden vil det give starre
risiko for ressourcespild hos kommune og investor, hvis sager i hgjere grad
faorst endeligt afklares i klagenaevn.

Sgnderborg

Udsigt i verdensklasse

Plan og Myndighed

Senderborg Kommune
Radhustorvet 10

6400 Sgnderborg

T: 88726400

E: post@sonderborg.dk
W: sonderborgkommune.dk

15-11-2024
24/25618



Side 2

Saenderborg Kommune er opmaerksomme pa at redeggrelseskravene for
udvidelse af aflastningsomrader fortsat er geeldende. Senderborg Kommune
har jeevnligt brugt styrelsen som sparringspartner i sager om
aflastningsomrader, fordi redeggrelseskravet er komplekst. Vi gar
opmaerksom pa, at dette behov fortsat vil veere geeldende.

Venlig hilsen

Marie Grove Ingildsen
Kommuneplanleegger
Telefon 27905169

mgjo@sonderborg.dk



TARNBY KOMMUNE

BY, MILJZ OG KLIMA

Plan- og Landdistriktsstyrelsen 19. november 2024
Vores ref.: 01.02.05-G01-
24-587438
Direkte nr.: +4532471532
Medarbejder: Imh.tf

Horingssvar over forslag til lov om a&ndring af lov om planloven

Tarnby Kommune har modtaget haring over forslag til lov om planloven og har fglgende
bemaerkninger.

Indsigelse pa vegne af samtlige myndigheder, planlovens § 29, stk. 1 og 2

Tarnby Kommune ser en udfordring i at opgavebortfaldet for By-, Land- og Kirkeministeriet, der angar
befgjelsen til at fremsaette indsigelse over for forslag til kommuneplanlaegning, der ikke er i
overensstemmelse med de nationale interesser i kommuneplanleegningen, ikke laengere vil blive
varetaget af ministeren for byer og landdistrikter pa vegne af samtlige statslige myndigheder, idet
indsigelsesbefgjelsen i stedet vil skulle varetages af de enkelte sektorministre.

Ved at opgaven ikke lzengere samles under ét ministerium vurderer Tarnby Kommune, at det dels vil
mindske muligheden for at se helhedsorienteret pa den nationale udvikling, dels vil medfare at de
enkelte kommuner i starre omfang skal afsaette ressourcer til at kvalitetssikre sammenhaeng mellem
planlaegningen i savel den enkelte kommune som mellem kommunerne. At den koordinerende rolle
hos Plan- og Landdistriktsstyrelsen frafalder vurderes at have bade en negativ gkonomisk konsekvens
for de enkelte kommuner og for den nationale planlaegning og de nationale interesser.

Med forslaget ophaeves § 29, stk. 2 og dermed By-, Land- og Kirkeministeriets pligt til at sikre, at
forslag til lokalplaner for arealer i kystneerhedszonen udenfor udviklingsomraderne er i
overensstemmelse med bestemmelserne i lovens § 5 a, stk. 1, § 5 b, § 11 f eller § 16, stk. 4. samtidig
indsaettes det at "Forsvarsministeren og transportministeren kan fremsaette indsigelse mod et
lokalplanforslag ud fra de seerlige hensyn, som hver af disse ministre varetager”. Tarnby Kommune
vurderer, at denne ophaevelse kan medfgre mindre nationalt opsyn og sikring af nationale interesser
for arealer i kystnaerhedszonen udenfor udviklingsomraderne og at ’kan fremsaette’ kan skabe mindre
opsyn.

Gront Danmarkskort

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer, at forslaget om at Grgnt Danmarkskort skal udga af de
nationale interesser i kommuneplanlaegningen vil fa positive gkonomiske konsekvenser for
kommunerne. Tarnby Kommune ser dog en udfordring ved at Grgnt Danmarkskort ikke lzengere skal
indga i kommuneplanleegningen som et strategisk planleegnings- og prioriteringsveerktgj til brug i
prioritering af kommende naturindsatser. Samtidig vurderes det, at det ikke taler ind i det grenne
trepartsforlig med en massiv omleegning af det danske areal.

BYPLAN OG BYG

Amager Landevej 76, 2770 Kastrup
Imh.tf@taarnby.dk



TARNBY KOMMUNE

BY, MILJZ OG KLIMA

Venlig hilsen

Line Haslev
Planmedarbejder
[/ Betina Grimm
Centerchef




4G Varde
<) Kommune

2/
Rt

Plan og GIS
Bytoften 2, 6800 Varde

Hgringssvar fra Varde Kommune angdende “"Lov om a&ndring af lov 79946458

om planlagning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie og
fritidsformal mv. og campering mv."”

Punkt 1:

Der gennemfgres en sproglig eendring af §29, stk. 1, pkt.1. fra "Ministeren

for byer og landdistrikter” til “en minister.” £ndringen betyder, at den 20. november 2024
koordinerende rolle som ministeren for By- og Landdistrikter ved Plan- og
Landdistriktsstyrelsen pd nuvaerende tidspunkt har, ophaeves. £ndringen
geelder i forhold til kommuneplanrevision og kommuneplantillzeg.
Fremover vil de enkelte sektorministre veere ansvarlige for selv at
fremsende indsigelser mod forslag til kommuneplan til den pagseldende
kommune.

Henrik Rasmussen
Direkte tIf.: 79946458

Grundet denne andring er det vigtigt for kommunerne at vide, hvem der
skal forhandles med som erstatning for ministeren for By- og
Landdistrikter, nar der skal gennemfgres det, der tidligere hed “5-ugers
mgdet” i forbindelse med hgringen af forslag til kommuneplanen.
Alternativt opfordres der til udarbejdelse af en overskuelig procedure for
handtering af dette.

Hvis ikke der er afklaring omkring dette, vil det medfgre et betydeligt
ekstra resurseforbrug ved den enkelte kommune, da kommunen fremover
skal i dialog med de enkelte sektorministerier og kan risikere, at indsigelser
er i strid med hinanden.

Da §28, stk. 1 ikke andres i forhold til sidste ssetning "Forslaget kan
herefter fagrst vedtages, nar der er opndet enighed mellem parterne om de
ngdvendige aendringer,” opfatter Varde Kommune lovaendringens ordlyd
sdledes, at det i sddanne tilfaelde vil vaere kommunernes ansvar at skabe
enighed mellem forskellige sektorministerier.

Hvad ggr kommunerne, hvis der ikke kan findes grundlag for forhandling
mellem to ministerier? Der bgr vaere klarhed omkring, hvem der i s fald
skal agere meaegler mellem de respektive ministerier.

Punkt 2:

Varde Kommune laeser forslaget til @ndring af lov om planlaegning saledes,
at det ved lokalplanforslag fremover kun er Forsvarsministeren og
Transportministeren, der kan fremsende indsigelser ud fra de szerlige
hensyn (med veto-virkning), som hver af disse ministre varetager.

Det betyder, at der fremover, uanset hvor en kommune har et
lokalplanforslag i hgring, kun er muligt at modtage indsigelser med
vetovirkning fra hhv. forsvaret og transportministeriet.

De gvrige ministerier kan fortsat fremsende bemaerkninger, men disse har
ikke laengere vetovirkning.

Postadresse:
Varde Kommune
Bytoften 2, 6800 Varde



Det forstds derudover som om, at alt med kystnaerhedszonen, ift.
lokalplanlaegning, udgar.

I og med at gvrige lovgivning ikke sndres, vil det, efter vedtagelse af
loven, alene veere kommunernes ansvar, at den til enhver tid gaeldende
lovgivning overholdes p& disse omrader. Det vil sige, at dobbeltinstans
funktionen forsvinder, og at der vil pahvile kommunerne et styrket ansvar.

Punkt 3:

S&fremt Grgnt Danmarkskort og Aflastningsomrdder udgdr af de nationale
interesser og sdfremt @vrig lovgivning ikke aendres, forstdr Varde Kommune
det sdledes, at det fremover alene er kommunernes ansvar, at galdende
lovgivning overholdes. Det vil sige, at dobbeltinstans funktionen forsvinder,
og at der hermed vil pahvile kommunerne et styrket ansvar.

Samlet for punkt 2 og 3:

For punkt 2 og 3 gaelder generelt, at der kan forventes et ekstra
resurseforbrug ved den enkelte kommune, da den enkelte kommune
fremover i udpraeget grad vil ansvarlig for h&ndhaevning af geeldende
lovgivning.

Med venlig hilsen

Henrik Rasmussen
Planlzegger

E herg@varde.dk



AALBORG STIFT
Stiftspvrigheden

Sag nr. 2024 - 35478 / Akt. nr. 3219941
MJOH

Dato: 20. november 2024

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

(sendt via e-mail til: morchr@plst.dk)

Hgringssvar pa forslag om lov om andring af lov om planlaegning

Ved brev af 23. oktober 2024 har Plan- og Landdistriktsstyrelsen fremsendt hgring om udkast til lov om
andring af lov om planlaegning og lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal mv. og
campering mv.

| forbindelse med aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2025 har regeringen
tilkendegivet, at den i 2025 vil reducere med 1.000 arsveaerk i den statslige administration. Reduktionen
muliggeres ved et politisk prioriteret opgavebortfald. Med lovforslaget foreslas bortfald af opgaver inden
for planlovens omrade.

Neervaerende hgringssvar fremsaettes pa vegne af alle stiftsgvrigheder i Danmark og vedrgrer alene den del
af forslaget, som bergrer stiftsgvrighedens omrade og kompetencer.

Stiftsgvrighederne i Danmark er, i forhold til planloven, decentrale statslige myndigheder under By-, Land
og Kirkeministeriet. | forhold til plansager er det stiftsgvrighedernes opgave at fgre tilsyn med kirker og
kirkegarde og sikre beskyttelsen af kirkeomradernes neermeste omgivelser mod skaemmende bebyggelser
og lignende.

| planloven § 29, stk. 3, har stiftsgvrighederne en selvsteendig indsigelsesret i forhold til lokalplaner. Denne
selvsteendige indsigelsesret er en konsekvens af de vaesentlige kulturhistoriske interesser, der er knyttet til
at bevare kirkerne som markante kendingsmaerker i landskabet. Hovedparten af de 2350 kirker er
middelalderkirker.

Folkekirkens kirker har siden middelalderen vaeret placeret synligt og som markante bygningsveerker i
landskabet. Denne synlighed er til stadighed vigtig for Danmarks historie, for fortaellingen om
kristendommens indfgrelse i Danmark, og om Danmark som et kristent land. Kirkernes fortsatte frie
placering i landskabet er saledes af essentiel og uvurderlig betydning for kirkerne som kulturhistoriske
markgrer i Danmark.

| 1994 blev monumentomradet i Jelling optaget pa Unescos verdensarvsliste. Det blev begrundet med, at
monumenterne i Jelling for mere end 1000 ar siden blev skab for at vise eftertiden, at her samledes landet
til et rige, at her optraeder navnet Danmark for f@rste gang og her blev kristendommen den officielle
religion i Danmark. Her praesenteredes den kongeslaegt, hvis efterkommere har siddet pa den danske trone
lige siden. Her star symbolet pa grundlaeggelsen af den danske nation, og her markeredes sendringen fra et
nordisk hedensk samfund til en europaeisk kristen civilisation.

En bevarelse af monumentomradet har i begrundelsen stor kulturhistorisk betydning, og det samme har en
bevarelse af alle folkekirkens kirker som markante kendingsmaerker i landskabet. Sidstnaevnte har endda en
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daglig og praktisk kulturhistorisk betydning for danskerne, da kirkernes nuveerende frie placering i
landskabet er med til at minde befolkning om, danskernes kristne baggrund og kristendommens betydning i
det danske samfund.

Stiftsgvrighedernes bemaerkninger til de enkelte forslag til &ndring af planloven er som fglger:

Ad lovforslagets § 1 nr. 3 - a&ndring af § 28, stk. 2 i planloven:
Zndringen i denne bestemmelse er en konsekvens af lovforslagets sendring af planlovens § 29, stk. 3.

Set som en isoleret bestemmelse har stiftsgvrighederne ingen bemaerkninger til denne bestemmelse. Vi har
dog bemaerkninger til ophaevelsen af § 29, stk. 3.

Ad lovforslagets § 1, nr. 4 - andring af § 29, stk. 1 i planloven:

Lovforslaget giver mulighed for at zendre i den nuvaerende lovgivning, sa det fremover ikke vil veere
ministeren for byer og landdistrikter (by-, land- og kirkeministeren), der pa vegne af samtlige statslige
myndigheder skal fremsaette indsigelser mod en kommuneplan eller til et kommuneplantillaeg. | stedet skal
opgaven varetages af de enkelte sektorministre.

Dette sendringsforslag giver anledning til enkelte bemaerkninger.

Indsigelsesbefpjelsen efter § 29, stk. 1, vil som i dag blive varetaget pa baggrund af den seneste
offentliggjorte oversigt over nationale interesser i kommuneplanlagningen og den tematiske inddeling af
de nationale interesser med tilhgrende angivelse af de statslige myndigheder, der har ansvar for de
forskellige temaer, jf. 2a i lov om planlaegning. Af den gaeldende oversigt fremgar det, at kulturarv og
landskab er en national interesse. Som markante kulturhistoriske kendingsmaerker i landskabet er kirkerne
indiskutabelt en national interesse. Sektormyndighed pa kirkerne og kirkernes omgivelser er By-, Land- og
Kirkeministeriet og stiftsgvrighederne.

Det fremgar af oversigten over nationale interesser, at det statslige tilsyn med kommuneplaner og
kommuneplantilleeg skal sikre, at planlaegningen er i overensstemmelse med de nationale interesser,
herunder om planforslaget indeholder tilstraekkelige oplysninger til at foretage denne vurdering.

Det samlede lovforslag laegger op til, at der fremadrettet alene kan fremsaettes indsigelser mod
kommuneplaner og kommuneplantillaeg fra statslige myndigheder dog med undtagelse for
forsvarsministeren og transportministeren.

Pa baggrund af folkekirkens seerlige stilling i samfundet og stiftsgvrighedernes szerlige opgave i forhold til at
beskyttelse kirken som kulturarv og kulturhistorisk monument, finder stiftsgvrighederne afgransningen til
forsvarsministeren og transportministeren uforstaelig.

Stiftsgvrighederne understreger, at det vil vaere endog meget vanskeligt at varetage tilsynet med den
kommunale planlaegning tilfredsstillende alene i forhold til kommuneplaner og kommuneplantillzeg. Det
anbefales derfor, at den selvstaendige indsigelsesret, i forhold til lokalplaner opretholdes, pa samme made
som Forsvarsministeriet og Transportministeriet.

Det fremgar af planloven, at kommunalbestyrelsen i kommuneplanen fastleegger de overordnede mal,
retningslinjer og rammer for kommunens udvikling. Efterfglgende regulerer lokalplaner den konkrete og
mere praecise anvendelse af typisk mindre omrader. Ligeledes er lokalplaner den eneste plantype, der er
direkte bindende for grundejere.

Stiftsgvrigheden har noteret sig, at der hidtil ikke har vaeret tilstraekkelige oplysninger i kommuneplaner og
kommuneplantilleeg til at foretage en konkret vurdering af, hvorvidt kommunalbestyrelsens overordnede
planer vil pavirke kirkerne som national interesse. Derfor er det ngdvendigt at have fagligt fokus pa
indholdet i lokalplanerne for de enkelte omrader, der er udlagt i kommuneplanen. Det er fgrst i



lokalplanen, at stiftsgvrigheden kan konstatere, om der vil ske en negativ pavirke kirkerne og de kirkenaere
omgivelser.

Hvis loveendringen gennemfgres, er kommunerne fremover ngdt til at gge detaljeringsgraden i
kommuneplanen og i kommuneplantillaeg sa der er tilstraekkelige oplysninger til at foretage et korrekt tilsyn
med den kommunale planleegning. Allerede nar en kommuneplan sendes i hgring, vil det vaere ngdvendigt
at offentligggre og fastlaegge flere detailoplysninger, allerede nar en kommuneplan sendes i hgring.

Hvis kommunerne ikke gor det, forventer stiftsgvrighederne, at der bliver behov for at anmode by-, land-
og kirkeministeren om at fremsaette indsigelser mod flere kommuneplaner og kommuneplantilleeg, end der
er i dag, ogsa for at sikre den vigtige dialog med kommunerne om den kommunale planlaegning.

Det er stiftsgvrighedernes klare opfattelse og erfaring, at adgangen til at nedlaegge veto mod lokalplanen,
skeaerper kommunernes interesse for at indga i en meningsfuld dialog. Der er muligt at by udvikle i
omraderne omkring kirkerne uden, at det gar ud over oplevelsen af kirken som markant kendingsmaerke i
landskabet, men i praksis sikres foreningen af hensyn bedst ved at bevare stiftsgvrighedernes adgang til at
nedlaegge veto.

Stiftsgvrighederne har ingen bemaerkninger til, at kompetencen til at fremszette indsigelser mod en
kommuneplan eller et kommuneplantillaeg endres fra by-, land- og kirkeministeren til de enkelte
sektorministre.

Ligeledes er der ingen bemaerkninger til den sproglige justering af bestemmelsen i § 29, stk. 1, 1. pkt., eller
til afskaffelsen af den koordinerende rolle hos Plan- og Landdistriktsstyrelsen med hensyn til bemaerkninger
fra andre statslige sektormyndigheder i de enkelte plansager.

Ad lovforslagets § 1, nr. 5 - @&ndring i § 29, stk. 2 og 3 i planloven:

Stiftsgvrigheden har ingen bemaerkninger til ophaevelsen af § 29, stk. 2. Samlet set kan stiftsgvrighederne
dog ikke tilslutte sig forslaget om at afskaffe § 29, stk. 3, da det vil medf@re en vaesentlig forringelse for
stiftsgvrighederne til at udfgre opgaven med at sikre kirkerne og de kirkenaere omgivelser mod
skeemmende bebyggelse og lignende, og dermed sikre kirkerne som en vigtig del af den danske kulturarv.

Lovforslaget laegger op til, at bestemmelserne i planlovens § 29, stk. 2 og 3 —om indsigelser (med
vetovirkning) fra de enkelte sektorministre og stiftsgvrigheden mod lokalplanforslag — ophaeves, men at der
dog opretholdes en uaendret indsigelsesret for forsvarsministeren og transportministeren.

Der @ndres umiddelbart ikke p3a, at lokalplaner fortsat skal fremsaettes i offentlig hgring, og de bergrte
statslige myndigheder, herunder stiftsgvrigheden, fortsat kan ga i dialog med kommunerne om den
pataenkte planlaegning og fremsaette indsigelser, dog ikke lzengere med vetovirkning.

Der er uoverensstemmelse mellem det udtrykkelig anfgrte herom i sidste afsnit pa side 10, og det anfgrte
om bortfald af tilsynsopgaven i andet sidste afsnit til nr. 5 under bemaerkningerne til lovforslagets enkelte
bestemmelser.

Det er som beskrevet essentielt, at stiftsgvrigheden fortsat har den almindelige adgang til at ggre indsigelse
mod forslag til lokalplaner i de tilfeelde, hvor stiftsgvrigheden skgnner, at lokalplansforslag ikke tager
tilstraekkeligt hensyn til de kulturhistoriske interesser, der knytter sig til oplevelsen af kirkerne som
markante bygninger i landskabet.

Stiftsgvrighedens skgn er et sakaldt fagskgn og beror pa indhentede faglige vurderinger af statens og
folkekirkens konsulenter, herunder Nationalmuseet, De Kongelige Bygningsinspektgrer og
kirkegardskonsulenterne (som alle har en landskabsarkitektonisk baggrund). Det er stiftsgvrighedens
vurdering, at landets kommuner ikke i almindelighed er i besiddelse af tilstraekkelig kulturhistorisk
fagkompetence til at kunne vurdere de kulturhistoriske interesser, der er knyttet til de enkelte kirker. Her
har kommunerne brug for stiftsgvrighederne og de vurderinger som stiftsgvrighedens konsulenter kan
bidrage med.



Af bemaerkninger til udkastet fremgar det, at forslaget vurderes at have positive gkonomiske konsekvenser
for kommunerne, da der ma forventes feerre statslige indsigelser (med vetovirkning) mod
lokalplanlaegningen, men antallet af indsigelser fra stiftsgvrighederne har allerede vaeret stgdt faldende
siden andring af planloven i 2017.

Den seneste offentliggjorte statistik over indsigelser for perioden 1. januar 2023 til og med 31. december
2023 viser, at der er fremsat indsigelser mod 11 af de i alt 742 offentliggjorte lokalplaner. Det svarer til ca.
1,5 %. Stiftsgvrighederne har fremsat 3 af de i alt 11 indsigelser. Forsvarsministeriet har fremsat 2 og
Transportministeriet har fremsat 6.

Stiftsgvrighederne har noteret sig, at Forsvarsministeriet og Transportministeriet opretholder deres
selvstaendige indsigelsesret ud fra varetagelsen af deres sarlige hensyn. Med henvisning til de nationale
kulturhistoriske interesser, der er knyttet til bevarelse af oplevelsen af kirkerne som markante
kendingsmaerker i landskabet og stiftsgvrighedernes szerlige opgave i forhold til beskyttelsen af kirken som
kulturarv og kulturhistorisk monument, opfordrer vi pa den baggrund til, at vi i lighed med
forsvarsministeren og transportministeren, opretholder vores selvstaendige indsigelsesret med
vetovirkning. Dette kombineret med en adgang til fortsat behandling efter reglen i planlovens § 28, stk. 2,
hvis der ikke kan opnas enighed mellem kommunen og stiftsgvrigheden.

Stiftsgvrighederne har vedvarende arbejdet for at skabe god og konstruktiv dialog med kommunerne forud
for offentligggrelsen af lokalplanforslag for pa den made at Igse eventuelle udfordringer og misforstaelser
og dermed undga at skulle ggre indsigelse mod en lokalplan. Det er stiftsgvrighedernes vurdering, at
kommunerne ogsa har en positiv opfattelse af dialogerne.

Det er til gengzeld tvivlsomt, om kommunerne vil have samme incitament til dialog, hvis stiftsgvrighedens
indsigelsesret i forhold til lokalplaner ophaeves.

Endelig skal det bemaerkes, at forslaget om at bevare indsigelsesretten med vetovirkning ikke vil fa
betydning for regeringens ambition om at reducere med 1.000 arsveerk i den statslige administration.

Stiftsgvrighederne sekretariatsbetjenes af stiftsadministrationerne, der finansieres af folkekirkens
faellesfond og dermed af folkekirken selv via landskirkeskatten. Det har derfor ingen gkonomisk betydning
for staten at ophaeve eller bevare stiftsgvrighedens indsigelsesret.

Pa vegne af alle stiftsgvrigheder i Danmark.

Med venlig hilsen

Om//,w ;L/ VA 3 T

Tho Reinholdt R ussen
Biskop over Aalborg Stift
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Keere Morten G. Christensen,
DSB har ingen bemaerkninger til hgring vedr. forslag til &ndring af planloven og sommerhusloven.
Med venlig hilsen

Maria Jensen
Direktionsassistent

Koncernsekretariat, DSB, CVR 25 05 00 53
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Emne: Hgring - forslag til 2ndring af planloven og sommerhusloven - hgringsfrist 20. november 2024, kl. 12.00

Du fér ikke ofte mails fra morchr@plst.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Til hgringsparterne

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har i dag sendt et udkast til forslag til eendring af planloven og sommerhusloven i
offentlig hgring. Lovforslaget udmgnter de dele af det politisk prioriterede opgavebortfald pa By-, Land- og
Kirkeministeriets omrade, der forudsaetter aendring af planloven eller sommerhusloven.

Lovforslaget indeholder saledes et forslag om, at befgjelsen til at fremsaette indsigelse over for forslag til
kommuneplanlaegning, der ikke er i overensstemmelse med de nationale interesser i kommuneplanlagningen, ikke
lengere vil blive varetaget af ministeren for byer og landdistrikter pa vegne af samtlige statslige myndigheder, idet
indsigelsesbefgjelsen i stedet vil skulle varetages af de enkelte sektorministre. Samtidig foreslas det, at
aflastningsomrader uden for hovedstadsomradet og Grgnt Danmarkskort vil udga af de nationale interesser i
kommuneplanlaegningen.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om, at det statslige tilsyn, herunder stiftsgvrighedens og
nationalparkfondenes tilsyn, med kommunernes lokalplanlaegning og den tilhgrende adgang til at fremsatte
indsigelser med vetovirkning vil ophgre. Dog vil adgangen for forsvarsministeren og transportministeren til at
fremszette indsigelser (med vetovirkning) mod lokalplanforslag vil blive viderefgrt uzendret.

Lovforslaget indeholder endelig et forslag om at undtage grundejerforeninger fra kravet om tilladelse efter
sommerhuslovens § 8, stk. 1, ved foreningens erhvervelse af ubebyggede fellesarealer til brug for dens medlemmer.

Heringsmaterialet ligger pa hgringsportalen og kan tilgas via dette link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69231



Plan- og Landdistriktsstyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til udkastet senest den 20.
november 2024, kl. 12.00. Hgringssvar bedes sendt til morchr@plst.dk med angivelse af sagsnummer 2024-3263.

Med venlig hilsen

Morten G. Christensen
Chefkonsulent

E-mail: morchr@plst.dk
Hjemmeside: www.plst.dk

Plan- og
Landdistriktsstyrelsen

n behandler vi din rsonli ninger.
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ENERGINET

Energinet
Tonne Kjaersvej 65
DK-7000 Fredericia

+45 701022 44
info@energinet.dk
CVR-nr. 2898 06 71

NOTAT

Dato:
4. november 2024

ENERGINETS HBRINGSVAR TIL ANDRING AF LOV OM 1o,
PLANLEGNING o

Energinet takker Plan- og Landdistriktsstyrelsen for muligheden for at afgive bemaerkninger til

forslag til lov om aendring af lov om planlaegning.

Energinet har bemaerkninger til § 1, punkt 4 og 5 i udkastet til lovforslaget om aendring af plan-
loven, hvorefter der foretages fglgende andringer til § 29, stk. 1, 1. pkt. og § 29, stk. 2 og 3:

”4. 1§ 29, stk. 1, 1. pkt., eendres »Ministeren for byer og landdistrikter« til: »En minister«, og
»vaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, klimabeskyttelse, kulturarvs- og land-
skabsbevarelse« aendres til: »vaekst, erhvervsudvikling, naturbeskyttelse, miligbeskyttelse, kli-
mabeskyttelse, bevarelse af kulturarv og landskaber«.

5. § 29, stk. 2 og 3, opheeves, og i stedet indsaettes: »Stk. 2. Forsvarsministeren og transportmi-
nisteren kan fremseette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de serlige hensyn, som hver af

disse ministre varetager.«”

1. Energinets bemaerkninger til lovforslagets § 1, punkt 4

Efter § 29, stk. 1i den nugezeldende lovbekendtggrelse nr. 572 af 29/05/2024 om planlaegning
skal ministeren for byer og landdistrikter fremsaette indsigelse over for et forslag til kommune-
plan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med de nationale inte-

resser.

Hensynet til nationale og regionale anlaeg, herunder eksisterende og fremtidige gas- og eltrans-
missionsanlaeg, udggr en national interesse efter afsnit 4.5 i ”Oversigt over nationale interesser
i kommuneplanlaegning 2023”, jf. planlovens § 2a. Hensynet er af central betydning for den
hidtidige og kommende tilstedevaerelse af Energinets transmissionsanlaeg, ligesom hensynet
spiller en vaesentlig rolle i at sikre forsyningssikkerheden i det nationale gas- og elnet. Energinet
har pa den baggrund en vaesentlig interesse i administrationen af indsigelsesmulighederne i
forbindelse med kommunernes fremsaettelse af planforslag.
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Med den foreslaede andring i lovforslagets § 1, punkt 4, vil ovenstaende befgjelse overga til
de enkelte sektormyndigheder, hvilket vil betyde, at kommunerne vil skulle gennemfgre indivi-
duelle og decentraliserede forlgb for hver enkelt indsigelse med hvert enkelt sektormyndighed
i stedet for en centraliseret og koordineret proces ved Plan- og Landdistriktsstyrelsen, som hid-
til har varetaget den koordinerende rolle for alle indsigelsesanmodninger mod planforslag pa

kommunalplansniveau.

Energinet vurderer, at den foresldede andring vil medfgre et gget ressourceforbrug ved kom-
munerne og sektormyndighederne i forbindelse med en indsigelse, ligesom det vil tage tid at fa
fastlagt en ny proces ved kommunerne og ved de enkelte ministerier. Hvis den foresldede aen-
dring gennemfgres, er det saledes essentielt, at der sikres de ngdvendige ressourcer til at drive
en indsigelsesproces ved den enkelte sektormyndighed.

Herudover g@r Energinet opmaerksom pa, at loveendringen stdr til at traede i kraft d. 1. marts
2025, hvilket er midt i den forstaende kommuneplanrevision for de fleste af kommunerne. De
enkelte sektormyndigheder vil sadledes skulle have sikret ressourcer og fastlagt processen for
behandlingen af eventuelle indsigelser forinden. Af hensyn til en glidende implementering af
en ny indsigelsesproces, vil det vaere hensigtsmaessigt, hvis den nye indsigelsesproces fgrst
treeder i kraft efter den forestaende kommuneplansrevision og derved tidligst i 2. kvartal 2026.

Uagtet ovenstaende bgr der indsaettes en overgangsbestemmelse i lovforslaget, sa sager der er
pabegyndt ved Plan- og Landdistriktsstyrelsen ikke midtvejs i sagsprocessen skal overga til sek-
tormyndighederne. En overgangsbestemmelse skal ogsa regulere alle de vedtagne kommune-
planrammer, der endnu ikke er fuldt udnyttede med vedtagne lokalplaner.

2. Energinets bemaerkninger til lovforslagets § 1, punkt 5

Efter § 29, stk. 3 i den nugaeldende lov om planlaegning kan en minister fremsaette indsigelse
mod et lokalplanforslag ud fra de saerlige hensyn, som ministeren varetager.

Med den foreslaede andring i lovforslagets § 1, punkt 5 vil Energistyrelsens mulighed for at
fremsaette indsigelser pa lokalplansniveau bortfalde. Konkret vil endringen betyde, at Energi-
styrelsen, pa vegne af Energinet, ikke fremadrettet vil have mulighed for at nedlaegge veto mod
et lokalplanforslag, der ikke varetager hensynet til eksisterende eller fremtidige gas- og eltrans-
missionsanlaeg.

Pa baggrund af massive udbygninger af vedvarende energi i Danmark undergar energisystemet
i pjeblikket en hastig og markant udbygning for at sikre en fortsat robusthed samt en hgj og
gron forsyningssikkerhed. Pa baggrund af den markante udbygning vil vedvarende energi og
den tilhgrende infrastruktur optage mere og mere areal i de enkelte kommuner. Energinet ar-
bejder for at sikre et effektivt og sammenhangende infrastruktursystem og skabe solidt funda-
ment for en effektiv omstilling af el- og gassystemet, hvilket bl.a. indebzerer, at arealkonflikter
med Energinets eksisterende anlaeg og kommende anlaeg identificeres og dernaest handteres
med planlaegningsmyndigheden.

For at Energinet kan opfylde sit formal og sikre et effektivt og sammenhangende infrastruktur-
system for eksisterende og fremtidige gas- og eltransmissionsanlaeg, er det af vaesentlig betyd-
ning, at Energinet, eller Energistyrelsen har en indsigelsesmulighed pa lokalplanniveau, sa en
eventuel arealkonflikt med et gas- og eltransmissionsanlaeg med sikkerhed kan blokeres, hvis
en konflikt ikke kan Igses gennem dialog.
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Energinet skal saledes kraftigt opfodre til, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen af hensyn til den
fortsatte sikring af forsyningssikkerheden og af hensyn til Energinets anlaeg som kritisk infra-
struktur, tager den foreslaede bestemmelse i loveendringens § 29, stk. 2 op til revurdering, sa
klima-, energi- og forsyningsministeren fortsat, og pa lige fod med transportministeren og for-
svarsministeren, kan fremsaette indsigelser mod et lokalplanforslag, der ikke er i overensstem-
melse med den nationale interesse efter afsnit 4.5 i “Oversigt over nationale interesser i kom-
muneplanlaegning” fra 2023.

2.1 Energinets praksis

Energinet foretager i dag en systematisk screening af alle planforslag, som overlapper - eller
ligger teet pa vores gas- og eltransmissionsanlaeg for at kortleegge eventuelle arealkonflikter og

sikre person-, anlaegs- og forsyningssikkerheden.

| langt de fleste tilfaelde vil en arealkonflikt fgrst kunne ses, nar der foreligger et lokalplanfor-
slag. Det er i lokalplanforslaget at den mere preaecise planlaagning af omradet fremgar, herun-
der vejadgange, byggefelter, beplantning og hgje genstande, som typisk kan konflikte med et
gas- eller elanlzeg. Bestemmelserne i en kommuneplanramme vil ofte vaere for overordnede og
generelt formulerede til, at det kan ses, om der kommer en reel konflikt med gas- eller elanlaeg
i omradet. Ved bortfald af indsigelsesmuligheden pa lokalplanniveau, vil Energinet fremadret-
tet veere ngdsaget til at indfgre en mere restriktiv og indgribende praksis pa kommuneplanni-
veau, hvis det skal sikres, at hensynet til gas- og elanlaeg varetages tilstraekkeligt. Hvis en ny
kommuneplanramme overlapper observationszonen for et gasanlzeg eller interesseomradet
omkring et elanleeg eller blokerer for fremtidige udbygningsplaner, vil Energinet ikke laengere
kunne vente til lokalplansstadiet for at se, om der er taget tilstraekkeligt hensyn til anlaegget. |
stedet vil det skulle sikres, at hensynet varetages pa kommunalplansniveau, fx ved at fa et ram-
meomrade indskraenket, sa det ikke overlapper et gas- eller elanlaeg eller ved at udtage en spe-
cifik anvendelse, der kan vaere i konflikt med Energinets anlaeg.

Det er saledes Energinets vurdering, at bortfaldet af planlovens § 29, stk. 3 vil fgre til flere ind-
sigelsesanmodninger efter § 29, stk. 1. Dette vil skabe merarbejde til bade kommunerne, Ener-
gistyrelsen og Energinet. £ndringen vil ligeledes medfgre en uhensigtsmaessig og indgribende

praksis, som kan begraense kommunernes arealplanlaegning i et ungdvendigt omfang.

Den forslaede andring af planlovens § 29, vil herudover underminere cirkulaere nr. 183 af
26/11/1984 om lokalplanforslag og zonelovsansggninger vedrgrende arealer indenfor 200 me-
ters afstand pa hver side af transmissionsledningerne for olie og naturgas.

Efter cirkuleeret skal kommunerne underrette Energistyrelsen! om lokalplanforslag, der dbner
mulighed for ny bebyggelse eller @ndret anvendelse af bygninger og arealer inden for 200 me-
ter fra transmissionsledningerne for olie og naturgas. Ved etablering af gastransmissionslednin-
ger tilpasses ledningens konstruktion efter omgivelserne og befolkningstaetheden i et omrade
inden for 200 m. | det omfang der ndres eller placeret bebyggelse inden for arealet pa 200

m, kan det blive ngdvendigt at aendre i konstruktionen af ledningen af sikkerhedsmaessige hen-
syn i henhold til geeldende sikkerhedsbestemmelser, som f.eks. udskiftning af eksisterende rgr
til kraftigere rgr. En aendring af en ledning vil indebaere vaesentlige gkonomiske omkostninger,
hvorfor cirkuleeret fremhaever Energistyrelsens mulighed for at fremsaette indsigelser mod lo-
kalplanforslag inden for arealet pa 200 m i henhold til den davaerende kommuneplanlovs § 26.

1 praksis underretter kommunerne Energinet.
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Bortfalder Energistyrelsens mulighed for at fremsaette indsigelse, jf. planlovens § 29, stk. 3, sa
bortfalder Energinets mulighed for at forhindre ny eller zendret bebyggelse i neerhed af
gastransmissionsledninger, hvilket kan og pa sigt vil medfgre vaesentlige gkonomiske omkost-

ninger for Energinet og dermed gasforbrugerne.

Det skal herudover bemazerkes, at et brinttransmissionssystem vil blive reguleret efter de
samme sikkerhedshensyn som transmissionsledninger for gas, hvorfor der vil skulle udstedes et
cirkulzere, som udpeger et areal pa hver side af transmissionsledningen for brint. Den foresla-
ede lovaendring vil saledes ogsa fa konsekvenser for eventuelt forestaende brinttransmissions-

system.

2.2 Energinets forbyggende tiltag mod indsigelser

Det fremgar af bekendtggrelse nr. 440 af 03/05/2024 om planlaegning for lokalplanpligtige sol-
celleanleeg i det dbne land, at den kommune planlaegning for solcelleanlaeg bgr tage hensyn til,
at solcelleanlaegget ikke hindrer udbygning af eksisterende el og gastransmissionsanlaeg, her-

under hgjspaendingsstationer.

Energinet har pa baggrund af bekendtggrelsen faet udstillet en opmaerksomhedszone pa 500
meter omkring Energinets stationer i landzone pa PlanData.dk, under sin egen midlertidige
fane "Hgjspaendingsstationer (Energinet)”, indtil det kommer under fanen “Nationale interes-
ser” ved naeste forventelige revidering af oversigten i 2025.

Opmaerksomhedszonen er indfgrt pa baggrund af fglgende betragtninger:

e Indfgring af store maengder havmgllestrgm til eltransmissionsnettet pa land forud-
saetter massive udbygninger af Energinets stationer.

e  Placering af energianleeg teet pa hgjspaendingsstationer (solcelleparker, vindmgller,
datacentre, Power-to-X-anlaeg etc.). Stationerne skal udbygges for at tilslutte disse
nye anlaeg til elnettet.

e Behov for at udbygge transmissionsnettet for at flytte de eendrede mangder strgm-
produktion og -forbrug.

e Arealsammentakning - vi keemper om den samme plads.

Med opmarksomhedszonen gnsker Energinet at blive inddraget i en tidlig dialog med kommu-
nerne, nar de igangsaetter planlaegning for szerligt energiprojekter inden for opmaerksomheds-
zonen og derigennem forebygge uheldige situationer vedr. arealkonflikter, hvor statslig indsi-
gelse mod kommunale planer for projekter er ngdsaget, hvis der ikke levnes ngdvendig plads til
den overordnede elinfrastruktur efter planlovens § 29, stk. 3. Samtidig skabes der forhabentlig
et samarbejde om energiplanlaegning som helhed, der bade rummer det enkelte energiprojekt
og understgtter, at fremtidige projekter i den grgnne omstilling kan realiseres.

En ophaevelse af indsigelsesmuligheden, vil medfgre at effekten af opmaerksomhedszonen for
Energinets stationer vil blive vaesentlig udvandet, da Energinet ikke gennem opmaerksomheds-
zonen eller bekendtggrelse nr. 440 af 03/05/2024 opnar en indsigelsesret overfor lokalplan-
pligtige solcelleanlaeg. En vigtig del af opmaerksomhedszonen som effektivt dialogveerktgj med
henblik pa tidlig, samordnet planlaegning er netop, at der er risiko for en indsigelse senere i
processen. Pa den baggrund er der er alt andet lige steerkere incitament til tidlig dialog og sam-
ordnet planlaegning, nar der er mulighed for at ggre indsigelse med vetovirkning.

Dok.24/14943-1 Offentlig/Public


https://kort.plandata.dk/spatialmap

ARKITEKTSKOLEN AARHUS E

Plan- og
Landdistriktsstyrelsen

morchr@plst.dk
sagsnr. 2024-3263.

Dato: 19/11 - 2024 HaRINGSSVAR

Side 1 af 4 STATENS ROLLE | PLANSYSTEMET

J.nr. 054/1-12
MO

Hgringssvar

Hermed Arkitektskolen Aarhus’ hgringssvar til dele af den foreslae-
de a&endring af planloven som sendt i hgring d. 23/10 - 2024. Neervee-
rende hgringssvar forholder sig til lempelser af statens tilsyn med
lokalplaner i kystneaerhedszoner hhv. kommuners detailhandelsplan-
laegning og Gr@gnt Danmarkskort.

Statens tilsyn med lokalplaner i kystneerhedszoner
Under nuvarende lovgivning, skal ministeren (styrelsen) ggre ind-
sigelse med lokalplaner, hvis de vurderes i strid med de seerlige na-
tionale interesser i kystneerhedszonen, jf. 829, stk. 2.

§29, stk. 2 blev formuleret i forbindelse med kommunalreformen.
Baggrunden var, at den daveerende regering valgte at se bort fra
strukturkommisionens’ anbefalinger om et regionalt planleegnings-
niveau. Kommunerne fik den primaere planleegningsrolle men til-
gengaeld fik ministeren nu ikke blot en ret, men ogsa en pligt til at
ggre indsigelser mod planforslag der ikke var i overensstemmelse
med overordnede interesser. Saerligt med kystnaerhedszonen, skulle
ministeren ogsa ggre indsigelse mod lokalplaner. Antageligvis fordi
man ikke kan vurdere en landskabelig konsekvens uden at se pa
hvordan de bebyggelsesregulerende bestemmelser og bestemmel-
ser for ubebyggede arealer er udformet konkret. Nar nu det regio-
nale planleegningsled bortfaldt, kunne man dog i det mindste fgre
tilsyn med vore kystomrader. Det var altsa en del af de politisk-ad-
ministrative afvejninger, at der blev givet lidt til det over-kommunale
planlaegningsniveau, nu hvor den kommunale planlaegning blev sa
dominerende.

1 Hér saerligt Milljgministeriets sektorkapitel i bind Il — kapitel 38
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Landskabsarkitekt-fagligt giver det bedst mening, at statens tilsyn
med kystnaerhedszonen ligger bade pa kommune- og lokalplanni-
veau. Pa kommuneplanniveau kan man sige om et udviklingsomra-
de er hensigtsmaessigt i de helt store skalatrin, men hvis projektet
som der lokalplanlaegges for er skeemmende eller virker domine-
rende i den konkrete udformning, fanges det jo ikke fremover, og
de landskabelige konsekvenser kan sagtens veere i den store ska-
la - seerligt i vige, bugter, sund, belter og fjorde, hvor der er kig
pa tvaers af kysten. Man kan selvfglgelig seette sin lid til at der ved
kommunerne findes den ngdvendige faglighed til at sikre dette, men
for det fgrste er det bestemt ikke givet, at der findes den ngdvendi-
ge landskabsarkitektoniske faglighed ved de bergrte kommuner, og
for det andet er det heller ikke givet, at de politikere der vedtager
lokalplanen vil fglge en landskabsarkitektonisk anbefaling hvis land-
skabskompetencerne er til stede i det administrative led.

Et veesentligt formelt problem synes ogsa at veere, at hvis ikke staten
ma fgre tilsyn med lokalplaner, hvem skal sa ggre indsigelse hvis
den ikke er i overensstemmelse med kommuneplanen, altsa over-
holdelse af rammestyringsprincippet? Fuld prgvelse ved Planklage-
naevnet vil med sikkerhed veere vaesentligt dyrere at gennemfgre,
end et tilsyn fra styrelsen. En prgvelse ved domstolene vil heller ikke
just veere effektivt. Endelig er det veesentligt at naevne, at den blotte
tilstedeveerelse af et statsligt tilsyn tillige har den bivirkning, at den
kan luge de vaerste arkitektoniske vildskud veek pa forhand. Summa
summarum - den seerstilling som beskyttelsen af kystneerhedszo-
nen har, vil blive udvandet som fglge af den foreslaede s&endring.

I kommunalreformen blev den statslige planleegning netop styrket
nogle fa, men udvalgte steder fordi den danske kystlandskber bgr
nyde en seerlig beskyttelse i et plansystem med kommunen som pri-
maer planleegger. Det bgr ogsa geelde fremover.

Statens tilsyn med den kommunale detailhandelsplanlaegning

| forbindelse med naerveerende forslag til eendring af planloven, er
foreslaet en kreativ omformulering af §29, stk. 1, 1. pkt. Pa overfla-
den, er det de samme emner der er 'nationale interesser’ og den
substatielle aandring kan udelukkende forstas, hvis man laeser naer-
veerende lovbemaerkninger.

Det nye er, at aflastningsomrader uden for hovedstadsomrader, nu
ikke leengere er en del af de nationale interesser, og dermed heller
ikke noget ministeren kan eller bgr fgre tilsyn med. Dette vil jeg pa
det kraftigste anbefale imod. Den tidligere aendring af planloven i
2017 indeholdt en liberalisering af detailhandelsbestemmelserne
og seerligt genintroduktionen af aflastningscentrene er dybt betaen-
kelige dels i byskala, hvor bymidterne bliver udfordret af en funk-
tionsspredning, og dels i den regionale skala, hvor et aflastnings-
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center i en by kan igangseette en tveerrkommunal konkurrence om
handelsomseetning i overlappende handelsoplande - seerligt for de
varekategorier der ligger ud over dagligvarerne. Hvis én kommune
etablerer et aflastningscenter, kan der veere pres pa den naeste for
at ggre det samme - ogsa selvom man sa gar pa kompromis med
midtbyhandelen.

Detailhandelsplanleegning er i sin grundsubstans bade lokal og
regional. Hvis vi som samfund har et gnske om mere levende og
gkonomisk baeredygtige bymidter, ville det veere mere relevant at
tilpasse lovgivningen til dette. Hvis funktionstgmning af bymidterne
anses som et problem, ma Igsningen veere at aendre den lovgivning
der for nuveerende muligggr decentraliseing af detailhandelen. Af-
g%tg:;gm - 2024 lastningscentre har regional indvirkning - derfor bgr tilsynet veere
over-kommunalt.
J.nr. 054/1-12
MO Det nzevnes i kommentarerne, at konsekvenserne af et foreslaet
aflastningscenter stadig skal dokumenteres, hvilket selvfglgelig er
korrekt. Sagen er dog, at der stadig ikke er greenser hvor hvad der er
en rimelig konsekvens. Hvis man kan gennemfgre planleegning for
et aflastningscenter i Brande, som allerede er sket, vil man i sagens
natur kunne gdre det rigtig mange steder. | stedet for at lempe pa
dette omrade, burde man i stedet undersgge hvad konsekvenserne
af aflastningscentrene er bade tveer-kommunalt og i forhold til by-
midterne. Hvis omkostningerne for bymidterne viser sig for store
kan man sa overveje justeringer i detailhandelsbestemmelserne. At
lukke gjnene for kommunernes planleegning for aflastningscentre
virker som et fejlskgn, og konsekverne af etablering af aflastnings-
centre er i mange tilfeelde irreversible.

Statens tilsyn med den Grent Danmarkskort

Af lovforslaget fremgar, at Grgnt Danmarkskort heller ikke leenge-
re skal veere en del af det statslige tilsyn. Grgnt Danmarkskort blev
etableret netop for at potentiel natur og gkologiske forbindelser
skulle udpeges med en sammenhaeng pa tveers af kommuner. | sin
grundsubstans altsa en erkendelse af at det er nogle naturinteres-
ser der gar pa tveers af kommunerne. At det tveer-kommunale tilsyn
nu bortfalder virker i den grad ironisk. Selv den tveer-kommunale
‘alignment’” mellem kommuneplanretningslinjerne og kortbilagene
i den grad lader vente pa sig, er det ikke et argument om at droppe
arbejdet. Tveert imod. Nar kommunerne ikke har et incitament til at
koordinere natur-retningslinjer, méa staten tage arbejdet pa sig og
ggre indsigelse. Arbejdet med udpegning af potentiel natur pa tveers
af kommuner burde i stedet opprioriteres isaer i lyset af den netop
vedtagne aftale i forleengelse af ‘grgn trepart’. Hvis ikke Grgnt Dan-
markskort erstattes af anden tvaer-regional planleegning virker det
helt ude af trit med de veeldige opgaver vi star over for i dansk land-
skabsplanlaegning.
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Afsluttende kommentarer

Hele praemissen for stukturreformens planlovsreform i midt 90’erne
var, at en aktiv statslig planlaegningsindsats var saerdelig vigtigt.
Seerligt i lyset af at reformen stik imod strukturkommisionens an-
befalinger nedlagde det regionale planniveau. Staten skulle fgre
dialogen og tilsynet gennem decentrale miljgcentre for at sikre
tveer-kommunale, regionale- og nationale interesser. Selvom effek-
ten af neervaerende lovforslag selvfglgelig ikke er sa stor som struk-
turreformen, nedleeggelsen af miljgcentrene eller 2017-reformen, er
det endnu et skridt mod en kommunal planlaegningsautonomi og en
afvikling af tilsynet med kommunerne.

Det statslige tilsyn med den kommunale planlaegning er ad are ska-

ret ned og lovforslaget er blot endnu et skridt i denne retning. Det er

dog stadig uhensigtsmeessigt, idet der i realiteten er brug for mere

&rg- 054/1-12 tvaer-kommunal planlaegning - saerligt i lyset af stadig stgrre mobi-
litet og et stadigt stigende pres pa arealressourcen. Den regiona-
le planlaegning har det primaere problem, at den ikke leengere har
nogle institutionelle fortalere. Det betyder dog ikke at den regionale
planleegning har mistet sin relevans. Tveertimod — den er mere rele-
vant end nogensinde.

Dato: 19/11 - 2024
Side 4 af 4

Selvom det kan virke praetentigst, vil jeg vil afslutningsvist citere
Strukturkommisionens (2004) bind lll, s. 292, hvor vi sidste gang kan
ane Miljgministeriets officielle understregning af, hvor vigtig den re-
gionale planleegning er:

Befolkningens daglige mobilitet er staerkt voksende. Antallet af men-
nesker, der har arbejde uden for den kommune, de bor i, er forgget
med 20 pct. pa blot syv ar. Ogsé daglige indkagb foregar i stigende
omfang pa tveers af kommunegraenser, blandt andet som falge af
de etablerede storcentre. Hermed bliver den fysiske planlaegning
af erhvervs- og boligarealer, centeromrader, trafikarealer mv. i den
ene kommune i betydeligt omfang pavirket af, hvad der foregar pa
omréadet i andre kommuner. En feelles fysisk planlaegning for kom-
muner med betydelig daglig interaktion vil derfor blive yderligere
aktualiseret i de kommende é&r.

de bedste hilsner

Martin Odgaard, arkitekt, ph.d.
Lektor i by- og landskabsplanlaegning
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