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1. Formal

Formalet med studieturen til Sydkorea var at belyse international adoption,
for pa et mere oplyst grundlag at kunne vaere med til at treeffe beslutninger
om fremtiden for internationale adoptioner til Danmark. Programmet afspejler
de forskellige aspekter rundt om international adoption — f.eks. bade Dan-
marks samarbejde med Sydkoreas Sandhedskommission og PAS (Post
Adoption Services).

Studieturen blev ikke foretaget med et udgangspunkt i for eller imod adop-
tion, men med et anske om at blive mere oplyste om problemstillingerne. So-
cialudvalget gnskede at belyse, hvordan man ser pa, adopteredes ret til egen
historie, og at blive klogere pa, hvad man politisk kan gere for at hjaelpe dem,
der er blevet adopteret. Studieturen havde i gvrigt et fokus pa demografiske
udfordringer og lave fedselsrater i Sydkorea.

2, Baggrund:*

| alt 8.782 adoptioner er ifglge Ankestyrelsens oplysninger gennemfgrt fra
Sydkorea til Danmark i arene 1970 til og med 2022. 7.220 af disse adoptioner
blev gennemfgrt fra 1970 til og med 1989.

AC Bgrnehjaelp gennemfgrte de sidste adoptioner fra Sydkorea i 1997, mens
Terre des Hommes formidlende adoptioner fra Sydkorea frem til ar 2000.
DanAdopt fortsatte samarbejdet med Holt, og da AC Bernehjeelp og DanA-
dopt i 2015 blev fusioneret til organisationen Danish International Adoption
(DIA), fortsatte DIA samarbejdet frem til 2022.

" | dette afsnit gengives tekststykker fra hhv. Ankestyrelsens undersggelse fra januar 2024 af
adoptionsformidling fra Sydkorea til Danmark i 1970’erne og 1980’erne og et internt notat om
adoption i Danmark aktuelt og samarbejdet med Sydkorea udarbejdet af Social- og Boligmini-
steriet ifm. studieturen.
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Den 16. januar 2024 offentliggjorde DIA, der i dag er Danmarks eneste
adoptionsformidlende organisation, at organisationen ville afvikle sine
adoptionsformidlende aktiviteter. Forud for dette havde Ankestyrelsen, der fg-
rer tilsyn med DIA’s adoptionsformidling, den 12. januar 2024 truffet en afgo-
relse om at ivaerksaette et skaerpet tilsyn med DIA’s samlede adoptionsfor-
midling. Dette var begrundet i, at Ankestyrelsen vurderede, at DIA gentagne
gange, mod bedre vidende, havde tilsidesat vaesentlige regler i adoptionsfor-
midlingen. Ankestyrelsen er gverste administrative adoptionsmyndighed i
Danmark samt dansk centralmyndighed efter Haagerkonventionen om adop-
tion.

Ankestyrelsen vurderede, at der er skabt en betydelig usikkerhed om, hvor-
vidt DIA generelt er i stand til at Iafte de opgaver, som organisationen har an-
svaret for, i overensstemmelse med de danske og internationale regler pa
omradet. International adoptionsformidling i Danmark er, som fglge af DIA’s
bestyrelses beslutning om at afvikle, derfor aktuelt midlertidigt sat i bero.

Der er endnu ikke truffet en beslutning om den fremtidige tilretteleeggelse af
international adoptionsformidling til Danmark, men den 4. juni 2024 vedtog
Folketinget en aendring til adoptionsloven, der giver hjemmel til, at det adopti-
onsformidlende arbejde midlertidigt kan fortsaette i Ankestyrelsen, hvis DIA
lukker helt ned. Pa sigt skal der tages stilling til den fremadrettede adoptions-
formidling i Danmark.

Den 1. oktober 2024 oplyste Social- og Boligministeriet, at DIA har orienteret
ministeriet om, at DIA snarest og senest med udgangen af oktober maned vil
overdrage sine opgaver som adoptionsformidlende virksomhed.

Ankestyrelsen har i januar 2024 offentliggjort en undersggelse af adoptions-
formidling fra Sydkorea til Danmark i 1970’erne og 1980’erne. Formalet med
undersggelsen var at tilvejebringe viden om generelle forhold i adoptionsfor-
midlingen i Sydkorea i den pageeldende periode, og derigennem give adopte-
rede fra Sydkorea mulighed for en bredere og dybere indsigt i den kontekst
og det system, som deres adoption blev gennemfart i.

Det er besluttet, at Danmark i perioden fra 2025-2027 skal gennemfgre en
stgrre historisk undersggelse af international adoptionsformidling til Danmark
i form af en uvildig undersggelse. Undersggelsen vil kortlaegge den historiske
udvikling i adoptionsformidling, og har som undersggelsen af adoptionsfor-
midling fra Sydkorea til formal at tilvejebringe oplysninger, der understgtter
de adopteredes ret til kendskab til deres egen historie. Pa nuvaerende tids-
punkt er der afsat midler til, at undersggelsen kan afdaekke adoptionsformid-
lingen fra de ti lande, hvorfra der er adopteret flest bagrn til Danmark i perio-
den 1964-2016. Dette inkluderer Sydkorea.
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Sydkorea

Internationale adoptioner fra Sydkorea startede i 1954, hvor der kort efter Ko-
rea-krigen var et stort antal foreeldrelgse bern, hvoraf mange havde en ikke-
koreansk foreelder. | mange tilfeelde var der tale om bgrn af amerikanske sol-
dater, der blev opgivet til international adoption, og der vurderes at veere
adopteret omkring 4.000 bgrn i perioden 1955-1961. Den mere institutionali-
serede adoption startede i 1960’erne og naede et hgjdepunkt i 1980’erne,
hvor der ifglge koreanske statistikker blev bortadopteret 66.511 barn i perio-
den 1980-1989.

De bgrn, der i dag opgives til adoption, er oftest barn af enlige foraeldre.
Ifglge det koreanske sundhedsministerium var 90 % af de i alt 492 bern, der
blev adopteret i 2020 fadt af ugifte madre. Internationale adoptioner fra Syd-
korea til vestlige lande, herunder Danmark, har i senere ar veeret genstand
for kritik fra seerligt de adopterede, der har forsggt at finde deres biologiske
ophav. De koreanske adoptionsbureauer, der forestod adoptioner, har veeret
anklaget for at have forfalsket dokumenter, i nogle tilfaelde forbyttet barn og
manipuleret foreeldre til at opgive barn til adoption.

Den koreanske sandheds- og forsoningskommission (Truth and Reconcili-
taion commission) har pa baggrund af en anmodning fra en lang raekke adop-
tivbgrn fra bl.a. Europa indledt en formel undersggelse af forholdene for inter-
national adoption.

3. Vaesentlige punkter fra besgget

| dag er det ca. 200 bgrn, som arligt adopteres fra Sydkorea til udlandet. |
1980’erne var det i nogle ar ca. 8.000. Dette star i modsaetning til, at landet
har oplevet en markant gkonomisk vaekst siden 1960’erne. Myndighederne
valgte i flere artier ikke at fgre tilsyn med adoptionsbureauerne, og for adopti-
onsbureauerne blev det en god forretning at adoptere barn til udlandet. Myn-
dighederne bad i 1980’erne i to omgange lederne af adoptionsbureauerne
om at indstille den konkurrence, der var opstaet pa adoptionsomradet. Siden
2011 har der veeret et styrket tilsyn med adoptioner.

Delegationen mgdtes med Truth and Reconciliation Commission (TRC), der
undersgger sager om sydkoreanske adopterede i Europa og USA fra midten
til slutningen af det 20. arhundrede, hvor der er mistanke om, at deres oprin-
delse er blevet forfalsket eller tilslgret. TRC skal undersgge, om den sydkore-
anske stat eller de sydkoreanske adoptionsformidlende organisationer har
misbrugt deres magt i forbindelse med adoptionerne, og om der kan placeres
et ansvar hos dem. Kommissionens undersggelse forventes afsluttet i maj
2025. Danmarks ambassade i Seoul vil orientere Socialudvalget, nar
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kommissionen fremleegger sine konklusioner. Konklusionerne vil ikke veere
juridisk bindende.

Pa flere af maderne blev det papeget, at der er gennemfgrt ny lovgivning i
Sydkorea om adoption i 2023 — loven kan oversaettes til Protected Birth Act
eller Safe Birth Act. Lovgivningen betyder, at ugifte mgdre lovligt kan give de-
res nyfadte bgrn veek anonymt. Formalet er at beskytte mor og barn, men
flere, herunder professor Helen Noh og professor So Rami og advokat
Hwang Pilkyu, der er eksperter i hhv. international adoption og menneskeret-
tigheder, kritiserede, at lovgivningen bryder med barns ret til at kende deres
ophav og understgtter det sociale stigma mod ugifte mgdre. Samtidig eksi-
sterer "Baby Box”-konceptet, hvor mgdre kan efterlade deres nyfgdte barn,
stadig, hvilket sammen med den nye lovgivning kan treekke udviklingen i en
negativ retning.

Undervejs mgdtes delegationen med flere koreanerne, som kunne forteelle
en personlig historie om, hvordan de mistede kontakten til et barn eller en
bror eller sgster gennem international adoption. Det var tilfeeldet ved mg-
derne med Han Tae Soon og dr. Shin Pilshik. Her var begrnene i flere tilfaelde
blevet gjort foraeldrelgse i deres papirer, selvom det ikke var tilfaeldet?. Andre
oplysninger i papirerne var ligeledes forfalskede eller manglende, hvilket
gjorde det sveert for de adopterede at finde deres familie i Sydkorea.
Delegationen madtes ogsa med KUMFA, der er den starste civilsamfundsor-
ganisation, der arbejder for (ugifte) madres rettigheder i Sydkorea. Forhol-
dene er bedre end tidligere, men der kan stadig ggres meget pa omradet.

| mgdet med direkter Lee Kyung Eun fra Human Rights Beyond Borders
(HRBB) hgrte delegationen om arbejdet med at forsvare adopterede menne-
skers ret til at kende deres oprindelse og lafte adoptionsspargsmal til at blive
anerkendt af offentligheden som almindelige menneskerettigheder.

2 Begrebet "foreeldrelgs” blev draftet pa flere af mgderne, da fortolkningen i sydkoreansk og
dansk kontekst ikke er den samme. Ankestyrelsen skrev i sin rapport fra januar 2024, jf. SOU
alm. del - Bilag 97 (folketingséaret 2023-24), fglgende:

"Begrebet "orphan” blev brugt som en bred betegnelse bade for bgrn, der blev forladt af deres
foraeldre, for barn, der blev overdraget af biologisk sleegt, foraeldrelgse og hittebarn. Begrebet
blev dermed ikke udelukkende anvendt i beskrivelsen af de bgrn, hvor identiteten pa deres for-
2eldre var ukendt. Derfor er den danske oversaettelse af begrebet til "foreeldrelgs” ikke altid retvi-
sende.

Undersggelsen viser, at det sydkoreanske familieregistreringssystem gjorde det muligt for biolo-
giske foreeldre at undlade at opfare barnet som en del af deres slaegt. Hvis de biologiske forael-
dre ikke registrerede barnet i familieregisteret, blev barnet i forbindelse med adoptionsprocessen
registreret som vaerende uden slaegt og kunne dermed adopteres som "orphan”, selvom barnet
eventuelt havde kendte foreeldre.”
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Delegationen madtes ligeledes med National Human Rights Commission of
Korea (NHRCK), der er en kommission til beskyttelse og fremme af menne-
skerettigheder. Kommissionen har interviewet 658 adopterede, hvoraf stgr-
stedelen mente, at Sydkorea ikke havde nogen legitim ret til at bortadoptere
dem. Kommissionen undersgger i gjeblikket, hvilke tiltag de vil anbefale rege-
ringen at tage iht. adoptionsomradet. Det felger af ny lovgivning, at internatio-
nal adoption skal betragtes som sidste udvej for at sikre barnets velfaerd.

Delegationen besggte parlamentet og mgdtes med Sundhed- og Velfeerdsko-
miteen, der er Sydkoreas pendant til det danske Socialudvalg. Komiteen sva-
rede pa delegationens spgrgsmal om international adoption og havde selv
sporgsmal til bl.a. handicapforholdene i Danmark.

Pa madet med NCRC, der er en offentlig institution, dedikeret til at fremme
bgrns velfaerd, herunder levere postadoptionstjenester til oversgiske adopte-
rede og deres familier, herte delegationen om arbejdet med at sikre smidige
processer for indhentningen af informationer og dokumenter i adoptionssa-
ger. Tidligere var adoptionsbureauerne ligeledes ansvarlige for indhentning af
dokumenter, men det ansvar ligger alene hos NCRC nu.

Delegationen mgdtes ogsa med KoRoot og Danish Korean Rights Group
(DKRG), der statter og hjeelper oversgiske adopterede og deres familier med
at finde deres biologiske koreanske familier.

Delegationen mgdtes med KSS, som er et af adoptionsbureauerne, der
sendte bgrn til Danmark. Adoptionsbureauerne spiller ikke den samme rolle i
samfundet som tidligere, og de ansatte i dag vil ikke stilles til ansvar for fejl
begaet i fortiden.

Delegationen havde et enkelt mgde uden fokus pa international adoption.
Mgdet med Preesidentudvalget handlede om, hvordan man imgdegar aktu-
elle demografiske udfordringer, som lav fertilitetsrate og det aldrende sam-
fund. Sydkorea og Danmark star med nogle af de samme udfordringer. Pro-
blematikken med den lave fertilitetsrate er dog mere ekstrem i Sydkorea. |
2023 fik en sydkoreansk kvinde i gennemsnit 0,7 bgrn. | Danmark var tallet
1,5.

Side 5|5



	1. Formål
	2. Baggrund
	3. Væsentlige punkter fra besøget

