Socialpolitisk
Redeggarelse







&» Social-og

= _ Boligministeriet

Socialpolitisk Redegerelse 2024



Henvendelse om publikationen kan ske til:
Social- og Boligministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

TIf. 33 92 93 00

Omslag: Socialpolitisk Redeggrelse 2024
Tryk: Stibo Complete

Oplag: 200 eks.

Pris: 125 kr. inkl. moms

ISBN: 978-87-7601-441-4

Elektronisk Publikation:
ISBN: 978-87-7601-440-7

Publikationen kan hentes pa
Social- og Boligministeriets hjiemmeside:
www.sm.dk


http://www.sm.dk/

Forord

Jeg er taknemmelig for og stolt over at bo i Danmark. Vi har et steerkt velfeerdssamfund, der
tilbyder hjeelp og stette, hvis vi har brug for det. Det kan eksempelvis vaere socialpaedagogisk
stette til personer med handicap, behandling til personer med misbrug eller forebyggende
stette til udsatte bgrnefamilier. | denne redeggrelse kan du blandt andet blive klogere pa de
mange sociale indsatser, vi som samfund giver til udsatte og personer med handicap.

| dette ars redeggrelse er der blandt andet et temakapitel om hjeelpemiddelomradet. Hjeelpe-
midler som eksempelvis rollatorer og kompressionsstremper kan betyde meget for det enkelte
menneskes livskvalitet. Desveaerre oplever for mange borgere, at de skal vente laenge pa at fa
det hjeelpemiddel, de har brug for. Sadan skal det ikke veere. Regeringen vil derfor forenkle
reglerne, sa borgerne nemmere og hurtigere kan fa de ngdvendige hjaelpemidler.

Dykker man bagom nogle af tallene i redeggrelsen, gemmer der sig ogsa en lidt anden historie
end den om et steerkt velfaerdssamfund. For der er mennesker, som vi ikke formar at hjaelpe
godt nok i dag. Udsatte pa kanten af samfundet, der keemper med flere samtidige sociale pro-
blemer som for eksempel hjemlgshed, psykisk sarbarhed og misbrug. De har behov for at blive
mgdt af en helt anden indsats og et helt andet menneskesyn, end de mgdes med i dag. Vi skal
mede dem med vaerdighed og tage langt bedre hand om dem, som har allermest behov for
det.

Skal vi lykkes med at sikre bedre hjeelp til mennesker med handicap og udsatte pa kanten af
samfundet, er det ngdvendigt, at vi far en bedre forstaelse af udfordringerne og en starre viden
om, hvilke indsatser der virker. Her er Socialpolitisk Redeggrelse et vigtigt bidrag. For med den
far vi netop mere viden om nogle af de centrale udfordringer pa socialomradet og dermed ogsa
et bedre grundlag for at finde de gode politiske Igsninger. Til at skabe et mere socialt retfeerdigt
samfund. Hvor ingen overlades til sig selv. Hvor vi tager os godt af hinanden. Og skaber gode
muligheder for alle.

Rigtig god leeselyst!

%ﬁ“j{%‘wf &

Sophie Haestorp Andersen
Social- og boligminister
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Kapitel 1

1. Sammenfatning

Med en systematisk kortlaegning af udgifter, malgrupper og indsatser pa det specialiserede
socialomrade og en raekke tematiske kapitler giver Socialpolitisk Redeggrelse hvert ar ny og
aktuel viden om den socialpolitiske indsats i Danmark.

Bgrn, unge og voksne i Danmark, der modtager hjeelp og stette i form af indsatser efter ser-
viceloven, udgar en relativt stor og heterogen gruppe af personer med meget forskelligartede
udfordringer og behov. Hvor nogle har omfattende og laengerevarende stattebehov, eksem-
pelvis pa grund af alvorlige sociale problemer eller betydelige funktionsnedsaettelser, har andre
mindre stattebehov, der knytter sig til veesentligt mindre og ofte midlertidige problemstillinger.
Pa den baggrund skal redeggrelsen blandt andet vaere med til at danne et samlet overblik over
antallet af personer i Danmark, der modtager hjeelp og stette i form af indsatser pa socialom-
radet, hvad der karakteriserer de forskellige malgrupper, hvilke former for hjaelp og stgtte de
modtager, og hvad indsatserne koster.

Redeggrelsen viser overordnet, at antallet af modtagere af sociale indsatser og udgifterne her-
til er steget over en arraekke. Hvor der i 2018 var godt 170.000 personer, som modtog én eller
flere indsatser efter serviceloven, var det steget til knap 209.000 personer i 2023, hvilket er en
stigning pa 23 pct.! | samme periode er de samlede offentlige udgifter til sociale indsatser
steget fra godt 57 mia. kr. i 2018 til godt 64 mia. kr. i 2023, hvilket er en stigning pa godt 11
pct.2. Antallet af modtagere af sociale indsatser er saledes steget relativt mere end udgifterne
til omradet.

Ovenstaende udvikling skal imidlertid ses i lyset af, at udgifterne er steget mest pa voksenom-
radet, hvor udgiftsstigningen isaer er drevet af stigende udgifter til botilbudsomradet. Mens ud-
gifterne pa berne- og ungeomradet er steget med 1,8 mia. kr. (9 pct.) i perioden 2018-2023, er
udgifterne steget med 4,8 mia. kr. pa voksenomradet (12 pct.) i samme periode. Alene pa
botilbudsomradet er udgifterne steget med 3,2 mia. kr., hvilket udggr 48 pct. af stigningen i de
samlede offentlige udgifter til socialomradet i perioden 2018-2023.

Dette ars redegerelse felger ogsa op pa de politiske malsaetninger i Bgrnene Foarst-reformen.
Med aftalen om Bgrnene Fgrst i maj 2021 blev et bredt flertal i Folketinget enige om en reekke
initiativer, der skal sikre bedre og tidligere hjeelp til udsatte bgrn og unge og deres familier.
Aftalen omfatter blandt andet en ny barnets lov, der tradte i kraft den 1. januar 2024. Aftalepar-
tierne opstillede i den forbindelse syv politiske malsaetninger, som skal indga i opfelgningen

' Stigningen daekker ogséa over en stigning i tilgeengelige data. Fx findes der kun data for handicapkompenserende
indsatser i 2022 og 2023, hvorfor en del af stigning i antal modtagere skyldes udvidelse af datagrundlaget.
Procenten er beregnet for afrunding.

2 Det er ikke alle, der har modtaget en indsats efter serviceloven, der indgar i opgerelsen. Udviklingen i aktivitet og
udgifter kan ikke kobles direkte. Se mere i boks 4.2 og boks 1 i bilag 2.
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pa, om intentionerne med reformen realiseres i praksis. Redegerelsen felger op pa disse mal-
saetninger pa baggrund af register- og surveydata om udsatte bgrn og unge. Desuden inde-
holder redeggrelsen for farste gang i ar ogsé opggrelser over antallet af bern og unge, der
modtager handicapkompenserende indsatser efter serviceloven.

| dette ars redegg@relse indgar der desuden et temakapitel om personer, der modtog statte i
form af hjaelpemidler i 2023. Kapitlet belyser blandt andet hvilke hjeelpemidler, der hyppigst
blev udleveret i 2023. Analyserne er baseret pa nye registerdata om personer, som i 2023 fik
udleveret ét eller flere hjeelpemidler, der var bevilliget efter servicelovens § 112 og udlant hos
et kommunalt hjaelpemiddeldepot. Hjaeelpemidlerne kan blandt andet vaere med til at lette tilvae-
relsen for personer med et fysisk eller psykisk handicap og @ge livskvaliteten, eksempelvis ved
at hjeelpe til en starre beveegelsesfrihed.

1.1 Udgifter til sociale indsatser

Kommunerne har det samlede finansierings- og forsyningsansvar pa det sociale omrade og
star for langt de fleste sociale indsatser. Det indebeerer, at den enkelte kommune skal sikre, at
de ngdvendige sociale tilbud er til radighed for borgerne i kommunen, men den enkelte kom-
mune kan veelge at samarbejde med andre kommuner, regioner eller private leverandgrer pa
det sociale omrade om at levere de forskellige tilbud. Den enkelte kommune bzerer dog ikke
den fulde gkonomiske byrde af udgifterne til sociale indsatser, idet der pa nogle omrader ydes
hel eller delvis statsrefusion af kommunens udgifter.

De samlede offentlige udgifter til sociale indsatser udgjorde 64,1 mia. kr. i 2023. Det omfatter
indsatser til omradet for udsatte bgrn og unge for 20,8 mia. kr. og indsatser til voksenomradet
for 43,3 mia. kr. De samlede offentlige udgifter til sociale indsatser har vaeret stigende over en
arraekke, og i perioden 2018-2023 er der tale om en samlet stigning pa 6,6 mia. kr., jf. figur 1.1
og figur 1.2.
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Figur 1.1 Figur 1.2
De samlede offentlige udgifter til sociale Udvikling i de samlede offentlige udgifter til
indsatser opdelt efter omrade, 2023 sociale indsatser, 2018-2023
Mia. kr. Mia. kr.
70 70
Berne- og 60 60
ungeomradet
20,8 mia. kr. 50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
Voksenomradet 0
43,3 mia. kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Bgrne- og ungeomradet Voksenomradet
64,1 mia. kr. i alt

Anm.: 2024-pl. Se bilag 2 for naermere oplysninger om opggrelsesmetode mv.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Pa barne- og ungeomradet udger anbringelser uden for hjemmet sterstedelen af de offentlige
udgifter. 1 2023 var de samlede offentlige udgifter til anbringelser 11,7 mia. kr., mens udgifterne
til forebyggende indsatser og foranstaltninger udgjorde 7,8 mia. kr., og udgifterne til saerlige
klub- og dagtilbud var pa 1,2 mia. kr., jf. figur 1.3.

Figur 1.3 Figur 1.4
Udgifter til barne- og ungeomradet, 2023 Udgifter til voksenomradet, 2023
Seerlige dagtilbud og seerlige Forsorgshjem o9 \jisprugsbehandling .
Klubber kvindekrisecentre 1.6 mia. kr. @vrige
1,2 mia. kr. Personlig 2,2 mia. kr. / 1,0 mia. kr.
og praktisk
hjeelp
1,9 mia. kr.__——
Hjzelpemidler.
mv.
1.9 mia. kr. Botilbud og
. botilbudslign-
Anbringelser Beskyttet ende tilbud
Forebyggende 11,7 mia. kr. beskeeftigelse 23,8 mia. kr.
|ndsatser_ og og aktivitets- og
foranstaltninger samveerstilbud
7,8 mia. kr. 4,5 mia. kr.
Personlig
stotte
6,4 mia. kr.
20,8 mia. kr. i alt 43,3 mia. kr. i alt

Anm.: 2024-pl. Se i gvrigt kapitel 2 og bilag 2 for afgreensning.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Pa voksenomradet deekker de offentlige udgifter over indsatser til personer med handicap,
psykiske vanskeligheder og seerlige sociale problemer. Mere end halvdelen af udgifterne pa
voksenomradet bestar af udgifter til botilbud og botilbudslignende tilbud, hvor de samlede ud-
gifter var 23,8 mia. kr. i 2023, jf. figur 1.4.
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De stigende udgifter pa voksenomradet over de senere ar skal seerligt ses i lyset af stigende
udgifter forbundet med kommunernes kgb af tienesteydelser mv., som blandt andet omfatter
keb af sociale tilbud, eksempelvis kab af pladser pa botilbud og botilbudslignende tilbud, her-
berger og forsorgshjem eller degnbehandling for stofmisbrug. | perioden 2018-2023 er udgif-
terne pa voksenomradet steget med 4,8 mia. kr., hvilket isger skyldes stigende udgifter til botil-
bud og botilbudslignende tilbud pa 3,2 mia. kr. svarende til en stigning i udgifterne pa botil-
budsomradet i perioden pa godt 15 pct. | samme periode er det samlede antal personer med
ophold pa botilbud eller botilbudslignende tilbud steget fra 26.900 i 2018 til 28.100 i 2023,
hvilket svarer til en stigning pa knap 5 pct. Udgiftsstigningen pa voksenomradet mellem 2018
og 2023 er uddybet neermere i kapitel 2.

Kapitel 2 belyser desuden de gennemsnitlige offentlige udgifter til sociale indsatser pa lands-
plan pr. indbygger, ligesom kapitlet ser naermere pa kommunale og geografiske variationer i
udgifterne pa hhv. bgrne- og ungeomradet og voksenomradet.

1.2 Modtagere af sociale indsatser

Modtagere af sociale indsatser efter serviceloven omfatter en meget bred og forskelligartet
gruppe, som kan opdeles i fire overordnede malgrupper:

1) Be@rn og unge under 18 ar med handicapkompenserende indsatser.

2) Bgrn og unge under 23 ar med andre sociale indsatser (0-18-arige, der modtager fore-
byggende indsatser/ foranstaltninger eller er anbragt uden for hjiemmet, og 18-22-arige,
der modtager eftervaern).

3) Voksne med psykiske vanskeligheder og sociale problemer.
4) Voksne med handicap.

Faelles for malgrupperne er, at de modtager stgtte og hjeelp efter serviceloven pa grund af
sociale problemer, psykiske vanskeligheder og/eller handicap. Det bemaerkes, at barnets lov
tradte i kraft den 1. januar 2024 og erstattede serviceloven som lovhjemmel for sociale indsat-
ser pa barne- og ungeomradet (se boks 3.1 i kapitel 3).

1 2023 modtog knap 209.000 personer hjeelp og statte i form af en social indsats efter service-
loven, jf. figur 1.5. Det svarer til 3,5 pct. af befolkningen og en stigning pa 23 pct. sammenlignet
med 2018.

Opdelt efter de forskellige malgrupper var der knap 83.000 b@rn og unge med sociale indsatser
i form af forebyggende indsatser eller foranstaltninger, anbringelse uden for hjemmet eller ef-
terveern, knap 11.800 bgrn og unge med handicapkompenserende indsatser, knap 67.000
voksne med psykiske vanskeligheder og sociale problemer og godt 60.000 voksne med han-
dicap, jf. figur 1.6.
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Figur 1.5 Figur 1.6
Andel af befolkningen, der modtager sociale Antal modtagere af sociale indsatser efter
indsatser efter serviceloven, 2023 serviceloven, opdelt efter malgruppe, 2023
Modtagere af sociale 1.000 personer 1.000 personer
indsatser
3,5 pct. 90 90
(208.940) 80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 — 0
3 5 B o
g <2 23 g
o3 22 23 2
it o £ 7O £
Eg =2 acg 3
@vrig befolkning $< S€ 3E8 2
96,5 pct Sl 8L 3 £8 ®
(5.752.309) 23 £8 He g
£” @y % S
5.961.249 personer i alt a 2 s §

Anm.: Se kap. 3 og 4 for naermere om opggrelser og datagrundlaget pa berne- og voksenomradet. Figur 1.5:
Andelen af unikke personer, der i lgbet af aret modtog en social indsats efter serviceloven, ud af det samlede
befolkningstal fra statistikbankens FOLK1A i farste kvartal af 2024. Figur 1.6: Den samme person optraeder i flere
kategorier, hvis personen modtog flere forskellige typer af sociale indsatser i lgbet af aret, eller hvis personen
optraeder i flere malgruppekategorier. "Voksne med handicap” deekker over malgrupperne fysisk handicap og kog-
nitivt handicap.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det er ikke alle indsatser efter serviceloven pa barne- og voksenomradet, som er fuldt daekket
af registerdata, hvorfor opggrelserne ovenfor er et underkantsskan. Dele af den forebyggende
indsats til bgrn og unge vil veere underbelyst, da nogle indsatser ikke forudsaetter kommunal
visitation eller registrering, hvilket eksempelvis gaelder visse anonyme tilbud. Derudover indgar
modtagere af merudgiftsydelse eller tabt arbejdsfortjeneste heller ikke. Pa voksenomradet ind-
gar eksempelvis modtagere af hjaelpemidler ikke, ligesom modtagere af merudgiftsydelse til
voksne ikke indgar. Datagrundlaget er naermere beskrevet i kapitel 3 og 4.

Det hagrer ogsa med til billedet, at der findes udsatte mennesker, som enten ikke gnsker at
tage imod en indsats fra det offentlige, fx et behandlingsforlgb for stofmisbrug, eller som har
sa komplekse udfordringer, at de ikke er i stand til at indga i et behandlingsforlgb eller modtage
anden form for indsats. Det kan eksempelvis vaere personer, som bade har et behandlings-
kraevende misbrug og en behandlingskraevende psykisk lidelse. Derudover vil der vaere men-
nesker, som modtager andre former for hjaelp og statte fra det offentlige end via serviceloven
pa grund af sociale eller handicaprelaterede udfordringer samt bgrn og unge, der modtager
indsatser blandt andet via PPR (Paedagogisk Psykologisk Radgivning) eller sundhedsplejen.
Der vil ogsa veere udsatte og sarbare mennesker, som far hjeelp fra én af de mange civilsam-
fundsorganisationer i Danmark, hvoraf en del bliver understgttet gkonomisk af det offentlige.
Og der kan ogsa veere personer med sociale problemer, som finder hjeelp til at lgse deres
problemer i personlige netvaerk eller modtager privat hjeelp og stette, som de selv finansierer.

Antallet af personer, der modtager en social indsats efter serviceloven har veeret stigende de
seneste ar. Siden 2018 er antallet af modtagere steget fra godt 170.000 personer til godt
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201.000 personer i 2023, eksklusive bgrn og unge i alderen 0-17 ar, der modtager handicap-
kompenserende indsatser. Det svarer samlet set til en stigning pa godt 31.000 personer sam-
menlagt for malgrupperne barn og voksne med psykiske vanskeligheder og sociale problemer
samt voksne med handicap, jf. figur 1.7 og 1.8. Det har ikke veeret muligt at opggre antal barn
og unge med handicapkompenserende indsatser for perioden fgr 2022 grundet mangel pa
registerdata, hvorfor denne malgruppe ikke indgar i stigningen i antal modtagere i figur 1.8.

Figur 1.7 Figur 1.8
Antal modtagere af sociale indsatser efter Stigning i antal modtagere af sociale indsatser
serviceloven, 2018-2023 efter malgruppe fra 2018-2023
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
220 220 35 35
200 200
30 30
180 180
160 160 25 25
140 140 20 20
120 120
100 100 15 15
80 80 10 10
60 60
2 2 0 T T T 0
0 0 Bern og unge Voksne med Voksne med lalt
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Anm.: Se kapitel 3 og 4 for yderligere om opgegrelse og datagrundlaget pa berne- og voksenomradet. Figur 1.7:
Modtagere af sociale indsatser deekker over det samlede antal personer, der i Igbet af aret modtog en social indsats
efter serviceloven foruden 0-17-arige, der kun modtog en handicapkompenserende indsats. Figur 1.8: Bgrn og
unge kun med handicapkompenserende indsatser indgar ikke i figuren, da data for bern og unge med handicap-
kompenserende indsatser kun er tilgeengelig fra 2022.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar flere personer er registreret som modtagere af sociale indsatser, kan der veere flere for-
klaringer og arsager. For det farste kan det skyldes, at der er kommet flere mennesker med
sociale problemer og andre problemer, der ger, at de har brug for seerlig hjeelp og stette i form
af en social indsats. For det andet kan det afspejle en styrket indsats fra kommunernes side,
eksempelvis et styrket fokus pa forebyggelse og en stgrre opsggende indsats. P& voksenom-
radet er stigningen i antallet af personer med sociale indsatser blandt andet drevet af, at flere
modtager individuel tidsbegraenset socialpsedagogisk hjeelp og stgtte, som kommunerne har
haft mulighed for at benytte siden 2018. Tilbuddet henvender sig til personer, der har, eller er
i risiko for at udvikle fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse eller sociale problemer. Endelig
skal stigningen ses i lyset af et generelt arbejde med at forbedre kommunernes registrerings-
praksis, herunder mere daekkende data for modtagere af sociale indsatser, szerligt i forhold til
udsatte bgrn og unge, der modtager familierettede foranstaltninger.

De kontante ydelser opggres separat og indgar ikke i det samlede antal modtagere af og ud-
gifter til sociale indsatser opgjort i redeggrelsen.
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1.21 Indsatser pa bgrne- og ungeomradet

Hvis et barn eller en ung under 18 ar har brug for seerlig stette, skal kommunen undersgge
forholdene og iveerkseette én eller flere relevante indsatser. Saddanne sociale indsatser gives
typisk efter barnets lov (serviceloven fgr 2024) og handler sa vidt muligt om at saette ind med
den rette indsats i tide. Det geelder eksempelvis over for barn og unge, som viser begyndende
tegn pa mistrivsel eller bekymrende adfeerd.

| labet af 2023 modtog knap 90.600 barn og unge én eller flere sociale indsatser i form af en
forebyggende indsats eller foranstaltning, anbringelse uden for hjemmet, eftervaern eller en
handicapkompenserende indsats efter serviceloven. Det svarer til 6 pct. af alle 0-22-arige barn
og unge i Danmark. Heraf modtog godt 73.100 bgrn og unge i alderen 0-17 ar en forebyggende
indsats eller foranstaltning, mens knap 13.900 bgrn og unge var anbragt uden for hjemmet i
lgbet af aret. Desuden modtog knap 11.800 bg@rn og unge under 18 ar en handicapkompense-
rende indsats, og godt 8.000 unge i alderen 18-22 ar modtog et eftervaern, jf. figur 1.9.

Figur 1.9 Figur 1.10
Antal bern og unge med sociale indsatser efter Anbragte bern og unge efter type af anbringel-
type af indsats, 2023 sessted ultimo aret, 2023
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0-17 ar foranstaltninger, 0-17 ar
0-17 ar
11.502 born og unge i alt

Anm.: Se kapitel 3 for yderligere om opgerelse og datagrundlaget pa bgrneomradet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De fleste barn og unge, som er anbragt uden for hjemmet, er anbragt i en plejefamilie. Knap
63 pct. af alle bgrn og unge, som var anbragt uden for hjemmet ultimo 2023 med oplyst an-
bringelsessted, boede saledes i en plejefamilie. De resterende godt 37 pct. var anbragt pa en
dagninstitution eller et socialpaedagogisk opholdssted mv., jf. figur 1.10.

Kapitel 3 belyser malgrupper for sociale indsatser pa barne- og ungeomradet i form af barn og
unge, der modtager forebyggende indsatser eller foranstaltninger, handicapkompenserende
indsatser eller er anbragt uden for hjemmet samt unge, der modtager eftervaern. Kapitlet bely-
ser ogsa underretninger om bgrn og unge samt bgrn og unge i stofmisbrugsbehandling. Som
noget nyt indgar der desuden en raekke opggrelser om bgrn og unge, som modtager handi-
capkompenserende indsatser.
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1.2.2 Indsatser pa voksenomradet

Sociale indsatser til voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse eller szerlige sociale
problemer omfatter en bred vifte af indsatser til personer med meget forskelligartede behov for
hjeelp og stette. Det kan blandt andet veere et behov for midlertidige eller lsengerevarende
ophold i botilbud eller botilbudslignende tilbud, socialpeedagogisk statte, aktivitets- og sam-
veerstilbud, beskyttet beskaeftigelse, hjaelperordninger, ledsagelse, stofmisbrugsbehandling
samt ophold pa herberger og forsorgshjem. Feelles for indsatserne er, at de har fokus pa at
skabe mulighed for, at modtagerne kan leve sa selvstaendige liv som muligt og pa sigt kan
klare sig selv med mindre eller helt uden statte, og pa at forbedre livskvaliteten for borgerne,
herunder bidrage til at kompensere for nedsat funktionsevne.

Det samlede antal voksne modtagere af sociale indsatser er steget i perioden 2018-2023.
Mens knap 103.000 personer modtog en social indsats i 2018, var tallet steget til godt 119.400
personer i 2023. Det svarer til en stigning pa 16 pct., jf. figur 1.11.

Figur 1.11 Figur 1.12
Voksne modtagere af sociale indsatser, 2018- Voksne modtagere af sociale indsatser efter
2023 malgruppe, 2018 og 2023
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m2018 2023

Anm.: Se kapitel 4 for yderligere om opgerelse og datagrundlaget pa voksenomradet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ud af den samlede malgruppe pa voksenomradet havde 17.600 personer et fysisk handicap,
50.500 personer havde et kognitivt handicap, 36.300 havde psykiske vanskeligheder og
38.200 havde sociale problemer i 2023. Den samme borger kan optreede i flere grupper. Stig-
ningen i antal modtagere af sociale indsatser ses pa tveers af de fire malgrupper. Der er saledes
ikke noget, der tyder pa, at der er sket en stigning i nogle malgrupper og et fald blandt andre,
Jf. figur 1.12.

| kapitel 4 uddybes de sociale indsatser pa voksenomradet. Der ses blandt andet pa karakte-
ristika hos de forskellige mélgrupper og stotteformer med fokus pa blandt andet diagnoser,
geografiske variationer og en neermere beskrivelse af de store typer af indsatser, herunder
botilbud, socialpeedagogisk stette, stofmisbrugsbehandling, krisecentre, herberger og for-
sorgshjem.

Socialpolitisk Redegerelse 2024



Kapitel 1 Sammenfatning

1.2.3 Modtagere af kontante ydelser

Kommunerne kan bevillige en reekke forskellige kontante ydelser som hjeelp og statte til barn
og unge med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende
kronisk eller langvarig lidelse og til voksne med varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
De kontante ydelser omfatter i kapitel 5 merudgiftsydelse til henholdsvis b@rn/unge og voksne
samt deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Der kan blandt andet ogsa ydes kontante tilskud til
anseettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance, men det er ikke en del af opge-
relserne i kapitel 5. Merudgiftsydelse til bgrn og unge gives til deekning af ngdvendige merud-
gifter ved forsgrgelse i hjiemmet af et barn under 18 ar med betydelig og varig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Merudgiftsydelse
til voksne gives til deekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse til personer
med varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjene-
ste kan ydes til personer, der i hjemmet forsgrger et barn under 18 ar, som har betydelig og
varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

Antal modtagere af merudgiftsydelser er samlet set faldet over en arraekke. Dog er faldet afta-
get over de senere ar, og i 2022 og 2023 har antallet af modtagere veeret nogenlunde konstant,
nar man ser pa bgrn og unge med merudgiftsydelser, mens antallet af voksne med merudgifts-
ydelser er steget med knap 200 personer fra 2022 til 2023. Antal modtagere af tabt arbejdsfor-
tieneste er steget fra knap 14.400 personer i 2018 til godt 16.700 personer i 2023 svarende til
en samlet stigning pa 16 pct. i perioden, jf. figur 1.13 og 1.14.

Figur 1.13 Figur 1.14
Modtagere af merudgiftsydelse og hjzlp til Ar-til-ar &ndring i modtagere af merudgifts-
daekning af tabt arbejdsfortjeneste, ydelse og hjalp til deekning af tabt arbejdsfor-
2018-2023 tjeneste, 2018-2023
1.000 personer 1.000 personer Antal personer Antal personer
18 18 1.200 1.200

16 \ 16 800 800
1 \ 14 400 400

12 12
0 0
10 10
-400 -400
8 8
-800 -800
6 6
4 4 -1.200 -1.200
2 2 -1.600 -1.600
0 - T T T T T 0 -2.000 -2.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
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Anm.: Se kapitel 5 for yderligere om opggrelse og datagrundlaget vedr. kontante ydelser.
Kilde: Danmarks Statistik, tabel KY050.

Det bemezerkes til opgerelserne ovenfor, at udviklingen i antallet af modtagere af kontante ydel-
ser ikke i sig selv siger noget om stgttens omfang herunder eksempelvis hvor mange timer,
der er bevilget hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til den enkelte foraelder. Der er alene
tale om en opteelling af antallet af modtagere.
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| kapitel 5 uddybes de kontante ydelser pa socialomradet. Der ses blandt andet pa udviklingen
i antal modtagere og i udgifterne pa omradet. Resultaterne viser blandt andet, at udgifterne til
daekning af tabt arbejdsfortjeneste stiger betydeligt mere end antallet af personer. Derudover
ses der neermere pa karakteristika hos de forskellige malgrupper med fokus pa blandt andet
diagnoser, gvrige sociale indsatser og geografisk variation.

1.3 Modtagere af hjelpemidler

Personer med en varig funktionsnedsaettelse kan modtage forskellige typer af hjselpemidler
som stette fra kommunen. Hjaelpemidlerne har til formal at afhjeelpe de varige felger af nedsat
funktionsevne, lette den daglige tilveerelse i hiemmet eller gare det muligt for borgeren at udgve
sit erhverv. Der findes mange forskellige typer af hjeelpemidler, som eksempelvis kan veere en
rollator, en badebzaenk, en toiletforhgjer, en karestol eller lignende.

|1 2023 blev der udleveret godt 480.000 hjeelpemidler, der var bevilliget efter servicelovens §
112 og udleveret fra kommunernes hjeelpemiddeldepoter. Disse hjaelpemidler blev udleveret til
godt 168.000 personer, hvilket svarer til, at knap 3 pct. af den danske befolkning fik udleveret
et hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023, jf. figur 1.15. Langt de fleste modtagere af
hjeelpemidler er aeldre borgere. 50 pct. af modtagerne var 80 ar og eldre, mens 2 pct. var
under 18 ar, jf. figur 1.16.

Figur 1.15
Antal personer, som fik udleveret et hjeelpemid-
del i 2023

Figur 1.16
Aldersfordeling blandt modtagere af hjaelpe-
midler og i befolkningen, 2023
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Anm.: Figur 1.15 er afrundet til naermeste tusinde. Se kapitel 6 for yderligere om opgerelse og datagrundlaget
vedr. hjeelpemidler.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En stor andel af modtagerne fik udleveret mere end ét hjeelpemiddel. Knap 31 pct. af modta-
gerne fik udleveret ét hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023, hvormed godt 69 pct. af
modtagerne fik udleveret mere end ét hjaelpemiddel i Iabet af aret. Det kan enten veere yderli-
gere hjeelpemidler efter servicelovens § 112, eller det kan veere hjeelpemidler efter enten gvrige
paragraffer i serviceloven, arbejdsmiljglovgivningen eller sundhedsloven.

Socialpolitisk Redegerelse 2024



Kapitel 1 Sammenfatning

Rollatorer var den type hjeelpemiddel, der blev udleveret flest af i 2023, hvor der blev udleveret
knap 66.000 rollatorer efter servicelovens § 112. Det svarer til knap 14 pct. af alle udleverede
hjeelpemidler bevilliget efter § 112 i 2023.

Kvinder fik oftere udleveret hjeelpemidler end maend. Blandt de godt 168.000 personer, som fik
udleveret et hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023, var knap 59 pct. kvinder, mens
godt 41 pct. var meend, jf. figur 1.17.

Figur 1.17
Kensfordeling blandt modtagere af hjalpemidler, 2023
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Anm.: Se kapitel 6 for yderligere om opgerelse og datagrundlaget vedr. hjaelpemidier.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar kvinder oftere far udleveret hjeelpemidler end mzend, kan det blandt andet haenge sammen
med, at behovet for hjaelpemidler stiger i takt med, at man eeldes, og at kvinder generelt lever
leengere end meend. Forskellene mellem maend og kvinder forsvinder imidlertid, nar man tager
hgjde for civilstatus. Zldre maend og kvinder med samme civilstatus fik saledes udleveret hjeel-
pemidler i omtrent lige hgj grad. /Aldre maend og kvinder, der er enlige, modtog til gengeeld
noget hyppigere hjeelpemidler, sammenlignet med maend og kvinder, der lever i et forhold.

Andelen af den voksne befolkning, der fik udleveret et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112
i 2023 varierer betydeligt pa tveers af kommuner og landsdele. Hvor det i Vordingborg Kom-
mune var knap 9 pct. af voksne, som fik udleveret et hjeelpemiddel, var det under 2 pct. i Ke-
benhavns Kommune. Det kan blandt andet skyldes forskelle i datakvaliteten, bevillingspraksis,
registreringspraksis til statistikken eller forskelle i befolkningssammensaetningen pa tveers af
kommunerne.

Kapitel 6 ser neermere pa udlan af hjaelpemidler i 2023. Der ses blandt andet pa karakteristika
hos modtagerne, herunder om modtagere af hjeelpemidler har en diagnose, samt hvilke hjeel-
pemidler, der hyppigst udleveres.
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1.4 Tilbud pa det specialiserede socialomrade

Der findes en lang raekke tilbud pa det specialiserede socialomrade, som henvender sig il
bern, unge og voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og seerlige sociale pro-
blemer. Det omfatter bade offentlige og private tilbud. Tilbuddene omfatter en bred vifte af
forskellige former for hjeelp og stgtte til meget forskellige grupper af borgere, eksempelvis mis-
brugsbehandling, krisecentre, anbringelsessteder samt botilbud og seerlige dag- og klubtilbud.
Sterstedelen af disse tilbud kan findes pa Tilbudsportalen, som er en digital platform med op-
lysninger om plejefamilier og tilbud til mennesker med en psykisk eller fysisk funktionsnedsaet-
telse eller sociale problemer. Ved udgangen af 2023 var der knap 2.500 tilbud, der sammenlagt
havde knap 4.700 afdelinger publiceret pa Tilbudsportalen.

Pa Tilbudsportalen indhentes der oplysninger om tilbuddenes virksomhedsform fra CVR-regi-
stret. Tilbuddene kan overordnet kategoriseres som offentlige og private. De offentlige tilbud
omfatter regionale og kommunale tilbud, hvorimod private tilbud omfatter kommercielle private
og ikke-kommercielle private. De kommercielle private tilbud omfatter ApS, A/S m.fl., og de
ikke-kommercielle private tilbud omfatter fonde og selvejende institutioner m.fl.

De fleste tilbud pa det specialiserede socialomrade i 2023 var henholdsvis kommunale og ikke-
kommercielle private. 53 pct. af tilbuddene var kommunale og 28 pct. var ikke-kommercielle
private. Derudover var 4 pct. regionale og 15 pct. kommercielle private. Fra 2019 til 2023 steg
antallet og andelen af kommercielle private tilbud, mens antallet og andelen af kommunale og
ikke-kommercielle private faldt, jf. figur 1.18 og 1.19.

Figur 1.18 Figur 1.19
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Anm.: Se kapitel 7 for yderligere om opgerelse og datagrundlaget vedr. tilbud.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Kapitel 7 ser nzermere pa udviklingen i antallet af tilbud, afdelinger og pladser til de forskellige
tilbudstyper. Kapitlet kortlaegger blandt andet tilbuddenes virksomhedsform, pladser til den pa-

geeldende tilbudstype og den geografiske fordeling af tilbuddene.
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Kapitel 2

2. Udgifter til sociale indsatser

Dette kapitel giver et samlet overblik over de offentlige udgifter til sociale indsatser til barn,
unge og voksne efter serviceloven, der sammenlagt udgjorde 64,1 mia. kr. i 2023. Det samlede
billede i kapitlet er, at udgifterne til sociale indsatser til barn, unge og voksne har vaeret stigende
over en arraekke. Udgifterne er saledes steget fra 57,5 mia. kr. i 2018 til 64,1 mia. kr. i 2023,
hvilket svarer til en stigning pa 11,5 pct. i perioden.

Hovedresultater og centrale pointer i kapitlet er:

Udgifterne til sociale indsatser var 64,1 mia. kr. i 2023, hvoraf udgifterne til barne- og
ungeomradet udgjorde 20,8 mia. kr., og udgifterne til voksenomradet udgjorde 43,3 mia.
kr.

Udgifterne til bern og unge med sociale indsatser er steget med 0,8 mia. kr. fra 2022 til
2023, og er set over perioden 2020-2023 sammenlagt steget med 1,9 mia. kr., efter i en
arraekke at have ligget relativt stabilt frem til og med 2020. Udgiftsstigningen skyldes
seerligt en stigning i udgifterne til forebyggende indsatser og foranstaltninger pa 0,9 mia.
kr., mens udgifterne til anbringelser er steget med 0,7 mia. kr. fra 2020 til 2023.

Udgifterne pa voksenomradet er steget med 1,1 mia. kr. mellem 2022 og 2023. Set over
perioden 2018-2023 er udgifterne pa voksenomradet steget med i alt 4,8 mia. kr.
Udgiftsstigningen skyldes seerligt en stigning i udgifterne til botilbud og botilbudslignende
tilbud pa 3,2 mia. kr., mens udgifter til herberger og forsorgshjem mv. og
kvindekrisecentre er steget med 0,7 mia. kr.

De stigende udgifter skal seerligt ses i lyset af stigende udgifter forbundet med
kommunernes kgb af tjenesteydelser mv., som blandt andet omfatter keb af sociale
tilbud, eksempelvis kab af pladser pa botilbud og botilbudslignende tilbud, herberger og
forsorgshjem mv. eller dggnbehandling for stofmisbrug.

Udgifter til anbringelser udger hovedparten af udgifterne til bern og unge med sociale
indsatser. Ud af de samlede udgifter pa 20,8 mia. kr. blev der brugt 11,7 mia. kr. pa
anbringelser, 7,8 mia. kr. pa forebyggende indsatser og foranstaltninger, mens udgifter il
seerlige klubber og dagtilbud udgjorde 1,2 mia. kr. i 2023.

De gennemsnitlige offentlige udgifter til barn og unge med sociale indsatser var 18.000
kr. pr. indbygger i alderen 0-17 ar pa landsplan i 2023, hvilket daekker over en betydelig
kommunal variation pa mellem 6.900 og 42.300 kr. pr. indbygger i alderen 0-17 ar.

De gennemsnitlige offentlige udgifter til sociale indsatser malrettet voksne var 11.700 kr.
pr. indbygger i alderen 18-66 ar pa landsplan i 2023, hvilket deekker over en betydelig
kommunal variation pa mellem 8.200 og 21.700 kr. pr. indbygger i alderen 18-66 ar.
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2.1 De samlede udgifter til socialomradet

Kommunerne har siden kommunalreformen i 2007 haft det fulde finansierings- og
forsyningsansvar pa det sociale omrade. Derfor kan udgifterne til sociale indsatser opgares pa
baggrund af de kommunale regnskaber. Der er i kapitlet skelnet mellem udgifter til barn og
unge med sociale indsatser og udgifter til voksne med szerlige behov.

Forsyningsansvaret indebzerer, at den enkelte kommune skal sikre, at de ngdvendige sociale
tilbud er til radighed for borgerne i kommunen. Kommunen kan veelge at samarbejde med
andre kommuner og regioner eller med en privat leverander pa det sociale omrade om at levere
tilbuddene. Det kan fx veere et privat socialpsedagogisk opholdssted for bgrn og unge eller et
degnbehandlingssted for personer med stofmisbrug. Kommunen behgver derfor ikke vaere
selvforsynende.

Det er ogsa kommunen, der pa baggrund af blandt andet serviceloven og barnets lov traeffer
afgerelse om at yde en social indsats. En afgerelse skal altid vaere baseret pa en konkret,
individuel vurdering af den enkelte borgers behov. Samtidig har kommunen en generel
forpligtelse til at handle gkonomisk ansvarligt. Det betyder, at kommunalbestyrelsen bade skal
inddrage faglige og skonomiske hensyn, nar der treeffes afgerelse om en social indsats. De
gkonomiske hensyn ma dog aldrig sta alene.

Den enkelte kommune beerer imidlertid ikke den fulde gkonomiske byrde af udgifterne til
sociale indsatser, idet der pa nogle omrader ydes hel eller delvis statsrefusion af kommunens
udgifter. Det geelder blandt andet udgifter til krisecentre, hvor der ydes refusion pa halvdelen
af kommunens udgifter, samt udgifter til herberger og forsorgshjem mv. for hjemlgse, hvor der
ydes refusion pa halvdelen af kommunens udgifter i de fgrste 120 dage pr. Igbende ar fra
datoen for farste indskrivning i boformen. Hertil er der de centrale refusionsordninger, hvor der
i princippet er tale om en omfordeling mellem kommunerne, idet kommunen, der har den
konkrete udgift modtager delvis refusion af udgiften, mens der sker reduktion i bloktilskuddet
for de skgnnede refusionsudgifter. Dette gaelder blandt andet seerligt dyre enkeltsager, hvor
der er tale om borgere, der modtager omfattende statte og eventuelt flere forskellige indsatser
efter serviceloven pa samme tid. | de saerligt dyre enkeltsager afholder kommunen udgifterne
op til en vis graense og modtager herefter refusion pa 25, 50 eller 75 pct. af udgifterne, alt efter
starrelsen af de samlede udgifter til borgeren pa bgrne- og voksenomradet, samt bgrn og unge
i samme husstand.

Det kommunale udligningssystem bidrager herudover til at udjaevne forskellige vilkar i
kommunerne. Det medvirker saledes til, at kommunerne uanset deres
befolkningssammensaetning og indteegtsgrundlag har mere ensartede muligheder for at
finansiere opgaverne pa blandt andet socialomradet.

De samlede offentlige udgifter til sociale indsatser udgjorde 64,1 mia. kr. i 2023. Udgifterne til
bgrn og unge med sociale indsatser tegner sig for knap en tredjedel af de samlede udgifter,
mens udgifterne til voksenomradet tegner sig for godt to tredjedele, jf. figur 2.1.
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Figur 2.1 Figur 2.2
De samlede offentlige udgifter til sociale Udvikling i de samlede offentlige udgifter til
indsatser opdelt efter omrade, 2023 sociale indsatser, 2018-2023
Mia. kr. Mia. kr.
70 70
Berne- og 60 60
ungeomradet
20,8 mia. kr. 50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
Voksenomradet 0
43,3 mia. kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
H Bgrne- og ungeomradet Voksenomradet

64,1 mia. kr. i alt

Anm.: 2024-pl. Se bilag 2 for naermere oplysninger om opggrelsesmetode mv.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De samlede udgifter til sociale indsatser udgjorde 57,5 mia. kr. i 2018, og udgifterne er steget
med 6,6 mia. kr. set over perioden 2018-2023, jf. figur 2.2.

Nogle indsatser pa socialomradet indgar ikke i opgerelsen. Udgifter til deekning af merudgifter
§ 41 samt udgifter til tabt arbejdsfortjeneste § 42 indgar ikke i kapitlets opgerelse af udgifterne
til socialomradet. Udgifterne hertil fremgar dog saerskilt i kapitel 5.

Opggarelsen af udgifterne er uddybet i bilag 2.

2.2 Udgifter til bern og unge med sociale indsatser

Modtagere af sociale indsatser pa barne- og ungeomradet deekker over barn og unge i alderen
0-22 ar, der modtager hjeelp og stette efter serviceloven pé grund af sociale problemer,
psykiske vanskeligheder eller en fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse.

Udgifter til anbringelser udger hovedparten af udgifterne til bern og unge med sociale
indsatser. Ud af de samlede udgifter pa 20,8 mia. kr. blev der brugt 11,7 mia. kr. pa
anbringelser, 7,8 mia. kr. til forebyggende indsatser og foranstaltninger, mens udgifter til
seerlige dagtilbud og saerlige klubber udgjorde 1,2 mia. kr. i 2023, jf. figur 2.3.
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Figur 2.3
Udgifter til barn og unge med sociale indsatser efter type af foranstaltning, 2023

Seerlige dagtilbud og

seerlige klubber T

1,2 mia. kr.

Forebyggende indsatser
og foranstaltninger

7 ia. kr.
A (5 Anbringelser

11,7 mia. kr.

20,8 mia. kr. i alt

Anm.: 2024-pl. Se bilag 2 for naermere oplysninger om opggrelsesmetode mv.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udgifterne til bgrn og unge med sociale indsatser er steget med 0,8 mia. kr. fra 2022 til 2023
og er set over perioden 2020-2023 sammenlagt steget med 1,9 mia. kr., jf. tabel 2.1. Stigningen
i udgifterne pa bgrne- og ungeomradet de seneste par ar kommer efter, at udgifterne i en
arraekke har ligget relativt stabilt frem til og med 2020.

Tabel 2.1
Udgifter til bern og unge med sociale indsatser efter type af foranstaltning, 2016-2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mia. kr.
Anbringelser 11,3 11,1 11,1 11,0 11,0 11,1 11,3 11,7
Forebyggendg indsatser 6.4 6.7 70 6.9 6.9 73 75 78
og foranstaltninger
Seerlige klubber og
dagtilbud 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
1 alt 18,7 18,8 19,0 19,0 19,0 19,5 20,0 20,8

Anm.: 2024-pl. Anbringelser er opgjort som funktionerne 5.28.20 og 5.28.22-5.28.24, gruppering 001, 002, 003 og
092 pa funktion 5.28.26 samt en forholdsmaessig andel af gruppering 999 pa funktion 5.28.26. Forebyggende
indsatser og foranstaltninger er opgjort som funktion 5.28.21, gruppering 004 og 005 pa funktion 5.28.26 samt en
forholdsmeessig andel af gruppering 999 pa funktion 5.28.26. Saerlige klubber og dagtilbud er opgjort som funktion
5.28.25. Se i gvrigt bilag 2. Summen afviger fra totalen som falge af afrunding.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stigningen i udgifterne til barn og unge med sociale indsatser fra 2020 til 2023 skyldes bade
en stigning i udgifterne til forebyggende indsatser og foranstaltninger pa 0,9 mia. kr., og en
stigning i udgifterne til anbringelser pa 0,7 mia. kr. i samme periode.
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Set over perioden 2016-2023 skal de stigende udgifter til forebyggende indsatser og
foranstaltninger blandt andet ses i lyset af, at omfanget af forebyggende indsatser og
foranstaltninger har veeret stigende, jf. kapitel 3.

Boks 2.1

Aftale om Bornene forst

Der blev i 2021 indgaet en bred politisk aftale om Bgrnene Farst, som skal Iafte omradet bredt set. Med
aftalen er der fokus pa at hjeelpe udsatte barn og familier bedre og tidligere, herunder blandt andet gennem
screening af stgttebehovet hos hele familien, nar et barn anbringes, og flere rettigheder til bern og unge, der
er anbragt. Aftalen om Bgrnene Forst af maj 2021 blev indgaet mellem den davaerende S-regering, Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Kristendemokraterne.
Med aftalen blev der afsat to mia. kr. samlet i arene 2022-2025 og varigt fuldt indfaset 734 mio. kr. om aret’.

2.3 Enhedsudgifter pa bgrne- og ungeomradet

Enhedsudgifterne angiver, hvad en indsats gennemsnitligt koster pr. borger pr ar. Der er tale
om en beregnet udgift, som udtrykker, hvad en indsats i gennemsnit koster for en person, der
modtager indsatsen et fuldt kalenderar. Beregningerne af enhedsudgifter bygger pa udgiftstal
fra kommunernes regnskaber og pa oplysninger om aktiviteten forbundet med udgifterne.
Opggarelserne over enhedsudgifter er forbundet med usikkerhed og skal tolkes med
varsomhed. Bilag 1 uddyber beregningerne af enhedsudgifter pa bgrne- og ungeomradet,
herunder de forbehold der knytter sig til opgerelserne. Enhedsudgifterne for nogle af de mest
anvendte forebyggende indsatser og foranstaltninger til bern og unge med sociale indsatser
varierer fra ca. 103.000 kr. om aret for en indsats i form af en fast kontaktperson til ca. 726.000
kr. om aret for en indsats i form af en aflastningsordning pa et anbringelsessted, jf. figur 2.4.

' Afsatte midler fra Aftale om Bgrnene Farst er opgjort i 2021-pl.
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Figur 2.4
Enhedsudgifter til forskellige udvalgte typer af forebyggende indsatser og foranstaltninger, 2023
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Fast kontaktperson Familiebehandling Praktisk, psedagogisk eller Aflastningsordning
(barn/familie) anden stette i hjlemmet

Anm.: 2024-pl. Opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson. Opgerelsen er baseret pa
forebyggende indsatser og foranstaltninger i 2023. Det bemaerkes, at de beregnede enhedsudgifter skal tolkes
med varsomhed, da opgerelserne bl.a. er behzeftet med usikkerhed som felge af datagrundlaget. Se bilag 1 for
beregninger af enhedsudgifter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De enkelte enhedsudgifter kan daekke over betydelig variation pa tveers af modtagerne af
indsatsen. Eksempelvis kan udgifterne til en aflastningsordning variere meget afheengigt af,
om barnet er i aflastning i en plejefamilie eller pa en degninstitution.

Enhedsudgifterne til en anbringelse uden for hjemmet er generelt hgjere sammenlignet med
de forebyggende indsatser og foranstaltninger. Blandt de mest almindelige anbringelsesformer
varierer enhedsudgifterne fra ca. 195.000 kr. for en anbringelse i en netvaerksplejefamilie til
omkring 1,5 mio. kr. om aret for henholdsvis en anbringelse pa et socialpaedagogisk
opholdssted eller en almindelig dggninstitution, jf. figur 2.5.
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Figur 2.5
Enhedsudgifter til forskellige udvalgte typer af anbringelser, 2023

Mio. kr. Mio. kr.
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1,2 1,2
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Netvaerksplejefamilie Almen plejefamilie Forstaerket Specialiseret Socialpaedagogisk Degninstitution
plejefamilie plejefamilie opholdssted

Anm.: 2024-pl. Opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson. Opgerelsen er baseret pa
anbringelser i 2024. Det bemeerkes, at de beregnede enhedsudgifter skal tolkes med varsomhed, da opgerelserne
bl.a. er behzeftet med usikkerhed som fglge af datagrundlaget. Se bilag 1 for beregninger af enhedsudgifter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den markante variation i enhedsudgifterne til de forskellige typer af anbringelser skal blandt
andet ses i lyset af, at en netvaerksplejefamilie som hovedregel kun far daekket omkostninger
til almindelige forngdenheder, herunder kost og logi. Andre typer af plejefamilier (almene,
forsteerkede og specialiserede plejefamilier) bliver derudover honoreret for plejeopgaven,
mens socialpaedagogiske opholdssteder og dggninstitutioner betales med en takst, der deekker
lgnudgifter til personale, husleje mv. Herudover vil der veere forskel i alderssammensaetning
og stettebehovet blandt malgrupperne pa anbringelsesstederne. De bgrn og unge, som har
det sterste behov for hjeelp og stette, vil ofte veere anbragt pad en degninstitution eller et
socialpaedagogisk opholdssted.

Forskellene i enhedsudgifterne til bade forebyggende indsatser og foranstaltninger og
anbringelser uden for hjiemmet betyder ogsa, at der er meget stor variation i, hvor meget den
sociale indsats koster fra person til person.

24 Kommunale og geografiske variationer pa borne-
og ungeomradet

De gennemsnitlige udgifter til barn og unge med sociale indsatser var 18.000 kr. pr. indbygger
i alderen 0-17 &r pa landsplan i 2023, hvilket deekker over en betydelig kommunal variation pa
mellem 6.900 og 42.300 kr. pr. indbygger i alderen 0-17 ar. Der er en tendens til, at kommuner
i Vest- og Sydsjeelland, Nord- og Sydjylland, pa Fyn samt en reekke g-kommuner, har hgjere
udgifter pr. indbygger i alderen 0-17 ar, sammenlignet med kommuner i og omkring de store
byer, seerligt i Midt- og QDstjylland og nord for Kgbenhavn, jf. figur 2.6.
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Kommunale variationer i udgifterne pr. indbygger i alderen 0-17 ar kan skyldes en raekke
forskellige lokale forhold, eksempelvis forskelle i kommunernes visitationspraksis,
sociogkonomiske rammevilkar og befolkningssammensaetning i gvrigt.

Figur 2.6
Samlede udgifter til bern og unge pa det sociale omrade, kr. pr. indbygger (0-17 ar), 2023

[ Under 14.500 kr. [27]

[ 14.500 - 18.000 kr. [26]
I 18.000 - 21.000 kr. [22]
I Over 21.000 kr. [23]

Anm.: 2024-pl. Befolkningen er opgjort som antal 0-17-arige pr. 1. januar i aret. Se i gvrigt bilag 2. | opgerelsen i
figur 2.6 indgar visse udgifter til indsatser for bern og unge i alderen 18-22 ar (pa funktion 5.28.21).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2.5 Udgifter til voksenomradet

Udgifter til voksenomradet omfatter udgifter tii den kommunale indsats for voksne med
handicap, psykiske vanskeligheder og seerlige sociale problemer. De samlede udgifter til
voksenomradet var 43,3 mia. kr. i 2023.

Mere end halvdelen af udgifterne pa voksenomradet bestar af udgifter til botilbud og
botilbudslignende tilbud, hvor de samlede udgifter var 23,8 mia. kr. i 2023. Udgifter til personlig
stette udgjorde 6,4 mia. kr. i 2023 og omfatter blandt andet udgifter til socialpesedagogisk stotte
og borgerstyret personlig assistance (BPA), hvor borgeren selv anseetter handicaphjeelpere, jf.
figur 2.7.
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Udgifter til sociale indsatser

Figur 2.7
Udgifter til sociale indsatser til voksne efter type, 2023
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Anm.: 2024-pl. Botilbud og botilbudslignende tilbud er opgjort som funktionerne 5.38.50-5.38.52. Personlig stette
er opgjort som funktion 5.38.39. Beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud er opgjort som
funktionerne 5.38.58-5.38.59, Hjeelpemidler mv. (inkl. forbrugsgoder, boligindretning og befordring) er opgjort som
funktion 5.38.41. Personlig og praktisk hjeelp er opgjort som funktion 5.38.38. Herberger og forsorgshjem mv. og
kvindekrisecentre er opgjort som funktion 5.38.42. Misbrugsbehandling er opgjort som funktionerne 5.38.44-
5.38.45. @vrige omfatter radgivning (funktion 5.38.40), kontaktperson og ledsageordninger (funktion 5.38.53) og

seerlige pladser pa psykiatrisk afdeling (funktion 5.38.54). Se i gvrigt bilag 2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De samlede udgifter til voksenomradet er steget med 1,1 mia. kr. fra 2022 til 2023, hvilket isaer

skyldes en stigning pa 0,6 mia. kr. i udgifterne pa botilbudsomradet, jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2

Udgifter til sociale indsatser til voksne efter type, 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Mia. kr.

Botilbud og botilbudslignende tilbud 20,6 21,1 21,7 22,4 23,2 23,8
Personlig statte 59 6,0 6,0 6,2 6,2 6,4
S:;If/gfsttit:sjzaeftigelse og aktivitets- og 44 44 43 44 45 45
Hjeelpemidler mv. 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,9
Personlig og praktisk hjeelp 1,5 1,6 1,6 1,6 1,8 1,9
o oo .
Misbrugsbehandling 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6
Qvrige 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
1 alt 38,4 39,5 39,8 411 42,2 43,3

Anm.: 2024-pl. Summen afviger fra totalen som fglge af afrunding. Se i gvrigt bilag 2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Set over perioden 2018-2023 er udgifterne pa voksenomradet steget med 4,8 mia. kr. Der
knytter sig visse forbehold til stigningen fra 2018 til 2019. Kontoplanen, der er den struktur
kommunerne konterer deres udgifter efter, blev sendret med virkning fra budget 2018. Far 2018
blev dele af udgifterne til voksne med handicap mv. og aeldreomradet konteret under de samme
poster. | forbindelse med sendringen af kontoplanen i 2018 blev der blandt andet oprettet en
ny post til udgifter til botilbudslignende tilbud til voksne med handicap mv. Det kan ikke
umiddelbart afgegres, hvorvidt dele af stigningen i udgifterne til botilbud, herunder de
botilbudslignende tilbud, fra 2018 til 2019 skyldes registreringsmaessige forhold som fglge af,
at nogle kommuner fgrst fuldt ud implementerede sendringen af kontoplanen fra regnskab
2019.

2.6 Udgiftsudviklingen pa voksenomradet 2018-2023

Mellem 2018 og 2023 er udgifterne pa voksenomradet steget med godt 4,8 mia. kr., svarende
til en stigning pa 12,5 pct. Stigningen skyldes szerligt en stigning i udgifterne til botilbud og
botilbudslignende tilbud pa knap 3,2 mia. kr. Udgifterne til forsorgshjem og kvindekrisecentre
er dog relativt set steget mest med 0,7 mia. kr., hvilket svarer til en stigning pa 47 pct. Det
bemaerkes for sa vidt angar herberger og forsorgshjem mv. samt kvindekrisecentre, at disse
er omfattet af det sakaldte selvmgderprincip, som indebzerer en ret for borgeren til at fa ophold
og modtage aktiverende stgtte og omsorg uden forudgaende kommunal visitation.

Som andel af den samlede stigning i udgifterne, udggr stigningen i de to udgiftstyper
sammenlagt godt 80 pct., jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3
Udgiftsudvikling til sociale indsatser til voksne efter type, 2018-2023

/Endrin Andel af
AEndring 2018- 9 samlet
1 2018-2023 .
2023 (mia. kr.) (pct) a@ndring
) (pect.)
Botilbud og botilbudslignende tilbud 3,2 15,3 65,8
Personlig stgtte 0,4 73 9,0
Beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud 0.1 2,3 2,1
Hjaelpemidler mv. 0,0 -0,9 -0,4
Personlig og praktisk hjeelp 0,4 23,7 7,6
Herberger og forsorgshjem mv. og kvindekrisecentre 0.7 47,1 14,4
Misbrugsbehandling 0,0 0,0 0,0
@vrige 0,1 79 1,6
I alt 4,8 12,5 100,0

Anm.: 2024-pl. Summen afviger fra totalen som fglge af afrunding. Se i gvrigt bilag 2.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Den kommunale kontoplan giver mulighed for at sondre mellem forskellige typer af udgiftsarter,
hvilket kan bidrage til at nuancere udgiftsudviklingen.

De to starste udgiftsarter pa voksenomradet er henholdsvis tjenesteydelser mv. og lgnninger,
mens indtaegter hovedsageligt udgeres af kommunernes salg af sociale tilbud og indsatser, jf.
tabel 2.4. Se boks 2.2 for eksempler pa, hvad dette kan omfatte.

Tabel 2.4
Udgifter til sociale indsatser til voksne efter hovedart, 2018-2023

Andring Andring PG
2018 2019 2020 2021 2022 2023 ,cnRON O RPROS. samlet
a@ndring
Mia. kr. Pct.
Lenninger 19,9 201 198 200 200 201 0,1 0,5 2,2
Varekgb 24 23 23 23 23 22 0,2 7.9 3,9
HS”SS‘SV"S'S” 238 247 248 258 263 27,2 3,4 14,2 70,4
Tilskud og 23 23 22 21 21 23 0,0 2 -0,6
overfarsler
Finansudgiter 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Indtsegter 109 -107 -101 99 95 95 15 13,3 30,2
Finansindteegter -02 02 01 02 01 -0,1 0,0 17,0 0,6
Interne udgifter 4 45 g9 10 11 11 0,1 5,0 11
og indteegter
384 395 398 411 422 433 4,8 12,5 100,0

lalt

Anm.: 2024-pl. Summen afviger fra totalen som fglge af afrunding.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De stigende udgifter skyldes farst og fremmest en stigning i udgifterne til tienesteydelser mv.
pa 3,4 mia. kr. i perioden 2018-2023, hvilket svarer til 70,4 pct. af den samlede stigning i
udgifterne. Keb af tjenesteydelser mv. omfatter blandt andet keb af sociale tilbud, fx kgb af
pladser pa botilbud og botilbudslignende tilbud, herberger og forsorgshjem mv. eller
degnbehandling for stofmisbrug. Der kan bade veere tale om kegb af tilbud hos andre
kommuner, regioner eller hos selvejende eller private tilbud.
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Boks 2.2
Eksempler pa udgiftsarter pa socialomradet

De samlede driftsudgifter kan nedbrydes efter artsinddelingen i den kommunale kontoplan. Hovedarterne
omfatter blandt andet Ianninger, tienesteydelser mv. og indtaegter fra salg af produkter og ydelser.

Lenninger (hovedart 1) omfatter udgifter tii kommunalt ansat personale samt personale pa tilbud, hvor
kommunen har en driftsaftale. Generelt er det saledes, at selvejende og private institutioner optages i de
kommunale regnskaber pa samme made som kommunale tilbud, safremt der er indgaet driftsaftale mellem
en kommune og den pageeldende institution.

Tjenesteydelser mv. (hovedart 4) omfatter blandt andet betalinger til andre kommuner, regioner og private
tienesteydelser, hvilket kan omfatte kommunernes udgifter til keb af pladser pa sociale tilbud hos andre
driftsherrer. Det fremgar af den kommunale kontoplan, at tjenesteydelser mv. kun skal omfatte
tienesteydelser, der direkte leveres fra "omverdenen”. Ydelser, der leveres af kommunens egne afdelinger,
skal ikke registreres som tjenesteydelser mv.

Kommunernes indteegter fra salg af produkter og ydelser (hovedart 7) omfatter blandt andet betalinger fra
andre kommuner, eksempelvis nar kommunen er driftsherre for et socialt tilbud og sezelger pladser til andre
kommuner.

Udgifter til tjenesteydelser mv. kan deles yderligere op i forskellige udgiftsposter, herunder
udgifter til tienesteydelser uden moms, betalinger til staten, kommuner og regioner mv.

Stigningen i udgifter til tienesteydelser mv. drives primeert af en stigning i udgifterne forbundet
med tjenesteydelser uden moms, som blandt andet omfatter kgb af pladser hos private eller
selvejende tilbud, der ikke har en driftsaftale med kommunen, jf. tabel 2.5.
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Tabel 2.5

Udgifter til sociale indsatser til voksne efter hovedarten tjenesteydelser mv., 2018-2023

Tjenesteydelser
uden moms

Entreprengr- og
handveerkerydelser

Betalinger til staten

Betalinger il
kommuner

Betalinger il
regioner

Qvrige
tienesteydelser mv.

lalt

Andring Andring Andel af
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018- 2018- samlet
2023 2023 a@ndring
Mia. kr. Pct.
10,1 10,8 11,3 12,3 131 13,8 3,7 36,1 108,0
0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,1 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -27,2 0,0
8,3 8,1 7.7 75 71 7.1 -1,1 -13,6 -33,2
3,5 3,9 3,9 3,9 3,9 41 0,6 16,7 17,3
1,6 1,6 1,6 1,8 1,9 1,9 0,3 16,4 7,9
23,8 24,7 248 258 26,3 27,2 34 14,2 100,0

Anm.: 2024-pl. Summen afviger fra totalen som fglge af afrunding.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De stigende udgifter til tienesteydelser uden moms vedrgrer hovedsageligt udgifter til botilbud
og botilbudslignende tilbud, som er steget med 2,2 mia. kr., udgifter til herberger og
forsorgshjem mv. og kvindekrisecentre, som er steget med 0,8 mia. kr., og udgifter til personlig
stotte, som er steget med 0,4 mia. kr., jf. tabel 2.6.
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Tabel 2.6

Udgifter til sociale indsatser til voksne efter udgiftsarten tjenesteydelser uden moms, fordelt efter
type, 2018-2023

Andring Andring Andel af

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018- 2018- samlet
2023 2023 andring
Mia. Kr. =m=-mmmmmm e e Pct. -------
Botilbud og
botilbudslignende 55 5,9 6,3 6,7 7,2 7.7 2,2 39,3 59,5
tilbud
Personlig stotte 1,8 1,9 1,9 2,1 2,1 2,2 0,4 22,6 11,2
Beskyttet
e EEhigEER Cyl 10 11 11 12 12 12 02 19,6 5.4
aktivitets- og
samveerstilbud
Hjzelpemidler mv. 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 -3,8 -0,2
Personligog praklisk 55 g5 05 06 07 06 0,1 20,5 2,8
hjeelp
Herberger og
forsorgshjem mv. og 0,5 0,7 0,8 1,0 1,2 1,3 0,8 1442 20,8
kvindekrisecentre
Misbrugsbehandling 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0
QDvrige 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 10,0 0,3
I alt 10,1 10,8 11,3 123 13,1 13,8 3,7 36,1 100,0

Anm.: 2024-pl. Summen afviger fra totalen som fglge af afrunding.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2.7 Enhedsudgifter pa voksenomradet

Der er stor variation i enhedsudgifterne til de forskellige typer af indsatser og ydelser til voksne.
Mens udgifterne til eksempelvis ledsageordninger og socialpaedagogisk statte ligger pa under
100.000 kr. pr. helarsmodtager, sa er udgifterne til laengerevarende ophold og BPA-ordninger
(borgerstyret personlig assistance) pa over 1,3 mio. kr. pr. helarsmodtager, jf. figur 2.8.
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Figur 2.8
Enhedsudgifter for udvalgte sociale indsatser til voksne, 2023

Mio. kr. Mio. kr.
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Ledsageordning § 97
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assistance § 96 (BPA
Ophold pa herberger og
forsorgshjem mv.
Kvindekrisecentre
Botilbudslignende tilbud
Midlertidigt ophold
Laengerevarende ophold
§108

Anm.: 2024-pl. Opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson. Opgerelsen er baseret pa
udvalgte sociale indsatser til voksne i 2023. Det bemaerkes, at de beregnede enhedsudgifter skal tolkes med
varsomhed, da opgerelserne bl.a. er behaftet med usikkerhed som fglge af datagrundlaget. Se bilag 1 for
beregninger af enhedsudgifter. Se i gvrigt bilag 2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Variationen afspejler blandt andet, at de forskellige indsatser er rettet mod meget forskellige
malgrupper, der har vidt forskellige behov. Eksempelvis kan leengerevarende ophold omfatte
borgere med handicap, der har omfattende og betydelige stattebehov til mange forskellige
daglige aktiviteter dggnet rundt. Indsatser, der ikke omfatter ophold, kan derimod veere
begraenset til et bestemt antal timer pr. uge eller maned. Nar en ledsageordning er blandt de
mindst omkostningstunge indsatser — med en enhedsudgift pa knap 24.000 kr. pr. modtager
pr. ar — er det blandt andet et udtryk for, at der hgjst kan ydes ledsagelse i 15 timer pr. maned
inden for rammerne af ordningen.

Samtidig kan der vaere forskel pa behovet for personale og andre ressourcer, afheengig af
malgruppen og ydelsens karakter og omfang. Eksempelvis er enhedsudgifter til herberger og
forsorgshjem mv. lavere end for botilbud (midlertidige og lzengerevarende ophold). Indsatsen
med de hgjeste omkostninger er BPA, hvor den arlige udgift er over 1,5 mio. kr. pr.
helarsperson. Det skal ses i lyset af, at malgruppen for BPA er borgere med handicap, der har
et omfattende behov for hjeelp og statte.

Beregningerne af enhedsudgifter bygger pa udgiftstal fra kommunernes regnskaber og pa
oplysninger om aktiviteten forbundet med udgifterne. Bilag 1 uddyber beregningerne af
enhedsudgifter pa voksenomradet, herunder de forbehold der knytter sig til opgerelserne.
Opggarelserne over enhedsudgifter er forbundet med usikkerhed og skal tolkes med
varsomhed.

Social- og Boligministeriet har udviklet en ny statistik om individhenferbare udgiftsdata (SIU),
der blandt andet skal gere det muligt at opgere mere sikre og praecise enhedsudgifter, jf. boks
2.3. Med SIU er det ogsa muligt at belyse variationen i udgiftsniveauet til bestemte sociale
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indsatser. SIU ggr det endvidere muligt at knytte oplysningerne om udgifter til andre
oplysninger om den enkelte borger, hvilket gar det muligt at forklare variationen og neermere
undersgage, hvilke grupper af borgere eller tilbud der er med til at drive udgiftsudviklingen.

Boks 2.3

SIU: En national statistik om individhenferbare udgiftsdata pa socialomradet

Med satspuljeaftalen for 2019 blev det aftalt, at Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) skulle
videreudvikles ved blandt andet at etablere en ny national statistik med individhenfgrbare udgiftsdata pa
socialomradet (SIU). Med individhenfgrbare udgiftsdata vil det blandt andet veere muligt at se pa
udgiftsniveauet for specifikke malgrupper af borgere, da disse udgiftsdata vil kunne kobles til data om sociale
indsatser fra andre registre. Det vil ligeledes veere muligt at belyse variationen i udgiftsniveauet til bestemte
sociale indsatser bade pa kommunalt og nationalt niveau og dermed give en raekke helt nye
analysemuligheder og udbygge og kvalificere vidensgrundlaget pa socialomradet vaesentligt.

21 kommuner indberettede SIU-data til Danmarks Statistik i 2023 for regnskabsaret 2022, mens der var 16
kommuner i 2022, der indberettede for regnskabsaret 2021. Indberetningen er frivilig og afgreenset til

udvalgte indsatser, hvor kommunerne finder det muligt og relevant at indberette individhenfgrbare udgifter.

| Aftale om kommunernes gkonomi for 2024 er det aftalt, at det fra regnskabsaret 2025 vil veere obligatorisk
for kommunerne at indberette individhenfarbare udgifter for borgere i botilbud, botilbudslignende tilbud samt
borgere pa herberger mv. og krisecentre.

Til sammenligning af udgiftsdata i SIU benyttes de Individuelle enhedsudgifter. Individuelle enhedsudgifter er
et udtryk for, hvad udgifterne til enkelt individ ville vaere, hvis indsatsen havde varet et ar. Dette er beregnet
som hvert individs arsudgift delt med helarspersonen. Denne beregningsmetode er felsom over for
kombinationen af arsudgift og indsatsperiode, hvorfor kombinationen af fx korte, dyre indsatser vil have en
stor betydning i gennemsnittet af individuelle enhedsudgifter, men ingen betydning ved enhedsudgifter.
Eventuelle forskelle i kommunernes registreringspraksis vil give anledning til usikkerheder i opggrelsen af de
individuelle enhedsudgifter pa tveers af kommuner og indsatser.

De afrapporterede gennemsnit er de sammenlagte individuelle enhedsudgifter delt med antal personer.

arsudgift
Zi(helérsperson )

N = gennemsnitlige individuelle enhedsudgifter

Mere sikre og preecise enhedsudgifter kan ogsa spille en vigtig rolle for kommunernes arbejde
med sociale investeringer, da enhedsudgifter udger en meget vaesentlig del af grundlaget for
at udarbejde en business case for en social investering. Nedenfor fokuseres der pa
individhenferbare udgiftsdata for botilbudsomradet, hvor der siden 2018 har veeret de sterste
udgiftsstigninger.

Samlet set har 17 kommuner indberettet SIU data vedregrende udgifter pa botilbudsomradet for
6,6 mia. kr. i 2022. Det har ikke vaeret muligt at benytte data for 2023 i denne redegerelse, som
folge af at data har veeret forsinket. Udgifterne til de 10 pct. borgere med de hgjeste
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omkostninger pa botilbudsomradet udgjorde godt 1,8 mia. kr., svarende til 28 pct. af de
samlede udgifter, jf. figur 2.9.

Figur 2.9 Figur 2.10

Andel af samlede udgifter pa botilbudsomradet Gennemshnitlige individuelle enhedsudgifter pa

i 2022 fordelt pa decilgrupper botilbudsomradet fordelt pa decilgrupper, 2022
Mio. kr. Mio. kr.
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9. decil
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7. decil 0,0 0.0
. 10 pct.
8. decil RN S N S S TSR
12 pct. S

9 Decil

Anm.: Baseret pa4 8.368 personer i 17 kommuner. 2024-pl. Decilgrupperne er inddelt efter de individuelle
enhedsudgifter, jf. metodeafsnittet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den individuelle enhedsudgift pa botilbudsomradet for de 10 pct. borgere med de hgjeste
omkostninger var i gennemsnit knap 2,5 mio. kr. pr. person pr. ar. Til sammenligning var den
gennemsnitlige individuelle enhedsudgift for alle borgere pa botilbudsomradet ca. 0,9 mio. kr.
Det svarer til, at udgifterne til de 10 pct. med de hgjeste omkostninger er naesten tre gange sa
hgje som udgifterne til en gennemsnitlig borger i botilbud, jf. figur 2.10.

| de 13 kommuner, der har indberettet individhenfarbare udgifter for bade 2021 og 2022, er de
samlede udgifter steget med 132,9 mio. kr. fra 2021 til 2022, svarende til en stigning pa 3,6
pct. Udviklingen skyldes flere forhold. For det farste havde borgere, der var nye i statistikken i
2022 samlede udgifter pa 216,5 mio. kr., hvilket isoleret set svarer til 5,8 procentpoint af den
samlede udgiftsstigning. For det andet giver afgangen fra botilbud og botilbudslignende tilbud
anledning til et fald pa 160 mio. kr., svarende til -4,3 procentpoint af den samlede
udgiftsudvikling. For det tredje steg udgifterne for de borgere, der var pa botilbud eller
botilbudslignende tilbud i bade 2021 og 2022 med 76,4 mio. kr., svarende til 2,1 procentpoint
af den samlede udgiftsstigning jf. tabel 2.7. b
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Tabel 2.7
Dekomponering af udgiftsudviklingen i statistikken fordelt pa de nye borgere i 2022, de borgere der
er afgaet og borgere, der er med i bade 2021 og 2022

Absolut udvikling 2021-2022 Udvikling fra 2021-2022

Modtagertyper (mio. kr.) (procentpoint)
Nye borgere pa botilbud og

botilbudslignende tilbud i 2022 2o &
Borgere afgaet fra botilbud og 160.0 43
botilbudslignende tilbud fra 2021 til 2022 ’ ’
Borgere i botilbud og botilbudslignende 76.4 21

tilbud i bade 2021 og 2022 ’ ’
Samlet 132,9 3,6

Anm.: "Samlet” er baseret pa 5.480 personer i 13 kommuner. 2024-pl.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

2.8 Kommunale og geografiske variationer pa
voksenomradet

De gennemsnitlige udgifter til sociale indsatser malrettet voksne var 11.700 kr. pr. indbygger i
alderen 18-66 ar pa landsplan i 2023, hvilket deekker over en kommunal variation pa mellem
8.200 og 21.700 kr. pr. indbygger i alderen 18-66 ar. Ligesom pa bgrne- og ungeomradet er
der en tendens til, at kommuner i Vest- og Sydsjeelland, Nordjylland, pa Fyn samt en raekke g-
kommuner har hgjere udgifter pr. indbygger i alderen 18-66 ar, sammenlignet med kommuner
i og omkring de store byer, saerligt i Midt- og Dstjylland og omkring Kebenhavn, jf. figur 2.10.

| lighed med bgrne- og ungeomradet kan kommunale variationer i udgifterne pr. indbygger i
alderen 18-66 ar pa voksenomradet skyldes en raekke forskellige lokale forhold, fx
kommunernes sociogkonomiske rammevilkar og befolkningssammensaetningen i gvrigt.
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Figur 2.11
Samlede udgifter til voksne pa det sociale omrade, kr. pr. indbygger (18-66 ar), 2023

[ Under 11.000 kr. [27]

[ 11.000 - 12.500 kr. [26]
I 12.500 - 14.000 kr. [20]
I Over 14.000 kr. [25]

Anm.: 2024-pl. Befolkningen er opgjort som antal 18-66-arige pr. 1. januar i aret. Se i gvrigt bilag 2.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3. Malgrupper og sociale indsatser

pa berne- og ungeomradet

Sociale indsatser pa barne- og ungeomradet deekker over en bred vifte af indsatser, der kan
gives til barn, unge og familier med behov for hjeelp og statte, eksempelvis som falge af sociale
problemer, psykiske vanskeligheder og/eller fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse. | dette
kapitel belyses malgrupper for sociale indsatser i form af barn og unge, der modtager forebyg-
gende indsatser eller foranstaltninger, handicapkompenserende indsatser, anbringelse uden
for hjemmet eller eftervaern.

Hovedresultater og centrale pointer i kapitlet er:

1 2023 modtog knap 90.600 barn og unge under 23 &r en social indsats i form af en fore-
byggende indsats eller foranstaltning, anbringelse uden for hjemmet, en handicapkom-
penserende indsats eller efterveern, svarende til 6 pct. af alle 0-22-arige. | 2022 gjaldt det
godt 86.600 bgrn og unge, hvilket svarer til en stigning pa knap 5 pct.

Godt 73.100 bgrn og unge under 18 ar modtog i 2023 en forebyggende indsats eller for-
anstaltning, mens knap 13.900 var anbragt uden for hjemmet, og knap 11.800 modtog en
handicapkompenserende indsats. Godt 8.000 18-22-arige unge modtog et eftervaern.

Blandt de knap 11.800 bern og unge, der modtog en handicapkompenserende indsats,
var flest i alderen 6-11 ar.

1 2023 modtog kommunerne godt 170.100 underretninger fordelt pa knap 92.400 bgrn og
unge under 18 ar. Blandt de 15-17-arige i 2023 har 30 pct. faet mindst én underretning i
perioden 2015-2023.

1 2023 modtog godt 500 barn og unge under 18 ar behandling for et stofmisbrug efter §
101 i serviceloven og/eller § 142 i sundhedsloven, hvilket er en stigning pa 16 pct. siden
2018. Langt stgrstedelen modtog behandling for et misbrug af hash eller cannabis, idet 67
pct. havde angivet cannabis/hash som hovedstof, mens knap 7 pct. eller feerre havde an-
givet henholdsvis opioider, andre harde stoffer, og medicin mv. som hovedstof.
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3.1 Bern og unge, der modtager sociale indsatser

Bern, unge og familier med behov for hjeelp og statte, eksempelvis som falge af sociale pro-
blemer, psykiske vanskeligheder og/eller funktionsnedseettelse, kan modtage en bred vifte af
indsatser efter serviceloven (barnets lov fra 1. januar 2024, se boks 3.1) afhaengigt af deres
behov. Eksempler er netveerks- og samtalegrupper, konsulentbistand, gkonomisk statte il fri-
tidsaktiviteter, praktisk peedagogisk stette i hjemmet, fast kontaktperson, familiebehandling og
anbringelse uden for hjemmet af barn og unge under 18 &r. Der skelnes i kapitlet mellem fire
overordnede indsatstyper pa bgrne- og ungeomradet: 1) forebyggende indsatser og foranstalt-
ninger, 2) anbringelse uden for hjemmet, 3) handicapkompenserende indsatser og 4) efter-
veern.

Boks 3.1

Opgorelse af sociale indsatser til bern og unge

Kapitlets opggrelse af sociale indsatser til barn, unge og deres familier omfatter indsatser, der hovedsageligt
var givet inden for rammerne af kapitel 3 (§ 11), 7-10, 11 og 12 (§ 76 og § 76 a) i serviceloven - se bilag 3 for
nzermere afgreensning. Opgerelserne omfatter forebyggende indsatser og foranstaltninger til barn og unge
under 18 ar samt deres familier, handicapkompenserende indsatser til barn og unge under 18 ar og anbrin-
gelser uden for hjiemmet af barn og unge under 18 ar. Desuden omfatter opgerelserne efterveern til unge fra
18 til 22 ar.

Den 1. januar 2024 tradte barnets lov i kraft. De ovenfornaevnte indsatser er viderefgrt, men gives i dag efter
bestemmelserne i barnets lov i stedet for serviceloven. Med barnets lov er der desuden indfert nye betegnel-
ser for en raeekke indsatser. Konkret omfatter de sproglige eendringer bl.a., at "forebyggende foranstaltninger”

er eendret til stgttende indsatser”, "dggnophold” til "familieanbringelse”, "aflastningsordning” til "statteophold”
og "efterveern” er aendret til "ungestotte”.

Med barnets lov er tidligt forebyggende indsatser bl.a. reguleret i §§ 30, 31 og 35, stettende indsatser fremgar
af § 32, anbringelser af §§ 46 og 47 og ungestotte af § 113-116 og § 120. | indevaerende kapitel anvendes
de tidligere geeldende paragrafnumre og betegnelser i serviceloven, idet datagrundlaget omfatter indsatser,
der blev givet efter de dagaeldende regler.

Som fglge af barnets lovs ikrafttraedelse 1. januar 2024 gives de ovenfornaevnte indsatser i
dag efter bestemmelserne i barnets lov i stedet for serviceloven. Indevaerende kapitel anvender
dog de tidligere geeldende paragrafnumre og betegnelser i serviceloven, da datagrundlaget
omfatter indsatser, der blev givet efter de dagaeldende regler, som beskrevet i boks 3.1.

Opggrelserne i kapitlet omfatter ikke alle former for hjeelp og stette, barn og unge kan modtage
fra det offentlige. Eksempelvis kan kommunerne ogséa iveerkseette anden hjelp og statte til
bern og unge, blandt andet via PPR (Paedagogisk Psykologisk Radgivning) eller sundhedsple-
jen, hvilket ligger uden for servicelovens bestemmelser. Barn og unge med seerlige stottebe-
hov kan ogsa modtage hjeelp i dagtilbud og i grundskolen. | dagtilbud kan stgtte fx gives i form
af en ekstra stottepeedagog efter dagtilbudsloven. | folkeskolen skal der tilbydes statte, praktisk
medhjeelp mv. samt specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter psedago-
gisk-psykologisk radgivning. Disse indsatser indgar ikke i kapitlet.
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Hovedparten af de sociale indsatser, der gives til barn, unge og deres familier, er forebyggende
indsatser og foranstaltninger, som er naermere beskrevet i boks 3.2.

Boks 3.2

Forebyggende indsatser og foranstaltninger efter serviceloven

Stotte efter servicelovens § 11 og § 52, stk. 3, udger hovedparten af de forebyggende sociale indsatser og
foranstaltninger til barn, unge og deres familier, som indgar i opgerelserne i dette kapitel.

§ 11

Forebyggende indsatser efter servicelovens § 11, omfatter blandt andet konsulentbistand og familierettede
indsatser, netveerks- eller samtalegrupper, radgivning om familieplanlaegning, skonomisk statte til fritidsakti-
viteter, szerlig familievejledning og andre indsatser, der har til formal at forebygge barnets, den unges eller
familiens vanskeligheder.

Indsatserne gives, nar der er tale om en afgraenset problemstilling, og kommunen vurderer, at stetten er
tilstraekkelig til at imedekomme barnets og/eller den unges behov. Stgtten har til formal at tage hand om
begyndende vanskeligheder og/eller rette op pa en uhensigtsmaessig udvikling hos barnet, den unge eller
familien, sa problemerne ikke vokser sig ungdigt store og sveere at handtere. Kommunen kan iveerksaette
indsatser efter denne bestemmelse uden at udarbejde en bernefaglig undersagelse efter servicelovens § 50,
som har til formal at afdeekke udfordringer og ressourcer hos barnet eller den unge, familien og netveerket.

§ 52, stk. 3

Forebyggende foranstaltninger efter servicelovens § 52, stk. 3, omfatter en reekke forskellige typer af stotte,
herunder blandt andet ophold i dagtilbud, praktisk, peedagogisk eller anden stgtte i hjemmet, familiebehand-
ling eller behandling af barnets eller den unges problemer, fast kontaktperson til barnet, den unge eller fami-
lien og aflastningsordning pa et anbringelsessted.

Foranstaltningerne kan i udgangspunktet kun iveerksaettes, nar der er gennemfart en bgrnefaglig undersg-
gelse efter servicelovens § 50. En bgrnefaglig undersegelse iveerksaettes, nar det ma antages, at et barn eller
en ung har brug for seerlig stotte, og der er behov for at afklare barnets eller den unges forhold. Det kan fx
veere i sager, hvor der er tale om mere komplekse problemstillinger og dermed et mere omfattende stgttebe-
hov. Der kan dog ivaerkseettes forelabig eller akut stgtte sidelebende med den bgrnefaglige undersggelse,
hvis seerlige forhold taler for det.

|1 2023 modtog knap 90.600 barn og unge under 23 ar en eller flere sociale indsatser efter
serviceloven, hvilket svarer til 6 pct. af alle bgrn og unge under 23 ar. Det omfatter en forholds-
vis bred gruppe af barn og unge med forskelligartede udfordringer, hvor indsatserne varierer
meget i omfang og intensitet. De fleste fik hjeelp og stette i form af en forebyggende indsats
eller foranstaltning, hvilket gjaldt godt 73.100 bgrn og unge under 18 ar. Knap 13.900 bgrn og
unge under 18 ar var anbragt uden for hjemmet, mens knap 11.800 bgrn og unge under 18 ar
modtog en handicapkompenserende indsats, og godt 8.000 unge mellem 18 og 22 ar var om-
fattet af et eftervaern, jf. figur 3.1 og 3.2. Det skal bemaerkes, at den samme person kan mod-
tage flere indsatser i lgbet af et ar.

Socialpolitisk Redeggrelse 2024

47



48

Kapitel 3 Malgrupper og sociale indsatser pa barne- og ungeomradet

Figur 3.1 Figur 3.2
Andel born og unge med sociale indsatser, Antal bern og unge med sociale indsatser efter
2023 type af indsats, 2023
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Anm.: Tal for Odense Kommunes forebyggende indsatser og foranstaltninger til unge pa 15 ar og derover er un-
derestimeret i 2023, hvorfor de samlede opgerelser er en smule underestimeret i 2023. Figur 3.1: Bern og unge
under 18 ar, der i Iabet af aret modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, var anbragt uden for hjemmet
og/eller modtog en handicapkompenserende indsats samt 18-22-arige, der i Igbet af aret modtog et eftervaern,
opgjort som andel af alle 0-22-arige ultimo aret. Tzelleren inkluderer bgrn og unge, som indgar i befolkningsregistret
primo eller ultimo aret. Figur 3.2: Den samme person optreeder i flere kategorier, hvis personen modtog flere for-
skellige typer af sociale indsatser i Igbet af aret. Opgerelsen inkluderer bgrn og unge, som indgar i befolkningsre-
gistret primo eller ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Efterveern (nu kaldet ungestgtte i barnets lov) er et tilbud om hjeelp og stette til unge mellem
18 og 22 ar, som enten havde en fast kontaktperson eller var anbragt uden for hjemmet, umid-
delbart fgr de fyldte 18 ar. Formalet med et eftervaern er at sikre en god overgang til voksenlivet
blandt andet med fokus pa at understgtte den unges uddannelse og beskaeftigelse samt gvrige
relevante forhold, fx anskaffelse af selvstaendig bolig. Unge med en fast kontaktperson kan
opretholde deres kontaktperson i et eftervaern. Anbragte unge kan som led i et eftervaern fa
opretholdt degnophold pa et anbringelsessted, fa en fast kontaktperson, fa en udslusningsord-
ning fra det hidtidige anbringelsessted og fa tildelt andre former for stgtte, der blandt andet kan
omfatte psykologhjeelp eller gkonomisk statte.

Pa tveers af indsatstyper er de fleste barn og unge, der modtager sociale indsatser, teenagere.
Eksempelvis modtog godt 8.100 15-arige og knap 8.000 16-arige en social indsats i 2023,
mens det gjaldt knap 1.400 0-arige og knap 1.700 1-arige. Faldet efter de 17 ar afspejler, at de
fleste indsatser pa berneomradet udelukkende gives til barn og unge under 18 ar, og indsat-
serne efter 18 ar omfatter derfor primeert eftervaern, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3
Antal bern og unge med sociale indsatser efter alder, 2023

1.000 personer 1.000 personer
9 9
8 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Alder

Anm.: Tal for Odense Kommunes forebyggende indsatser og foranstaltninger til unge pa 15 ar og derover er un-
derestimeret i 2023, hvorfor de samlede opgerelser er en smule underestimeret i 2023. Bgrn og unge under 18 ar,
der i Igbet af aret modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, var anbragt uden for hjemmet og/eller
modtog en handicapkompenserende indsats samt 18-22-arige, der i lgbet af aret modtog et eftervaern. Opgerel-
serne inkluderer barn og unge, som indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Alder er opgjort ultimo aret,
hvorfor nogle af dem, der modtog en indsats som 17-arige, var fyldt 18 ar ved opgerelsestidspunktet, ligesom nogle
af dem, der modtog efterveern som 22-arige, var fyldt 23.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar antallet af barn og unge, der modtager sociale indsatser, stiger frem mod 15-17-arsalde-
ren, kan det blandt andet afspejle, at nogle udfordringer og sociale problemer oftere opstar
eller bliver seerligt tydelige i teenagearene. Det kan eksempelvis veere udadreagerende ad-
feerd, udpreeget mistrivsel, psykiske vanskeligheder, misbrug eller kriminalitet. Det er imidlertid
ikke ensbetydende med, at arsagerne til sddanne udfordringer ngdvendigvis ligger hos barnet
eller den unge. De kan ogsa findes i omsorgssvigt i barndommen eller anden bekymrende
adfeerd ved foreeldrene. Det kan ogsa skyldes barnets eller den unges miljg, fx uhensigtsmaes-
sige forhold i skolen eller omgangskredsen. Baggrunden for mistrivsel er ofte en kompleks
sammenhaeng mellem flere sammensatte risikofaktorer.

Det relativt hgje antal 15-17-arige med sociale indsatser kan ogsa veere udtryk for, at der ind-
ledningsvist har veeret ivaerksat tidlige indsatser pa almenomradet, men at det efter en periode
vurderes ngdvendigt med seerlig statte efter serviceloven, eller at der ikke er blevet ivaerksat
en indsats tidligt nok, ligesom det kan vise sig ikke at vaere den korrekte indsats for barnet eller
den unge, hvorfor der er behov for yderligere indsats senere. Eksempelvis viser Trivselsunder-
sggelsen blandt bgrn og unge i udsatte positioner, at hver fierde af de adspurgte bgrn og unge,
der var anbragt uden for hjemmet, gerne ville have veeret anbragt tidligere (VIVE, 2023).

| de tilfeelde, hvor et barn far ivaerksat en social indsats i en meget tidlig alder, kan arsagen i
mange tilfaelde findes i, at foreeldrene ikke i tilstreekkelig grad kan sikre barnets omsorg, udvik-
ling og trivsel (se fx kapitel 4 i Socialpolitisk Redeggrelse 2020 om anbragte bgrn og unges
foreeldre). Antallet af bern og unge, der modtager sociale indsatser, falder efter 17-arsalderen,
hvilket haenger sammen med, at indsatser efter reglerne om sezerlig statte til bgrn og unge skal
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ophgre, nar formalet er naet, nar de ikke laengere opfylder deres formal, eller nar den unge
fylder 18 ar og dermed bliver myndig. Dog kan efterveernsindsatser iveerksaettes for unge mel-
lem 18 og 22 ar. Det bemeerkes, at opgerelsen ikke omfatter indsatser til unge, som gives efter
voksenbestemmelser — se kapitel 4 for opgarelser om voksne modtagere af sociale indsatser.

3.2 Udvikling pa omradet

Antallet af barn og unge, der modtager sociale indsatser, er steget i en arraekke. Godt 58.100
bgrn og unge modtog en social indsats i 2014, mens det gjaldt godt 82.900 i 2023, eksklusive
handicapkompenserende indsatser. Det svarer til en stigning pa knap 43 pct. Inkluderes han-
dicapkompenserende indsatser — som kommunerne har indberettet oplysninger om siden 1.
januar 2022 — modtog knap 90.600 bgrn og unge sociale indsatser i 2023, jf. figur 3.4.

Andelen af bagrn og unge, der modtager sociale indsatser, er ligeledes steget i en arraekke. |
2014 modtog 3,8 pct. af alle 0-22-arige bgrn og unge i Danmark en social indsats, mens det
gjaldt 5,5 pct. i 2023, eksklusive handicapkompenserende indsatser. Inkluderes handicapkom-
penserende indsatser, modtog 6 pct. af alle 0-22-arige i Danmark en social indsats i 2023, jf.
figur 3.5.

Figur 3.4 Figur 3.5
Antal bern og unge med sociale indsatser, Andel bern og unge med sociale indsatser,
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Anm.: Tal for Odense Kommunes forebyggende indsatser og foranstaltninger til unge pa 15 ar og derover er un-
derestimeret i 2023, hvorfor de samlede opgerelser er en smule underestimeret i 2023. Figur 3.4: Bern og unge
under 18 ar, der i Igbet af aret modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, var anbragt uden for hjemmet
eller modtog en handicapkompenserende indsats samt 18-22-arige, der i Igbet af aret modtog et efterveern. Opge-
relsen inkluderer barn og unge, som indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Figur 3.5: Malgruppen fra
figur 3.4 som andel af alle 0-22-arige i Danmark ultimo aret. Kategorien "Bgrn og unge med andre sociale indsatser”
inkluderer personer, som i lgbet af aret modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, var anbragt uden for
hjemmet og/eller modtog et eftervaern.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar antallet af bgrn og unge, der modtager sociale indsatser, er steget over en arraekke, er det
ikke ngdvendigvis et udtryk for, at der er kommet flere bgrn og unge, som har brug for seerlig
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hjeelp og stette sammenlignet med tidligere. Forbedret datakvalitet samt nye registreringskrav
kan ogsa pavirke udviklingen. Udviklingen skal derfor tolkes med det betydelige forbehold, at
det indtil 1. juli 2020 var frivilligt for kommunerne at indberette indsatser efter § 11 til Danmarks
Statistik. Derfor afspejler en del af stigningen i perioden 2014-2023 formentlig, at kommunerne
er blevet mere opmeerksomme pa at fa indberettet indsatser efter § 11 til Danmarks Statistik,
hvormed statistikken er blevet mere retvisende over arene. Dertil har kommunerne indberettet
data om handicapkompenserende indsatser siden 2022.

Herudover haenger en del af udviklingen formentlig ogsd sammen med, at nogle kommuner
gennem de senere ar har arbejdet med en omleegning af omradet mod ivaerksaettelse af tidli-
gere forebyggende indsatser. Det kommer blandt andet til udtryk ved, at flere bgrn og unge
omfattes af en familierettet forebyggende indsats eller foranstaltning. Her handler det ofte om
at styrke foreeldrenes kompetencer og omsorgsevne, sa de bliver bedre til at handtere konkrete
situationer og udfordringer i hverdagen.

Siden 2014 er antallet af bgrn og unge, der er omfattet af en forebyggende familierettet indsats
eller foranstaltning, steget fra godt 35.300 til godt 62.800 i 2023. Det svarer til en samlet stig-
ning pa godt 27.400 bgrn og unge, som er omfattet af en familierettet indsats. | samme periode
faldt antallet af bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet, ligesom antallet af 18-22-arige
unge i efterveern faldt, jf. figur 3.6.

Figur 3.6 Figur 3.7
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Anm.: Tal for Odense Kommunes forebyggende indsatser og foranstaltninger til unge pa 15 ar og derover er un-
derestimeret i 2023, hvorfor de samlede opgerelser er en smule underestimeret i 2023. Figur 3.6: Bern og unge
under 18 ar, der i Igbet af aret modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, var anbragt uden for hjemmet
og/eller modtog en handicapkompenserende indsats samt 18-22-arige, der i Igbet af aret modtog et eftervaern.
Figur 3.7: Bern og unge i alderen 0-17 ar, der i labet af aret modtog en familierettet forebyggende indsats eller
foranstaltning. For begge figurer geelder det, at den samme person optreeder i flere kategorier, hvis personen mod-
tog flere forskellige indsatstyper i Igbet af aret. Opgerelsen af indsatser efter § 1112014 er behaeftet med betydelig
usikkerhed, idet det var frivilligt for kommunerne at indberette disse indsatser indtil d. 1. juli 2020. Begge opgerelser
inkluderer bgrn og unge, som indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Stigningen i antallet af barn og unge med familierettede indsatser er iszer drevet af, at flere
bgrn, unge og deres familier far hjaelp og stette efter servicelovens § 11. En del af forklaringen
er formentligt, at statistikken er blevet mere retvisende over arene. Bestemmelsen daekker over
en bred vifte af forskellige forebyggende indsatser, der har til formal at tage hand om afgraen-
sede og begyndende problemer hos bgrn, unge og familier med afgraensede problemstillinger.
Det omfatter eksempelvis familieorienteret radgivning, konsulentbistand, netvaerks- eller sam-
talegrupper, skonomisk stette til fritidsaktiviteter mv. Hvis man ser bort fra indsatser efter § 11,
steg antallet af bern og unge med familierettede foranstaltninger efter § 52 fra knap 30.800
bgrn og unge i 2014 til godt 39.000 i 2023, jf. figur 3.7.

3.3 Born og unge, som er anbragt uden for hjemmet

Hvis en kommune bliver opmeerksom pa bekymrende forhold hos en familie, et barn eller en
ung, kan en anbringelse uden for hjemmet veere n@dvendig for at sikre barnets eller den unges
trivsel og udvikling. En anbringelse uden for hjemmet kan eksempelvis veere relevant i tilfaelde,
hvor barnets eller den unges behov ikke kan imgdekommes gennem indsatser i hjemmet, i
tilfaelde, hvor der er alvorlige og omfattende problemer som vold og misbrug i hjemmet, eller
hvis barnet eller den unge har et meget omfattende stgttebehov pa grund af en psykisk eller
fysisk funktionsnedsaettelse, som ikke kan varetages, mens barnet eller den unge bor hjemme.
Anbringelser af bgrn og unge uden for hjemmet kan ske med og uden samtykke fra foraeldre-
myndighedsindehaver og den unge, der er fyldt 15 ar.

Siden 2013 er antallet af barn og unge, som er anbragt uden for hjemmet, faldet - fra godt
15.200 i 2013 til knap 13.900 i 2023. Faldet skyldes iszer et fald i antallet af anbringelser pa
dagninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder mv., hvor der i 2023 var godt 900 feerre
anbringelser pa sadanne anbringelsessteder, end der var i 2013. Antallet af anbringelser i ple-
jefamilier faldt i perioden med godt 200. Knap 63 pct. af alle bgrn og unge, som var anbragt
uden for hjemmet ultimo 2023, boede i en plejefamilie, jf. figur 3.8 og 3.9.

Socialpolitisk Redegerelse 2024



Kapitel 3 Malgrupper og sociale indsatser pa barne- og ungeomradet
Figur 3.8 Figur 3.9
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Anm.: Figur 3.8: Bern og unge under 18 ar, der i lgbet af aret var anbragt uden for hjemmet. Nogle bgrn og unge
har bade vaeret anbragt i en plejefamilie og pa en degninstitution/opholdssted mv. i samme ar og kan saledes indga
i begge kategorier (men indgar kun en gang i "l alt”). Anbragte med uoplyst anbringelsessted indgar ikke i opgerel-
serne. Dggninstitutioner og opholdssteder mv. omfatter ogsa anbringelser pa socialpaedagogiske opholdssteder,
kost- og efterskoler samt anbringelser pa eget veerelse, kollegier og kollegielignende opholdssteder. Opgerelserne
inkluderer bgrn og unge, som indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Kommunerne har i en arreekke haft et styrket fokus pa en tidligere forebyggende indsats, som
beskrevet i afsnit 3.2 om udviklingen pa omradet. | 2011 tradte der desuden regler i kraft, som
regulerer, at kommunen ved valg af anbringelsessted skal laegge vaegt pa anbringelsesstedets
mulighed for at tilbyde naere og stabile voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbrin-
gelse i en plejefamilie er mest hensigtsmaessig, af hensyn til barnets eller den unges behov, jf.
§ 68 b, stk. 2, i serviceloven. Faldet i antallet af anbragte barn og unge og udviklingen i retning
af feerre anbringelser pa degninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder kan derfor
blandt andet veere et resultat af kommunernes fokus pa tidlige forebyggende indsatser og en-
dringer i de lovgivningsmaessige rammer for, hvilke hensyn kommunerne skal inddrage ved
valg af anbringelsessted.

Der er en klar overveegt af bgrn og unge i teenagealderen blandt de anbragte barn og unge.
Ved udgangen af 2023 udgjorde de 12-17-arige saledes 59 pct. af alle anbragte bgrn og unge.
Samlet set udgjorde de 0-5-arige 13 pct., mens de 6-11-arige udgjorde 28 pct., jf. figur 3.10 og
3.11.
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Figur 3.10 Figur 3.11
Antal anbragte bern og unge efter alder ultimo Anbragte bgrn og unge efter alder ultimo aret,
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Anm.: Bern og unge under 18 ar, som ultimo aret var anbragt uden for hjemmet. Opgerelserne inkluderer bgrn og
unge, som indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Alder er opgjort ultimo aret.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar mere end halvdelen af alle anbragte bgrn og unge er mellem 12 og 17 ar, sa afspejler det
i nogen grad ogsa, at mange anbringelser typisk straekker sig over flere ar. Derfor sker der en
gradvis akkumulering af anbringelser pa de aeldre alderstrin.

Aldersfordelingen varierer dog pa tveers af anbringelsessteder. Hvor sma bgrn oftest er anbragt
i en plejefamilie, er stgrre bgrn og unge oftere anbragt pa en dggninstitution eller et opholds-
sted mv., jf. figur 3.12 og 3.13.

Forskellene kan blandt andet haenge sammen med, at behov og udfordringer kan variere pa
tveers af aldersgrupper, hvilket stiller forskellige krav til de voksne omkring barnet eller den
unge. For aldre barn og unge kan der vaere komplekse udfordringer, som kraever en special-
paedagogisk indsats, og som kan veere sveere at imgdekomme uden de saerlige rammer, som
en institution eller et opholdssted tilbyder. Samtidig kan de krav og behov, der opstéar i takt med
barnets alder, gore det udfordrende for plejefamilier at tilbyde den ngdvendige stotte uden
tilstreekkelig vejledning. Kommunerne skal altid tage hensyn til barn og unges stattebehov ved
valg af anbringelsessted.
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Figur 3.12
Antal anbragte bern og unge efter alder og an-
bringelsessted ultimo aret, 2023
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Figur 3.13
Andel anbragte bern og unge efter alder og an-
bringelsessted ultimo aret, 2023
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100 100
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® Dogninstitution eller opholdssted mv. Plejefamilie

Note: *) For 0- og 1-arige barn kan anbringelsessted ikke opgares af hensyn til diskretionering, hvorfor "D@gninsti-
tution eller opholdssted mv.” indgar i "Plejefamilie” for disse to aldersgrupper.

Anm.: Bgrn og unge under 18 ar, som var anbragt uden for hjemmet ultimo aret. Barn og unge med uoplyst an-
bringelsessted indgar ikke i opgerelserne. Opgerelserne inkluderer barn og unge, som indgar i befolkningsregistret

primo eller ultimo aret. Alder er opgjort ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

3.4 Alder ved forste anbringelse

Hvert ar bliver knap 2.200 bgrn og unge i alderen 0-17 &r anbragt uden for hjemmet for farste

gang, jf. figur 3.14.
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Figur 3.14 Figur 3.15
Antal ferstegangsanbragte bern og unge, 2013- Forstegangsanbragte bern og unge efter alder,
2023 2023
Antal Antal
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22,6 pct.
(488)

2.162 born og unge i alt

Anm.: Bern og unge under 18 ar, som i Iobet af aret blev anbragt uden for hjemmet for farste gang. Opgerelserne
inkluderer bgrn og unge, der indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Alder er opgjort ultimo aret.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Mange bgrn og unge bliver anbragt uden for hjemmet i en relativ hgj alder. De fleste er saledes
i teenagealderen, nar en anbringelse uden for hjemmet for fgrste gang bliver ivaerksat. Dette
skal blandt andet ses i lyset af, at der ofte har vaeret ivaerksat en eller flere forebyggende ind-
satser eller foranstaltninger i en arraekke forud for anbringelsen (se fx kapitel 5 og 6 i Social-
politisk Redeggrelse 2021). Mere end halvdelen af de fgrstegangsanbragte begrn og unge var
12-17 ar, mens mere end hver tredje farstegangsanbragte var unge mellem 15 og 17 &r. Godt
20 pct. af alle farstegangsanbringelser i 2023 var blandt barn og unge i alderen 0-5 ar, jf. figur
3.15.

Det harer dog med til billedet, at der ogsa er en relativ stor gruppe af anbragte spaedbarn.
Anbringelser af spaedbarn sker oftest, fordi kommunen vurderer, at foreeldrene ikke vil kunne
drage tilstraekkelig omsorg for barnet, og hvor barnets sundhed og udvikling ikke kan sikres
gennem andre forebyggende indsatser eller foranstaltninger. | 2023 blev knap 200 bgrn an-
bragt uden for hjemmet, for de var fyldt ét ar. Det svarer til godt 8 pct. af alle ferstegangsan-
bragte barn og unge i 2023, jf. figur 3.16.
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Figur 3.16
Ferstegangsanbragte bern og unge efter al-
der, 2013 og 2023

Figur 3.17
Gennemsnitsalder blandt ferstegangsan-
bragte, 2013-2023
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Dggninstitutioner og opholdssteder mv.

Anm.: Bgrn og unge under 18 ar, som i det givne ar blev anbragt uden for hjemmet for farste gang. Dagninstitutioner
og opholdssteder mv. omfatter ogsé anbringelser pa kost- og efterskoler samt anbringelser pa eget veerelse, kol-
legier og kollegielignende opholdssteder. Opgerelserne inkluderer bgrn og unge, der indgar i befolkningsregistret
primo eller ultimo aret. Alder er opgjort ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

m2013 2023

Gennemsnitsalderen blandt alle bgrn og unge, der anbringes for fgrste gang, har ligget nogen-
lunde stabilt de seneste ti &r. 1 2023 var gennemsnitsalderen blandt alle ferstegangsanbragte
bgrn og unge 11,5 ar, mens den i 2013 var 11,3 ar.

Gennemsnitsalderen ved fgrste anbringelse er dog markant hgjere for barn og unge, der an-
bringes pa en dggninstitution eller et opholdssted mv. end for barn og unge, der anbringes i
en plejefamilie. Hvor gennemsnitsalderen for farstegangsanbringelser blandt bgrn og unge pa
dagninstitutioner og opholdssteder mv. stort set har vaeret uaendret pa ca. 14 ar siden 2013,
var gennemsnitsalderen for fgrstegangsanbringelser blandt barn og unge i plejefamilier 7,5 ar
i 2023, jf. figur 3.17.

3.5 Unge i eftervaern

Unge i alderen 18-22 ar, der havde en kontaktperson eller var anbragt uden for hjemmet umid-
delbart inden deres 18-ars fgdselsdag, kan modtage efterveern efter servicelovens § 76. For-
malet med en sadan indsats er at bidrage til en god overgang til en selvstaendig tilveerelse for
den unge, herunder i forhold til uddannelse og beskaeftigelse. Eftervaern kan blandt andet om-
fatte et opretholdt degnophold pa et anbringelsessted (fx plejefamilie, dggninstitution eller lig-
nende), en fast kontaktperson eller andre former for stgtte som psykologhjeelp eller gkonomisk
stette, der har til formal at bidrage til en god overgang til en selvstaendig tilveerelse.

Ved udgangen af 2023 modtog knap 5.500 unge i alderen 18-22 ar et efterveern. Heraf havde
knap 3.200 en fast kontaktperson eller modtog andre former for statte, mens godt 1.900 havde
et opretholdt degnophold pa et anbringelsessted eller i en udslusningsordning. Knap 400 unge
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havde bade opretholdt deagnophold pa et anbringelsessted og en kontaktperson eller anden
statte, jf. figur 3.18.

Figur 3.18 Figur 3.19
Antal unge i eftervaern efter type af eftervaern Antal unge i eftervaern efter type af eftervaern
ultimo éaret, 2023 ultimo aret, 2013-2023
Antal Antal Antal Antal
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stotte kontaktperson ——Opretholdelse af anbringelse
eller anden Kontaktperson eller anden statte (eksklusive anbragte)
stotte Efterveernsmodtagere i alt

Anm.: Tal for Odense Kommunes forebyggende indsatser og foranstaltninger til unge pa 15 ar og derover er un-
derestimeret i 2023, hvorfor de samlede opggrelser er en smule underestimeret i 2023. Unge mellem 18 og 22 ar,
der ultimo aret modtog et eftervaern i form af en kontaktperson, andre former for stotte efter servicelovens § 76
eller opretholdt degnophold pa et anbringelsessted. Figur 3.19: Hvis en ung bade havde ophold pa et anbringel-
sessted samt en forebyggende foranstaltning fx i form af kontaktperson, teeller den unge kun med i "Opretholdelse
af anbringelse.”

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Antallet af unge i eftervaern har vaeret stigende fra 2013 til og med 2015, hvorefter det i perio-
den 2015-2019 har veeret faldende. Siden 2019 er antallet af modtagere af eftervaern steget
fra knap 5.100 til knap 5.500 unge ved udgangen af 2023. De senere ars stigning i antallet af
unge, der modtager eftervaern, skyldes bade, at flere unge far en kontaktperson eller andre
former for stette som led i et efterveern, og at flere unge er i et opretholdt degnophold pa et
anbringelsessted eller i en udslusningsordning som led i et eftervaern, jf. figur 3.19.

Et efterveern kan opretholdes sa leenge, at kommunen vurderer, at den unge har behov for det,
at den unge selv har et snske om eftervaern, og frem til den unge fylder 23 ar. Antallet af unge
i efterveern falder gradvist med alderen, jf. figur 3.20.
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Figur 3.20 Figur 3.21
Antal unge i eftervaern efter alder ultimo aret, Unge i eftervaern med opretholdt anbringelse
2023 efter anbringelsessted ultimo aret, 2023
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18 19 20 21 22 23 18 pct.
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Alder
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Anm.: Figur 3.20: Tal for Odense Kommunes forebyggende indsatser og foranstaltninger til unge pa 15 ar og der-
over er underestimeret i 2023, hvorfor de samlede opggrelser er en smule underestimeret i 2023. Unge mellem 18
og 22 ar, som modtog et efterveern ultimo aret. Figur 3.21: @vrige anbringelsessteder inkluderer kost- og eftersko-
ler, udslusningsordninger, hvor anbringelsessted ikke er angivet, og anbringelser for unge med funktionsnedsaet-
telser i plejefamilier, jf. servicelovens § 76 a. Dagninstitutioner mv. inkluderer alle former for degninstitutioner samt
socialpaedagogiske opholdssteder. Begge opggrelser inkluderer unge, som indgar i befolkningsregistret primo eller
ultimo aret. Alder er opgjort ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Knap halvdelen af de unge, der boede pa et anbringelsessted som led i et efterveern i 2023,
boede i en plejefamilie. Knap 1/3 boede pa en dggninstitution eller et socialpaedagogisk op-
holdssted mv., mens godt 18 pct. boede pa eget veerelse, jf. figur 3.21.

3.6 Underretninger om barn og unge

Antallet af underretninger og antallet af barn, der har modtaget underretninger, har med und-
tagelse af arene med Covid19-nedlukning veeret stgt stigende siden 2015. For mere om un-
derretninger se boks 3.3.
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Boks 3.3
Underretninger om bern og unge

Alle borgere har pligt til at underrette kommunen, hvis de far kendskab til, at et barn eller en ung lever under
forhold, der bringer deres udvikling, sundhed eller trivsel i fare. Fagpersoner og personer, der udgver offent-
ligt hverv er desuden underlagt en skeerpet underretningspligt, hvis de far kendskab til eller har grund til at
antage, at et barn eller en ung kan have behov for seerlig stotte.

Ved modtagelsen af en underretning skal kommunen senest indenfor 24 timer vurdere, om underretningen
giver grund til at antage, at der er behov for at iveerkszette akutte indsatser over for barnet eller den unge.
Kommunen skal derudover sikre, at der iveerksaettes en rettidig og systematisk vurdering af alle indkomne
underretninger med henblik pa at afklare, om det ma antages, at et barn eller en ung kan have behov for
statte. Er dette tilfaeldet skal kommunen vurdere, om der skal iveerksaettes en afdeekning eller en begrnefag-
lig undersggelse efter §§ 19 og 20 i barnets lov, og pa baggrund heraf vurdere om barnet eller den unge har
behov for seerlig stette, samt hvad denne stotte bar indebaere.

Kommunerne har indberettet oplysninger om underretninger om bgrn og unge til underretningsstatistikken
siden den 1. april 2014.

1 2023 modtog kommunerne godt 170.100 underretninger fordelt pa knap 92.400 bgrn og unge
i alderen 0-17 ar samt et antal ufgdte barn. Det svarer til, at 8 pct. af alle b@rn og unge i alderen
0-17 ar fik mindst én underretning i Igbet af 2023. Antallet af underretninger er steget med godt
11 pct. fra 2022 til 2023 og med 75 pct. siden 2015, jf. figur 3.22 og 3.23.

Figur 3.22 Figur 3.23
Antal underretninger om bgrn og unge, 2015- Antal born og unge, der er modtaget underret-
2023 ninger om, 2015-2023
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Anm.: Underretninger om bern og unge i alderen 0-17 ar. Der indgar et mindre antal unge over 18 ar, der var under
18 ar pa underretningstidspunktet samt et mindre antal ufedte bern i opgerelsen. For nogle bgrn og unge er der
foretaget flere underretninger i samme ar.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken UND1 og UND2).

Antallet af underretninger faldt en smule i 2020, hvilket formentlig skyldes nedlukninger af sko-
ler, dagtilbud og mange andre institutioner under Covid-19. Ellers har udviklingen vaere stgat
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stigende i perioden 2015-2023, og niveauet for underretninger har aldrig veeret hgjere end i
2023.

Nar antallet af underretninger samlet set er steget i perioden 2015-2023, kan det afspejle et
oget fokus pé en tidlig opsporing og indsats til udsatte barn og unge i kommunerne. Opgerel-
serne skal dog ogsé leeses med det forbehold, at Danmarks Statistik Iasbende har intensiveret
kvalitetssikringen af data, hvorfor en del af udviklingen formentlig ogsa kan forklares ved, at
statistikken er blevet mere retvisende i lgbet af perioden. Det er naermere beskrevet i boks 1 i
bilag 3.

Kommunerne modtager flest underretninger om 13-17-arige barn og unge. Det kan blandt an-
det afspejle, at nogle problemer typisk optraeder eller bliver seerligt tydelige i teenageéarene.
Det kan eksempelvis vaere udadreagerende adfeerd, psykiske vanskeligheder, misbrug eller
kriminel adfaerd. | 2023 modtog kommunerne knap 16.400 underretninger om unge i 15-arsal-
deren, hvilket er det alderstrin med flest underretninger. Til sammenligning blev der foretaget
knap 4.300 underretninger i 2023 om 1-arige barn, jf. figur 3.24.

Figur 3.24

Antal underretninger om bgrn og unge efter alder, 2023
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Anm.: Underretninger om bgrn og unge i alderen 0-17 ar samt et antal ufgdte pa opgerelsestidspunktet. Alderen
er opgjort ultimo aret. De inkluderede 18-arige i opgerelsen var under 18 ar pa underretningstidspunktet. For nogle
bern og unge er der underrettet flere gange i 2023, og der vil derfor indga flere underretninger for hver af disse i
figuren. Opgerelsen omfatter ikke underretninger, hvor alderen er uoplyst (906 underretninger).

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken UND1).

Ligesom der er flest underretninger for unge i alderen 13-17 ar, er der en tydelig overveegt af
bern og unge i teenagealderen, der modtager en social indsats, jf. figur 3.3. Dog kan underret-
ninger og indsatser ikke direkte sammenlignes, da en underretning ikke ngdvendigvis farer til
en indsats, eller den kan fare til en indsats, som ikke harer under serviceloven som eksempel-
vis PPR, jf. afsnit 3.1.

Kommunerne har siden 2015 modtaget en eller flere underretninger for 20 pct. af alle bgrn og
unge (0-17 ar) i 2023, jf. figur 3.25. Blandt de 15-17-arige i 2023 har 30 pct. faet mindst én
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underretning i perioden 2015-2023. 7 procentpoint af disse har faet fem eller flere underretnin-
ger siden 2015.

Figur 3.25
Andel bern og unge i 2023 med en eller flere underretninger i perioden 2015-2023 efter alder

Pct. Pct.
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® 1-4 underretninger Fem eller flere underretninger

Anm.: Andel er beregnet inden for hver aldersgruppe, hvor alderen er opgjort ultimo 2023. Underretningsstatistik-
ken er kun deekkende tilbage til 2015. Opgerelsen omfatter barn og unge, der indgar i befolkningsregistret primo
eller ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det bemaerkes, at andelen af underretninger for de aeldste aldersgrupper kan veere underesti-
meret, da underretningsstatistikken ikke er daekkende lzengere tilbage end 2015. Derudover er
der ikke taget hgjde for, hvor lang tid der er mellem underretninger, der omhandler samme
person.

De fleste underretninger om bgrn og unge kommer fra fagpersoner i sundhedsvaesenet og pa
skoler. 1 2023 stod sundhedsveesenet, herunder sundhedsplejersker og tandlaeger, for 22 pct.
af alle underretninger om bgrn og unge, mens skolerne stod for 21 pct., jf. tabel 3.1.
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Tabel 3.1
Andel underretninger om bgrn og unge opdelt pa ken og alder. Opgjort efter, hvem der har underret-
tet myndighederne, 2023

0-9 ar 10-17 ar
Piger Drenge Piger Drenge I alt
Pct.

Supdhedsveesenet, herunder sundheds- 17 18 29 19 22
plejerske og tandleege
Skole 11 15 25 28 21
Politi eller domstol 11 9 9 17 12
Mellemkommunal undgrretnlng eller an- 13 12 10 11 1
den kommunal forvaltning
Andre 12 11 10 10 11
Anonym 13 12 5 5 8
Familie, barn selv eller bekendtskabs-
[ 8 8 6 6 7
Dagpleje, daginstitution, fritidshjem, klub 10 12 1 1 5
eller SFO
Foreninger, frivillige organisationer eller 4 3 2 1 2
krisecentre
Anbringelsessteder 0 0 2 1 1
lalt 100 100 100 100 100

Anm.: Alderen er opgjort ultimo aret. | kategorien ”10-17 ar” indgar en mindre gruppe unge, som er fyldt 18 ar ultimo
aret. Kategorien "0-9 ar” omfatter ogsa underretninger om et mindre antal ufedte bgrn. ”I alt” omfatter ogsa bern
og unge med uoplyst alder. Pga. afrunding kan summen af andelene afvige fra 100.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken UND1).

For de 10-17-arige er der vaesentlige forskelle mellem drenge og piger ift., hvor underretnin-
gerne kommer fra. For piger i aldersgruppen 10-17 ar kommer de fleste af underretningerne
fra sundhedsveesenet (29 pct.), mens stgrstedelen af underretningerne om drenge kommer fra
skolen (28 pct.) og dernaest fra politi og domstole. Dette kan afspejle de forskelligartede pro-
blemstillinger, der bliver underrettet om for hhv. drenge og piger.

Nar sundhedsveaesenet star for flest underretninger om 0-9-arige bgrn, herunder ufedte barn,
skal det blandt andet ses i lyset af, at det sundhedsfaglige personale er blandt de farste fag-
grupper til at mgde nyfadte bern og deres familier. Sundhedsplejerskerne har i den forbindelse
en seerlig mulighed for at foretage en tidlig vurdering af barnets sundhed, udvikling og trivsel
og for at saette ind med stotte og vejledning under deres bes@g, hvis de vurderer, at det er
ngdvendigt eller gavnligt. Her viser en analyse fra Socialpolitisk Redeggrelse 2020, at sund-
hedsplejerskerne kan observere opmaerksomhedspunkter og risikofaktorer i barnenes forste
levear, som kan veere tegn pa udsathed eller andre forhold, som senere kan udvikle sig til
udsathed.
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| perioden 2020-2023 er den stigende udvikling i antallet af underretninger seerligt drevet af
flere underretninger fra sundhedsvaesnet samt skoler. | 2023 er antallet af underretninger fra
sundhedsveaesenet steget med 42 pct. sammenlignet med 2020, mens antallet fra skoler er
steget med 30 pct., jf. tabel 3.2.

Stigningen i antallet af underretninger fra skoler skal ses i lyset af, at der i 2020 og 2021 var et
mindre antal underretninger fra skoler end tidligere, hvilket blandt andet skal ses i sammen-
haeng med delvise nedlukninger af skolerne i 2020 og i vinterperioden 2021, hvor undervisnin-
gen er foregaet digitalt. Her har det formentlig vaeret sveerere for leerere og paedagoger mv. at
opspore mistrivsel hos bgrn og unge. | 2023 er antallet af underretninger fra skoler steget til
over niveauet i 2019.

Tabel 3.2
Udvikling i antal underretninger om bern og unge opgjort efter, hvem der har underrettet, 2020-2023

Udvikling i

2020 2021 2022 2023 2020-2023
Underretter Antal Pct.
SRS, EET? 26.702 30.930 33.285 37.982 42
sundhedsplejerske og tandleege
Skole 27.053 27.059 32.036 35.256 30
Politi eller domstol 17.606 18.132 19.230 19.839 13
LAl e e W E o e 15.160 17.379 19.394 25
ler anden kommunal forvaltning
Andre 16.659 15.147 16.490 18.631 12
Anonym 10.977 11.075 11.217 13.549 23
Familie, barn selv eller bekendt- 10.366 10.399 10.576 11.590 12
skabskreds
Dagpleje, daginstitution, fritids-
hjem, klub eller SFO 6.938 6.730 7.192 8.174 18
Foreninger, frivillige organisationer
AT [l 2.886 3.124 3.747 3.985 38
Anbringelsessteder 1.509 1.526 1.607 1.740 15
| alt 136.269 138.250 152.759 170.140 25

Anm.: Underretninger om bgrn og unge i alderen 0-17 ar. Der indgar underretninger om et mindre antal ufedte bgrn
i opgerelsen. Zndringer i kommunernes registreringspraksis kan ogsa pavirke opgerelsen af, hvem der har under-
rettet kommunen.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken, UND1).

For hver underretning kan der veere angivet én eller flere arsager til underretningen. Bekym-
rende adfeerd hos hhv. barnet og foraeldrene er de arsager, som hyppigst bliver angivet. Samlet
set var "Anden bekymrende adfaerd hos barnet eller den unge” angivet som mindst én af arsa-
gerne ved 21 pct. af alle underretninger i 2023. Tilsvarende var "Anden bekymrende adfaerd
hos foraeldrene” angivet ved 20 pct. af alle underretninger, jf. tabel 3.3.

Socialpolitisk Redegerelse 2024



Kapitel 3 Malgrupper og sociale indsatser pa barne- og ungeomradet

Tabel 3.3
Andel underretninger om bern og unge opgjort efter arsag til underretningen, 2023

0-4 ar 5-9 ar 10-14 ar 15-17 ar lalt

Underretningsarsag Pct.
Anden bekymrende adfaerd hos
barn/ung f.eks. udadreagerende adfaerd 7 17 2 28 2
Anden bekymrende adfaerd hos foraeldre 31 24 18 12 20
Utilstreekkelig omsorg fra foraeldre 12 10 7 5 8
Skoleproblemer hos barn/ung fx fraveer 0 5 12 11 8
Sundhedsforhold hos barn/ung 5 5 8 11 8
Hgijt konfliktniveau eller vold i hjemmet 13 10 5 3 7
mellem voksne
Misbrug hos forzeldre 10 7 5 3 6
Betydelig eller varigt nedsat fysisk eller 2 3 5 7 4
psykisk funktionsevne hos barn/ung
Kriminalitet hos barn/ung 0 0 3 9 3
Betydelig eller varigt nedsat fysisk eller 6 3 2 2 3
psykisk funktionsevne hos foraeldre
Overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller 5 8 4 9 4
voldeligt, begaet af foraeldrene
Fogedsag, hjemlgshed eller udsaettelse

) 2 2 1 1 1
fra bolig
Misbrug hos barn/ung 0 0 1 5 2

Overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller
voldeligt, begaet af andre end bar- 2 3 3 2 2
nets/den unges foreeldre

Kriminalitet hos foreeldre 2 1 1 0 1
Sundhedsforhold hos en eller begge for- 3 2 1 1 2
celdre

1 alt 100 100 100 100 100

Anm.: Underretninger om bgrn og unge i alderen 0-17 ar, hvor alder er opgjort ultimo aret. | kategorien "15-17 ar”
indgar en mindre gruppe unge, som er fyldt 18 ar ultimo aret. Underretninger om et mindre antal ufedte bern indgar
i kategorien "0-4 ar”. ”| alt” omfatter ogsa bern og unge uden oplyst alder. Den enkelte underretning kan godt
omfatte flere underretningsarsager. Underretningsarsagerne "Overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt”,
"Anden form for omsorgssvigt over for barn/ung” og "Andet” skulle gradvis udfases i 2022. Der er dog fa kommuner,
som har indberettet for disse tre arsager i 2023 ogsa.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken, UND3).

Samtidig ses der en tendens til, at underretninger om de yngste bgrn i hgjere grad begrundes
med adfaerd hos foraeldrene sdsom utilstreekkelig omsorg, anden bekymrende adfaerd og hgijt
konfliktniveau eller vold i hiemmet mellem voksne, mens underretninger om de eeldre alders-
grupper oftere begrundes med forhold hos barnet eller den unge selv.
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3.7 Bern og unge med handicapkompenserende
indsatser

Bgrn og unge med et handicap kan have brug for seerlig hjeelp og stette i hverdagen for at
fremme deres udvikling, trivsel og sundhed. Det er kommunerne, som skal sikre, at bgrn og
unge med handicap samt deres familier far den hjeelp og stette, som de har behov for. Fgr der
kan tildeles hjeelp og stette til et barn eller en ung, skal det farst afklares, om barnet eller den
unge har en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig
lidelse. Her vil bgrne- og ungeradgiveren foretage en konkret og individuel vurdering, hvor det
bl.a. er barnet eller den unges behov — og ikke ngdvendigvis den laegelige diagnose — der er
afgerende for, om man er i malgruppen for statte og hjeelp.

Hjeelp og statte kan eksempelvis veere en plads i et seerligt dag- eller dggntilbud, hvis barnets
seerlige behov for statte og behandling ikke kan tilgodeses i et almindeligt dagtilbud, eller statte
til hjiemmetraening af barnet.

Siden 1. januar 2022 er der indsamlet registerdata om, at en raekke af kommunernes handi-
capkompenserende indsatser efter serviceloven til bgrn og unge, jf. boks 3.4. Statistikken er
etableret med henblik pa at udvide datagrundlaget og styrke muligheden for at foretage egent-
lige og retvisende analyser af indsatsen for barn og unge pa socialomradet.

Boks 3.4

Data om handicapkompenserende indsatser til bern og unge

Siden 1. januar 2022 er der indsamlet registerdata om fglgende handicapkompenserende indsatser efter
serviceloven:

o § 32: Seerlige dagtilbud til barn.

e § 32 a: Hiemmetraening af barn.

e § 36: Seerlige klubtilbud til stgrre bern og unge.

e §44jf. § 83: Personlig hjeelp og pleje.

o §44jf. § 84, stk. 1: Aflgsning eller aflastning af foreeldre eller andre naere pararende.

o §44jf. § 86, stk. 2: Hjeelp til at vedligeholde fysiske og psykiske faerdigheder.

e §45: Ledsagerordning til bgrn og unge mellem 12 og 18 ar, som ikke kan feerdes alene.

Knap 11.800 bgrn og unge i alderen 0-17 ar modtog i 2023 én eller flere handicapkompense-
rende indsatser efter serviceloven. Samlet modtog de knap 13.700 indsatser. Sammenlignet
med 2022 er antallet af indsatser steget med knap 1.800, svarende til en stigning pa 15 pct.
Antallet af barn og unge med handicapkompenserende indsatser er steget med godt 1.500
bgrn og unge, svarende til en stigning pa knap 15 pct. | 2023 var der flest i aldersgruppen 6-
11 &r, som modtog én eller flere indsatser. Saledes modtog godt 4.600 bgrn i alderen 6-11 ar
samlet knap 5.100 indsatser i 2023, jf. figur 3.26 og 3.27.
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Figur 3.26 Figur 3.27
Antal handicapkompenserende indsatser op- Antal modtagere af handicapkompenserende
delt pa aldersgrupper, 2022-2023 indsatser opdelt pa aldersgrupper, 2022-2023
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Anm.: Bern og unge, som modtog en eller flere handicapkompenserende indsatser i 2022 og 2023, og som indgar
i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Samme barn/ung kan modtage flere handicapkompenserende indsat-
ser, og kan derfor indga flere gange i figur 3.26.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt de 0-5-arige er der flest, som gar i seerlige dagtilbud, mens der blandt de 6-17-arige er
flest, som modtager aflasning eller aflastning af foraeldre eller andre naere pargrende. Der er
generelt faerrest barn og unge, som modtager personlig hjelp og pleje samt ledsagerordning,
hvor sidstnaevnte kun gives til de 12-17-arige. Der var séledes godt 1.300 bgrn i alderen 0-5
ar, som gik i seerlige dagtilbud, og knap 6.500 bgrn og unge i alderen 6-17 ar, som modtog
aflasning eller aflastning af foreeldre eller naere pargrende. Til sammenligning var der godt 260
bgrn og unge, der modtog personlig hjeelp og pleje pa tveers af alle aldersgrupper i 2023, jf.
figur 3.28.
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Figur 3.28
Antal modtagere af handicapkompenserende indsatser opdelt pa indsats og aldersgruppe, 2023
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Anm.: Modtagere af handicapkompenserende indsatser i 2023, som indgar i befolkningsregistret primo eller ul-
timo aret. Samme barn/ung kan ga igen flere gange, hvis barnet/den unge modtager mere end en handicapkom-
penserende indsats. Indsatstitlerne er forkortet i figuren.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er generelt en overvaegt af drenge, som modtager handicapkompenserende indsatser.
Mens drenge udgjorde 51 pct. af alle 0-17-arige i befolkningen i 2023, udgjorde de samtidig 67
pct. af alle modtagere af handicapkompenserende indsatser i 2023. Der er en overvaegt af
drenge pa tveers af aldersintervaller, jf. figur 3.29. Det geelder pa tveers af alle de registrerede
handicapkompenserende indsatser, at der var flere drenge end piger, som modtog den givne
indsats i 2023. De stgrste forskelle ses for saerlige dag- og klubtilbud, hvor drenge udgjorde
hhv. 69 og 72 pct. af modtagerne i 2023, jf. figur 3.30.
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Figur 3.29 Figur 3.30
Andel modtagere af handicapkompenserende Andel modtagere af handicapkompenserende
indsatser opdelt pa ken, 2023 indsatser opdelt pa indsats og ken, 2023
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Anm.: Andel ud af de 11.750 bern og unge, som modtog en eller flere handicapkompenserende indsatser i 2023
opdelt pa ken. Betinget pa, at personen indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det er kommunerne, som pa baggrund af en konkret og individuel vurdering skal sikre, at bgrn
og unge med handicap samt deres familier far den hjeelp og stette, som der er behov for. |
nogle tilfeelde kan kommunen saledes vurdere, at der er behov for flere indsatser, som kan
komplimentere hinanden, ligesom kommunen lgbende kan justere indsatsen, eksempelvis hvis
indsatsen ikke har den gnskede effekt, eller hvis barnets stgttebehov eendres. Nogle barn og
unge vil derfor modtage flere handicapkompenserende indsatser i lgbet af aret, ligesom nogle
ogsa vil have modtaget andre indsatser efter serviceloven.

Langt sterstedelen af modtagerne modtog kun én handicapkompenserende indsats. Saledes
modtog 86 pct. af modtagerne én handicapkompenserende indsats i 2023, mens 12 pct. mod-
tog to indsatser og kun 2 pct. modtog mere end to indsatser i Igbet af aret, jf. figur 3.31.

Socialpolitisk Redeggrelse 2024

69



70

Kapitel 3 Malgrupper og sociale indsatser pa barne- og ungeomradet

Figur 3.31 Figur 3.32
Antal handicapkompenserende indsatser Andel bern og unge med handicapkompense-
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Anm.: Figur 3.31: Bgrn og unge, som modtog hhv. én, to eller mere end to handicapkompenserende indsatser i
2023, og som indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Ved flere indsatser forstas flere forskellige ind-
satser og ikke to af den samme indsats. Figur 3.32: Barn og unge, der modtager en handicapkompenserende
indsats i alderen 0-17 ar, fordelt pa4, om de ogsa modtog en forebyggende indsats, foranstaltning eller var anbragt
uden for hjemmet efter serviceloven i Igbet af 2023. Indgéar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Bern og unge kan, samtidig med handicapkompenserende indsatser, ogsa modtage hjeelp og
stotte efter en reekke af de samme lovbestemmelser i serviceloven som udsatte bgrn og unge,
eksempelvis anbringelse uden for hjemmet. Barn med en fysisk eller psykisk funktionsnedsaet-
telse indgar derfor ogsa i grundlaget for statistikken om forebyggende indsatser og foranstalt-
ninger til barn og unge.

Blandt de bern og unge, som modtog en handicapkompenserende indsats i 2023, modtog 31
pct. ogsa hjeelp og stette i form af en forebyggende indsats, og 4 pct. havde ogsa en anbrin-
gelse uden for hjemmet, jf. figur 3.32.

3.8 Bgarn og unge i stofmisbrugsbehandling

Kommunerne er forpligtet til at tilbyde social stofmisbrugsbehandling til voksne borgere med et
stofmisbrug, jf. servicelovens §§ 101 og 101 a, der blandt andet kan besta af individuelle sam-
taleforlab og gruppebehandling. Bern og unge under 18 ar, der pa grund af stofmisbrug har
alvorlige sociale og adfeerdsmaessige problemer, der medfgrer, at barnet eller den unge ikke
kan fungere i forhold til familie, uddannelse, arbejde eller skole, er ogsa omfattet af tilbuddet
om social stofmisbrugsbehandling efter § 101. Kommunerne er dertil forpligtede til at tilbyde
leegelig stofmisbrugsbehandling efter sundhedslovens § 142 (substitutionsbehandling) til
voksne og unge under 18 ar - en behandlingsform, hvor opioidafheengige borgere modtager et
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erstatningsleegemiddel med henblik pa behandling af borgerens afheengighed. Den kommu-
nale forpligtelse ift. bgrn og unge under 18 ar med et stofmisbrug har faet en selvsteendig
paragraf i barnets lov, jf. § 33.

1 2023 var der godt 500 bgrn og unge under 18 ar i behandling for et stofmisbrug efter § 101 i
serviceloven og/eller § 142 i sundhedsloven, jf. figur 3.33. Bgrn og unge under 18 ar udger kun
en lille andel af alle personer i stofmisbrugsbehandling, da godt 19.800 voksne modtog stof-
misbrugsbehandling i 2023, jf. kapitel 4 afsnit 4.6. Antallet af bgrn og unge i stofmisbrugsbe-
handling faldt i &rene 2019 og 2020, men er steget fra 2018 til 2023 med omkring 16 pct.

Bgrn og unge under 18 &r i stofmisbrugsbehandling omfatter barn ned til 12 ar, dog udgjorde
de 12-14-arige tilsammen blot 8 pct. i 2023 af alle bgrn og unge under 18 ar i behandling, mens
de 17-arige til sammenligning udgjorde godt 45 pct., jf. figur 3.34.

Figur 3.33 Figur 3.34

Antal bern og unge i stofmisbrugsbehandling, Aldersfordeling blandt bern og unge i stofmis-
2018-2023 brugsbehandling, 2023

Personer Personer Pct. Pct.
600 600 60 60
500 500 50 50
400 400 40 40
300 300 30 30
200 200 20 20
100 100 10 10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 12-14 ar 15 4r 16 4r 17 ar

Anm.: Bern og unge under 18 ar, der modtog stofmisbrugsbehandling efter servicelovens § 101 eller sundhedslo-
vens § 142 pa et tidspunkt i lgbet af aret. Personer i anonym stofmisbrugsbehandling efter servicelovens § 101 a
indgar ikke. Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret primo eller ultimo aret. Personer med
mere end ét behandlingsforlgb i lobet af aret teelles med én gang i det enkelte ar. Antal barn og unge i stofmis-
brugsbehandling i perioden 2018-2022 er opgjort pa baggrund af de kommuner, der har godkendt deres indberet-
ninger i det geeldende ar. | hvert af arene 2018, 2019 og 2020 er der én kommune, der ikke har godkendt sine
indberetninger, antal fra disse ar er derfor behaeftet med usikkerhed. Alderen er opgjort ved udgangen af aret. Se
bilag 4 for yderligere om forbehold og datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udover at bagrn og unge med et stofmisbrug kan fa behandling efter § 101 i serviceloven (jf. §
32 stk. 1, nr. 5 0og 8 og § 33 i barnets lov) og sundhedslovens § 142, s& sigtes der i barnets lov
mod en helhedsorienteret indsats efter § 32, naermere beskrevet i boks 3.4.
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Boks 3.4
Helhedsorienteret indsats for bern og unge med et misbrug jf. barnets lov

Ved tilrettelaeggelse af indsatsen over for barn og unge under 18 ar, der har et problematisk forbrug af rus-
midler, sigtes der generelt mod en helhedsorienteret indsats efter § 32 i barnets lov. Der kan veere andre
udfordringer end problematisk forbrug af rusmidler, der ogsa fylder for det pageeldende barn eller unge, hvor-
for det er vigtigt, at behandlingen tilretteleegges som en del af en samlet indsats. Kommunen kan efter en
konkret vurdering af barnet eller den unge iveerksaette behandlingsindsatser efter blandt andet § 32, stk. 1,
nr. 5 og 8, i barnets lov, der henholdsvis omfatter familiebehandling eller behandling af barnets eller den
unges problemer og anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og psedagogisk
stotte.

Radgivning ift. bern og unge med et problematisk forbrug af rusmidler kan ogsa gives efter § 30 i barnets lov,
som er tidlige forebyggende indsatser, der bl.a. omfatter konsulentbistand, herunder familierettede indsatser
og netveerks- eller samtalegrupper, og som kan gives, nar der er tale om afgreensede problemstillinger og
kommunen vurderer, at statten vil vaere tilstraekkelig til at imgdekomme stettebehovet hos barnet, den unge
eller familien.

Det bemeerkes, at der ikke indberettes oplysninger om evt. stofmisbrugsproblematik for bgrn og unge, der
modtager stotte efter § 32 i barnets lov eller radgivning efter § 30 i barnets lov. Dette betyder, at der potentielt
kan veere en gruppe af barn og unge, som far radgivning eller statte efter barnets lov bl.a. i forbindelse med
en stofmisbrugsproblematik, som ikke indgar i opggrelsen af barn og unge i stofmisbrugsbehandling.

| de tilfeelde, hvor et barn eller ung har alvorlige sociale og adfeerdsmzessige problemer pa grund af stofmis-
bruget, har kommunen pligt til at iveerkseette socialt stofmisbrugsbehandling efter § 33 i barnets lov inden for
14 dage efter en henvendelse fra barnet, den unge eller foraeldrene.

3.8.1 Typer af stoffer

Nar et stofmisbrugsbehandlingsforlgb starter, angiver borgeren det stof, som borgeren selv
vurderer giver flest problemer for borgeren (hovedstoffet), og som borgeren har indtaget de
seneste 30 dage inden ivaerksaettelse af behandlingen.

Cannabis herunder hash er langt det hyppigste hovedstof for barn og unge i misbrugsbehand-
ling. 67 pct. af bgrn og unge i stofmisbrugsbehandling i 2023 havde angivet cannabis som
hovedstof, mens 7 pct. eller faerre havde angivet henholdsvis opioider, harde stoffer, andre
stoffer, og medicin mv. som hovedstof, jf. tabel 3.4.
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Tabel 3.4
Type af hovedstof blandt bern og unge i stofmisbrugsbehandling i 2023

Misbrug af me-

i ioi 1 2
Cannabis Opioider Andre stoffer dicin mv.3 Uoplyst*
Pct.
Hovedstof 67 2 7 <1* 26

Note: 1) Inkl. oplysninger om Buprenorphin (ill.), Metadon (ill.), Heroin (ill.) og Andre opiater. 2) Inkl. oplysninger
om Amfetamin, Ecstacy, Hallucinogener, Kokain og Metamfetamin. 3) Inkl. oplysninger om Benzodiazepiner (ill.),
Oplasningsmidler (inhalator), 4) Inkl. Andre stoffer, Ukendt stof og Uoplyst stof. ) Den preecise andel der har me-
dicin som hovedstof, er ikke angivet som falge af diskretionshensyn.

Anm.: Bern og unge under 18 ar, der modtog stofmisbrugsbehandling efter servicelovens § 101 eller sundhedslo-
vens § 142 i Igbet af 2023, og som indgar i befolkningsregisteret primo eller ultimo aret. Opgerelsen er baseret pa
oplysninger fra alle 98 kommuner. Personer med flere forlgb inden for samme ar kan have oplysninger om mere
end ét hovedstof, hvorfor andelene ikke summerer til 100 pct.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

For 26 pct. af bgrn og unge med et misbrugsbehandlingsforlgb i 2023 er typen af hovedstof
imidlertid uoplyst, enten fordi sagsbehandleren ikke har udfyldt oplysninger om hovedstof, eller
hvis sagsbehandleren har angivet valgmuligheden ‘Andre stoffer. De manglende oplysninger
om type af hovedstof heenger blandt andet sammen med, at det aktuelt ikke er muligt at angive
et hovedstof, som man ikke har indtaget inden for den seneste maned. Dette er dog blevet
muligt for behandlingsforlgb, der er pabegyndt efter d. 1. januar 2024.
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Kapitel 4

4. Malgrupper og sociale indsatser
pa voksenomradet

Der findes en gruppe af borgere i Danmark, der pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsnedszettelse eller saerlige sociale problemer har behov for hjaelp og statte. Gruppen er bred
og forskelligartet og kan eksempelvis omfatte personer, der har en erhvervet hjerneskade, ud-
viklingsheemning eller autisme. Det kan ogsa veere personer, der eksempelvis lever i hjemlgs-
hed, har et stofmisbrug, eller som har veeret udsat for vold i deres naere relationer. Det er muligt
for disse personer at modtage en raekke sociale indsatser efter serviceloven.

Sociale indsatser til voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse eller szerlige sociale
problemer omfatter en bred vifte af indsatser til personer med meget forskelligartede behov for
hjeelp og stette. Det kan blandt andet veere et behov for midlertidige eller lsengerevarende
ophold pa botilbud eller botilbudslignende tilbud, socialpeedagogisk statte, aktivitets- og sam-
veerstilbud, beskyttet beskaeftigelse, hjeelperordninger, ledsagelse, stofmisbrugsbehandling
samt ophold pa herberger og forsorgshjem. Feelles for indsatserne er, at de har fokus pa at
skabe mulighed for, at modtagerne kan leve sa selvstaendige liv som muligt og pa sigt kan
klare sig selv med mindre eller helt uden stette. Ligesom de har fokus pa at forbedre livskvali-
teten for borgerne, herunder bidrage til at kompensere for nedsat funktionsevne.

Dette kapitel ser neermere pa malgrupperne for sociale indsatser rettet mod personer pa 18 ar
eller derover og udviklingen i antallet af modtagere. Det samlede billede i kapitlet er, at antallet
af voksne, der modtager sociale indsatser, er stigende. Der er dog store variationer mellem
indsatstyperne.

Hovedresultater og centrale pointer i kapitlet er:

* Det samlede antal voksne modtagere af sociale indsatser er steget fra knap 103.000 per-
soner i 2018 til godt 119.400 personer i 2023. Det svarer til en stigning pa 16 pct. Andelen
af befolkningen, der modtager sociale indsatser, er saledes steget fra 2,9 pct. i 2018 til 3,3
pct. i 2023.

e Ud af den samlede malgruppe havde 17.600 personer et fysisk handicap, 50.500 personer
havde et kognitivt handicap, 36.300 havde psykiske vanskeligheder og 38.200 havde so-
ciale problemer i 2023. Den samme borger kan optraede i flere malgrupper.

¢ Der er feerrest modtagere af sociale indsatser i forhold til befolkningens starrelse i Hoved-
stadsomradet, herunder nord for Kgbenhavn, og flest modtagere pa blandt andet Syd- og
Vestsjeelland, nogle g-kommuner og i dele af Nord- og Vestjylland.

e | 2023 var der knap 7.200 personer, der i Igbet af aret tog ophold pa et forsorgshjem eller
herberg, hvilket er en stigning pa 10 pct. i forhold til 2018. Opholdsvarigheden steg fra
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2018 til 2021, mens den efterfglgende faldt fra 131 til 126 overnatninger pr. person i peri-
oden 2021-2023.

e Der var godt 3.000 kvinder, som tog ophold pa et krisecenter i 2023, hvilket er en stigning
pa knap 100 kvinder siden 2022. Set over perioden 2018-2023 er antallet af kvinder med
ophold pa et krisecenter steget med 49 pct.

e | perioden 2018-2023 er der sket en svag stigning i antallet af personer, der modtager
social eller leegelig stofmisbrugsbehandling. 1 2023 modtog godt 19.800 personer stof-
misbrugsbehandling, mens tallet i 2018 var godt 18.400. Ambulant behandling er den
mest udbredte form for stofmisbrugsbehandling. | 2023 modtog 96 pct. af personer i stof-
misbrugsbehandling ambulant behandling, knap 7 pct. modtog dagbehandling, mens
godt 3 pct. modtog dggnbehandling.

4.1 Voksne modtagere af sociale indsatser

Voksne modtagere af sociale indsatser er en bred og forskelligartet gruppe, hvor problemstil-
linger og behov for hjeelp og statte kan veere meget forskellige.

Der sondres i kapitlet mellem en raekke forskellige malgrupper. Baggrunden for sondringen er
blandt andet de forskellige statistikker, der er tilgeengelige pa omradet og de malgruppekate-
gorier, der er benyttes heri. Den samme borger kan optraede i flere malgrupper. Opggrelserne
er uddybet i boks 4.3 nedenfor og i bilag 4.

Malgrupperne er henholdsvis personer, der modtager hjeelp og stotte efter serviceloven pa
grund af fysisk handicap, kognitivt handicap, psykiske vanskeligheder eller sociale problemer.
Faelles for malgrupperne, der opgeres i kapitlet, er, at der alene er tale om voksne, der modta-
ger stotte efter serviceloven eller laegelig stofmisbrugsbehandling efter sundhedsloven. Boks
4.1 indeholder eksempler pa, hvem malgrupperne kan omfatte.
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Boks 4.1
Malgrupper i kapitlet

Voksne med fysisk eller kognitivt handicap omfatter i redegerelsen personer pa 18 ar eller derover, som
modtager hjeelp og stette efter serviceloven pa grund af et fysisk eller kognitivt handicap. Handicap kan blandt
andet veere forskellige former for syns- og hgrenedseettelser samt mobilitetsnedszettelser sasom muskelsvind
og rygmarvsskader, der pavirker evnen til at bevaege sig. Hertil vil handicap ogsa kunne omfatte eksempelvis
ADHD, autisme, hjerneskade og udviklingsheemning. Indsatserne rettet mod voksne med handicap omfatter
blandt andet botilbud, socialpeedagogisk stette, beskyttet beskeeftigelse, borgerstyret personlig assistance og
ledsagelse.

Voksne med psykiske vanskeligheder omfatter i redegarelsen personer, der modtager hjaelp og stette efter
serviceloven som fglge af psykiske vanskeligheder. Det kan blandt andet veere personer med eksempelvis
angst, personlighedsforstyrrelser og skizofreni mv. Den kommunale stotte efter serviceloven til voksne med
psykiske vanskeligheder omtales i nogle sammenhaenge som en del af "socialpsykiatrien”. Indsatserne om-

fatter blandt andet socialpaedagogisk stette og forskellige former for botilbud.

Voksne med sociale problemer omfatter i redeggrelsen personer, der er i behandling for et stofmisbrug,
brugere af forsorgshjem eller herberger, kvinder med ophold pa et krisecenter samt modtagere af eksempelvis
socialpaedagogisk stette eller botilbud som falge af sociale problemer.

Nogle modtagere af sociale indsatser har flere og samtidige stettebehov. Den samme person kan saledes
optraede i flere malgrupper, og malgruppeinddelingen skal tages med visse forbehold, da malgruppen ikke
ngdvendigvis giver et fuldt deekkende billede af den enkelte borgers samlede ressourcer, stgttebehov og
problematikker.

411 Udvikling i antal voksne modtagere af sociale indsatser

Det samlede antal voksne modtagere af sociale indsatser er steget i perioden 2018-2023.
Mens knap 103.000 personer modtog en social indsats i 2018, var tallet steget til godt 119.400
personer i 2023. Det svarer til en stigning pa 16 pct. Andelen af befolkningen, der modtager
sociale indsatser, er ogsa steget fra 2,9 pct. i 2018 til 3,3 pct. i 2023, jf. figur 4.1 og 4.2.
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Figur 4.1 Figur 4.2
Voksne modtagere af sociale indsatser, 2018- Andel af den voksne befolkning, som modtager
2023 sociale indsatser, 2018-2023
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
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Anm.: Opgerelsen omfatter modtagere af sociale indsatser, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller
ultimo aret, og som er 18 ar eller derover ultimo aret. | figur 4.2 er befolkningen opgjort som 18-64-arige ultimo aret.
Se boks 4.2-4.3 og bilag 4 for yderligere om datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ud af den samlede malgruppe pa voksenomradet havde 17.600 personer et fysisk handicap,
50.500 personer havde et kognitivt handicap, 36.300 havde psykiske vanskeligheder og
38.200 havde sociale problemer i 2023. Den samme borger kan optreede i flere grupper. Ek-
sempelvis kan en borger veere registreret af kommunen som havende bade et kognitivt handi-
cap og psykiske vanskeligheder.

Stigningen i antal modtagere af sociale indsatser ses pa tvaers af de fire malgrupper. Der er
saledes ikke noget, der tyder pa, at der er sket en stigning blandt nogle malgrupper og et fald
blandt andre. Den procentvise stigning har veeret stgrst for personer med kognitivt handicap,
hvor antallet af modtagere er steget med 16 pct. fra 2018 til 2023, jf. figur 4.3 og 4.4.

Socialpolitisk Redegerelse 2024



Kapitel 4 Malgrupper og sociale indsatser pa voksenomradet

Figur 4.3 Figur 4.4
Voksne modtagere af sociale indsatser efter Procentvis udvikling i antal voksne modtagere
malgruppe, 2018 og 2023 af sociale indsatser efter malgruppe, 2018-2023
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
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Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller ultimo aret, og som er
18 ar eller derover ultimo aret. Den samme person kan vaere registreret i flere malgrupper. Nar der sammenlig-
nes med antallet af voksne modtagere med sociale problemer i Socialpolitisk Redeggrelse 2023, ses en stigning i
2018 og fra 2022 til 2023, hvilket skyldes, at kvinder med ophold pa krisecenter ikke indgik i sidste ars redege-
relse grundet datamaessige forhold. Se boks 4.2-4.3 og bilag 4 for yderligere om datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Stigningen i antallet af voksne modtagere af sociale indsatser kan skyldes flere forhold. For
det farste kan stigningen ses i lyset af en revision af serviceloven med virkning fra 1. januar
2018, hvor kommunerne fik mulighed for at tilbyde forebyggende indsatser i form af gruppeba-
seret hjeelp og stette samt individuel tidsbegreenset socialpaedagogisk hjeelp og statte. Der har
veeret en stigning i antallet af modtagere af tidsbegreenset socialpaedagogisk stotte pa knap
10.200 personer i perioden 2018-2023. Tilbuddene henvender sig til personer, der har eller er
i risiko for at udvikle fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse eller sociale problemer. Dele af
stigningen i antal modtagere kan dermed skyldes et eget fokus pa det tidlige og forebyggende
arbejde i kommunerne og brug af de nye bestemmelser, hvilket uddybes nedenfor.

Stigningen kan ogsa skyldes, at der er flere borgere med sociale problemer og personer med
handicap, der efterspgrger indsatser efter serviceloven. Der har eksempelvis veeret en stig-
ning i antallet af personer, der tager ophold pa forsorgshjem og herberger i perioden. Mens
der var godt 6.500 personer, der tog ophold pa et forsorgshjem eller herberg i 2018, var tallet
knap 7.200 i 2023, hvilket svarer til en stigning pa 10 pct. De to udviklingstendenser beskri-
ves naermere i afsnit 4.3 og 4.4.

Derudover kan stigningen veere et udtryk for en stigende levealder blandt mennesker med
handicap og socialt udsatte, der modtager hjeelp og statte efter serviceloven. Endelig kan
stigningen skyldes en forbedring af kommunernes registreringspraksis og en generel forbed-
ring af datagrundlaget i lgbet af perioden.

Det er ikke alle sociale indsatser efter serviceloven, der indgar i det samlede antal modtagere
pa voksenomradet. Se boks 4.2 for uddybning af, hvilke indsatser der ikke indgar i kapitlet.
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Boks 4.2
Indsatser, der ikke indgar i opgerelsen

Det er ikke alle voksne, der har modtaget en indsats efter serviceloven, som indgar i opgerelsen af det sam-
lede antal voksne modtagere af sociale indsatser, hvorfor opggrelserne er udtryk for et underkantsskgn. Det
skyldes blandt andet, at der ikke er konsoliderede registerdata om alle indsatser pa nuveerende tidspunkt.
Eksempelvis indgar natcaféer/natvarmestuer med fremmede efter selvmaderprincippet (hvor borgeren kan
mede op og blive optaget pa tilbuddet uden forudgaende visitation), som bevilges efter § 79 ikke i opgerelsen,
ligesom statte- og kontaktpersonordningen til personer med sindslidelser, stof- eller alkoholmisbrug eller szer-
lige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig (SEL § 99), heller ikke indgar.
Derudover indgar hjeelpemidler (SEL § 112), forbrugsgoder (SEL § 113) og hjemmehjeelp (SEL § 83) ikke i
opggrelsen.

Opgerelserne af voksne med sociale problemer omfatter ikke unge, der modtager efterveern, eller foreeldre,
der modtager hjeelp og stette, hvor indsatsen er malrettet barnet, eksempelvis familiebehandling eller degn-
ophold for hele familien.

4.1.2 Indsatser og malgrupper

Der er mange indsatser efter serviceloven, som i udgangspunktet ikke er rettet mod én specifik
malgruppe. Det gaelder eksempelvis socialpaedagogisk stotte og botilbud, som kan gives til
bade personer med handicap, psykiske vanskeligheder og sociale problemer. | det falgende
gives et overblik over de hyppigste indsatser til voksne med handicap, psykiske vanskeligheder
og sociale problemer.

Der er flest personer, der modtager socialpsedagogisk stette. Samlet set modtog knap 48.500
voksne socialpaedagogisk statte i 2023. | mange kommuner betegnes den socialpaedagogiske
stotte ofte som "bostatte” eller en "hjemmevejleder”, der kan stgtte borgeren i en reekke for-
skellige konkrete opgaver. Den neeststgrste indsats opgjort i antal personer er botilbud, der
seerligt gives til personer med kognitivt handicap og personer med psykiske vanskeligheder.
Pa tveers af malgrupper modtog 28.100 personer et botilbud i 2023. Den sterste indsats blandt
personer med sociale problemer er stofmisbrugsbehandling, der omfatter godt 19.800 perso-
ner i 2023, jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1
Modtagere af udvalgte indsatser pa voksenomradet efter malgruppe, 2023

. e Psykiske .
Fys!sk Kogn-ltlvt vanskelighe- Sociale Samlet
handicap handicap der problemer
Antal

Modtagere i alt 17.587 50.515 36.295 38.228 119.422
Udvalgte indsatser:
Socialpaedagogisk stette 4.595 23.727 23.182 7.388 48.491
Botilbud og botilbudslig-
nende tilbud 4533 19.374 8.466 3.174 28.127
Stofmisbrugsbehandling - - - 19.800 19.800
Aktivitets- og samveerstilbud 3.633 13.639 3.228 981 17.658
Ledsageordning 6.595 6.456 480 129 11.843
Beskyttet beskeeftigelse 994 6.684 1.380 295 8.182
Herberg og forsorgshjem - - - 7.181 7.181
Krisecentre* - - - 3.015 3.015

Note: *) Krisecentre omfatter udelukkende kvinder, der har taget ophold pa et krisecenter efter servicelovens § 109.
Statistikken over ophold pa krisecentre vil fra 2024 og fremefter ogsa omfatte maend med ophold pa krisecentre
efter servicelovens § 109.

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller ultimo aret, og som er 18
ar eller derover ultimo aret. Den samme person kan modtage flere indsatser og veere i flere malgrupper. | tabellen
vises udvalgte indsatser efter serviceloven. Socialpaedagogisk stotte omfatter stotte efter servicelovens § 85 (dvs.
ekskl. §§ 85 a og 82a, b). Botilbud omfatter midlertidige og lsengerevarende botilbud efter servicelovens §§ 107-
108 samt botilbudslignende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3 i lov om socialtilsyn, og som daekker over hjeelp og
stotte efter blandt andet servicelovens § 85, der leveres i andre boligformer end tilbud efter serviceloven. Det
samlede antal personer i stofmisbrugsbehandling, brugere af herberger og forsorgshjem samt kvinder pa krisecen-
tre er kategoriseret under malgruppen sociale problemer. Krisecentre er inklusive kvinder med anonymt ophold.
Kvinder med anonyme ophold kan optraede flere gange i opgerelsen og er ikke mulige at genfinde i befolkningsre-
gistret. Se boks 4.2-4.3 og bilag 4 for yderligere om datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Se bilag 4 for yderligere nggletal om antal modtagere af sociale indsatser.

Opggarelsen af de fire malgrupper er baseret pa en kombination af kommunernes vurdering af
borgerens malgruppe og den sociale indsats, jf. boks 4.3.
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Boks 4.3
Opgorelse af voksne modtagere af sociale indsatser og malgrupper

Malgruppeinddelingen er baseret pa en kombination af kommunernes vurdering af borgeren og den sociale
indsats. Malgrupperne fysisk handicap, kognitivt handicap og psykiske vanskeligheder er baseret pa kommu-
nernes vurdering af borgernes malgruppekategori i forbindelse med indberetning af data til Danmarks Stati-
stiks register Handicap og udsatte voksne. Malgruppen sociale problemer er i redeggrelsen opgjort som per-
soner i behandling for et stofmisbrug, brugere af forsorgshjem eller herberger og kvinder, der har taget ophold
pa et krisecenter. Hertil kommer personer, der modtager sociale indsatser efter serviceloven pga. sociale
problemer pa baggrund af registreret handicap og udsatte voksne, hvilket blandt andet omfatter socialpaeda-
gogisk stette i eget hjem, botilbud til midlertidigt og lsengerevarende ophold mv.

Der er tale om en opgearelse, der ikke ngdvendigvis er udtemmende. Eksempelvis vil en del brugere af her-
berger og forsorgshjem og personer i stofmisbrugsbehandling ogsa have psykiske vanskeligheder, men de
indgar som udgangspunkt i opgerelsen som en del af malgruppen sociale problemer. Kun hvis borgerne
modtager andre indsatser efter serviceloven, opgjort i Danmarks Statistiks register Handicap og udsatte
voksne, og kommunen vurderer borgerens malgruppe til psykiske vanskeligheder, vil borgeren fremga under
denne malgruppe.

Der er store forskelle pa alderen blandt voksne modtagere af sociale indsatser, hvilket afspej-
ler, at indsatserne henvender sig til meget forskellige malgrupper. Personer, der bor pa botilbud
til midlertidige ophold, er eksempelvis betydeligt yngre end personer, der bor pa botilbud til
leengerevarende ophold. Det kan blandt andet ses i lyset af, at botilbud til midlertidige ophold
kan benyttes, nar det ikke er muligt at vurdere, om personens funktionsnedseettelse er varig
eller midlertidig. Mens 65 pct. af personerne pa botilbud til midlertidige ophold er 18-29 ar,
geelder det 18 pct. for personer pa laengerevarende botilbud. Pa de leengerevarende botilbud
og botilbudslignende tilbud er beboerne zeldre og godt en fierdedel er 60 ar eller derover, jf.
tabel 4.2.

Socialpolitisk Redegerelse 2024



Kapitel 4 Malgrupper og sociale indsatser pa voksenomradet

Tabel 4.2
Modtagere af udvalgte indsatser pa voksenomradet efter alder, 2023

18-29 4r 30-39 &r  40-49 &r  50-59 &r 63 areller ) it
erover
Pct.

Modtagere i alt 29 21 16 17 17 100
Udvalgte indsatser:
Socialpaedagogisk stette 28 22 17 17 16 100
Botilbud til midlertidige ophold 65 17 8 6 4 100
Botilbud til laengerevarende ophold 18 18 17 21 26 100
Botilbudslignende tilbud 18 19 16 21 25 100
Stofmisbrugsbehandling 36 25 17 13 9 100
Aktivitets- og samveerstilbud 24 19 16 19 22 100
Beskyttet beskaeftigelse 24 25 18 20 12 100
Ledsageordning 14 14 14 22 36 100
Herberg og forsorgshjem* 25 24 21 19 11 100
Krisecentre 30 36 22 9 3 100

Note: *) Det bemaerkes, at unge under 24 ar som udgangspunkt ikke ber opholde sig pa boformer efter servicelo-
vens § 110, men tilbydes andre tilbud efter serviceloven eller anden lovgivning. Dette gaelder dog ikke for boformer
efter servicelovens § 110, som er malrettet unge med seerlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan op-
holde sig i egen bolig, og som har akut behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stette, omsorg og efterfal-
gende hjeelp.

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller ultimo aret, og som er 18
ar eller derover ultimo aret. Den samme person kan modtage flere forskellige indsatser. Se note og anm. til tabel
4.1 vedr. opgerelse af krisecentre og botilbudslignende tilbud. Se desuden boks 4.2-4.3 og bilag 4 for yderligere
om datagrundlag

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

| denne redeggrelse er malgrupperne defineret ud fra modtagelsen af forskellige sociale ind-
satser efter serviceloven.

41.3 Voksne, der ikke modtager indsatser efter serviceloven

Voksne modtagere af sociale indsatser efter serviceloven vil kun udggre en del af det samlede
antal voksne med handicap, psykiske vanskeligheder eller sociale problemer, da ikke alle mod-
tager en indsats efter serviceloven. Man kan blandt andet modtage stotte efter andre sektor-
lovgivninger, eksempelvis pa uddannelses- og beskeeftigelsesomradet.

Det skal i den forbindelse ogsa naevnes, at der ikke findes nogen entydig definition af, hvad
det vil sige at vaere i en udsat position eller have et handicap. | FN’s handicapkonvention er et
handicap en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som i
samspil med forskellige barrierer kan hindre mennesker i fuldt og effektivt at deltage i sam-
fundslivet pa lige fod med andre. Der er tale om en bred og generel forstaelse af handicap, og
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der er ikke nogen entydig definition af, hvordan handicap skal opgeres og operationaliseres i
forbindelse med undersggelser, statistik mv.

Det harer ogsa med til billedet, at der findes voksne i udsatte positioner, som enten ikke gnsker
eller ikke er i stand til at tage imod en indsats fra det offentlige. Og der vil ogséa veere udsatte
og sarbare mennesker, som far hjeelp fra en af de mange civilsamfundsorganisationer, der
findes i Danmark, hvoraf en del bliver understattet gkonomisk af det offentlige. Derudover kan
der ogsa veere personer med sociale problemer, som finder hjaelp til at Igse deres problemer i
personlige netvaerk eller modtager privat hjelp og stgtte, som de selv finansierer. Disse per-
soner vil heller ikke indga, hvis de ikke modtager en indsats efter serviceloven. Der findes en
lang raekke grupper, der er eller risikerer at komme i en udsat position i samfundet, og som
man ikke kender det preecise antal pa. Eksempelvis personer med et stofmisbrug, personer
der er alkoholafhaengige, og personer, som er udsat for vold i ngere relationer eller er i prosti-
tution.

Selvom der ikke findes praecise opge@relser over personer med sociale problemstillinger, er det
muligt at foretage nogle mere eller mindre grove skgn ud fra forskellige typer af oplysninger,
herunder spgrgeskemaundersggelser.

Tabel 4.3 viser eksempler pa skgn, der er foretaget over starrelsen pa grupper af personer
med sociale eller handicaprelaterede problemstillinger mv. Det bemeerkes, at skennene kan
veere behaeftet med vaesentlige forbehold og usikkerheder, og derudover kan der veere tale om
relativt gamle skon.

Tabel 4.3
Eksempler pa skon over grupper med sociale problemstillinger mv.

Grupper Sken Skennet er foretaget i:
Personer i hjemlgshed (opgjort i én uge) 5.989 2024
Personer i prostitution (opgjort over et ar) 4.500 2020
Personer med stofmisbrug ekskl. hash (opgjort over et ar) 51.830* 2016
Personer udsat for partnervold (opgjort over et ar) 125.000** 2020

Noter: *) Sundhedsstyrelsens sken over antallet af danskere med et hgjrisikoforbrug af illegale stoffer bortset fra
hash. Skennet er forbundet med vaesentlig usikkerhed. **) Det er estimeret af VIVE, at omkring 82.000 kvinder
(mellem 74.000 og 89.000) og 43.000 maend (mellem 37.000 og 50.000) i alderen 16-64 ar arligt er udsat for fy-
sisk, psykisk, seksuel og/eller gkonomisk vold af en nuveerende eller tidligere partner. Omfanget af vold i nere
relationer, herunder partnervold i Danmark er afdeekket i flere forskellige befolkningsunders@gelser og varierer
efter opgerelsesmetode, herunder hvilke spergsmal befolkningen er stillet.

Kilde: Sundhedsstyrelsen (2019), VIVE (2024a), VIVE (2021), VIVE (2022).

41.4 Diagnoser
| dette afsnit ses pa diagnoser blandt personer over 18 &r, der modtager statte efter servicelo-
ven. Der er store forskelle pa diagnosebillet blandt modtagerne pa voksenomradet pa tveers af
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de forskellige malgrupper beskrevet i tabel 4.1, selvom der ogsa er tydelige overlap mellem
malgrupperne.

| tolkningen af resultaterne er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at der ikke kan laves en
entydig kobling mellem diagnose og graden af borgernes funktionsnedsaettelse. Det er altid en
konkret og individuel vurdering af borgerens samlede funktionsevne, der er udgangspunktet
for, at borgeren visiteres til en indsats efter serviceloven, og aldrig en diagnose i sig selv.

De starste diagnosegrupper blandt personer, der ifalge kommunerne er i malgruppen fysisk
handicap, er erhvervet hjerneskade, der optraeder hos 23 pct., samt udviklingshaemning og
epilepsi, der ses hos henholdsvis 22 pct. og 20 pct. Der er ogsa en relativ hgj forekomst af
diagnoserne hgretab (15 pct.), rygmarvsbrok- og skade (14 pct.), beveegelsesforstyrrelser (14
pct.) og cerebral parese (13 pct.).

Hos personer, der ifglge kommunerne er i malgruppen kognitivt handicap, er de storste
diagnosegrupper udviklingsheemning (32 pct.) og autisme (23 pct.). Derudover er der en over-
repraesentation af diagnoserne epilepsi (18 pct.), erhvervet hjerneskade (16 pct.), ADHD (15
pct.) samt angst' (13 pct.).

Blandt personer, der ifglge kommunerne er i malgruppen psykiske vanskeligheder, er de
sterste diagnosegrupper skizofreni (34 pct.), angst' (29 pct.) og ADHD (18 pct.). Andre seerligt
fremtraedende diagnoser er depression (15 pct.) og personlighedsforstyrrelser (14 pct.).

Endeligt er de starste diagnosegrupper blandt personer i malgruppen med sociale proble-
mer henholdsvis angst' (21 pct.), ADHD (16 pct.) og skizofreni (14 pct.), jf. tabel 4.4.

" Angst, OCD, og sveere belastnings- og tilpasningsreaktioner.
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Tabel 4.4
Udvalgte diagnoser blandt voksne modtagere af sociale indsatser efter malgruppe, 2023

Fysisk Kognitivt Psykiske Sociale

handicap handicap vanskeligheder problemer
Diagnose Pct.
ADHD 5) 15 18 16
Autismespektrum 7 23 1 5
Bevaegelsesforstyrrelser 14 10 5 5
Cerebral parese 13 7 1 0
Epilepsi 20 18 7 5
Erhvervet hjerneskade 23 16 8 8
Horetab 15 9 5 3
Muskelsvind 5 1 0 0
Rygmarvsbrok- og skade 14 4 1 1
Sklerose 7 1 0 0
Synshandicap 6 2 1 0
Udviklingshaemning 22 32 9 5
@vrige udviklingsforstyrrelser 4 9 6 4
:J;?tgnose relateret til handicap, 76 73 37 27
e ; ® 2 2
Depression 5 7 15 9
Mani og bipolar sindslidelse 1 1 6 2
Personlighedsforstyrrelser 2 3 14 8
Psykiske lidelser pga. alkohol eller 1 1 3 5
psykoaktive stoffer
Skizofreni 5) 8 34 14
Spiseforstyrrelser 1 1 3 1
Jvrige psykiske lidelser 3 5 9 7
Diagnose relateret til psykiske 18 26 68 M

vanskeligheder, i alt**

Note:*) Omfatter andelen med én eller flere af de alle ovenstaende diagnoser relateret til et handicap. Se ogsa
bilag 5 om diagnoser. **) Omfatter andelen med én eller flere af de ovenstadende diagnoser relateret til psykiske
vanskeligheder. Se ogsa bilag 5 om diagnoser.

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller ultimo aret, og som er 18
ar eller derover ultimo aret. Diagnoser relateret til et handicap er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske
sygehuse i perioden 1995-2022. Diagnoser relateret til psykiske vanskeligheder er baseret pa kontakter til psykia-
triske og somatiske sygehuse i perioden 2018-2022. Se boks 4.2-4.3 og bilag 4 for yderligere om datagrundlag og
bilag 5 for opgerelsen af diagnoser.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Det bemeerkes, at opggrelserne i tabel 4.4 er baseret pa diagnoser, der er stillet i forbindelse
med en kontakt til sygehusvaesenet. Kontakter til og behandling hos egen laege og privatprak-
tiserende speciallaeger, samt brug af leegemidler indgar ikke i opgerelsen af diagnoser. Fore-
komsten af de enkelte diagnoser vil derfor vaere undervurderet. Se bilag 5 om diagnoser for
yderligere.

41.5 Kommunal variation

Der er feerrest modtagere af sociale indsatser i forhold til befolkningens starrelse i hovedstads-
omradet, herunder nord for Kebenhavn, og flest modtagere pé blandt andet Syd- og Vestsjeel-
land, nogle g-kommuner og i dele af Nord- og Vestjylland. Det geografiske billede er dog ikke
entydigt.

Kommunerne med feerrest modtagere pr. indbygger omfatter blandt andet Allerad, Frederiks-
berg, Harsholm og Kgbenhavns Kommune. Kommunerne med det hgjeste antal modtagere af
sociale indsatser i forhold til befolkningen er blandt andet Lolland, Guldborgsund og Esbjerg
Kommune. Mens det i Allerad, Frederiksberg, Harsholm og Kgbenhavns Kommune er under
3 pct. af befolkningen i alderen 18-64 ar, der modtager en social indsats, er det over 4,2 pct. i
blandt andet Lolland, Guldborgsund og Esbjerg Kommune, jf. figur 4.5.
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Figur 4.5
Kommunal variation i andel voksne modtagere af sociale indsatser ud af befolkning, 2023

[ Under 3 pct. (23)
[ 3 pct. - 3,6 pct. (26)
B 36-4.2 pet. (20)
Il Over 4,2 pct. (27)
Uoplyst* (2)

Note: * Drager og Tarnby Kommune vises ikke. Det skyldes, at kommunerne i registret Handicap og udsatte voksne
har et samarbejde om indberetning af data, der betyder, at det ikke er muligt at fordele borgerne entydigt til én
kommune.

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller ultimo aret, og som er 18
ar eller derover ultimo aret. Der indgar data fra 96 kommuner. Befolkningen er opgjort som antallet af 18-64-arige
ultimo aret. Det er frivilligt for kommunerne at indberette gruppebaseret stotte (SEL § 82a), og det kan derfor variere
kommunerne imellem, hvorvidt de har indberettet borgere, der modtager denne indsats. Se boks 4.2-4.3 og bilag
4 for yderligere om datagrundlag

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De kommunale forskelle kan blandt andet skyldes sociogkonomiske rammevilkar, lokale for-
skelle i serviceniveau og befolkningssammensaetningen i avrigt.

4.2 Botilbud og botilbudslignende tilbud

Nogle personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer kan have
behov for at modtage hjeelp og stette i et botilbud i en kortere eller leengere periode. Der findes
forskellige typer af botilbud til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller soci-
ale problemer. Der er botilbud til midlertidigt ophold efter servicelovens § 107, botilbud til laen-
gerevarende ophold efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud (tilbud omfattet af
socialtilsynet, og som daekker over hjaelp og stette efter blandt andet servicelovens § 85, der
leveres i andre boligformer end tilbud efter serviceloven).
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Botilbud og botilbudslignende tilbud henvender sig blandt andet til personer med betydeligt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov for hjeelp til almindelige daglige opga-
ver i en kortere eller laengere periode. Tilbuddene vil ofte vaere indrettet saledes, at hver beboer
har sin egen bolig, og at der i tilknytning til boligen vil veere feellesarealer, hvor beboerne ek-
sempelvis spiser. Beboerne vil ud over selve opholdet fa socialpaedagogisk og andre former
for statte af personalet til eksempelvis praktiske ggremal, personlig pleje og sociale aktiviteter,
herunder stgatte til udvikling af feerdigheder og funktionsniveau, afhaengigt af beboernes behov.
Boks 4.4 uddyber, hvad de tre typer af botilbud omfatter.

Boks 4.4
Botilbud og eksempler pa indhold

Botilbud til midlertidigt ophold

Botilbud til midlertidigt ophold efter servicelovens § 107 henvender sig blandt andet til personer med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer, der har behov for omfattende hjeelp
til almindelige, daglige funktioner eller for pleje, eller som i en periode har behov for seerlig behandlingsmees-
sig stette. Borgeren har ikke ret til at modtage ophold pa et midlertidigt botilbud, hvis vedkommendes behov
kan tilgodeses pa anden vis. Det er et krav, at det vurderes, at borgerens behov for et botilbud ikke er varigt,
men fx har til formal at sikre rammen om en behandlingsmaessig indsats. Botilbud til midlertidigt ophold an-
vendes eksempelvis til personer med erhvervet hjerneskade, autisme eller psykiske vanskeligheder med hen-
blik pa afprgvning af fremtidige bomuligheder. Midlertidigt ophold kan ogsa anvendes med henblik pa aflast-
ning, weekendophold, optreening, udslusning samt stabilisering og forbedring af borgerens funktionsniveau.

Botilbud til leengerevarende ophold

Malgruppen for botilbud til l&engerevarende ophold efter servicelovens § 108 er personer, som pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjeelp til almindelige,
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa daekket disse behov pa nogen
anden vis. Malgruppen omfatter ligeledes personer, der i henhold til dom eller kendelse, eller som vilkar for
tiltalefrafald eller pravelgsladelse, skal anbringes i en boform for personer med betydelig nedsat psykisk funk-
tionsevne eller skal underkastes mentalundersggelse. Kommunalbestyrelsen kan ogsa tilbyde ophold pa lsen-
gerevarende botilbud til unge under 35 ar med henblik pa at understotte, at personerne kan leve et ungdoms-
liv.

Botilbudslignende tilbud

Malgruppen for botilbudslignende tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, er personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer. De botilbudslignende
tilbud er tilbud i form af hjeelp og stette til eksempelvis praktisk hjeelp, personlig pleje eller socialpsedagogisk
stotte, der gives efter serviceloven og leveres til beboere i andre boligformer end tilbud efter serviceloven.
Det kan eksempelvis veere boliger omfattet af almenboligloven, boliger efter lejeloven mv. Friplejeboliger er
ikke omfattet.

Samlet set havde 28.100 personer ophold pa et botilbud eller et botilbudslignende tilbud i Igbet
af 2023. Af disse personer havde flest ophold pa botilbudslignende tilbud, mens feerrest havde
ophold pa botilbud til lsengerevarende ophold. Mens 14.700 personer havde ophold pa et bo-
tilbudslignende tilbud i 2023, var der 5.600 beboere pa botilbud til leengerevarende ophold.
Antallet af personer med ophold pa et botilbud til midlertidige ophold og pa botilbudslignende
tilbud er faldet i perioden 2022-2023, mens det er steget for leengerevarende botilbud.
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Det samlede antal personer med ophold pa botilbud eller botilbudslignende tilbud er steget fra
26.900i 2018 til 28.100 i 2023, hvilket svarer til en stigning pa knap 5 pct. Den stgrste procent-
vise stigning ser man for personer, der bor pa botilbud til midlertidige ophold, der er steget med
knap 8 pct. fra 2018 til 2023, jf. figur 4.6 og 4.7.

Figur 4.6 Figur 4.7
Antal modtagere af botilbud efter type, 2018- Procentvis udvikling i antal modtagere af botil-
2023 bud efter type, 2018-2023
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
16 16 8 8
14 14 7 7
12 12 6 6
10 10 5 5
8 —_— 8 4 4
6 6 3] 3
4 4 2 2
. . 1 l 1
0 - i i i i i .0 0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Botilbud til Botilbud til Botilbuds- Botilbud i alt
——Botilbud til midlertidige ophold midlertidige  leengerevarende lignende
Botilbud til lzengerevarende ophold Ceheld oehold b
Botilbudslignende tilbud

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller ultimo aret, og som er 18
ar eller derover ultimo aret. Botilbud omfatter botilbud til midlertidigt ophold (SEL § 107), botilbud til llengerevarende
ophold (SEL § 108) og socialpaedagogisk statte (SEL § 85) i botilbudslignende tilbud (omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3,
i lov om socialtilsyn, og som deekker over hjaelp og stette efter blandt andet servicelovens § 85, der leveres i andre
boligformer end tilbud efter serviceloven). Se bilag 4 for yderligere om datagrundlaget.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er over en arraekke sket en omlaegning af botilbudsomradet. Der har veeret en tendens til,
at kommunerne har renoveret eller opfart boliger til personer med funktionsnedsaettelser med
videre efter almenboligloven, hvor borgerne blandt andet kan modtage hjeelp i form af social-
psedagogisk stette efter serviceloven. Det ser dog ud til, at stigningen i antal beboere med
ophold pa botilbudslignende tilbud bremser op fra 2020 til 2021, og at der er et mindre fald fra
2021 til 2023. Tal for alle arene i perioden 2018-2023 fremgar af bilag 4.

4.3 Socialpadagogisk stotte og forebyggende hjzelp
og stotte

Personer, der pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige so-
ciale problemer, har behov for hjeelp, omsorg eller stgtte samt optraening og hjeelp til udvikling
af feerdigheder, skal tilbydes socialpsedagogisk statte efter servicelovens § 85 eller § 85 a.

Socialpsedagogisk stette efter servicelovens § 85 a er en ny bostgtteparagraf, som tradte i
kraft 1. oktober 2023, og som giver kommunerne mulighed for at tilbyde hjeelp, omsorg eller
stette til udvikling af faerdigheder efter de specialiserede stgttemetoder fra Housing First-tilgan-
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gen til personer i hjemlgshed eller i risiko herfor. Socialpeedagogisk stette efter § 85 a i ser-
viceloven adskiller sig fra socialpaedagogisk statte efter § 85 i serviceloven ved, at der ikke er
metodefrihed ift. den indsats, borgeren tilbydes, ligesom malgruppen for § 85 a er personer i
hjemlgshed eller i risiko herfor. § 85 a i serviceloven bestéar af de specialiserede stgttemetoder
under Housing First-tilgangen.

Det er ikke med de tilgeengelige data muligt at opgere antal modtagere af socialpaedagogisk
stotte efter § 85 a, og de indgar derfor ikke i redegerelsen. Dette vil vaere muligt fra 2025, hvor

de vil vaere omfattet af datagrundlaget.

Boks 4.5 giver nogle eksempler pa, hvad socialpaedagogisk stette efter § 85 kan omfatte.

Boks 4.5
Socialpaedagogisk stotte (SEL § 85)

Socialpaedagogisk stette kan i praksis omfatte mange forskellige typer indsatser afheengigt af borgerens
behov, og stgtten kan gives med en meget varierende intensitet. | mange kommuner betegnes dele af den
socialpsedagogiske statte ofte som "bostatte” eller en "hjemmevejleder”, der kan stgtte borgeren i en raekke
forskellige konkrete opgaver.

Det kan eksempelvis vaere hjeelp til selvhjeelp pa praktiske omrader, som blandt andet optraening i paklaed-
ning, rengering, madlavning, spisning og paedagogisk ledsagelse pa indkgb og udflugter med videre. Andre
eksempler pa socialpsedagogisk stette er hjaelp til at skabe struktur i dagligdagen ved eksempelvis at
hjeelpe med tilknytning til meningsfulde aktiviteter, uddannelse eller fritidsinteresser eller stgtte til udvikling
og fastholdelse af sociale kompetencer, relationer og varetagelse af foreeldrerolle.

Socialpaedagogisk stotte efter § 85 er i redegarelsen opgjort som indsatsen "gvrig socialpadagogisk statte
(socialpeedagogisk stette, som ikke leveres pa botilbud eller botilbudslignende tilbud, fx borgernes private
hjem)” pa baggrund af Danmarks Statistiks register Handicap og udsatte voksne.

Med en loveendring har kommunerne siden 2018 haft mulighed for at tilbyde forebyggende
indsatser i form af gruppebaseret hjeelp og statte samt individuel tidsbegraenset socialpseda-
gogisk hjeelp og statte (SEL §§ 82 a og b). Statten kan ydes til personer, som har eller er i
risiko for at udvikle nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer, hvis
kommunen vurderer, at tilbuddet kan forbedre borgerens aktuelle funktionsevne eller fore-
bygge, at funktionsnedszettelsen eller de sociale problemer forveerres. Boks 4.6 uddyber hen-
sigten med indsatserne, og hvad de kan omfatte.
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Boks 4.6
Tidlig forebyggende indsats (SEL §§ 82 a og 82 b)

Tilbuddene kan gives til alle personer med funktionsnedseettelse eller sociale problemer, men de er ud fra
deres karakter primeert tilteenkt borgere med let nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, lettere sociale pro-
blemer eller borgere, som er i risiko for at udvikle funktionsnedsaettelse eller sociale problemer.

Det er en forudseetning, at kommunen vurderer, at indsatsen vil kunne forbedre modtagerens aktuelle funkti-
onsniveau eller forebygge, at funktionsnedsaettelsen eller de sociale problemer forveerres. Den tidlige, for-
byggende indsats skal have fokus pa hjeelp til selvhjeelp, pa at aktivere borgernes egne ressourcer og pa at
skabe sociale netvaerk, som bade kan blive en del af borgerens hverdag og veere en stgtte fremover.

Gruppebasseret hjeelp og stette (SEL § 82 a) er socialpaedagogisk stette, der typisk ydes som undervisning
eller treening i grupper. Det kan eksempelvis veere mestringskurser for borgere med psykiske vanskeligheder
eller gruppebaserede treeningsforlagb i sociale feerdigheder.

Individuel tidsbegraenset socialpeedagogisk hjeelp og stette (SEL § 82 b) kan eksempelvis veere let stotte i
hjemmet i en kort periode for borgere, som har behov for struktur pa opgaven med oprydning i keleskab,
hvorefter borgeren bliver i stand til selv at varetage denne opgave. Der kan ogsa veere tale om let stotte i en
kort periode til at opeve feerdigheder i forhold til bedre at kunne indga i sociale sammenhzenge. Tilbuddet kan
gives i op til seks maneder.

Der eksisterer godkendte data fra kommunerne om brugen af de to ordninger (SEL §§ 82 a og
b) fra 1. juli 2020. Det er frivilligt for kommunerne at indberette gruppebaseret hjeelp og statte
til Danmarks Statistik og antal personer, der modtager denne hjeelp og statte, skal derfor tages
med forbehold. Indberetningen af individuel tidsbegraenset socialpaedagogisk hjeelp og statte
er obligatorisk.

Pa tveers af malgrupper pa socialomradet modtog knap 48.500 personer socialpaedagogisk
stotte (SEL § 85) i 2023, mens godt 10.200 modtog individuel tidsbegreenset socialpsedagogisk
stotte (SEL § 82 b). Tilbuddet om individuel tidsbegraenset socialpsedagogisk stgtte fandtes
ikke far 2018, og antallet af modtagere er dermed ogsé udtryk for stigningen frem mod 2023,
der er seneste ar med data.

Der var registreret godt 3.300 modtagere af gruppebaseret stotte (SEL § 82 a), men dette tal
forventes dog at veere underestimeret, da det er frivilligt for kommunerne at indberette indsat-
sen.

Antallet af modtagere af socialpaedagogisk statte er steget fra 44.500 i 2018 til 48.500 personer
i 2023, svarende til en stigning pa 9 pct. Ser man samlet pa socialpeedagogisk statte, gruppe-
baseret stgtte og individuel tidsbegraenset socialpaedagogisk hjeelp og stette, er der sket en
stigning fra knap 44.500 personer i 2018 til godt 58.600 personer i 2023, svarende til en stig-
ning pa 32 pct. Stigningen treekkes seerligt af et stigende antal modtagere af individuel tidsbe-
greenset stotte, jf. figur 4.8 og 4.9.
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Figur 4.8 Figur 4.9
Antal modtagere af socialpaedagogisk statte Udvikling i antal modtagere af socialpaedago-
mv., 2018-2023 gisk stotte mv., 2018-2023
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
60 60 12 12
50 50 10 10
P —
40 40 8 8
30 30 6 6
20 20 4 4
10 10 2 2
r T T T T T 0 0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Socialpaedagogisk Gruppebaseret Individuel
—Socialpaedagogisk statte stotte statte™ tidsbegraenset
i socialpaedagogisk
Inkl. gruppebaseret og tidsbegraenset stotte* statte

Note: * Opgerelsen af gruppebaseret stotte (SEL § 82 a) er forbundet med forbehold, da det er frivilligt for kommu-
nerne at indberette indsatsen. Antallet er formentligt undervurderet.

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller ultimo aret, og som er 18
ar eller derover ultimo aret. Der indgar forst godkendte data om gruppebaseret stotte (SEL § 82 a) og individuel
tidsbegreenset socialpaedagogisk stotte (SEL § 82 b) fra 1. juli 2020. For gruppebaseret statte og individuel tidsbe-
graenset socialpaedagogisk stette er stigningen i figur 4.9 lig med antallet af modtagere i 2023, da der ikke var data
om antal modtagere i 2018. Se bilag 4 for yderligere om datagrundlaget.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Selvom kommunerne har kunnet tilbyde bade gruppebaseret stotte (SEL § 82 a) og individuel
tidsbegreenset socialpsedagogisk stotte (SEL § 82 b) i bade 2018 og 2019, indgar de forst i
opgarelserne fra 1. juli 2020. Stigningen fra 2019 til 2020 og fra 2020 til 2021 er derfor primaert
udtryk for et datamaessigt forhold og ikke et udtryk for en pludselig stigning i brugen af de nye
paragraffer.

Ankestyrelsen har fundet, at kommunerne i nogle tilfzelde oplever, at malgrupperne for social-
paedagogisk stette (SEL § 85) og de to nye stetteformer (SEL §§ 82 a og b) ligger teet op ad
hinanden. Samtidigt er der en reekke vaesentlige forskelle, hvilket uddybes i boks 4.7.
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Boks 4.7
Tidlig forebyggende indsats (SEL § 82 a og b) og socialpadagogisk stotte (SEL § 85)

Gruppebaseret hjeelp og stette samt individuel tidsbegreenset socialpadagogisk hjeelp og stette (SEL §§ 82
a og b) er forebyggende indsatser malrettet borgere som har eller er i risiko for at udvikle nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sociale problemer. Heroverfor er socialpaedagogisk stette (§ 85) malrettet borgere
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer.

Den tidsbegreensede forebyggende indsats (SEL § 82 b) kan gives i op til seks maneder, hvorimod socialpae-
dagogisk stette (SEL § 85) i udgangspunktet er tidsubegreenset, sa leenge den enkelte borger fortsat har
behov for stotten. Der skal lsbende i stotteforlabet foretages en individuel og konkret vurdering af borgerens
behov med henblik pa at sikre, at borgeren far en relevant og ngdvendig stette. Derudover har borgerne
klagemulighed i forhold til socialpaedagogisk stette (SEL § 85).

Pa trods af disse forskelle viser en undersggelse fra Ankestyrelsen, at der i nogle kommuner kan vaere tvivl
om, hvorvidt en indsats skal visiteres efter pa den ene side servicelovens §§ 82 a eller 82 b eller pa den
anden side efter servicelovens § 85 (Ankestyrelsen 2020). Ankestyrelsen fandt, at kommunerne oplever, at
malgrupperne ligger teet op ad hinanden, men med den veesentlige forskel, at de nye stotteformer generelt
henvender sig til en malgruppe med lettere og mindre komplekse problemer.

4.4 Herberger og forsorgshjem

Personer i hjemlgshed er en meget udsat gruppe, som ofte har komplekse problemstillinger.
Det kan for eksempel veere samtidige problemer med misbrug, psykisk sygdom, manglende
netveerk og skonomisk geeld. Feelles for personer i hjemlgshed er, at de ikke disponerer over
eller kan opholde sig i egen bolig, men for eksempel er henvist til midlertidige boalternativer
eller bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte.

Den 1. oktober 2023 tradte en omlaegning af indsatsen mod hjemlgshed i kraft, som er vedtaget
med opbakning fra samtlige partier i Folketinget. Omlaegningen har som malsaetning at redu-
cere antallet af borgere i hjemlgshed markant og gere op med langvarig hjemlgshed. Med
omlaegningen udbredes Housing First-tiigangen, som omfatter, at personer i hjemlagshed far
tilbudt egen bolig kombineret med en individuelt tilpasset bostatte. Forskning peger pa, at dette
er en effektiv vej til at sikre, at borgeren kan fastholde sin bolig. Med omlaegningen taenkes
bolig- og socialpolitik sammen i langt hgjere grad end tidligere, sé& flere personer i hjemlgshed
kommer i egen bolig med den ngdvendige statte, og faerre har behov for ophold pa herberger.
Kerneelementerne i omleegningen fremgar af boks 4.8.
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Boks 4.8
Kerneelementer i omlaegningen af indsatsen mod hjemlgshed

Omlaegning af refusion fra ophold pa § 110-boformer til bostotte

Loveendringen indeholder en omlaegning af refusionsordningen for ophold pa § 110-boformer til bostatte.
For lovaendringen fik kommuner refunderet halvdelen af deres udgifter til pladser pa § 110-boformer uden
tidsbegraensning. Efter lovaendringens ikrafttreedelse kan kommuner alene fa refusion for de fgrste 90 dage
af en borgers ophold pa en § 110-boform, dog 120 dage i indfasningsperioden i 2023-2026. Derefter vil kom-
munerne fa refusion for udgifter til bostgtte efter Housing First-tilgangen (§ 85 a) i op il to ar efter borgerens
udskrivning eller for udgifter til botilbud efter § 107 i op til seks maneder inden for en periode pa ét ar efter
borgerens udskrivning fra en boform efter § 110.

En ny bostetteparagraf, som understatter brugen af Housing First-tilgangen

En ny bostgtteparagraf i serviceloven (§ 85 a) giver kommunerne mulighed for at tilbyde hjeelp, omsorg eller
stotte til udvikling af feerdigheder efter de specialiserede stattemetoder fra Housing First-tilgangen til personer
i hjemlgshed eller i risiko herfor. Formalet er at udbrede stattemetoder, sa flere personer i hjemlgshed eller i
risiko herfor tilbydes en individuel tilrettelagt og intensiv bostatte, som skal hjeelpe den enkelte person i over-
gang til egen bolig samt stette den enkelte til at opna kompetencer til at kunne fastholde egen bolig.

Praecisering af malgruppe og formal for boformer efter § 110 i serviceloven

Loveendringen rummer en praecisering af malgruppen og formalet med ophold pa en boform efter § 110 i
serviceloven. Malgruppen omfatter efter loveendringens ikrafttreedelse personer med seerlige sociale proble-
mer, som har et akut behov for et midlertidigt ophold med stette og omsorg. Praeciseringen skal sikre og
understgtte, at et ophold i hgjere grad er midlertidigt med henblik pa, at der findes en mere varig lgsning for
den enkelte borger. Formalet er desuden at sikre starre klarhed over ansvarsfordelingen mellem boform og
kommune.

Styrket kommunal rolle og tettere samarbejde mellem kommuner og boformer

Loveendringen indeholder et krav om, at kommunerne nu skal udarbejde en handleplan efter §§ 141 eller 142
i serviceloven for alle personer, der har ophold pa en boform. Den enkelte borgers eventuelle gnske om, at
boformen kan optraede som leverander pa hele eller dele af bostgtten til borgeren, kan indga som led i udar-
bejdelse af handleplanen. Safremt kommunalbestyrelsen ikke folger ensket, skal dette begrundes.

Som noget nyt har kommunalbestyrelsen under en raekke betingelser faet kompetence til at treeffe afgorelse
om at udskrive en person fra en boform efter § 110. Den forste betingelse er, at der foreligger dels en hand-
leplan for den enkelte og dels en anvisning til egen bolig eller, at der er truffet afgerelse om et midlertidigt
eller leengerevarende botilbud efter §§ 107 eller 108 i serviceloven.

Hvis personen anvises til egen bolig, skal der endvidere forud for en eventuel kommunal udskrivning veere
truffet afgerelse om hjeelp og stette i egen bolig, som modsvarer den enkeltes behov for at fastholde boligen.
Safremt personen anvises til en bolig, skal den enkelte pa udskrivningstidspunktet have indgaet en lejeaftale
og kunne flytte ind i boligen og modtage den visiterede sociale statte, der modsvarer den enkeltes behov.
Safremt kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108, vil udskrivningen fra
boformen efter § 110 tilsvarende ferst kunne traeffes med virkning for personen, nar denne kan flytte ind pa
botilbuddet (efter §§ 107 eller 108).
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Boks 4.8 (Fortsat)
Kerneelementer i omlaegningen af indsatsen mod hjemlgshed

Udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning af bofaellesskaber mv.

Kommunernes mulighed for at anvise personer til en udslusningsbolig er blevet udvidet. Kommunerne har
nu mulighed for at anvende almene ungdomsboliger samt eeldreboliger til unge i malgruppen, og der kan nu
gives tilskud i op til fem ar i stedet for to ar som tidligere. Med loveendringen har kommunalbestyrelsen ogsa
faet adgang til at udbrede ordningen om udslusningsboliger til private udlejningsboliger, hvor der er indgaet
en frivillig aftale med en udlejer om kommunal anvisning. Pa den made har kommunalbestyrelsen faet mu-
lighed for at @ge udbuddet af udslusningsboliger til personer med behov for en sadan bolig, ligesom tidsho-
risonten for at kunne arbejde med borgerens mulighed for at blive i stand til at opretholde boligen er blevet
leengere.

Ifglge VIVEs kortleegning af hjemlgshed i Danmark (2024a) var der 5.989 borgere i hjemlgs-
hed i 2024, hvoraf neesten halvdelen benyttede sig af herberger og forsorgshjem. Andre kan
eksempelvis bo midlertidigt hos familie og venner, overnatte pa gaden eller gare brug af nat-
varmestuer (VIVE, 2024a). Se boks 4.9 for beskrivelse af VIVEs kortlaegning af hjemlgshed i
Danmark.

Herberger og forsorgshjem oprettes og drives efter servicelovens § 110, som indebeerer mid-
lertidigt ophold i boformer til personer med saerlige sociale problemer, som ikke har eller ikke
kan opholde sig i egen bolig, og som har akut behov for et midlertidigt ophold og for tilbud om
aktiverende stette, omsorg og efterfglgende hjaelp. Formalet med indsatsen pa herberger og
forsorgshjem er at hjeelpe borgere i hjemlgshed over akutte vanskeligheder og understgtte
overgangen til en varig boliglgsning. Optagelse kan ske ved egen henvendelse eller ved hen-
visning fra offentlige myndigheder. Det er lederen af herberget/forsorgshjemmet, der traeffer
afgerelse om optagelse. Indsatsen pa herberger og forsorgshjem kan eksempelvis indebaere
omsorg, aktiverende statte, radgivning og vejledning om gkonomiske og sociale forhold, kon-
takt til kommunen i forhold til udarbejdelse af en handleplan, kontakt til gvrige relevante sam-
arbejdspartnere med mere.

Blandt boformerne efter servicelovens § 110 findes ogsa en raekke specialiserede tilbud, som
henvender sig til meend, som er i krise af forskellige arsager, eksempelvis grundet parbrud eller
partnervold. | foraret 2024 tradte en eendring af servicelovens § 109 i kraft, som betyder, at
maend, der har veeret udsat for vold i naere relationer og deres ledsagende barn, pr. 1. juli 2024
kan fa ophold pa krisecentre efter servicelovens § 109 pa lige fod med kvinder. Krisecentre til
maend udsat for vold i neere relationer kan med lovaendringen godkendes som §109-tilbud.

Der har veeret en stigning i antallet af personer, der tager ophold pa forsorgshjem og herberger
i perioden 2018-2023. Mens der var godt 6.500 personer, der tog ophold pa et forsorgshjem
eller herberg i 2018, var tallet knap 7.200 i 2023, hvilket svarer til en stigning pa 10 pct., jf. figur
4.10 og 4.11.

Det stigende antal personer pa forsorgshjem og herberger skal ses i sammenhaeng med, at
der i samme periode er sket en stigning i antallet af § 110-boformer, herunder forsorgshjem og
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herberger, og dermed ogsa en stigning i antallet af pladser pa disse tilbud. Det kan have be-
virket, at flere personer i hjemlgshed, eksempelvis personer, der overnatter pa gaden, har faet
mulighed for at fa en plads pa en § 110-boform. Det er endnu for tidligt at se i data, om om-
leegningen af indsatsen mod hjemlgshed har haft den gnskede virkning, hvor antallet af bor-
gere i hjemlgshed reduceres, og opholdsvarigheden falder. Ved udgivelsen af data i 2025, hvor
der indgar ophold pa herberger og forsorgshjem for 2024, vil det veere muligt at se de forste
indikationer pa, om der er sket en udvikling siden indsatsen tradte i kraft.

Figur 4.10 Figur 4.11
Antal personer med ophold pa herberger og Procentvis udvikling i antal personer med op-
forsorgshjem, 2018-2023 hold pa herberger og forsorgshjem, 2018-2023
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Anm.: Personer pa 18 ar og derover, der har benyttet boformer efter servicelovens § 110 pa et tidspunkt i Igbet af
aret, og som kan genfindes i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Boformerne er i 2021 og fremefter blevet
bedt om at angive, om de indberettede ophold er efterforsorg, ophold pa natcafé eller ophold efter SEL § 110.
Personer med ophold i form af efterforsorg og pa natcafé er frasorteret i 2021 og fremefter. Det drejer sig om
mellem 140-225 personer, svarende til 2-3 pct. af alle med ophold i 2021-2023. Det er ikke muligt at foretage
frasorteringen i tidligere ar, og antallet af brugere forventes derfor at vaere en smule overestimeret i perioden 2018-
2020. Se bilag 4 for yderligere forbehold og datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der findes herberger og forsorgshjem, som ogsa tilbyder efterforsorg. Efterforsorg er et sup-
plement til den hjaelp, kommunen kan visitere borgeren til efter opholdet pa herberget eller
forsorgshjemmet. Efterforsorgen er kortvarig hjeelp, der ydes fra boformen i forbindelse med
borgerens overgang til egen bolig. Med efterforsorg vil boformen kortvarigt kunne stgtte bor-
geren i overgangen til egen bolig. Der kan for eksempel veere tale om at stette borgeren med
mindre opgaver sdsom at hjaelpe borgeren med at melde flytning til folkeregisteret. Derudover
findes natcaféer, der er et uvisiteret tilbud, som tilbyder varme og ophold over natten for de
mest udsatte mennesker, som opholder sig pa gaden. Natcaféer er tilbud, som kan drives efter
servicelovens § 79.

Det gennemsnitlige antal overnatninger pa boformerne steg fra 2018 til 2021, mens det faldt i
perioden 2021-2023 fra 131 til 126 overnatninger pr. person. Det svarer til et fald pa godt 3 pct.
fra 2021 til 2023, jf. figur 4.12.
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Figur 4.12
Gennemshnitligt antal overnatninger pr. bruger af herberger og forsorgshjem, 2018-2023
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Anm.: Personer pa 18 ar og derover, der har benyttet boformer efter servicelovens § 110 pa et tidspunkt i Igbet af
aret, og som kan genfindes i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Antallet af overnatninger er opgjort som
summen af brugernes overnatninger i det enkelte ar. Ind- og udskrivninger samme dag teelles som én overnatning.
Se i gvrigt anmaerkning til figur 4.10. Se bilag 4 for yderligere om forbehold og datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ses der pa den geografiske spredning af hjemlashed, viser VIVEs kortlaegning af hjemlgshed
i Danmark, at borgere i hjemlgshed oftest er hiemmehgrende i de store byer, men der er ogsa
en betydelig andel, som har hjemkommune i @vrige bykommuner og landkommuner.

Godt 60 pct. af de personer, som indgar i kortlaegningen fra 2024, har hjiemkommune i Kaben-
havn, Frederiksberg, Kabenhavns Omegn, Aarhus, Odense eller Aalborg Kommune. Derud-
over er 25 pct. hiemmehgrende i bykommuner, og 14 pct. er hiemmehgrende i landkommuner,
Jf. figur 4.13.
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Figur 4.13
Personer i hjemlgshed efter hjemkommune, 2024
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Anm.: Omfatter personer, der indgar i VIVEs kortleegning af hjemlgshed i Danmark i 2024. "@vrige bykommuner”
og "landkommuner” er opgjort efter, om kommunens hovedby har hhv. over eller under 20.000 indbyggere. VIVEs

kortlaegning af hjemlgshed gennemferes hvert andet ar i uge 6 og omfatter personer, der er bergrt af hjemlgshed
i den pageeldende uge. Se VIVEs "Hjemlgshed i Danmark 2024 — National kortlaegning” for yderligere om data-
grundlag mv. Figuren belyser borgernes hjemkommune, hvilket ikke altid er sammenfaldende med borgerens re-

gistreringskommune. Hjemkommunen referer til den kommune, borgeren kommer fra eller boede i, sidst borgeren
var i bolig, mens registreringskommunen (opholdskommunen) er den kommune, hvori registreringen til kortlsegnin-

gen er foregaet.
Kilde: VIVE 2024a

Se boks 4.9 for beskrivelse af VIVEs kortleegning af hjemlgshed i Danmark.

Boks 4.9

VIVEs kortlaegning af hjemlgshed i Danmark

VIVE gennemferer hvert andet ar i uge 6 en national hjemlgseteelling og udarbejder pa baggrund heraf en

kortlaegning af hjemlgshed i Danmark. Kortlaegningerne har veeret gennemfart hvert andet ar siden 2007 med
undtagelse af 2021, hvor kortleegningen blev aflyst pa grund af covid-19 og udsat til 2022. Kortlaegningerne
omfatter personer, der er bergrt af hjemlashed i den pageeldende uge. | kortleegningen indgar personer i en
reekke forskellige hjemlgshedssituationer, herunder personer, der sover pa gaden, bor midlertidigt hos familie
og venner og tager ophold pa forsorgshjem og herberger.

4.5 Krisecentre

Krisecentre efter servicelovens § 109 henvender sig til personer, der har veeret udsat for vold
i nzere relationer. Formalet med et ophold pa et krisecenter er at yde beskyttelse, statte, om-
sorg og radgivning, som kan bidrage til, at personen og eventuelt ledsagende bgrn kan etab-
lere en selvsteendig tilvaerelse uden vold i egen bolig.
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Indtil d. 1. juli 2024 var krisecentre forbeholdt kvinder. Opgerelserne i dette kapitel omfatter
derfor alene kvinder samt eventuelle ledsagende bgrn, der har taget ophold pa et krisecenter
efter servicelovens § 109. | foraret 2024 tradte en aendring af servicelovens § 109 i kraft, som
betyder, at meend, der har vaeret udsat for vold i naere relationer og deres ledsagende bgrn,
pr. 1. juli 2024 kan fa ophold pa krisecentre efter servicelovens § 109 pa lige fod med kvinder.
Statistikken over ophold pa krisecentre vil saledes fra 2024 og fremefter ogsa omfatte maend
og eventuelt ledsagende begrn, der har taget ophold pa et krisecenter efter servicelovens § 109.
Data for 2024 offentliggeres i 2025.

Personer, der tager ophold pa et krisecenter, behgver ikke at veere henvist fra en offentlig
myndighed for at kunne tage ophold, men kan ogsé fa ophold ved selv at mgde op pa krise-
centret. Det er lederen pa krisecentret, der traeffer afgerelse om optagelse og udskrivning.

Der var godt 3.000 kvinder, som tog ophold pa et krisecenter i 2023, hvilket er en stigning pa

knap 100 kvinder siden 2022. Set over perioden 2018-2023 er antallet af kvinder med ophold
pa et krisecenter steget med 49 pct. Stigningen ses seaerligt i perioden 2020-2022, hvor den la
pa 12-13 pct. om aret, mens der det seneste ar fra 2022-2023 var en stigning pa 3 pct., jf. fi-

gur 4.14 og 4.15.

Figur 4.14 Figur 4.15
Antal kvinder med ophold pa krisecenter, 2018- Procentvis udvikling i antal kvinder med op-
2023 hold pa krisecenter, 2018-2023
Personer Personer Pct. Pct.
3.500 3.500 50 50
3.000 3.000
40 40
2.500 2.500
2.000 2,000 50 S0
1.500 1.500 20 20
1.000 1.000
10 10
500 500
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2018-23
u |kke-anonyme ophold Anonyme ophold

Anm.: Kvinder pa 18 ar og derover, som havde ophold pa et krisecenter efter servicelovens § 109 pa et tidspunkt i
lgbet af aret. Kvinder med ikke-anonyme ophold indgar kun, hvis de kan genfindes i befolkningsregistret primo eller
ultimo aret. Det er ikke muligt at lave denne afgraensning for kvinder med anonyme ophold. Kvinder med anonyme
ophold kan desuden optraede flere gange i opgerelsen. Omfatter udelukkende kvinder, der har taget ophold pa et
krisecenter efter servicelovens § 109. Statistikken over ophold pa krisecentre vil fra 2024 og fremefter ogsa omfatte
maend med ophold pa krisecentre efter servicelovens § 109. Statistikken indeholder ikke oplysninger om ophold,
der er pabegyndt for 1. januar 2017. Antallet af kvinder vil derfor i et vist omfang vaere underestimeret. Se bilag 4
for yderligere om forbehold og datagrundlag

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Stigningen fra 2020 til 2022 skal ses i lyset af, at der med finansloven for 2020 blev afsat midler
til at oprette knap 100 ekstra pladser pa kvindekrisecentre. Derudover skal udviklingen generelt
tolkes med varsomhed, da krisecenterstatistikken ikke indeholder oplysninger om ophold, der
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er pabegyndt fer 1. januar 2017. Antallet af kvinder med ophold pa et krisecenter vil derfor
veere underestimeret i 2017 og forventes ogsa i et vist omfang at veere underestimeret i de
forste par ar derefter, hvilket muligvis kan forklare dele af stigningen de ferste ar derefter

Kvinder, som udseettes for vold, kommer fra alle dele af landet, og der ligger krisecentre i alle
fem regioner. Kvinder kan tage ophold pa et krisecenter savel inden for som uden for deres
egen bopeaelskommune. De fleste kvinder kommer fra Region Hovedstaden, men sammenhol-
des der med befolkningstallet, er andelen sterst i Region Sjaelland.

Langt sterstedelen af kvinder med ophold pa et krisecenter har bopaelsadresse i Region Ho-
vedstaden, hvilket geelder for omkring 1.100 kvinder med ophold i 2023, nar der udelukkende
ses pa ophold, der ikke er anonyme. Der er faerrest kvinder med bopzelsadresse i Region
Nordjylland, som har ophold pa et krisecenter, hvilket geelder knap 200 kvinder. | stgrrelsesor-
denen 450-550 kvinder har bopaelsadresse i hver af de tre gvrige regioner, jf. figur 4.16.

Figur 4.16
Kvinder med ophold pa et krisecenter i 2023 ef-

ter bopaelsregion

Figur 4.17

Kvinder med ophold pa et krisecenter i 2023 pr.
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Anm.: Kvinder pa 18 ar og derover, som havde ophold pa et krisecenter efter servicelovens § 109 pa et tidspunkt
i Igbet af aret, og som kan genfindes i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Kvinder med anonymt ophold
indgar ikke i opgerelsen. Omfatter udelukkende kvinder, der har taget ophold pa et krisecenter efter servicelo-
vens § 109. Statistikken over ophold pa krisecentre vil fra 2024 og fremefter ogsad omfatte maend med ophold pa
krisecentre efter servicelovens § 109. Langt sterstedelen af kvinder pa krisecentre er mellem 18 og 64 ar. Kvin-
der i befolkningen omfatter derfor kvinder pa 18-64 ar ultimo 2023. Samme kvinde kan have haft flere ophold i
2023 og skiftet bopeelsregion mellem opholdene. Ligeledes kan kvinderne have haft ophold i tidligere ar. Der ta-
ges udgangspunkt i bopzelsregionen op til kvindens ferste ophold i 2023. Blandt opholdene i 2023 kan der vaere
nogle, som er startet i et tidligere ar. For disse vil bopzelsregionen saledes vaere udtryk for kvindens adresse
forud for opholdets begyndelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Sammenholdes tallene med antallet af kvinder i befolkningen, aendrer billedet sig. Her ses det,
at andelen af kvinder med ophold pa et krisecenter ud af alle kvinder i regionen er hgjest i
Region Sjeelland, hvor 1,9 pr. 1.000 kvinder har ophold pa et krisecenter. | Region Hovedsta-
den er det 1,8 pr. 1.000 kvinder, der har ophold pa et krisecenter, mens tallet i de gvrige regi-
oner er mellem 1,1 og 1,5, jf. figur 4.17.
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Det er kun en del af de personer, der udseettes for vold i deres naere relationer, som tager
ophold péa et krisecenter. Det er skannet, at der hvert ar er omkring 82.000 kvinder og 43.000
meend i Danmark, som udsaettes for fysisk, psykisk, seksuel og/eller gkonomisk vold af deres
nuveerende eller tidligere partner (VIVE, 2022). Hertil kommer de kvinder og maend, som ud-
saettes for vold af andre i deres naere relationer, eksempelvis et familiemedlem.

4.6 Stofmisbrugsbehandling

Mennesker, der har et stofmisbrug, er en sammensat og forskelligartet gruppe. Varigheden og
omfanget af deres misbrug kan variere meget, ligesom omfanget af de sociale og sundheds-
maessige konsekvenser ved misbruget kan vaere meget forskellige.

Kommunerne skal tilbyde social stofmisbrugsbehandling til borgere med et stofmisbrug, jf. ser-
vicelovens §§ 101 og 101 a, samt laegelig stofmisbrugsbehandling efter sundhedslovens § 142.
Behandlingen for stofmisbrug bade efter serviceloven og efter sundhedsloven er gratis for bor-
gerne. Den laegelige stofmisbrugsbehandling kaldes ogsa substitutionsbehandling og er en
behandling, hvor opioidafhaengige borgere modtager et erstatningslaegemiddel med henblik pa
behandling af eller skadereduktion i relation til borgerens afhaengighed. Den sociale stofmis-
brugsbehandling kan eksempelvis veere individuelle samtaleforlgb eller gruppesamtaler.

Som fglge af en lovaendring, der tradte i kraft 1. september 2024, er regionerne ansvarlige for
bade den psykiatriske behandling og stofmisbrugsbehandlingen for borgere, som er visiteret til
regional integreret dobbeltdiagnosebehandling, jf. boks 4.10.

Boks 4.10
Nyt integreret dobbeltdiagnosetilbud

Fra 1. september 2024 overtog regionerne ansvaret for stofmisbrugsbehandlingen af personer med psykiske
lidelser og samtidig rusmiddelproblematik, der er visiteret til regional integreret dobbeltdiagnosebehandling,
og som dermed opfylder de visitationskriterier, der er fastsat i Sundhedsstyrelsens visitationsretningslinje.

Den overordnede malgruppe for det regionale integrerede behandlingstilbud er mennesker med behandlelige
psykiske lidelser af moderat til svaer grad, som har et psykiatrisk behandlingsbehov og samtidig rusmiddel-
problematik. Derudover er funktionsevnen samtidig pavirket i en sadan grad, og den enkeltes hverdag sa
kompleks og kaotisk, at den enkelte ikke vurderes at kunne fglge eller profitere af behandling i et parallelt
behandlingstilbud.

Det regionale dobbeltdiagnosetilbud indfases gradvist fra 1. september 2024 og vil vaere fuldt indfaset i 2027.
Som felge af det nye dobbeltdiagnosetilbud er kommunerne ikke forpligtede til at tilbyde stofmisbrugsbehand-
ling til personer, som er visiteret til integreret dobbeltdiagnosebehandling i regionalt regi.

Antallet af personer, der modtager stofmisbrugsbehandling, har veeret svagt stigende i perio-
den 2018-2023. |1 2023 modtog godt 19.800 personer stofmisbrugsbehandling, mens tallet i
2018 var godt 18.400 personer. Det svarer til en stigning pa knap 8 pct., jf. figur 4.18 og 4.19.
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Figur 4.18
Antal personer i stofmisbrugsbehandling,
2018-2023

Figur 4.19
Procentvis udvikling i antal personer i stofmis-
brugsbehandling, 2018-2023

1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
25 25
8 8
20 20
6 6
15 15
4 4
10 10 2 2
5 5 0 0
0 0 2 -2

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2018-23

Anm.: Omfatter personer pa 18 ar eller derover, der modtog stofmisbrugsbehandling efter servicelovens § 101 eller
sundhedslovens § 142 pa et tidspunkt i Igbet af aret. Personer i anonym stofmisbrugsbehandling efter servicelo-
vens § 101 a indgar ikke. Opggrelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret primo eller ultimo aret.
Personer med mere end ét behandlingsforlgb i Igbet af aret teelles med én gang i det enkelte ar. 1 2018 mangler
data fra Frederikssunds kommune, og i 2019 og 2020 mangler der data fra Kalundborg kommune. Antal personer
i stofmisbrugsbehandling i 2018-2020 er saledes opregnet til landsplan pa baggrund af antal personer i stofmis-
brugsbehandling fra det neermeste ar med godkendt data. Se bilag 4 for mere om forbehold og datagrundlag.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det bemeerkes, at grundet lgbende forbedringer af stofmisbrugsstatistikken kan der fore-
komme afvigelser i opggrelserne i denne redeggrelse i forhold til tidligere ars opggrelser. Der-
udover kan der forekomme mindre afvigelser i opggrelserne i dette kapitel i forhold til opgarel-
ser i blandt andet Indenrigs- og Sundhedsministeriets publikationer. Metoden anvendt i dette
kapitel er naermere beskrevet i bilag 4.

4.6.1 Formal med behandling og intensitet

For 67 pct. af personer i stofmisbrugsbehandling i 2023 var formalet med behandlingen at blive
stoffri (ophar), for 24 pct. var formalet at f& stabiliseret sit forbrug af stoffer, mens formalet for
knap 9 pct. var en reduktion af forbruget, jf. figur 4.20. Andelene er mere eller mindre usendret
fra 2018 til 2023.

Stabilisering af et stofmisbrug deekker blandt andet over tilbagefaldsforebyggelse opnaet gen-
nem tidligere stofmisbrugsbehandling, fx degnbehandling eller behandling med formal om at
undga negativ udvikling af nuveerende stofmisbrug. Formalet med behandlingen afheenger af
en helhedsvurdering af den enkeltes behov, ressourcer og gnsker, og indsatsen ma derfor
planlaegges individuelt og i samarbejde med borgeren.

Ambulant behandling er den mest udbredte behandlingsform for personer i stofmisbrugsbe-
handling. |1 2023 modtog 96 pct. af personer i stofmisbrugsbehandling ambulant behandling,
knap 7 pct. modtog dagbehandling, mens godt 3 pct. modtog degnbehandling, jf. figur 4.21.
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Andelene summerer ikke til 100 pct., da den samme person bade kan modtage ambulant, dag-
og dggnbehandling i Igbet af aret. Fra 2018 til 2023 er andelene i henholdsvis dag-, dagn og
ambulant behandling stort set uaendret.

Figur 4.20 Figur 4.21
Formal med stofmisbrugsbehandling i 2018/23 Intensitet af stofmisbrugsbehandling i 2018/23
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Anm.: Se anmaerkning til figur 4.18 og 4.19. 1 2018 mangler data fra Frederikssunds kommune. | figur 4.20 kan den
samme person optreede flere gange, hvis personen har haft flere forleb med forskellige formal, herudover skal det
bemaerkes, at formalet er "uoplyst’ for mellem 2 og 4 pct. | figur 4.21 kan den samme person optraede flere gange,
da intensiteten kan aendre sig. Ambulant behandlingsintensitet defineres som intensitet, hvor der leveres en ydelse
to til otte gange om maneden. Dagbehandlingsintensitet, defineres som intensitet, hvor der leveres en ydelse tre
til fem gange om ugen. Dggnbehandlingsintensitet defineres som intensitet, hvor der leveres en ydelse hver dag,
og hvor ydelsen inkluderer overnatning. Personer for hvem, der ikke er angivet en intensitet og tilbudstilknytning,
indgar ikke i figur 4.21. Se bilag 4 for yderligere om forbehold og datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det bemaerkes, at andelen, som modtager dag- eller degnbehandling, sandsynligvis er under-
estimeret som falge af, at kommunerne ikke altid far registreret og indberettet, nar en borger
skifter behandlingsintensitet under et igangvaerende behandlingsforlgb. Derudover kan det i
nogle tilfeelde veere sveert at skelne mellem ambulant behandling og dagbehandling, som er
defineret i anmeerkning til figur 4.21.
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Kapitel 5

5. Kontante ydelser

Dette kapitel omhandler de kontante ydelser merudgiftsydelse til bgrn og unge, merudgifts-
ydelse til voksne og hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. De kontante ydelser opggres
separat i dette kapitel og indgar ikke i det samlede antal modtagere af og udgifter til sociale
indsatser opgjort i redeggrelsen.

Analyserne tegner et billede af, at omradet for merudgiftsydelse er under forandring. Et tidligere
fald i antal modtagere af merudgiftsydelse til bade barn, unge og voksne er bremset op. For
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er bade udgifter og antal personer med ydelsen
stigende, og der er ikke tegn pa en opbremsning. Herudover viser analysen, at udgifterne til
ordningen stiger betydeligt mere end antal personer.

Personer, der modtager de kontante ydelser, er en meget heterogen gruppe, men der er ogsa
feellestraek. Eksempelvis er autisme den sterste diagnosegruppe blandt bade bern og unge,
der modtager merudgiftsydelse og bern og unge, hvor foraeldre modtager hjeelp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste.

Hovedresultaterne i kapitlet er:

¢ Antal modtagere af merudgiftsydelse til b@rn og unge er faldet fra godt 17.200 personer i
2018 til knap 13.100 personer i 2023, svarende til et fald pa 24 pct. Faldet bremser dog
op, og i henholdsvis 2022 og 2023 er antallet af modtagere stort set ens.

¢ Antal modtagere af merudgiftsydelse til voksne er faldet fra godt 8.400 personer i 2018 til
knap 7.400 personer i 2023, svarende til et fald pa 12 pct. Faldet bremser dog ogsa op
her, og der ses en mindre stigning fra 2022 til 2023

e Udgifterne til merudgiftsydelser til bgrn er faldet fra ca. 517 mio. kr. i 2018 til ca. 375 mio.
kr. i 2023, mens udgifterne til merudgiftsydelse til voksne er faldet fra ca. 181 mio. kr. i
2018 til ca. 156 mio. kr. i 2023. For begge ydelser fglger antal modtagere og udgifter no-
genlunde hinanden, og faldet i udgifterne bremser ogsa op fra 2022 til 2023.

e Fra 2018 til 2023 er antallet af personer, der modtager hjeelp til daekning af tabt arbejds-
fortjeneste, steget fra godt 14.400 til godt 16.700 personer, hvilket er en stigning pa knap
16 pct. | samme periode er udgifterne steget fra knap 1.353 mio. kr. til godt 2.249 mio. kr.,
svarende til en stigning pa 66 pct.

e Blandt bgrn og unge, som modtager merudgiftsydelse, er autisme den mest udbredte di-
agnose, mens erhvervet hjerneskade er mest udbredt blandt voksne, som modtager mer-
udgiftsydelse.

o De starste diagnosegrupper blandt bgrn af foraeldre, der modtager hjeelp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste, er autisme og ADHD, der forekommer hos henholdsvis godt 34
pct. og 21 pct. af bgrnene.
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5.1 Modtagere af kontante ydelser

Der er overordnet sket et fald i antal modtagere af merudgiftsydelse til bAde bgrn og unge og
merudgiftsydelse til voksne og en stigning i antal modtagere af hjeelp til deekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste over perioden 2018-2023.

Boks 5.1
Merudgiftsydelse til bern og unge, merudgiftsydelse til voksne og hjalp til daekning af tabt arbejds-
fortjeneste

Den 1. januar 2024 tradte barnets lov i kraft. De nedenfor naevnte kontante ydelser er viderefart, men gives i
dag efter bestemmelserne i barnets lov i stedet for serviceloven. | indevaerende kapitel anvendes de tidligere
geeldende paragrafnumre og betegnelser i serviceloven, fordi datagrundlaget omfatter kontante ydelser, der
blev givet efter de davaerende gaeldende regler.

Merudgiftsydelse til bgrn og unge efter servicelovens § 41 kan gives til deekning af ngdvendige merudgifter
ved forsergelse i hiemmet af et barn under 18 ar med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Merudgiftsydelse til voksne efter servicelovens § 100
omfatter deekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige livsferelse til personer mellem det fyldte 18. ar
og folkepensionsalderen med varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og personer med varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, der har opsat udbetalingen af folkepension. Det er en betingelse for mer-
udgiftsydelsen til bade barn og unge samt voksne, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funk-
tionsevne og ikke kan daekkes efter andre bestemmelser i serviceloven eller anden lovgivning. Merudgifts-
ydelser kan eksempelvis omfatte tilskud til tgj, medicin mv.

Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42 kan ydes til personer, der i hjemmet
forserger et barn under 18 ar, som har betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller ind-
gribende kronisk eller langvarig lidelse. Ydelsen er betinget betinges af, at det er en ngdvendig konsekvens
af den nedsatte funktionsevne, at barnet passes i hjemmet, og at det er mest hensigtsmaessigt, at det er en
foraelder, der passer barnet eller den unge. Daekning af tabt arbejdsfortieneste kan omfatte en storre eller
mindre del af en fuld arbejdstid.

Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste fastseettes pa baggrund af den tidligere bruttoindteegt, dog hajst
med et belgb pa 35.247 kr. om maneden (2024-niveau).

Antal modtagere af merudgiftsydelse til barn og unge er faldet fra godt 17.200 personer i 2018
til knap 13.100 personer i 2023, svarende til et fald pa 24 pct. Faldet i antal modtagere bremser
dog op, og i henholdsvis 2022 og 2023 er antallet af modtagere stort set ens.

Antal modtagere af merudgiftsydelse til voksne er faldet fra godt 8.400 personer i 2018 til knap
7.400 personer i 2023, svarende til et fald pa 12 pct. Faldet bremser dog ogsé op her, og fra
2022 til 2023 er antallet af modtagere af merudgiftsydelse til voksne steget med knap 200
personer.

Antal modtagere af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er steget fra knap 14.400 per-
soner i 2018 til godt 16.700 personer i 2023, svarende til en stigning pa 16 pct. Et enkelt ar er
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antal faldet lidt, men tendensen er en stigning alle andre ar. Stigningen fortsaetter fra 2022 til
2023, jf. figur 5.1 0g 5.2.

Figur 5.1 Figur 5.2
Modtagere af merudgiftsydelse og hjzelp til Ar-til-ar andring i modtagere af merudgifts-
daekning af tabt arbejdsfortjeneste, 2018-2023 ydelse og hjzelp til daekning af tabt arbejdsfor-

tjeneste, 2018-2023
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Anm.: Antal modtagere er opgjort som bergrte personer i aret i alle aldre. Merudgiftsydelse til barn og unge omfatter
servicelovens § 41. Hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste omfatter servicelovens § 42. Merudgiftsydelse til
voksne omfatter servicelovens § 100. Der kan veere tale om Igbende ydelser eller enkeltydelser. | figur 5.2 ligner
det, at eendringen til merudgiftsydelse til voksne ikke fremgar i 2022 og det samme for merudgiftsydelse til barn i
2023. Det skyldes dog, at der er tale om sa lille en andring, at det ikke kan laeses i figuren.

Kilde: Danmarks Statistik, tabel KY050.

Udviklingen i antallet af personer siger ikke i sig selv noget om stgttens omfang, herunder
eksempelvis, hvor mange timer der er bevilget hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste til
den enkelte foreelder. Der er alene tale om en opteelling af antallet af modtagere.

Ankestyrelsen har i 2013 i en principmeddelelse praeciseret, at hjeelp til aflastning ikke i alle
tilfeelde skal bevilges efter reglerne om merudgiftsydelse. Det kan muligvis vaere medvirkende
til at forklare dele af faldet i modtagere af merudgiftsydelse til barn og unge. Dog er aflastning
blot én blandt mange typer af merudgifter. | forhold til merudgiftsydelse til voksne er der sket
en regelaendring pr. 1. januar 2018 saledes, at borgere nu skal dokumentere hgje merudgifter
pa over 2.846 kr. (2024-niveau) pr. maned, hvis de @nsker merudgifterne fuldt daekket. Tidli-
gere var det tilstraekkeligt at sandsynliggere de hgje merudgifter. Derudover er der ikke sket
lovgivningsmaessige aendringer pa omradet i perioden, som kan forklare udviklingen.

Faldet i antallet af modtagere af merudgiftsydelse kan ses i sammenhasng med, at de offentlige
udgifter til merudgiftsydelse, baseret pa de kommunale regnskaber, ogsa er faldet i perioden
2018-2023, jf. afsnit 5.2 om udgifter nedenfor.

Antallet af modtagere af de kontante ydelser indgar ikke i det samlede antal modtagere af
sociale indsatser til bgrn, unge og voksne, der er opgjort i kapitel 3 og 4, hvis de udelukkende
modtager enten merudgiftsydelse eller deekning af tabt arbejdsfortjeneste.
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Datagrundlaget for antal modtagere af merudgiftsydelse og hjeelp til deekning af tabt arbejds-
fortjeneste er statistikken om kontante ydelser, jf. boks 5.2.

Boks 5.2

Statistikken om kontante ydelser

Modtagere af merudgiftsydelse til barn og unge efter servicelovens § 41, hjeelp til deekning af tabt arbejdsfor-
tieneste efter servicelovens § 42 og merudgiftsydelse til voksne efter servicelovens § 100 er opgjort pa bag-
grund af statistikken "Hjeelp i seerlige tilfeelde”, der er en del Danmarks Statistiks kontanthjaelpsstatistik.

Statistikken er struktureret efter den kommunale kontoplans funktion 5.57.72 "Sociale formal”. Der benyttes i
kapitlet fglgende:

. Funktion 5.57.72.009: Merudgiftsydelse vedr. barn med nedsat funktionsevne

. Funktion 5.57.72.010: Merudgifter for voksne med nedsat funktionsevne

. Funktion 5.57.72.015: Hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste ved forsgrgelse af bgrn med ned-
sat funktionsevne.

Tallene for antal bergrte modtagere af opgjort pa baggrund af tabeller fra Danmarks Statistiks statistikbank,
tabel KY050. Tabellerne kan tilgas pa https://www.statistikbanken.dk/KY050. Antal modtagere er opgjort
som antal bergrte personer i Igbet af aret.

511 Merudgiftsydelse

For voksne modtagere af merudgiftsydelse er der forskellige ydelsestrin, som modtagerne ind-
placeres pa afhaengig af, hvad deres méanedlige merudgifter er. For bgrn/unge modtagere af
merudgiftsydelse fastsaettes ydelsen ud fra de skennede merudgifter, jf. boks 5.3.

Boks 5.3
Regler for merudgiftsydelse og ydelsestrin

Barn og unge (§ 41 SEL):

Den arlige minimumsgreense for at fa udbetalt merudgiftsydelse var 5.519 kr. svarende til 460 kr. om maneden
i 2023 (2024-priser opregnet med satsreguleringsprocenten). Ydelsen fastsaettes ud fra de skennede merud-
gifter pr. maned og afrundes til nsermeste kronebelgb, der er deleligt med 100. Hvis der er sandsynliggjorte
merudgifter over minimumsgraensen, ydes hjeelp fra ferste krone.

Voksne (§ 100 SEL):

Den arlige minimumsgreense for at fa udbetalt merudgiftsydelse var 7.296 kr. pr ar, svarende til 608 kr. om
maneden (2024-priser opregnet med satsreguleringsprocenten). Personer med sandsynliggjorte merudgifter
i intervallet 608 - 1.707 kr. modtager en ydelse pa 1.138 kr. Personer med sandsynliggjorte merudgifter i
intervallet 1.708 — 2.846 kr. modtager en ydelse pa 2.277 kr. Personer med sandsynliggjorte merudgifter
hgjere end 2.846 kr. modtager fuld deekning.
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Det skal bemaerkes, at opggrelser over antal modtagere pa forskellige ydelsesniveauer er be-
haeftet med betydelig usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at der ofte er variation i ydelses-
belgbene pa tveers af manederne over et ar, hvorfor det kan veere vanskeligt at indplacere
modtagerne pa et af de faste trin. Derudover afviger de enkelte udbetalinger ofte fra de fast-
satte satser. Det kan fx vaere pa grund af enkeltydelser, refusion for medicinudgifter eller lig-
nende, som ggr, at de udbetalte belgb varierer og afviger fra de fastlagte belgb. Der er derfor
foretaget en omfattende databehandling for at kunne bestemme ydelsesbelgb samt antal ma-
neder med ydelsen, hvilket alt andet lige behaefter tallene med usikkerhed.

Storstedelen af de voksne modtagere modtager merudgiftsydelse i intervallet 601-1.700 kr.,
mens bgrn/unge modtagere i hgjere grad fordeler sig mere jaevnt pa tveers af de forskellige
ydelsesintervaller. Det skal ses i lyset af, at for at komme i betragtning til merudgiftsydelse til
voksne skal man sandsynliggere udgifter pa mere end 608 kr. om maneden, mens graensen
for bgrn/unge er pa 460 kr. om maneden, jf. boks 5.3. Godt 20 pct. af barn/unge modtagere
modtager 0-600 kr. om maneden, jf. figur 5.3.

Figur 5.3
Modtagere af merudgiftsydelse fordelt pa malgruppe og ydelsesinterval, 2023
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Anm.: 2024-PL. Kun bergrte personer, der indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Antal maneder med
ydelse er genberegnet og svarer ikke ngdvendigvis til antallet af maneder med ydelse, som det fremgar af radata.
Enkeltydelser er forsagt adskilt fra forlab med faste udbetalinger hver maned for at kunne identificere de ydelses-
intervaller, som modtagerne af merudgift ligger pa. For borgere med enkeltydelse er summen af enkeltydelserne
divideret med 12 maneder. For borgere med et forlgb og fa enkeltydelser, er forlgbsydelserne divideret med det
beregnede antal maneder med ydelser, mens enkeltydelserne er divideret med 12 maneder. Enkeltydelse er defi-
neret ved, at borgeren far ydelsen i mindre end fem maneder, og ydelsesbelgbene er for minimum en maned 4.448
kr. for bern og 5.560 kr. for voksne. Eller hvis borgeren i op til seks maneder modtager en manedlig ydelse, der i
alle maneder er 4.448 kr. eller mere for bern eller 5.560 kr. eller mere for voksne. Forlgb er defineret ved, at
borgeren i flere maneder over aret modtager et ydelsesbelgb, som ikke varierer meget fra maned til maned. Der
er taget hgjde for, at nogle forlgb slutter forst pa aret eller starter sidst pa aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Intervallerne i figur 5.3 er lavet ud fra trinnene pa voksenomradet, og bgrnene er indplaceret
herefter for at vise og sammenligne fordelingen af ydelser.
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5.1.2 Modtagere af merudgiftsydelse

Som beskrevet i boks 5.1 kan merudgiftsydelse gives til bern og unge med betydelig og varig
fysisk eller psykisk funktionsnedszettelse eller ved indgribende kronisk eller langvarig lidelse,
og den kan gives til voksne med varig fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse. Det er derfor
undersgagt ud fra en raekke udvalgte diagnosegrupper, hvordan diagnosefordelingen er i mod-
tagergruppen med henholdsvis bgrn/unge og voksne.

54 pct. af bgrn/unge modtagere af merudgiftsydelse har en diagnose relateret til et handicap,
mens det samme er tilfaeldet for 65 pct. af de voksne modtagere. Diagnosefordelingen blandt
bgrn/unge er dog markant forskellig fra diagnosefordelingen blandt de voksne modtagere.

Blandt bagrn/unge modtagere er autisme og ADHD de mest udbredte diagnoser, mens erhver-
vet hjerneskade er mest udbredt blandt voksne modtagere. 27 pct. af de bgrn og unge, som
modtager merudgiftsydelse, har en autismediagnose, mens det tilsvarende gaelder for 9 pct. af
de voksne modtagere. Modsat har 16 pct. af de voksne modtagere en erhvervet hjerneskade,
mens det geelder for 4 pct. af barn/unge modtagere af merudgiftsydelse, jf. figur 5.4.

Figur 5.4

Andel begrn/unge og voksne, der modtager merudgiftsydelse med udvalgte diagnoser, 2023
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Anm.: *) Kategorien indeholder angst, OCD og svaere belastnings- og tilpasningsreaktioner.

Anm.: Andel er beregnet ud af hhv. det samlede antal bgrn/unge modtagere og voksne modtagere. Diagnoserne
er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perioden 1995-2022. Diagnoser relateret til psyki-
ske vanskeligheder er baseret pa kontakter til psykiatriske og somatiske sygehuse afdelinger i perioden 2018-2022.
Samme person kan ga igen flere gange, hvis personen er registreret med flere af de udvalgte diagnoser. Der indgar
13.100 bgrn og unge samt 7.400 voksne i opgerelsen. Se anmaerkning vedr. diagnoser i bilag 5.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Malgruppen for merudgiftsydelse til bern og unge er i udgangspunktet bredere end den for
voksne, og derfor kan bgrn og unge med indgribende kroniske eller langvarige lidelser veaere
berettiget til merudgiftsydelse frem til, at de fylder 18 ar, og derefter ikke leengere veere beret-
tiget til voksenydelsen, jf. boks 5.1. Derudover er der en lavere minimumsgraense for merud-
gifter for barn og unge end for voksne, jf. boks 5.3. Dette medfgrer, at barn og unge kan mod-
tage en lavere merudgiftsydelse end voksne. Det fremgar saledes af figur 5.3, at 19 pct. af
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bgrn/unge modtagere har en manedlig ydelse pa 600 kr. eller mindre, mens det tilsvarende er
3 pct. af de voksne modtagere.

Born og unge kan modtage merudgiftsydelse efter § 41 (SEL) frem til, at de fylder 18 ar. Her-
efter kan de modtage merudgiftsydelse til voksne efter servicelovens § 100, safremt de opfyl-
der kravene hertil. Som beskrevet ovenfor, er kravene til merudgiftsydelse til voksne ikke de
samme som til merudgiftsydelse til bgrn/unge.

Stgrstedelen af de unge, som modtager merudgiftsydelse op til deres 18-ars fgdselsdag, over-
gar ikke efterfglgende til medudgiftsydelse til voksne. | perioden 2021-2023 overgik knap en
femtedel af de 18-arige fra merudgiftsydelse for bgrn/unge til merudgiftsydelse for voksne,
mens godt 80 pct. af de 18-arige ikke fortsatte med at modtage merudgiftsydelse, jf. tabel 5.1.

Tabel 5.1
Andel modtagere af merudgiftsydelse til barn/unge, der overgar til at modtage merudgiftsydelse til
voksne i aret de fylder 18 ar 2021-2023

Forlgb 2021 2022 2023 | alt
Pct.

Overgar til § 100-ydelse 19 21 16 18

)%v:l;%ér ikke til § 100- 81 79 84 82

1 alt 100 100 100 100

Anm.: For hvert ar indgar de modtagere af merudgiftsydelse til bern og unge, som er fyldt 18 ar ultimo aret. En
person defineres som overgaet fra merudgiftsydelse for barn/unge til merudgiftsydelse for voksne, hvis person
modtager merudgiftsydelse til bern/unge i samme ar, som de fylder 18 ar, og modtager medudgiftsydelse til voksne
i samme ar eller aret efter, de fylder 18 ar. Personer, der fylder 18 ar i lgbet af 2023, kan kun undersgges i modta-
gere for voksenydelsen i 2023 og vil derfor vaere underestimeret sammenlignet med 2021 og 2022. Alle, der er 18
ar i det givne ar og samlet har modtaget et positivt belgb i Iabet af aret, er med i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt bgrn/unge modtagere af merudgiftsydelse er det i hgj grad de 18-arige med cerebral
parese eller rygmarvsbrok/-skade, som overgar til at modtage merudgiftsydelse som voksne.
Det er i mindre grad begrn/unge modtagere med diabetes-1, som overgar til at modtage mer-
udgiftsydelse som voksne. Der var saledes 55 pct. af de 18-arige modtagere med rygmarvs-
brok eller -skade, som overgik til at modtage merudgiftsydelse som voksen, mens det tilsva-
rende var 10 pct. af dem med diabetes-1, jf. tabel 5.2.
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Tabel 5.2
Antal modtagere af merudgiftsydelse til bern/unge, der hhv. overgar og ikke overgar til at modtage
merudgiftsydelse til voksne i aret, hvor de fylder 18 ar, opdelt pa diagnoser, 2021-2023

Andel, der over-

Diagnose Overgar Overgar ikke | alt gar

Antal Pct.
Diabetes-1 65 578 643 10
Autisme 95 512 607 16
ADHD 67 422 489 14
Udviklingshaemning 124 302 426 29
Angst mv.* 56 288 344 16
Epilepsi 112 179 291 38
Cerebral parese 102 103 205 50
rBe(-lzglgerzgelsesforstyr— 65 127 192 34
Heretab 47 103 150 31
ng'gdmea”SbrOk 09~ 77 62 139 55
5:2‘(’,2”“ Hisiicy 52 62 114 46

Anm.: Samme forlgbsopdeling som i tabel 5.2 og samme diagnoseopgerelse som i figur 5.4. Samme person indgar
flere gange, hvis personen er registreret med flere af de undersggte diagnoser.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En del af forklaringen pa, hvorfor 18-arige med visse diagnoser i starre grad overgar til ogsa
at modtage merudgiftsydelse som voksne end andre er, at malgruppen for b@rn/unge modta-
gere af merudgiftsydelse er bredere sammenlignet med malgruppen for voksne modtagere,
idet den ogs& omfatter bgrn og unge med indgribende kronisk eller langvarig lidelse, jf. boks
5.1.

Bgrn/unge og voksne modtagere af merudgiftsydelse modtager kun i nogen grad ogséa andre
indsatser efter serviceloven. Knap halvdelen af bade bgrn/unge og voksne modtagere af mer-
udgiftsydelse i 2023 modtog ikke de udvalgte indsatser i samme ar. Saledes modtog 33 pct. af
de barn/unge, som modtog merudgiftsydelse i 2023 ogséa en eller flere handicapkompense-
rende indsatser, mens knap 30 pct. modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, jf.
figur 5.5.
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Figur 5.5

Bern/unge modtagere af merudgiftsydelse,
som modtager udvalgte indsatser efter service-
loven, 2023

Figur 5.6
Voksne modtagere af merudgiftsydelse, som
modtager udvalgte indsatser efter servicelo-
ven, 2023
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Note: *@vrige indsatser deekker over § 95, § 98, § 102, § 103, § 107 og § 108.

Anm.: Figur 5.5: Bgrn og unge, der modtager merudgiftsydelse, fordelt pa, om de ogsa modtog en handicapkom-
penserende indsats, en forebyggende indsats, foranstaltning eller var anbragt uden for hjemmet efter serviceloven
i lobet af 2023 (for mere om indsatserne se kap. 3). Hvis samme person modtager flere af de undersegte indsatser
indgar personen flere gange.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt de voksne modtagere af merudgiftsydelse i 2023 havde 16 pct. en ledsagerordning, 13
pct. havde et aktivitets- og samveerstilbud og 10 pct. havde en BPA-ordning, jf. figur 5.6.

5.1.3 Indkomster blandt modtagere af merudgiftsydelse
Indkomstfordelingen blandt modtagere af merudgiftsydelse adskiller sig fra den generelle be-
folknings. For familier med bgrn/unge modtagere af merudgiftsydelse er fordelingen koncen-
treret om midten og i den hgjere ende af indkomstfordelingen, mens den for familier med
voksne modtagere af merudgiftsydelse er koncentreret om midten og den lavere ende af for-
delingen. | afsnittet benyttes den eekvivalerede disponible familieindkomst som indkomstmal,
jf. boks 5.4.
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Boks 5.4
Definition af familie og den akvivalerede disponible familieindkomst

Familier
En familie er i opgerelsen segtepar, registreret partnerskab, samlevende, samboende med samme bopzael og
enlige baseret pa Danmarks Statistiks familiedefinitioner.

Indkomst

Der benyttes i afsnittet den eekvivalerede disponible familieindkomst som indkomstmal. Den eekvivalerede
disponible familieindkomst tager hgjde for, at antallet af voksne og bern kan variere pa tveers af familierne,
herunder at der er stordriftsfordele ved at vaere en familie, hvorved indkomsterne bliver sammenlignelige pa
tveers af familietyperne. Nedenfor benyttes ordet "indkomst” om den eekvivalerede disponible familieindkomst.

Modtagere af merudgiftsydelse til barn/unge har i gennemsnit en hgjere disponibel indkomst
end befolkningen. Den gennemsnitlige disponible indkomst i befolkningen var godt 312.000 kr.
i 2022, mens den var knap 319.000 kr. for familier, hvor et barn/en ung modtager merudgifts-
ydelse.

Fordeler man familier med bgrn/unge, som modtager merudgiftsydelse efter indkomstdeci-
lerne for befolkningen, ses et billede af, at familier med barn/unge modtagere af merudgifts-
ydelse har en tyngde, der er forskudt mod midten og den hgjere ende af indkomstfordelin-
gen. Familier med bgrn/unge modtagere af merudgiftsydelse er underrepreesenteret i de fire
farste deciler og i den sidste decil og er seerligt overrepraesenteret i syvende decil. 4 pct. af
bgrn/unge modtagerne af merudgiftsydelse ligger i den laveste indkomstdecil for befolknin-
gen, mens 8 pct. ligger i den hgjeste, jf. figur 5.7. Den lidt hgjreskaeve fordeling kan skyldes,
at familier med bern/unge, der modtager merudgiftsydelse, ofte vil vaere familier med voksne
i den arbejdsdygtige alder, som typisk har hgjere indkomster end fx enlige eller pensionister.
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Figur 5.7
Akvivaleret disponibel familieindkomst efter indkomstdeciler for familier med bern/unge modtagere
af merudgiftsydelse og befolkningen, 2022
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Anm.: 2024-pl. Akvivaleret disponibel familieindkomst i 2022. Indkomstdeciler er opgjort for befolkningen baseret
pa Danmarks Statistiks opggrelsesmetode. Indkomsten er opgjort for modtagere af merudgiftsydelse i labet af 2022
og for befolkningen 31.12.2022, der er fuldt skattepligtige i 2022. Se ogsa boks 5.3

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Voksne modtagere af merudgiftsydelse har i gennemsnit en lavere disponibel indkomst end
befolkningen. Den gennemsnitlige disponible indkomst i befolkningen var godt 312.000 kr. i
2022, mens den var godt 298.000 kr. for familier, hvor en voksen modtager merudgiftsydelse.

For voksne modtagere af merudgiftsydelse ses saledes et andet billede end for bgrn/unge
modtagere, idet de voksne modtagere har en tyngde, der er forskudt mod den lavere ende af
indkomstfordelingen. Familier med voksne modtagere af merudgiftsydelse er underrepraesen-
teret i de to farste indkomstdeciler og i de to sidste, men er til gengeeld kraftigt overrepreesen-
teret i fierde decil. Knap 4 pct. af de voksne modtagere af merudgiftsydelse ligger i den laveste
indkomstdecil for befolkningen, mens 17 pct. ligger i fierde decil, jf. figur 5.8.
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Figur 5.8
Akvivaleret disponibel familieindkomst efter indkomstdeciler for familier med voksne modtagere af
merudgiftsydelse og befolkningen, 2022
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Anm.: 2024-pl. Akvivaleret disponibel familieindkomst i 2022. Indkomstdeciler er opgjort for befolkningen baseret
pa Danmarks Statistiks opggrelsesmetode. Indkomsten er opgjort for modtagere af merudgiftsydelse i labet af 2022
og for befolkningen 31.12.2022, der er fuldt skattepligtige i 2022. Se ogsa boks 5.3

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

5.1.4  Hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste

Hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste kan ydes til personer, der som konsekvens af deres
barns nedsatte funktionsevne passer barnet hjemme, jf. boks 5.1. Der er betydelig kommunal
variation i andelen af bagrnefamilier, der modtager hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.
Kommunerne i Region Syddanmark har i gennemsnit den laveste andel. Kommunerne med de
hgjeste andele af familier, der modtager hjeelp til deekning af arbejdsfortjeneste, befinder sig
dog over det meste af landet uden et oplagt manster. Der er heller ikke en klar sammenhzeng
til kommunens stgrrelse.

Andelen af familier, der modtager hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, varierer mellem
kommunerne fra godt 1 pct. til godt 3 pct. af familierne i 2023. De fire kommuner med den
hgjeste andel er Allergd, Helsinggr, Rebild og Branderslev Kommune, hvor andelen af familier
ligger mellem 3,1-3,5 pct. Mens kommunerne med den laveste andel er Frederiksberg, Drager,
Svendborg og Nyborg Kommune, hvor andelen er 1,1 pct., jf. figur 5.9.
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Figur 5.9
Andel bagrnefamilier, der modtager hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, 2023

[J Under 1,6 pct. (27)
B 1,6 - 2,2 pct. (38)
B 2.2 - 2,8 pct. (20)
Il 2.8 - 3,47 pct. (10)
[ Data mangler mv. (3)

Note: "Data mangler mv.” omfatter, at der af diskretionshensyn ikke vises opgerelser, der er baseret pa mindre end
fem personer.

Anm.: Modtagere af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i 2023 i befolkningsregistret primo eller ultimo aret
koblet til en unik familie ultimo 2023 uafhaengigt af, hvorvidt ydelsen er registreret pa et barn eller en voksen. En
familie omfatter hos Danmarks Statistik personer med samme bopzel. Hiemmeboende bgrn regnes til foreeldres
familier under visse betingelser. Modtagere af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er fordelt efter kommune
fra statistikken om kontante ydelser. Befolkning er fordelt efter befolkningsregistret ultimo aret. Der er afgreenset til
familier med mindst ét barn pa 0-18 ar. Hvorvidt der er 0-18-arige bgrn, er opgjort pa tre statustidspunkter hhv.
ultimo 2021, ultimo 2022 og ultimo 2023. Der benyttes tre nedslagspunkter med henblik pa at minimere antal fami-
lier, der modtager hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i 2023, hvor der ikke kan identificeres et barn i alderen
0-18 ar pa ét bestemt nedslagspunkt. Se ogsa boks 5.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den kommunale variation kan blandt andet vaere et udtryk for, at kommunerne har forskellig
praksis, herunder for visitation af andre ydelser pa eksempelvis sundheds- og skoleomradet.
Variationen kan ogsa vaere et udtryk for forskellige behov, som kan skyldes forskelle i befolk-
ningssammensaetningen. Opggrelserne tager ikke hgjde for sddanne forskelle pa tveers af
kommuner.

5.1.5 Indkomster blandt familier med tabt arbejdsfortjeneste
Indkomstfordelingen blandt modtagere af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er fladere
og forskudt ind mod midten og den hgjere ende af indkomstfordelingen sammenlignet med
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befolkningen i gvrigt. Der er saledes relativt set faerre med en lav indkomst blandt familier, der
modtager hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste. Omvendt er der en hgjere andel i midten
og den hgjere ende af indkomstfordelingen. | afsnittet benyttes den eekvivalerede disponible
familieindkomst som indkomstmal, jf. boks 5.4.

Den gennemsnitlige disponible indkomst var knap 337.000 kr. for familier, som modtog tabt
arbejdsfortjeneste. Det er godt 25.000 kr. mere end gennemsnittet for befolkningen. | bereg-
ningen af den eekvivalerede disponible familieindkomst vil deekning af tabt arbejdsfortjeneste
ogsa indga.

Modtagere af tabt arbejdsfortjeneste har hgjere disponibel indkomst i otte ud af ti indkomstde-
ciler. Forskellen bliver mindre henover decilerne, og i tiende decil har modtagere af tabt ar-
bejdsfortjeneste lavere disponibel indkomst end befolkningen. Blandt modtagere af tabt ar-
bejdsfortjeneste har de 10 pct. med de laveste indkomster en indkomst, der er knap 70.000 kr.
hgjere end den tilsvarende gruppe i befolkningen, svarende til en forskel pa 48 pct. | den anden
ende af indkomstfordelingen har modtagere af tabt arbejdsfortjeneste omvendt lavere disponi-
bel indkomst end befolkningen i gvrigt. Blandt de modtagere af tabt arbejdsfortjeneste, der har
de 10 pct. hgjeste indkomster, er indkomsten godt 30.000 kr. lavere end i den tilsvarende
gruppe i befolkningen, svarende til en forskel pa godt 6 pct., jf. figur 5.10 og 5.11.

Figur 5.10 Figur 5.11
Akvivaleret disponibel familieindkomst efter Relativ forskel mellem familier med tabt ar-
indkomstdeciler for familier med tabt arbejds- bejdsfortjeneste og i befolkningen, 2022

fortjeneste og i befolkningen, 2022
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» Indkbmst&ecil 6pgjoﬁ for Hver gruppe

. . . Indkomstdecil opgjort for hver gruppe
——Tabt arbejdsfortjeneste Befolkning

Anm.: 2024-pl. Ekvivaleret disponibel familieindkomst i 2022. Indkomsten er opgjort for modtagere af tabt arbejds-
fortieneste i lobet af 2022 og for befolkningen 31.12.2022, der er fuldt skattepligtige i 2022. Se ogsa boks 5.3
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Fordeler man modtagerne af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter decilerne opgjort
for befolkningen, ses der et billede af, at modtagerne af hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste har en tyngde, der er forskudt mod midten og saerligt den hgjere ende af indkomstforde-
lingen.

Modtagere af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er underrepreesenteret i de farste fire
deciler og i det sidste decil, men er til gengaeld kraftigt overrepraesenteret i syvende decil. Knap
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2 pct. af modtagerne af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste ligger i den laveste ind-
komstdecil for befolkningen, mens knap 18 pct. ligger i syvende decil, jf. figur 5.12.

Figur 5.12
Fkvivaleret disponibel familieindkomst efter indkomstdeciler for familier med tabt arbejdsfortjene-

ste og i befolkningen, 2022
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Anm.: 2024-pl. AEkvivaleret disponibel familieindkomst i 2022.Indkomstdeciler er opgjort ud fra befolkningen base-
ret pa Danmarks Statistiks opgerelsesmetode. Indkomsten er opgjort for modtagere af tabt arbejdsfortjeneste i
lgbet af 2022 og for befolkningen 31.12.2022, der er fuldt skattepligtige i 2022. Se ogsa boks 5.3

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den hgjreskeeve fordeling kan skyldes, at familier med tabt arbejdsfortjeneste ofte vil veere
familier med voksne i den arbejdsdygtige alder, som typisk har hgjere indkomster end fx enlige
eller pensionister. Hvis der afgreenses til barnefamilier, var den gennemsnitlige disponible ind-
komst i befolkningen knap 337.000 kr. og dermed den samme som for personer med tabt ar-
bejdsfortjeneste.

Den sammentrykkede indkomstfordeling er blandt andet et udtryk for, at hjeelp til daekning af
tabt arbejdsfortjeneste er indkomstkompenserende og derfor udjeevner indkomstforskellene.
Pa den ene side sikrer hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortieneste en indkomst, som i mange
tilfeelde vil veere hgjere end andre overfgrselsindkomster, og den sikrer saledes familien et vist
indkomstniveau. P& den anden side betyder loftet for ydelsen, at der er en graense for, hvor
hgj indkomsten kan veere med hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Det skal dog be-
meerkes, at der er tale om familieindkomst, som derfor ogsa vil veere pavirket af en eventuel
partner uden tabt arbejdsfortjeneste.

5.1.6  Bern af voksne, der modtager hjalp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste

Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste skal registreres pa den voksne, der modtager ydel-

sen. Det er derfor som udgangspunkt ikke muligt at beskrive bgrnene. Ved brug af registerdata

er det dog muligt at identificere et barn for naesten ni ud af ti registrerede modtagere af hjaelp

til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.
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For 39 pct. af modtagerne er ydelsen registret pa et barn, selvom kommunerne skal registrere
pa den voksne, der modtager ydelsen. For de resterende 61 pct. foretages en indirekte identi-
fikation baseret pa oplysninger om forzeldreskab, adresser, merudgiftsydelse til b@rn, diagno-
ser, der kan veere relateret til et handicap eller psykiske vanskeligheder, handicapkompense-
rende indsatser til bgrn og unge samt specialundervisning i grundskolen. Samlet kan der med
direkte og indirekte identifikation identificeres et unikt barn for 87 pct. ud af alle modtagere af
hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i 2023.Den indirekte identifikation er forbundet med
forbehold i de tilfeelde, hvor den voksne har flere barn. Det er her antaget, at hvis den voksne
har et barn, der modtager eksempelvis merudgiftsydelse, eller hvor barnet har en autisme-
spektrumforstyrrelse, er det pageeldende barn baggrunden for, at den voksne modtager hjaelp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Identifikationsmetoden vil fgre til en overrepraesentation
af bgrn med de inkluderede kriterier.

Den stgrste diagnosegruppe er autisme, der forekommer hos lidt over 34 pct. af barnene. Den
naeststerste diagnosegruppe er ADHD, der ses hos lidt over 20 pct., jf. figur 5.13.

Figur 5.13
Diagnosegrupper blandt bern, hvor foraeldre modtager hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste,
2023
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Note: *) Kategorien indeholder angst, OCD og sveere belastnings- og tilpasningsreaktioner.

Anm.: Opgerelsen af barnene kan ikke alle steder ske direkte i data, da ydelsen for 61 pct. af modtagerne er
registret pa en voksen. Der foretages her en indirekte identifikation under en raekke forudsaetninger, og der er derfor
forbehold. Antallet af identificerede barn udger 80 pct. af alle registrerede modtagere af hjeelp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste. Socialpolitisk Redeggrelse 2019 beskriver metoden, hvor der her er opdateret til 2023. Diagno-
ser relateret til et handicap er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perioden 1995-2022.
Diagnoser relateret til psykiske vanskeligheder er baseret pa kontakter til psykiatriske og somatiske sygehuse af-
delinger i perioden 2018-2022. Se bilag 5 for opggrelsen af diagnoser.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

5.2 Udgifter til kontante ydelser

De offentlige udgifter til de tre former for kontante ydelser henholdsvis merudgiftsydelse til barn
og unge, merudgiftsydelse til voksne og hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, udgjorde
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2.780 mio. kr. i 2023 mod 2.051 mio. kr. i 2018, svarende til en stigning pa knap 36 pct. Stig-
ningen er drevet af, at udgifter til hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i samme periode
er steget med 897 mio. kr. svarende til en stigning pa godt 66 pct. | samme periode er udgif-
terne til merudgiftsydelse ved forsgrgelse af bgrn og merudgifter for voksne tilsammen faldet
med 24 pct., jf. tabel 5.3.

Tabel 5.3
Udgifter til saerlige kontante ydelser efter servicelovens § 41, § 42 og § 100, 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mio. kr.

Merudgiflsydelse ved forsgrgelse af bgrn med ned- 517 469 415 391 378 375
sat funktionsevne
Merudgifter for voksne med nedsat funktionsevne 181 172 159 156 153 156

Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortieneste mv.

ved forsgrgelse af bgrn med nedsat funktionsevne ey esl dEEy LTED R 2

lalt 2,051 2131 2201 2307 2467 2780

Anm.: 2024-pl. Grupperingerne 009 Merudgiftsydelse ved forsgrgelse af bgrn med nedsat funktionsevne (service-
lovens § 41), 010 Merudgifter for voksne med nedsat funktionsevne (servicelovens § 100) og 015 Hjeelp til deekning
af tabt arbejdsfortjeneste mv. ved forsgrgelse af barn med nedsat funktionsevne (servicelovens § 42) opgjort pa
funktion 5.57.72. ekskl. tienestemandspensioner. Inkl. en forholdsmaessig andel af uautoriserede grupperinger.
Summen afviger fra totalen som fglge af afrunding.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For sa vidt angar merudgiftsydelser til henholdsvis barn og voksne ses et sammenfald mellem
faldende udgifter til merudgiftsydelserne og et fald i antallet af modtagere i perioden 2018-
2023. Udgifterne til merudgifter til barn er i perioden faldet godt 27 procent, mens antallet af
modtagere er faldet med 24 pct. | samme periode er udgifterne til merudgifter til voksne faldet
med 14 pct., mens antallet af modtagere er faldet med 12 pct., jf. figur 5.14 og 5.15. Det tyder
pa, at eendringerne i udgifterne til merudgiftsydelse primeert skyldes, at der er kommet feerre
modtagere.
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Figur 5.14
Antal modtagere og udgifter til merudgifter til
bern (indekstal), 2018-2023

Figur 5.15
Antal modtagere og udgifter til merudgifter til
voksne (indekstal), 2018-2023
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Anm.: 2024-pl. Udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste er opgjort pba. funktion 5.57.72 gpr. 009 og 010. ekskl. tiene-
stemandspensioner. Inkl. en forholdsmaessig fordeling af ikke autoriserede grupperinger (999). Antal modtagere er
opgjort som bergrte personer i aret i alle aldre. Merudgiftsydelse til bern og unge omfatter servicelovens § 41.

Merudgiftsydelse til voksne omfatter servicelovens § 100. Der kan veere tale om Igbende ydelser eller enkeltydel-
ser. Se bilag 4 for yderligere om datagrundlag.
Kilde: Danmarks statistik REGK100 og KY050.

Udgifterne til hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er steget markant mere end antallet
af modtagere i perioden 2018-2023. Udgifterne til hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste
er saledes steget godt 50 procentpoint mere end antallet af modtagere i perioden, jf. figur 5.16.
Det tyder saledes p3, at stigningen i udgifter til hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste bade
skyldes, at der er kommet flere modtagere, men ogsa at modtagerne i gennemsnit modtager
et storre belgb.
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Figur 5.16
Antal modtagere og udgifter til hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste (indekstal), 2018-2023
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Anm.: 2024-pl Udgifterne til hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er opgjort pba. funktion 5.57.72 gpr. 015.
ekskl. tienestemandspensioner. Inkl. en forholdsmeessig fordeling af ikke autoriserede grupperinger (999). Antal
modtagere er opgjort som bergrte personer i aret i alle aldre. Hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste omfatter
servicelovens § 42. Der kan veere tale om Igbende ydelser eller enkeltydelser. Se bilag 4 for yderligere om data-
grundlag.

Kilde: Danmarks statistik REGK100 og KY050.

Regeringen har med @A25-delaftalen En baeredygtig udvikling af socialomradet aftalt at un-
dersgge mulighederne for en hensigtsmaessig forenkling af tabt arbejdsfortjeneste. Som en del
af arbejdet undersgges blandt andet udviklingen i udgifterne og karakteristika blandt modta-
gerne.
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Kapitel 6

6. Modtagere af hjeelpemidler

Personer med en fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse kan modtage forskellige typer af
hjeelpemidler som stgtte fra kommunen. Hjeelpemidlerne kan blandt andet vaere med til at lette
tilveerelsen for personer med en fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse. For den enkelte kan
hjeelpemidler veere med til at @ge livskvaliteten, eksempelvis ved at opna en starre grad af
bevaegelsesfrihed. Samtidig kan der veere samfundsmaessige gevinster forbundet med brugen
af hjaelpemidlerne, hvis flere personer med funktionsnedsaettelser bliver mere selvhjulpne eller
kan komme i beskaeftigelse. Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen ensker at for-
enkle reglerne for visitation til hjaelpemidler, sa personer med funktionsnedszettelser oplever
@get tilgeengelighed, mindre ventetid og mere smidig visitation.

Dette kapitel tegner et billede af, hvem der i 2023 modtager stotte i form af hjaelpemidler i
Danmark. Kapitlet belyser ogsa, hvilke typer af hjaelpemidler der hyppigst blev udleveret fra
hjeelpemiddeldepoterne i 2023, samt hvor stor en andel af den voksne befolkning, der i 2023
modtog hjeelpemidler i landets kommuner.

Analyserne er baseret pa nye registerdata om personer, som i 2023 fik udleveret ét eller flere
hjeelpemidler, der var bevilliget efter servicelovens § 112 og udlant hos et kommunalt hjeelpe-
middeldepot. Det bemzerkes, at analyserne saledes ikke omfatter alle modtagere af hjeelpe-
midler i Danmark. Analyserne kan alene sige noget om personer, der fik udleveret et hjeelpe-
middel efter servicelovens § 112 registreret hos et hjeelpemiddeldepot i 2023, jf. boks 6.1.

Hovedresultaterne og de centrale pointer i kapitlet er:

e 12023 blev der udleveret godt 480.000 hjaelpemidler, der var bevilliget efter servicelovens
§ 112 og udleveret fra kommunernes hjeelpemiddeldepoter. Disse hjeelpemidler blev ud-
leveret til godt 168.000 personer, hvilket svarer til, at knap 3 pct. af den danske befolkning
fik udleveret et hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023.

* Langt de fleste hjeelpemiddelmodtagere er aldre borgere. | 2023 var 50 pct. af modta-
gerne 80 ar eller eeldre. Herudover var godt 32 pct. mellem 65 og 79 ar, knap 16 pct.
mellem 18 og 64 ar, mens 2 pct. var under 18 ar.

*  Godt 69 pct. af dem, der fik udleveret et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023, fik
udleveret mere end ét hjaelpemiddel.

e Det hyppigst udleverede hjselpemiddel fra depoterne var en rollator. Det geelder alle al-
dersgrupper fra 18 ar og derover. Blandt 18-64-arige modtog godt 11 pct. en rollator i
2023, mens 16 pct. af henholdsvis 65-79-arige og personer pa 80 ar eller aeldre modtog
en rollator i 2023.
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e Kvinder fik oftere udleveret hjaelpemidler end maend. Blandt de godt 168.000 personer,
som fik udleveret et hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023, var knap 59 pct. kvin-
der, mens godt 41 pct. var maend. Forskellene mellem meaend og kvinder forsvinder imid-
lertid, ndr man tager hgjde for civilstatus. /Eldre maend og kvinder med samme civilstatus
fik saledes udleveret hjeelpemidler i omtrent lige hgj grad.

* Endelig viser resultaterne, at der er en betydelig kommunal variation pa omradet. Hvor det
i Vordingborg Kommune var knap 9 pct. af den voksne befolkning, som modtog et hjeel-
pemiddel efter servicelovens § 112 i 2023, var det under 2 pct. i Kebenhavns Kommune.
Det kan skyldes forskelle i datakvaliteten, bevillingspraksis, registreringspraksis til stati-
stikken eller forskelle i befolkningssammensaetningen pa tvaers af kommunerne.

6.1 Hjalpemidler fra et hjeelpemiddeldepot

Der findes en lang raekke forskelligartede produkter, som udleveres til forskellige formal, af
forskellige myndigheder og efter forskellige lovbestemmelser i serviceloven, sundhedsloven
og arbejdsmiljglovgivningen. Fra et hjaeelpemiddeldepot kan der udleveres hjaelpemidler, for-
brugsgoder samt produkter og genstande til brug i forbindelse med genoptraening, boligindret-
ning og magtanvendelse efter servicelovens §§ 83, 83 a, 86, 112, 113, 113 b, 116, 128, 128
b, 117 aog 136 e. | det felgende omtales alle produkter, uanset paragraf, som et hjselpemiddel.

| Danmark kan man f& bevilliget hjeelpemidler efter servicelovens § 112, hvis man har en varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Det kan vaere som fglge af en medfadt eller senere
opstaet funktionsnedsaettelse. Hjselpemidler har til formal at afhjeelpe de varige folger af nedsat
funktionsevne, lette den daglige tilveerelse i hiemmet eller gare det muligt for borgeren at udgve
sit erhverv. Derudover er der efter serviceloven ogsa mulighed for at fa bevilliget forbrugsgoder
samt produkter til fx genoptraening eller boligindretning.

Det er desuden muligt at fa udleveret enkelte hjeelpemidler efter sundhedsloven. Der er her
tale om plejehjaelpemidler fx sygeplejeartikler, sa den ngdvendige sygepleje umiddelbart kan
ivaerksaettes som led i den kommunale sygepleje efter sundhedslovens § 138.

Fra depoterne kan der ligeledes udleveres hjeelpemidler efter arbejdsmiljglovgivningen. Efter
arbejdsmiljglovgivningen skal arbejdsgiveren sgrge for, at arbejdsforholdene for de ansatte er
sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt. Herunder gaelder det, at arbejdsgiver har
pligt til blandt andet at anskaffe ngdvendige hjeelpemidler til ansatte med fx handicap, hvis det
er en forudseetning for, at arbejdet kan udferes sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvar-
ligt. Det fastseettes i § 8 i bekendtggrelse om arbejdets udferelse, at der ved arbejdets udfe-
relse skal tages hensyn til den ansattes indsigt, arbejdsevne og gvrige forudseetninger. Det er
endvidere fastsat i § 18 og § 19 i bekendtggrelse om faste arbejdssteders indretning, at der
ved indretning af arbejdsstedet skal tages hensyn til arbejdstagere med handicap. Det betyder,
at arbejdspladsen skal veere hensigtsmeessigt indrettet, herunder vaere sa rummelig, at ngd-
vendigt inventar, hjeelpemidler og materialer kan anbringes indbyrdes forsvarligt og saledes, at
alle funktioner, der er forbundet med arbejdet, kan udferes sikkert og med forsvarlige arbejds-
stillinger og -bevaegelser.
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1 2023 blev der udleveret 937.000 hjeelpemidler i alt fra hjeelpemiddeldepoterne, hvoraf stgr-
stedelen blev udleveret efter servicelovens § 112. Mens godt 480.000 hjeelpemidler blev udle-
veret efter servicelovens § 112 i 2023, blev der udleveret godt 357.000 hjeelpemidler i medfer
af arbejdsmiljglovgivningen og godt 59.000 efter sundhedsloven. | alt modtog godt 168.000
personer et hjeelpemiddel efter servicelovens § 112, mens kun godt 20.000 personer fik udle-
veret hjeelpemidler efter de gvrige paragraffer i serviceloven, jf. figur 6.1.

Figur 6.1
Antal hjelpemidler og antal personer, der fik udleveret et hjeelpemiddel fra et hjaelpemiddeldepot i

2023, opdelt pa lovgivninger
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serviceloven
m Antal hjeelpemidler Antal personer

Anm.: Opggrelsen deekker alene over hjaelpemidler udleveret i 2023. Den samme person kan optreede under flere
lovgivninger, men kun én gang inden for hver lovgivning. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner og opregnet
til landsplan. Se boks 6.1 for nzermere beskrivelse af datagrundlaget. @vrige paragraffer i serviceloven daekker
over §§ 83, 83 a, 86, 113, 113 b, 116, 128, 128 b, 117 a, 136 €.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

6.2 Hjaelpemidler efter servicelovens § 112

Dette kapitel omhandler i udgangspunktet hjeelpemidler bevilliget efter servicelovens § 112,
som er blevet udleveret til borgeren som udlan af kommunernes hjeelpemiddeldepoter. Det kan
eksempelvis veere en rollator, en badebaenk, en toiletforhgjer, en kgrestol mv. For at en borger
kan modtage stotte til hjaelpemidler efter servicelovens § 112, er det en betingelse, at hjeelpe-
midlet i veesentlig grad kan afhjeelpe de varige fglger af den nedsatte funktionsevne eller i
vaesentlig grad kan lette den daglige tilstedeveerelse i hjemmet eller er ngdvendigt for, at den
pageeldende kan udgve et erhverv.

Analyserne i dette kapitel er baseret pa nye registerdata fra 97 kommuner, hvilket er naermere
beskrevet i boks 6.1 sidst i kapitlet. | opggrelserne medtages hjeelpemidler, der bevilliges efter
§ 112, og som er udlant hos det kommunale hjaelpemiddeldepot. Personer, som alene modta-
ger hjeelpemidler efter andre paragraffer i serviceloven, efter arbejdsmiljg- eller sundhedslo-
ven, eller som ikke udleveres fra et hjeelpemiddeldepot, er saledes ikke en del af opgerelserne
i dette kapitel.
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1 2023 fik godt 168.000 personer i Danmark udleveret ét eller flere hjeelpemidler, der var bevil-
liget efter servicelovens § 112. Det svarer til knap 3 pct. af den danske befolkning, jf. figur 6.2.

Figur 6.2 Figur 6.3
Antal personer, som fik udleveret et hjeelpemid- Aldersfordeling blandt modtagere af hjazlpe-
del i 2023 midler og i befolkningen, 2023
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Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen daekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Alderen er opgjort
ultimo aret. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner og opregnet til landsplan. Se boks 6.1 for naermere beskri-
velse af datagrundlaget.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er en klar overrepreesentation af seldre borgere blandt modtagere af hjaelpemidler. 50 pct.
af modtagerne af hjeelpemidler var 80 ar eller eldre, mens 2 pct. var under 18 ar, jf. figur 6.3.

Nar eeldre i langt hgjere grad modtager hjaelpemidler sammenlignet med yngre, er det farst og
fremmest et udtryk for, at behovet for hjeelpemidler stiger i takt med, at man zeldes.

Behovet for hjeelpemidler viser sig ogsa ved, at personer, der har modtaget minimum ét hjeel-
pemiddel efter servicelovens § 112, i gennemsnit har modtaget knap fem hjeelpemidler i Iabet
af aret enten efter samme eller anden lovgivning. Knap 31 pct. af modtagerne fik udleveret ét
hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023, hvormed godt 69 pct. af modtagerne fik udle-
veret mere end ét hjaelpemiddel i Igbet af aret, jf. figur 6.4. Det kan enten veere yderligere
hjeelpemidler efter servicelovens § 112, eller det kan veere hjaelpemidler efter enten gvrige
paragraffer i serviceloven, arbejdsmiljglovgivningen eller sundhedsloven. Knap 18 pct. af mod-
tagerne fik udleveret to hjaelpemidler i Iabet af aret, mens knap 11 pct. fik udleveret tre hjael-
pemidler. Endelig fik knap 28 pct. udleveret mere end fem hjaelpemidler i 2023, jf. figur 6.4.
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Figur 6.4
Antal modtagere af hjalpemidler, som fik udleveret ét eller flere hjeelpemidler i 2023
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11 pct. (30.000)
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168.000 modtagere i alt
Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen daekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Modtagere af mere
end ét hjeelpemiddel daekker over personer, som udover at have faet udleveret et hjeelpemiddel efter servicelo-
vens § 112, har faet udleveret minimum et yderligere hjeelpemiddel i 2023 bevilliget efter samme eller anden lov-
givning. Summerer ikke til 168.000 modtagere i alt pga. afrunding. Omfatter modtagere, der indgar i befolknings-
registeret enten primo eller ultimo 2023. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner og opregnet til landsplan. Se
boks 6.1 for naermere beskrivelse af datagrundlaget.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De borgere, som fik udleveret mere end ét hjeelpemiddel i 2023, modtog seerligt yderligere
hjeelpemidler efter servicelovens § 112 og arbejdsmiljglovgivningen. Knap 85 pct. modtog flere
hjaelpemidler efter servicelovens § 112, mens godt 47 pct. modtog mindst ét hjaelpemiddel efter
servicelovens § 112 og mindst ét i medfer af arbejdsmiljglovgivningen. Kun henholdsvis 12 og
10 pct. af de personer, som fik udleveret mere end ét hjeelpemiddel i 2023, modtog hjeelpemid-
ler efter sundhedsloven eller de gvrige paragraffer i serviceloven, jf. figur 6.5.
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Figur 6.5
Modtagere af mere end ét hjelpemiddel opdelt pa, hvilke yderligere hjelpemidler de har modtaget,
2023
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Min. to hjeelpemidler efter ~ Min. ét hjeelpemiddel efter  Min. ét hjeelpemiddel efter ~ Min. ét hjselpemiddel efter
servicelovens § 112 ovrige paragraffer i arbejdsmiljglovgivningen sundhedsloven
serviceloven

Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023, og som derudover har faet udleveret minimum et yderligere hjeelpemiddel i 2023
bevilliget efter samme eller anden lovgivning. Opgerelsen daekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Qvrige
paragraffer i serviceloven deekker over §§ 83, 83 a, 86, 113, 113 b, 116, 128, 128 b, 117 a, 136 e. Da personer kan
indga flere gange, summerer sgjlerne ikke til 100 pct. Omfatter modtagere, der indgar i befolkningsregisteret enten
primo eller ultimo 2023. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner og opregnet til landsplan. Se boks 6.1 for
naermere beskrivelse af datagrundlaget.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

6.3 Hyppigst udleverede hjaelpemidler efter servicelo-
vens § 112

Fra kommunernes hjeelpemiddeldepoter kan der udleveres en raekke forskellige hjeelpemidler
efter servicelovens § 112. Der er stor forskel pa, hvor hyppigt forskellige typer af hjaelpemidler
bliver udleveret fra depoterne.

Rollatorer var den type hjselpemiddel, der blev udleveret flest af i 2023. | 2023 blev der udle-
veret knap 66.000 rollatorer bevilliget efter servicelovens § 112, hvilket svarer til knap 14 pct.
af alle udleverede hjzelpemidler bevilliget efter § 112 i 2023, jf. figur 6.6.
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Figur 6.6
De ti hyppigst udleverede hjaelpemidler efter servicelovens § 112, 2023
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Note: * Andet daekker over kommunernes egen samlekategori.

Anm.: Hjeelpemidler efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos et hjaelpemiddeldepot i 2023.
Opgerelsen deekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner og
opregnet til landsplan. Se boks 6.1 for naermere beskrivelse af datagrundlaget. Typen af hjaelpemiddel felger klas-
sificeringen i ISO 9999 standarden pa niveau 3 og kan fremsgges i Hjeelpemiddelbasen. Der kan vaere usikkerhed
forbundet med opgerelsen pga. klassifikationsmaessige konverteringer.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Rollatorer er det hyppigst udleverede hjselpemiddel for bade modtagere i alderen 18-64 ar og
modtagere mellem 65 og 79 ar, samt modtagere pa 80 ar og eldre, jf. figur 6.7. Blandt de 18-
64-arige, som fik udleveret et hjselpemiddel, modtog godt 11 pct. en rollator, mens det samme
gjaldt 16 pct. af henholdsvis modtagerne mellem 65 og 79 ar og 80 ar og eldre. For de 0-17-
arige indgar det hyppigst udleverede hjeelpemiddel ikke pa den generelle top ti over hyppigst
udleverede hjeelpemidler. Blandt de unge var "hjaelpemidler til sansestimulering gennem fysisk
bergring” det hyppigst udleverede hjselpemiddel, som godt 14 pct. af de 0-17-arige modtog.
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Figur 6.7
De ti hyppigst udleverede hjaelpemidler efter servicelovens § 112 i forhold til alder, 2023
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Note: * Andet daekker over kommunernes egen samlekategori.

Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen daekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Alderen er opgjort
ultimo aret. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner. Se boks 6.1 for naermere beskrivelse af datagrundlaget.
Typen af hjeelpemiddel fglger klassificeringen i ISO 9999 standarden pa niveau 3 og kan fremsgges i Hjaelpemid-
delbasen. Der kan vaere usikkerhed forbundet med opggrelsen pga. klassifikationsmaessige konverteringer.

6.4 Diagnoser

Erhvervet hjerneskade er den hyppigste diagnose blandt alle modtagere af hjselpemidler efter
servicelovens § 112. Erhvervet hjerneskade optraeder hos knap 26 pct. af alle modtagere af et
hjeelpemiddel, og er seerligt fremtraedende blandt den voksne malgruppe. Derudover har 22
pct. af modtagerne diagnosen hgretab, hvilket er seerligt udtalt hos modtagerne pa 80 ar og
eeldre. Modtagere i alderen 0-17 ar har oftest diagnoserne cerebral parese, epilepsi og au-
tisme, som mellem 20 og 23 pct. af de unge modtagere har, jf. tabel 6.1.
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Tabel 6.1
Udvalgte diagnoser blandt modtagere af hjaelpemidler i 2023, fordelt pa alder

017 ar 18-64 ar 65-79 ar 80 ar og Alle
derover

Diagnose Pct.
Angst 6,0 9,9 2,8 1,5 3,3
Autisme 19,7 3,0 0,2 0,0 0,9
Bevaegelsesforstyrrelse 14,6 10,1 53 3,0 5,1
Cerebral parese 22,6 6,5 0,6 0,1 1,7
Depression 0,8 55 3,6 3,4 3,7
Epilepsi 21,7 12,2 54 2,7 54
Erhvervet hjerneskade 6,7 19,8 27,4 27,6 25,9
Hgretab 9.4 8,8 16,9 29,7 21,9
Rygmarvsskade 7,6 9,5 24 0,9 2,8
Udviklingshaemning 16,4 8,5 1.1 0,1 2,1
| alt* 63,5 50,9 45,9 51,5 49,8

Note: * | alt omfatter andelen med én eller flere af de udvalgte diagnoser. Den samme borger kan have flere diag-
noser, og andelene for de enkelte diagnosegrupper summerer derfor ikke til i alt.

Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen dzekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Baseret pa indberet-
ninger fra 97 kommuner. Se boks 6.1 for neermere beskrivelse af datagrundlaget.

Diagnoser relateret til modtagere af hjeelpemidler er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i
perioden 1995-2022. Diagnoser relateret til psykiske vanskeligheder er baseret pa kontakter til psykiatriske og
somatiske sygehuse afdelinger i perioden 2018-2022. Se bilag 5 for opgerelsen af diagnoser. Samme person kan
have flere diagnoser.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

| tolkningen af resultaterne er det dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der ikke kan laves en
entydig kobling mellem diagnose og borgerens behov for hjeelpemidler. Det er altid en konkret
og individuel vurdering af borgerens samlede funktionsevne, der er udgangspunktet for, at bor-
geren visiteres til hjaelpemidler efter servicelovens § 112, og aldrig en diagnose i sig selv.

6.5 Kon og parforhold

| Danmark lever meend i gennemsnit naesten fire ar kortere end kvinder, hvilket blandt andet
kan heenge sammen med forskelle i livsstil. Sammenlignet med kvinder, er der flere meend,
som ryger, og flere som drikker mere end sundhedsmyndighedernes anbefalinger. Flere maend
har ligeledes et usundt kostmanster og er mindre fysisk aktive. Samtidig gar maend i mindre
grad til liagen sammenlignet med kvinder (Sundhedsstyrelsen 2021). Forskellen i maend og
kvinders sundhed og livsstil kan maske ogsa have betydning for, i hvilken grad de bruger hjeel-
pemidler.
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Ser man pa brugen af hjeelpemidler, er der en tendens til, at kvinder oftere far udleveret et
hjeelpemiddel end maend. Blandt de godt 168.000 personer, som fik udleveret et hjeelpemiddel
efter servicelovens § 112 i 2023, var knap 59 pct. kvinder, mens godt 41 pct. var meend, jf.
figur 6.8.

Figur 6.8 Figur 6.9
Kensfordeling blandt modtagere af hjaelpemid- Konsfordeling blandt modtagere af hjaelpemid-
ler, 2023 ler som andel af befolkningen, 2023
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Meend & 4
41 pct.

(69.000 personer)

3 3
2 2
1 1

Kvinder

59 pct.

(99.000 personer)
0 T T 0
Maend Kvinder Alle

168.000 modtagere i alt

Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen dzekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Baseret pa indberet-
ninger fra 97 kommuner og opregnet til landsplan Se boks 6.1 for neermere beskrivelse af datagrundlaget. Figur
6.9 omfatter personer i alle aldre, der indgar i befolkningsregistret ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

2,3 pct. af alle mzend i befolkningen fik udleveret et hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i
2023, mens det samme gjaldt 3,3 pct. af kvinderne, jf. figur 6.9. Kvinder er saledes fortsat
overrepraesenterede blandt modtagere af hjaelpemidler, nar der tages hgjde for befolkningens
starrelse.

En mulig forklaring pa, at kvinder er overrepraesenterede blandt modtagere af hjeelpemidler,
kan vaere, at kvinder i gennemsnit lever lzengere end meend, da det netop er blandt de eeldste
aldersgrupper, at udbredelsen af hjeelpemidler er stor.

Inden for de samme aldersgrupper ses der imidlertid mindre forskelle mellem maend og kvin-
der. ZAldre maend fik lidt sjeeldnere udleveret hjeelpemidler sammenlignet med aeldre kvinder i
samme aldersgruppe. Ser man eksempelvis pa aldersgruppen 80-89 ar, fik knap 20 pct. af alle
maend udleveret et hjeelpemiddel i 2023, mens det gjaldt godt 23 pct. af kvinderne, jf. tabel 6.2.
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Tabel 6.2

Modtagere af hjalpemidler i 2023 som andel af befolkningen, fordelt pa alder og ken

Maend Kvinder Alle
Aldersgruppe Pct.
0-17 ar 0,3 0,3 0,3
18-29 ar 0,2 0,3 0,3
30-39 ar 0,3 0,4 0,3
40-49 ar 0,5 0,7 0,6
50-59 ar 1,0 1,3 1,2
60-69 ar 2,6 2,8 2,7
70-79 ar 7,2 75 7.4
80-89 ar 19,8 23,5 21,9
90 ar og derover 50,8 53,2 52,5
lalt 2,3 3,3 2,8

Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjeelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen daekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Alderen er opgjort
ultimo aret. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner og opregnet til landsplan Se boks 6.1 for nasermere beskri-
velse af datagrundlaget. Omfatter personer i alle aldre, der indgar i befolkningsregistret ultimo aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Opdeles modtagere af hjaelpemidler bade pa kgn, og hvorvidt de er i et parforhold eller enlige,
ses der stort set ingen k@nsforskelle. Z£ldre meend og kvinder med samme civilstatus fik sale-
des udleveret hjeelpemidler i omtrent lige hgj grad. ZAldre maend og kvinder, der er enlige,
modtog til gengeeld noget hyppigere hjeelpemidler, sammenlignet med maend og kvinder, der
lever i et forhold. Mens 5-6 pct. af de eeldre pa 70-79 ar, der lever i et forhold, fik udleveret et
hjeelpemiddel efter § 112 i serviceloven, var det ca. dobbelt s& mange af de enlige i samme
aldersgruppe, jf. tabel 6.3.
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Tabel 6.3
Modtagere af hjalpemidler i 2023 som andel af befolkningen, fordelt pa civilstand, ken og alder

Mand Kvinde Mand Kvinde
Enlige | forhold

Aldersgruppe Pct.

18-29 ar 0,2 0,3 0,1 0,2
30-39 ar 0,4 0,5 0,1 0,2
40-49 ar 0,8 1,1 0,2 0,5
50-59 ar 1,7 2,0 0,5 0,8
60-69 ar 44 4,4 1,5 1,7
70-79 ar 10,7 10,4 5,6 5,1
80-89 ar 24,8 26,9 17,0 16,1
90 ar og derover 53,3 53,8 47,4 44,6
lalt 2,8 5,4 2,9 2,3

Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen daekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Alderen er opgjort
ultimo aret. Baseret pa indberetninger fra 97 kommuner og opregnet til landsplan Se boks 6.1 for neermere beskri-
velse af datagrundlaget. Omfatter personer pa 18 ar og derover, der indgar i befolkningsregistret ultimo aret.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der kan veere flere forklaringer pa, at enlige seldre er mere tilbgjelige til at have et hjaelpemid-
del. En mulig forklaring kan veere, at enlige i stgrre grad har brug for hjeelpemidler, fordi de ikke
har adgang til hjeelp i dagligdagen fra en partner. Enlige eeldre udggr maske ogsa en mere
sarbar gruppe i forhold til ensomhed. Her kan hjeelpemidler for nogle bidrage til en stgrre be-
vaegelsesfrihed og dermed starre adgang til sociale faellesskaber uden for hjemmet. P& den
made kan hjaelpemidler formentlig ogsa vaere med til at forebygge ensomhed blandt zldre med
en funktionsnedseettelse.

6.6 Kommunal variation

Det er kommunerne, som treffer afgerelse om stette i form af hjeelpemidler pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering. For at en borger kan fa stgtte til hjselpemidler efter servicelo-
vens § 112, er det en betingelse, at hjeelpemidlet i vaesentlig grad kan afhjeelpe de varige falger
af den nedsatte funktionsevne eller i vaesentlig grad kan lette den daglige tilveerelse i hjemmet
eller er ngdvendigt for, at den pageeldende kan udgve et erhverv.

Pa landsplan fik godt 3 pct. af befolkningen i aldersgruppen 18 ar og derover udleveret et
hjeelpemiddel efter servicelovens § 112 i 2023. Andelen varierer imidlertid betydeligt pa tveers
af kommuner og landsdele. Hvor det i Vordingborg Kommune var knap 9 pct. i aldersgruppen,
som fik udleveret et hjeelpemiddel, var det under 2 pct. i Kebenhavns Kommune, jf. figur 6.10.
De kommunale forskelle i brugen af hjeelpemidler skal dog ses i lyset af, at der er tale om en
relativt ny statistik, hvorfor der kan veere forskel i datakvaliteten pa tveers af kommunerne, jf.
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boks 6.1. Dertil kan bevillingspraksis, registreringspraksis til statistikken eller forskelle i befolk-
ningssammensaetningen pa tveers af kommunerne ogsa pavirke andelene. Da det seerligt er
den eeldre del af befolkningen, som modtager hjaelpemidler, vil kommuner med en stor andel
eeldre fx forventes at have flere modtagere af hjeelpemidler. Det er seerligt udtalt i de sterre
bykommuner, sdsom Kgbenhavn og Aarhus Kommune, hvor der bor feerre seldre end gennem-
snitskommunen og i yderkommuner, sdsom Vordingborg og Odsherred Kommune, hvor der
bor en stgrre andel eeldre end i gennemsnitskommunen. Nar der tages hgjde for, at aldersfor-
delingen i kommunerne afviger fra landsgennemsnittet, udglattes forskellene, og forskelle i al-
derssammensaetningen kan saledes forklare omkring en tredjedel af variationen pa tvaers af
kommunerne.

Figur 6.10
Andel af modtagere af hjalpemidler efter servicelovens § 112 i 2023 i alderen 18 ar og derover

[ Under 3 pct. (17)
B 3- 4 pct. (43)

I 4 -5 pet. (19)

I Over 5 pct. (15)

[ Data mangler mv. (4)

Anm.: Personer, som fik bevilliget et hjaelpemiddel efter servicelovens § 112, der er registreret som udleveret hos
et hjeelpemiddeldepot i 2023. Opgerelsen daekker alene over hjeelpemidler udleveret i 2023. Alderen er opgjort
ultimo aret. Baseret pa indberetninger fra 94 kommuner. Fire kommuner indgar saledes ikke i opgerelsen. Tarnby
Kommune har ikke indberettet data for hele 2023, mens mere end 50 pct. af observationerne efter datarens i
Naestved, Roskilde og Senderborg Kommune ikke har en paragraf tilknyttet, og disse observationer antages at
fordele sig ligesom gennemsnittet. Se boks 6.1 for neermere beskrivelse af datagrundlaget.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Boks 6.1

Data om hjalpemidler fra et hjaeelpemiddeldepot

Social- og Boligministeriet igangsatte i 2017 et pilotprojekt med formal om at indsamle data om personer, der
bevilges statte til hjeelpemidler. Projektet viste, at hjeelpemiddeldepoterne er en god kilde til individhenferbare
data om kommunernes bevilling af hjeelpemidler efter servicelovens § 112, og i 2020 blev der etableret en
national statistik om hjeelpemidler. Pr. 1. juli 2022 blev det obligatorisk for alle kommuner at indberette til
statistikken, og pr. 1. januar 2023 blev det obligatorisk at indberette, hvilken paragraf, hjeelpemidler udleveret
fra et hjaelpemiddeldepot, bevilges efter.

| data for 2023 har nogle kommuner ikke knyttet paragraf pa alle udleverede genstande. Social- og Boligmi-
nisteriet har derfor med en raekke antagelser forsggt at tildele en paragraf til de observationer, der mangler.
Det antages saledes, at hvis der for de observationer, der har en paragraf tilknyttet, geelder, at mere end 90
pct. af en genstand er udleveret efter én bestemt paragraf, tilknyttes denne paragraf til observationer med
samme type af genstand, som mangler oplysninger om paragraf i data. Hvis 90 pct. af genstandene "Toilet-
forhgjere, fastmonterede” saledes er udleveret efter § 112, sa antages det, at alle de genstande, der mangler
en paragraf, men som er registreret som "Toiletforhgjere, fastmonterede”, er bevilliget efter § 112. Derudover
antages de resterende observationer uden en paragraf generelt at have samme fordeling pa aggregeret ni-
veau som de observationer, der har en paragraf tilknyttet. Pa aggregeret niveau skelnes mellem felgende
paragraffer/lovgivninger: 1) § 112 efter serviceloven, 2) arbejdsmiljglovgivningen, 3) sundhedsloven og 4)
gvrige paragraffer efter serviceloven. @vrige paragraffer i serviceloven daekker over §§ 83, 83 a, 86, 113, 113
b, 116, 128, 128 b, 117 a, 136 e. | kapitlet fokuseres der pa observationer, som er udleveret efter § 112 i
serviceloven. Godt 51 pct. af genstandene med en tilknyttet paragraf er fx udleveret efter § 112. Det antages
saledes, at 51 pct. af observationerne, der fortsat mangler en paragraf efter datarens, er udleveret efter §
112. Hvis der herefter ses pa fx ken og alder, antages samme fordeling for observationer uden paragraf, som

kens- og aldersfordelingen for observationer med servicelovens § 112 tilknyttet.

Data i kapitlet er opgjort pa baggrund af alle personer, der fik bevilliget et hjselpemiddel efter servicelovens §
112, der er registreret som udleveret hos et hjaelpemiddeldepot i perioden 1. januar 2023 til 31. december
2023. Data indeholder saledes alene oplysninger om udleveringer fra et hjeelpemiddeldepot i 2023. Det bety-
der, at det samlede antal personer, som pa et tidspunkt i Iabet af 2023 har et hjeelpemiddel i deres besiddelse,
vil veere underestimeret, da personer, der fik udleveret et hjselpemiddel for 1. januar 2023 og endnu ikke har
indleveret det, ikke indgar i opgerelsen. Personer, der fik udleveret hjeelpemidler, som ikke er registreret hos

det kommunale hjeelpemiddeldepot, indgar heller ikke i analysen.

Personer, der fik udleveret et hjzelpemiddel i 2023, indgar kun i analysen, hvis de kan genfindes i befolknings-
registeret primo eller ultimo 2023. Tarnby Kommune indgar ikke i opgerelserne, da kommunen ikke har ind-
berettet data for hele 2023, pga. dispensation for indberetning i 1. og 2. kvartal 2023. Det samlede antal
modtagere i de 97 kommuner er derfor opregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal.
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Kapitel 7

7. Tilbud pa det specialiserede
socialomrade

Der findes en lang raekke tilbud pa det specialiserede socialomrade, som henvender sig til
bgrn, unge og voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og seerlige sociale pro-
blemer. Det omfatter bade offentlige og private tilbud. Tilbuddene omfatter en bred vifte af
forskellige former for hjeelp og statte til meget forskellige grupper af borgere, eksempelvis mis-
brugsbehandling, krisecentre, anbringelsessteder samt botilbud og saerlige dag- og klubtilbud.

Det er i udgangspunktet kommunerne, som visiterer en borger til et tilbud pa det specialiserede
socialomrade. Afgarelsen om ophold pa et tilbud skal treeffes pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af borgerens stgttebehov samt tilbuddets kvalifikationer og kompetencer
til at imedekomme netop dette behov. For krisecentre efter servicelovens § 109 samt boformer
efter servicelovens § 110 (herberger og forsorgshjem mv.) er der selvmgderprincip, som bety-
der, at det er lederen af tilbuddet, der treeffer afgerelse om optagelse i tilbuddet uden en for-
udgaende kommunal visitation.

Opggrelserne i dette kapitel bygger pa data fra Tilbudsportalen, og de centrerer sig derfor om-
kring tilbud pa det specialiserede socialomrade, og ikke modtagere af indsatser og ydelser som
i andre kapitler. Det betyder blandt andet, at opggrelserne i dette kapitel ikke er direkte sam-
menlignelige med opgerelserne i gvrige kapitler. Eksempelvis kan antallet af pladser til en gi-
ven tilbudstype ikke direkte sidestilles med antallet af modtagere.

Tilbudsportalen giver kommunerne et samlet overblik over tilbuddene, herunder oplysninger
om, hvilke ydelser tilbuddene tilbyder, seneste tilsyn med tilbuddet, og hvilke malgrupper de
henvender sig til. P4 den made kan Tilbudsportalen vaere med til at understgtte kommunerne
i at sikre et godt match mellem borger og tilbud.

Med afsaet i data fra Tilbudsportalen belyser analyserne i dette kapitel udviklingen i antallet af
registrerede tilbud pa det specialiserede socialomrade, herunder udviklingen i de enkelte kom-
muner i perioden 2019-2023. Kapitlet belyser desuden udviklingen i antallet af godkendte plad-
ser til de forskellige tilbudstyper samt forskelle i tilbuddenes virksomhedsform.

Hovedresultater og de centrale pointer i kapitlet er:

e  Der var knap 2.500 tilbud med knap 4.700 afdelinger registreret pa Tilbudsportalen ved
udgangen af 2023. Godt 70 pct. af tilbuddene henvendte sig udelukkende til voksne, mens
10 pct. udelukkende henvendte sig til bern og unge. De resterende knap 20 pct. af tilbud-
dene henvendte sig bade til bgrn, unge og voksne.

e Ultimo 2023 var 53 pct. af tilbuddene kommunale og 28 pct. var ikke-kommercielle private.
Derudover var 4 pct. regionale og 15 pct. var kommercielle private. Fra 2019 til 2023 steg

Socialpolitisk Redegerelse 2024

143



144

Kapitel 7 Tilbud pa det specialiserede socialomrade

savel antallet som andelen af kommercielle private tilbud, mens antallet og andelen af
kommunale og ikke-kommercielle private faldt.

e For de fleste tilbudstyper pa voksenomradet har der over de senere ar veeret en stigning i
antallet af pladser til degnophold. Dog har der veeret et lille fald i antallet af pladser pa
misbrugsbehandlingstilbud med degnophold. Pa barne- og ungeomradet har der veeret et
lille fald i antallet af pladser til anbringelsessteder over de senere ar.

e Den starste procentvise stigning i sdvel antallet af tilbud, afdelinger og antallet af pladser
ses pa krisecentre. Stigningen i antallet af tilbud og afdelinger betyder, at knap halvdelen
af landets kommuner havde mindst én afdeling godkendt som krisecenter i 2023, og at
antallet af pladser er steget fra knap 610 pladser i 2019 til godt 860 pladser i 2023.

7.1 Tilbud og afdelinger pa det specialiserede
socialomrade

Tilbud pa det specialiserede socialomrade omfatter en raekke forskellige typer af tilbud, som
har til formal at yde hjeelp og stette til barn, unge og voksne med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller saerlige sociale problemer. Stgrstedelen af disse tilbud kan findes pa Til-
budsportalen, som er en digital platform med oplysninger om generelt godkendte plejefamilier
og tilbud til mennesker med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse eller sociale problemer.
Tilbudsportalen er primaert et veerktgj til kommunale sagsbehandlere til at danne sig et overblik
over relevante tilbud og generelt godkendte plejefamilier, der er malrettet den enkelte borgers
behov. Pa Tilbudsportalen findes for eksempel oplysninger om tilbuddenes tilbudstyper, mal-
grupper, ydelser, pladser, geografiske placering mv.

Tilbuddene er godkendt til én eller flere tilbudstyper. Tilbudstypen er et udtryk for, hvilken lov-
hjemmel tilbuddet er oprettet og godkendt efter. Det kan for eksempel veere botilbud til midler-
tidigt ophold efter servicelovens § 107 eller krisecentre efter servicelovens § 109. De enkelte
tilbud har altid mindst én afdeling, men kan ogsa have flere afdelinger. Afdelingerne kan blive
anvendt til enkelte eller flere af de tilbudstyper, som tilbuddet er godkendt til.
Afdelingerne har et antal pladser til hver tilbudstype jf. boks 7.1.
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Boks 7.1
Tilbud og tilbudstyper pa Tilbudsportalen

Tilbud pa det specialiserede socialomrade omfatter en raekke forskellige typer af tilbud, som har til formal at
yde hjeelp og statte til barn, unge og voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige so-
ciale problemer.

Overordnet kan tilbudstyperne deles op i tilbud til voksne og tilbud til barn og unge. Tilbudstyper pa voksen-
omradet omfatter botilbud til henholdsvis leengerevarende og midlertidige ophold, botilbudslignende tilbud",
aktivitets- og samveerstilbud, beskyttet beskzaeftigelsestilbud, misbrugsbehandlingstilbud, krisecentre og her-
berger og forsorgshjem.

Pa barne- og ungeomradet omfatter tilbudstyperne anbringelsessteder som eksempelvis abne og lukkede
dagninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder, plejefamilier, og derudover seerlige dag- og klubtil-
bud samt ambulant stofmisbrugsbehandling.

| dette kapitel er nogle tilbudstyper grupperet i overordnede kategorier, eksempelvis botilbud og botilbudslig-
nende tilbud, misbrugsbehandlingstilbud og anbringelsessteder mv. For en fuld oversigt over tilbudstyperne
med opholdstype som de star angivet pa Tilbudsportalen, henvises til tabel 1 og tabel 2 i bilag 6, hvor det
ligeledes fremgar, hvilken lovhjemmel tilbudstyperne er oprettet under og drives efter.

Pa Tilbudsportalen var der pr. 31. december 2023 registreret knap 2.500 tilbud med i alt knap
4.700 afdelinger, svarende til knap 2 afdelinger pr. tilbud i gennemsnit. Langt starstedelen af
afdelingerne henvendte sig til voksne. Blandt de knap 4.700 afdelinger henvendte 73 pct. sig
udelukkende til voksne, mens 12 pct. henvendte sig udelukkende til barn og unge. 14 pct. af
afdelingerne henvendte sig til bade bgrn, unge og voksne jf. tabel 7.1.

" Botilbudslignende tilbud deekker over tilbud omfattet af socialtilsynet, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn. Det
er tilbud i form af hjaelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 i lov om social service, som leveres i andre
boligformer end tilbud efter serviceloven.
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Tabel 7.1
Tilbud og afdelinger efter om de er registreret til bern, unge eller voksne, 2023

Tilbud Afdelinger Tilbud Afdelinger
Overordnet omrade A e e =10 A —
Voksne 1.752 3.425 70 73
Bern og unge 256 573 10 12
Bade bgrn, unge og voksne 483 671 19 14
1 alt 2.491 4.669 100 100

Anm.: Tilbud og afdelinger pa Tilbudsportalen ultimo aret. Friplejeboliger efter Friplejeboligloven indgar ikke i op-
gorelsen. Andele summerer ikke til 100 som fglge af afrunding.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Afdelinger som bade henvender sig til bade bgrn, unge og voksne kan eksempelvis veere af-
delinger, som bade er godkendt som botilbud til midlertidige ophold og socialpsedagogisk op-
holdssted. De to tilbudstyper er ofte kombineret, fordi de giver mulighed for en gradvis over-
gang fra en anbringelse til et selvstaendigt liv i egen bolig.

Tilbuddene kan overordnet kategoriseres som offentlige eller private. De offentlige tilbud om-
fatter regionale og kommunale tilbud, hvorimod private tilbud omfatter kommercielle private og
ikke-kommercielle private. De kommercielle private tilbud omfatter ApS, A/S m.fl., og de ikke-
kommercielle private tilbud omfatter fonde og selvejende institutioner m.fl. Pa Tilbudsportalen
indhentes der oplysninger om tilbuddenes virksomhedsform fra CVR-registret.

De fleste tilbud pa det specialiserede socialomrade i 2023 var hhv. kommunale og ikke-kom-
mercielle private. 53 pct. af tilbuddene var kommunale og 28 pct. var ikke-kommercielle private.
Derudover var 4 pct. regionale og 15 pct. kommercielle private. Fra 2019 til 2023 steg antallet
og andelen af kommercielle private tilbud, og antallet og andelen af kommunale og ikke-kom-
mercielle private faldt, jf. figur 7.1 og figur 7.2.
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Figur 7.1
Tilbud efter virksomhedsform, 2019

Kommercielle
private
12 pct.
(292 tilbud)

Figur 7.2
Tilbud efter virksomhedsform, 2023

Kommercielle
private
15 pct.
(386 tilbud)

Ikke- Ikke-
kommercielle kommercielle Kommunale
private Kommunale private 53 pct.
30 pct. 56 pct. 28 pct. (1321
(730 tilbud) (1.365 (694 tilbud) tilbud)
tilbud)
Regionale Regionale
3 pct. 4 pct.
(66 tilbud) (90 tilbud)

2.453 tilbud i alt 2.491 tilbud i alt
Anm.: Tilbud registreret pa Tilbudsportalen ultimo aret. Virksomhedsform i Tilbudsportalen er bestemt pa baggrund
af CVR-registeret. | opgarelserne fra 2019 og fremefter er kategoriseringen af viksomhedsformer som fglger: Kom-
mercielle private omfatter A/S, ApS, I/S, IVS, Enkeltmandsvirksomhed, Personligt ejet mindre virksomhed, Selskab
med begreenset ansvar, andelsselskab (-forening) med begraenset ansvar. lkke-kommercielle private omfatter an-
delsselskab (-forening), erhvervsdrivende fond, fond og andre selvejende institutioner, forening, frivillig forening,
statslig administrativ enhed og avrige virksomhedsformer. Friplejeboliger efter Friplejeboligloven indgar ikke i op-
garelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Langt de fleste afdelinger anvendes kun til én eller to tilbudstyper. Godt 65 pct. af alle afdelinger
i 2023 anvendtes kun til én tilbudstype, mens knap 28 pct. anvendtes til to tilbudstyper, og de
resterende knap 7 pct. anvendtes til tre eller flere tilbudstyper jf. figur 7.3.

Figur 7.3
Afdelinger opdelt efter antal tilbudstyper de anvendes til, 2023
Tre og derover tilbudstyper

7 pct.
(324 afdelinger)

To tilbudstyper
28 pct.
(1.302 afdelinger)

En tilbudstype
65 pct.
(3.043 afdelinger)

4.669 afdelinger i alt
Anm.: Afdelinger pa Tilbudsportalen ultimo aret. Friplejeboliger efter Friplejeboligloven indgar ikke i opgerelsen.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.
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7.2 Antal pladser pa tilbuddenes afdelinger

Afdelinger kan anvendes til enkelte eller flere af de tilbudstyper, som tilbuddet er registreret
som. Afdelingerne har et antal pladser til hver tilbudstype. Hvis en afdeling anvendes til flere
tilbudstyper, for eksempel botilbud til midlertidigt ophold (SEL § 107) og herberger og forsorgs-
hjem (SEL § 110), er det samlede antal pladser pa afdelingen séledes summen af antallet af
pladser til hver af de to tilbudstyper. Det samlede antal pladser pa afdelingen kan saledes give
et indblik i, hvor stor afdelingen er, mens antallet af pladser til tilbudstyperne kan give et indblik
i, hvor stor kapaciteten er inden for hver tilbudstype. Tilbuddene kan have pladser, der kan
veere godkendt som fleksible og dermed kan blive anvendt til flere tilbudstyper. | sddanne til-
feelde fordeler afdelingerne pladserne pa de tilbudstyper, som giver bedst mening i den kon-
krete situation, inden for rammerne af socialtilsynets godkendelse. Det er dog ikke muligt at
opgere antallet af fleksible pladser systematisk med data fra Tilbudsportalen, hvorfor det fak-
tiske antal pladser, der konkret kan anvendes til en tilbudstype kan afvige fra opgerelserne i
dette kapitel. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at antallet af pladser pa et tilbud ikke er det
samme som antal modtagere af en given indsats.

| dette afsnit ses der alene pa antallet af pladser til degnophold, da opggrelser af antallet af
pladser til ambulant behandling og dagophold er forbundet med betydelig usikkerhed.

For de fleste tilbudstyper pa voksenomradet er antallet af pladser til degnophold over de se-
nere ar steget. Det gaelder iseer krisecentre, hvor antallet af pladser steg med over 40 pct. fra
knap 610 pladser i 2019 til godt 860 pladser i 2023. Den nezeststerste procentvise stigning i
antallet af pladser ses pa herberger og forsorgshjem, hvor antallet af pladser steg med 12 pct.
fra godt 2.670 pladser i 2019 til knap 3.000 pladser i 2023. Pa voksenomradet er der sket et
lille fald i antallet af pladser pa misbrugsbehandlingstilbud, mens der pa begrne- og unge omra-
det er sket et fald i antallet af pladser pa anbringelsessteder, jf. tabel 7.2.
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Tabel 7.2
Antal pladser til tilbudstypen, 2019 og 2023

Tilbudstype 2019 2023 AEndring 2019- 2023, pct.
Voksenomradet

Botilbud og botilbudslignende tilbud* 28.383 29.134 3
Misbrugsbehandlingstilbud, degnophold* 369 359 -3

Herberger og forsorgshjem 2.674 2.995 12
Krisecenter 607 863 42

Borne- og ungeomradet

Anbringelsessteder* 7.348 7.255 -1

Note:*) Omfatter flere forskellige tilbudstyper, der star angivet hver for sig pa Tilbudsportalen.

Anm.: Pladser til tilbudstypen/tilbudskategorien pa Tilbudsportalen ultimo aret. Tilbuddene kan have pladser, der
kan veere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt
kan anvendes til hver tilbudstype, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen. Se tabel 1 og 2 i bilag 6 for fuld oversigt
over tilbudstyper pa Tilbudsportalen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

De fleste afdelinger pa tvaers af tilbudstyper med degnophold har 10 pladser eller feerre til
dagnophold. 63 pct. af afdelingerne har 10 pladser eller faerre, mens 13 pct. af afdelingerne
har over 20 pladser, jf. figur 7.4.

Figur 7.4
Afdelinger fordelt pa antal degnopholdspladser i alt, 2023

Over 20 pladser
13 pct.
(457 afdelinger) Op til fem pladser
23 pct.

(797 afdelinger)

16-20 pladser
8 pct.
(298 afdelinger)

11-15 pladser
16 pct.
(559 afdelinger)
6-10 pladser
40 pct.
(1.408 afdelinger)

3.519 afdelinger i alt
Anm.: Afdelinger med pladser til tilbudstyper med degnophold pa Tilbudsportalen ultimo aret. Antallet af pladser er
udelukkende opgjort som antallet af pladser til degnophold og omfatter saledes ikke ambulante- og dagtilbudsplad-
ser.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.
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7.3 Anbringelsessteder

Anbringelsessteder til barn og unge omfatter en reekke tilbudstyper som ud over plejefamilier
eksempelvis ogsa omfatter opholdssteder for bgrn og unge, degninstitutioner, herunder delvis
lukkede dagninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner samt sikrede degn-
institutioner og seerligt sikrede afdelinger, egne veerelser, kollegier eller kollegielignende op-
holdssteder mv. Plejefamilier indgar ikke i opgerelserne af anbringelsessteder i dette afsnit.

Antallet af anbringelsessteder faldt fra 2019 til 2023 med godt 20 tilbud svarende til tre pct.
Faldet drives isaer af et mindre antal socialpaedagogiske opholdssteder og socialpaedagogiske
efterskoletilbud efter § 66 i serviceloven, jf. tabel 7.3.

Tabel 7.3
Tilbud godkendt som anbringelsessted efter tilbudstype, 2019 og 2023

2019 2023 Andring 2019-2023
Tilbudstype Antal Pct.
Aben dggninstitution, § 66, stk. 1, nr. 7 197 197 0 0
Socialpaedagogisk opholdssted, § 66, stk. 1, nr. 6 429 412 -17 -4
Delvist lukket degninstitution, § 66, stk. 1, nr. 7 jf. § 63 a 4 6 2 50
Sikret dagninstitution, § 66, stk. 1, nr. 7 jf. § 63 b 7 7 0 0
Socialpaedagogisk efterskoletilbud, § 66, stk. 1, nr. 8 4 0 -4 -100
Socialpaedagogisk kostskoletilbud, § 66, stk. 1, nr. 8 7 6 -1 -14
Skibsprojekt, § 66, stk. 1, nr. 6 3 2 -1 -33
1 alt 645 623 -22 -3

Anm.: Anbringelsessteder med dggnophold pa Tilbudsportalen ultimo aret. Plejefamilier indgar ikke i opgerelsen.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Efter en periode, hvor antallet af pladser til anbringelsessteder faldt, er antallet af pladser ste-
get fra 2022 til 2023. | perioden 2019 til 2022 faldt antallet af pladser til anbringelse af bgrn og
unge fra knap 7.350 pladser til knap 7.200, svarende til et fald pa godt 2 pct. Fra 2022 til 2023
steg antallet af pladser med knap 70 pladser. | forhold til 2019 er der dog godt 90 feerre pladser
i 2023, jf. figur 7.5.
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Figur 7.5
Antal pladser til anbringelsessteder, 2019-2023
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Anm.: Pladser til anbringelsessteder til barn og unge pa Tilbudsportalen ultimo aret. Opgerelsen omfatter pladser
til de tilbudstyper, der fremgar af tabel 7.3. Plejefamilier indgar ikke i opgerelsen. Tilbuddene kan have pladser, der
kan veere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt
kan anvendes til anbringelsessteder, kan derfor afvige fra antallet i opgarelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Godt syv ud af ti tilbud godkendt som et anbringelsessted i 2023 var private. Godt 430 tilbud
godkendt som anbringelsessted til barn og unge var enten ikke-kommercielle private eller kom-
mercielle private, mens 190 tilbud var offentlige, jf. figur 7.6.

Figur 7.6 Figur 7.7
Anbringelsessteder efter virksomhedsform, Pladser til anbringelsessteder opdelt efter virk-
2023 somhedsform, 2023

Kommercielle private
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Kommunale (1.310 pladser) Kommunale
25 pct. 29 pct.
(155 tilbud) (2.113
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Kommercielle private
25 pct.
(155 tilbud)

Regionale
6 pct.
(35 tilbud)
Regionale
8 pct.
(546 pladser)
Ikke-kommercielle private Ikke-kommercielle private
45 pct. 45 pct.
(278 tilbud) (3.286 pladser)
623 tilbud i alt 7.255 pladser i alt

Anm.: Tilbud og pladser til anbringelsessteder til bern og unge pa Tilbudsportalen ultimo aret. Omfatter tilbud og
pladser til tilbudstyper i tabel 7.3. Plejefamilier indgar ikke i opgerelsen. Tilbuddene kan have pladser, der kan veere
godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan an-
vendes til anbringelsessteder, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen. Virksomhedsform er bestemt pa baggrund
af CVR-registeret.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.
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Knap 37 pct. af pladserne til anbringelsessteder i 2023 var pa offentlige tilbud. De regionale og
kommunale tilbud havde dermed flest pladser i gennemsnit, med hhv. knap 16 og knap 14
pladser pr. tilbud i gennemsnit, hvorimod de kommercielle private tilbud havde feerrest pladser
med knap 9 pladser pr. tilbud i gennemsnit, jf. figur 7.7.

Afdelinger, som kan anvendes som anbringelsessteder, ligger fordelt over hele landet. Der var
anbringelsessteder i 91 kommuner i 2023, og isaer flere kommuner i Vest- og Sydsjeelland samt
Nordjylland havde relativt mange afdelinger, jf. figur 7.8.

Figur 7.8
Kommuner med anbringelsessteder efter antal afdelinger, 2023

[ Ingen afdelinger (7)

[ Op til 10 afdelinger (48)
[ 10 til 19 afdelinger (27)
Il Were end 20 afdelinger (16)

Anm.: Afdelinger pa tilbud godkendt som anbringelsessteder (ekskl. plejefamilier) til bern og unge pa Tilbudspor-
talen ultimo aret. Omfatter afdelinger som anvendes til de tilbudstyper der fremgar af tabel 7.3. To afdelinger, som
ikke har angivet adresse pa Tilbudsportalen ultimo aret er frasorteret opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Antallet af pladser pr. indbygger varierer imellem regionerne. Pa tveers af regioner var der godt
60 pladser pa anbringelsessteder pr. 10.000 bgrn og unge i 2023. Der var flest pladser i Region
Sjeelland med godt 120 pladser pr. 10.000 barn og unge, mens der eksempelvis var knap 40
pladser pr. 10.000 bgrn og unge i Region Hovedstaden, jf. figur 7.9.
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Figur 7.9
Antal pladser til anbringelsessteder pr. 10.000 bern og unge i alderen 0-17 ar opdelt efter region, 2023
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Anm.: Pladser til anbringelsessteder pa tilbud godkendt som anbringelsessteder (ekskl. plejefamilier) til barn og
unge pa Tilbudsportalen ultimo aret. Opgerelsen omfatter pladser til de tilbudstyper, der fremgar af tabel 7.3. Til-
buddene kan have pladser, der kan vaere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper.
Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til anbringelsessteder, kan derfor afvige fra antallet i opgarelsen.
To afdelinger, som ikke har angivet adresse pa Tilbudsportalen, er frasorteret opgerelsen.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen og Danmarks Statistiks Statistikbank.

7.4 Botilbud og botilbudslignende tilbud

Botilbud og botilbudslignende tilbud udger langt den starste del af tilbuddene pa Tilbudsporta-
len. Kategorien omfatter blandt andet botilbud til midlertidigt og leengerevarende ophold efter
servicelovens §§ 107 og 108. Den indeholder ogsa botilbudslignende tilbud, der bestar af bo-
ligformer efter almenboligloven, hvor borgerne kan modtage hjeelp og stette i form af for ek-
sempel socialpsedagogisk stgtte efter serviceloven.

Ved udgangen af 2023 var der godt 1.500 botilbud og botilbudslignende tilbud registreret pa
Tilbudsportalen, svarende til en stigning pa knap to pct. i forhold til 2019. Stigningen ses seerligt
blandt tilbud til midlertidigt botilbud og laengerevarende botilbud, mens der har veeret et lille
fald i antallet af botilbudslignende tilbud, jf. tabel 7.4.
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Tabel 7.4
Botilbud og botilbudslignende tilbud efter tilbudstype, 2019 og 2023

2019 2023  AEndring 2019- 2023

Tilbudstype Antal Pct.
Rehabiliteringstilbud, § 107 17 17 0 0
Midlertidigt botilbud, § 107 875 940 65 7
Laengerevarende botilbud, § 108 403 471 68 17
Sikret botilbud, § 108 1 1 0 0
Botilbud malrettet unge mellem 18 og 35 ar, § 108a, jf. § 108* - 7 - -
Botilbudslignende tilbud** 674 648 -26 -4
1 alt 1490 1.514 24 2

Note: *) Tilbudstypen er forst tradt i kraft ved en lovaendring pr. 1. januar 2020.

Note: **) Botilbudslignende tilbud deekker over tilbud omfattet af socialtilsynet, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om social-
tilsyn. Botilbudslignende tilbud i form af hjaelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102 leveres i an-
dre boligformer end tilbud efter serviceloven. Pa Tilbudsportalen daekker det over tilbud i falgende boligformer:
lejebolig, lejeloven; almen bolig til seerlige udsatte grupper, ABL § 149a, SUL § 141; almen plejebolig, ABL § 5
stk. 2; almen aeldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1; almen aldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL §
105 stk. 2; bofeellesskab, ABL § 3 stk. 2 og § 5 stk. 3.

Anm.: Tilbud til botilbud og botilbudslignende tilbud pa Tilbudsportalen ultimo aret. Et tilbud kan veere godkendt til
flere tilbudstyper, og det samme tilbud kan derfor optreede flere gange i opgerelsen, hvorfor tallene ikke summe-
rer til 7l alt”.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Antallet af pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud er steget fra knap 28.400 i 2019 il
godt 29.100 i 2023, svarende til en stigning pa knap 3 pct. Det deekker dog primaert over en
stigning fra 2020 til 2021, hvorefter antallet af pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud
har ligget relativt stabilt pa ca. 29.000 pladser, jf. figur 7.10.
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Figur 7.10
Antal pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud, 2019-2023
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Anm.: Pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud publiceret pa Tilbudsportalen ultimo aret. Omfatter botilbud til
hhv. laengerevarende ophold (SEL § 108) og midlertidigt ophold (SEL § 107) samt botilbudslignende tilbud omfattet
af § 4, stk. 1, nr. 3 i lov om socialtilsyn, som daekker over hjeelp og stette efter blandt andet servicelovens § 85, der
leveres i andre boligformer end tilbud efter serviceloven. Tilbuddene kan have pladser, der kan vaere godkendt som
fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til botilbud
og botilbudslignende tilbud kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Pa tveers af tilbudstyper pa botilbudsomradet var knap seks ud af ti tilbud offentlige, men det
varierer dog betydeligt tilbudstyperne imellem. Mens godt ni ud af ti botilbudslignende tilbud er
offentlige, geelder det for ca. fire ud af ti tilbud til midlertidigt og leengerevarende ophold, jf. figur
7.11.
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Figur 7.11 Figur 7.12

Tilbud til botilbud og botilbudslignende tilbud Pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud
efter virksomhedsform, 2023 efter virksomhedsform, 2023
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Note: *) Omfatter tilbud godkendt efter SEL § 107: Rehabiliteringstilbud, § 107 og Midlertidigt botilbud, § 107
Note: **) Omfatter tilbud godkendt efter SEL § 108: Laengerevarende botilbud, § 108, Sikret botilbud, § 108,
Botilbud malrettet unge mellem 18 og 35 ar, §108a, jf. §108

Note: ***) Botilbudslignende tilbud daekker over tilbud omfattet af socialtilsynet, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om
socialtilsyn. Botilbudslignende tilbud i form af hjeelp og statte efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102 leveres

i andre boligformer end tilbud efter serviceloven. Pa Tilbudsportalen daekker det over tilbud i felgende boligfor-
mer: lejebolig, lejeloven; almen bolig til seerlige udsatte grupper, ABL § 149a, SUL § 141; almen plejebolig, ABL

§ 5 stk. 2; almen aeldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1; almen aldrebolig/-handicapvenlig bolig,
ABL § 105 stk. 2; bofeellesskab, ABL § 3 stk. 2 og § 5 stk. 3.

Anm.: Tilbud og pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud pa Tilbudsportalen ultimo aret. Det samme tilbud
kan vaere godkendt efter flere forskellige tilbudstyper og optreede flere gange i opggrelsen i figur 7.11. Tilbuddene
kan have pladser, der kan veere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet
af pladser, der potentielt kan anvendes til botilbud og botilbudslignende tilbud kan derfor afvige fra antallet i opge-
relsen. Virksomhedsform er bestemt pa baggrund af CVR-registeret.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen

Ved udgangen af 2023 var godt syv ud af ti pladser pa offentlige tilbud. 65 pct. af pladserne til
botilbud og botilbudslignende tilbud pa kommunale tilbud, knap 7 pct. pa regionale, knap 19
pct. pa ikke-kommercielle private og knap 9 pct. pa kommercielle private tilbud. | forhold til
2019, driver kommercielle private tilbud godt 600 flere pladser til tilbudskategorien og udger
saledes en starre andel af det samlede antal pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud.
Det er iseer stigningen i antallet pladser pa kommercielle private tilbud godkendt til laengereva-
rende botilbud efter servicelovens § 108 og midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107, der
driver denne udvikling, jf. figur 7.12.

Pa landsplan var der godt 60 pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud pr. 10.000 voksne
i 2023. Det daekker dog over en relativt stor variation pa tveers af regionerne. | Region Nordjyl-
land og Sjaelland var der ca. 80 pladser til botilbud pr. 10.000 voksne, mens det tilsvarende tal
var godt 40 pladser i Region Hovedstaden, jf. figur 7.13.
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Figur 7.13
Antal pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud pr. 10.000 personer over 18 ar efter region, 2023
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Anm.: Pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud pa Tilbudsportalen ultimo aret. Omfatter pladser til tilbudsty-
perne i tabel 7.4. Tilbuddene kan have pladser, der kan vaere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes
til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til botilbud og botilbudslignende tilbud kan
derfor afvige fra antallet i opgerelsen. Afdelingers adresse anvendes. To afdelinger som ikke har angivet adresse
pa Tilbudsportalen er frasorteret opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen og Danmarks Statistiks Statistikbank.

Pa tveers af regioner havde afdelingerne i gennemsnit knap 11 pladser til botilbud og botilbuds-
lignende tilbud. Afdelingerne i Region Hovedstaden havde knap 14 pladser i gennemsnit, mens
afdelingerne i Region Nordjylland og Sjeelland havde ca. ni pladser i gennemsnit, jf. figur 7.14.
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Figur 7.14
Gennemshnitligt antal pladser pr. afdeling til botilbud og botilbudslignende tilbud efter region, 2023
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Anm.: Pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud pa Tilbudsportalen ultimo aret. Omfatter pladser til tilbudstyper
i tabel 7.4. Tilbuddene kan have pladser, der kan veere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere
tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes botilbud og botilbudslignende tilbud kan derfor afvige
fra antallet i opgerelsen. Afdelingers adresse anvendes. To afdelinger som ikke har angivet adresse pa Tilbuds-
portalen er frasorteret opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Afdelinger pa botilbud og botilbudslignende tilbud henvender sig oftest til personer, som har
en intellektuel eller kognitiv forstyrrelse. Det kan eksempelvis veere personer, som har udvik-
lingshaemning eller en hjerneskade. Ud af de godt 2.700 afdelinger pa botilbudsomradet hen-
vendte godt 60 pct. sig til personer med en intellektuel eller kognitiv forstyrrelse. Derudover var
der mellem 1.200 og 1.250 afdelinger, som henvendte sig til personer med hhv. psykiske van-
skeligheder og udviklingsforstyrrelse, jf. figur 7.15. Kategorien "psykiske vanskeligheder” deek-
ker blandt andet over malgrupper som angst, personlighedsforstyrrelse og spiseforstyrrelse,
mens kategorien "udviklingsforstyrrelse” omfatter blandt andet autismespektrum og opmaerk-
somhedsforstyrrelse.

Socialpolitisk Redeggrelse 2024



Kapitel 7 Tilbud pa det specialiserede socialomrade

Figur 7.15
Afdelinger pa botilbud og botilbudslignende tilbud efter malgruppekategori, 2023
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Anm.: Afdelinger til botilbud og botilbudslignende tilbud ultimo aret pa Tilbudsportalen. Den samme afdeling kan
veere godkendt til flere malgruppekategorier, hvorfor tallene ikke summerer til 100.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Faerrest afdelinger henvender sig til personer med en fysisk funktionsnedsaettelse, samt kate-
gorien "@vrig malgruppe”. Personer med fysisk funktionsnedsaettelse kan eksempelvis veere
personer med kommunikationsnedsaettelse eller mobilitetsnedsaettelse. Malgruppekategorien
"gvrige malgrupper” omfatter fem forskellige malgrupper, som spaender meget vidt og blandt
andet omfatter flygtninge og personer med multipel funktionsnedsaettelse.

7.5 Misbrugsbehandlingstilbud

Der findes forskellige typer tilbud til behandling af stof- og alkoholmisbrug pa Tilbudsportalen.
Tilbudstyperne omfatter ambulant behandling, dagbehandling og degnbehandling. Heriblandt
findes ogsa tilbud, som er godkendt til behandling af stofmisbrug for personer under 18 ar.

Siden 2019 har der veeret en stigning i antallet af tilbud, der er godkendt til ambulant, dag- og
degnbehandling af stofmisbrug, samt ambulant behandling og dagbehandling af alkoholmis-
brug. Eksempelvis var der knap 40 pct. flere tilbud, som var godkendt til dagbehandling af
stofmisbrug i 2023 i forhold til 2019. Den eneste tilbudstype, hvor der har veeret et fald fra 2019
til 2023 er degnbehandling af alkoholmisbrug. Selvom det kun er dggnbehandling af alkohol-
misbrug, der har faerre godkendte tilbud i 2023, er det samlede antal misbrugsbehandlingsstil-
bud faldet siden 2019. Det skyldes, at stigningen inden for de enkelte tilbudstyper primeert
daekker over, at tilbuddene i hgjere grad er godkendt til flere tilbudstyper. Det betyder, at til-
buddene i hajere grad tilbyder eksempelvis bade ambulant behandling og dagbehandling frem
for kun én af de to tilbudstyper, jf. tabel 7.5.
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Tabel 7.5
Tilbud til behandling af stof- og alkoholmisbrug efter tilbudstype, 2010 og 2023

2019 2023 Andring 2019- 2023
Tilbudstype Antal Pct.
Ambulant stofmisbrugsbehandling, § 101 — Voksne 96 101 5 5
Ambulant anonym stofmisbrugsbehandling, § 101a 36 46 10 28
Ambulant stofmisbrugsbehandling, § 101 - Bgrn og unge 64 72 8 12
Dagbehandlingstilbud - Stofmisbrug, § 101 21 29 8 38
Dggnbehandlingstilbud - Stofmisbrug, § 101, jf. § 107 22 24 2 9
Ambulant alkoholmisbrugsbehandling, SUL § 141 89 90 1 1
Dagbehandlingstilbud - Alkoholmisbrug, SUL § 141 27 28 1 4
Dagnbehandlingstilbud - Alkoholmisbrug, SUL §141 20 17 -3 -15
I alt 146 142 -4 -3

Anm.: Tilbud til behandling af stof- og alkoholmisbrug pa Tilbudsportalen ultimo aret. Det samme tilbud kan veere
godkendt til mere end én tilbudstype, hvorfor tallene ikke summerer til "I alt”.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Med undtagelse af 2020 har det samlede antal pladser til degnbehandling af stof- og alkohol-
misbrug ligget nogenlunde stabilt pa mellem 360 og 370 dagnopholdspladser i perioden 2019-
2023. Det deekker dog over, at antallet af pladser til stofmisbrugsbehandling er steget fra godt
220 pladser i 2019 til knap 260 pladser i 2020 og har ligget nogenlunde stabilt siden, mens
antallet af pladser til alkoholmisbrugsbehandling er faldet med godt 30 pladser. | 2023 udgjorde
pladser godkendt til alkoholmisbrugsbehandling godt 30 pct. af det samlede antal dagnop-
holdspladser til misbrugsbehandling, jf. figur 7.16.
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Figur 7.16
Antal pladser til degnbehandling af stof- og alkoholmisbrug efter tilbudstype, 2019-2023
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Anm.: Pladser til degnbehandling af henholdsvis stofmisbrug (SEL § 101, jf. SEL § 107) og alkoholmisbrug (SUL §
141) pa Tilbudsportalen ultimo aret. Tilbuddene kan have pladser, der kan veere godkendt som fleksible pladser,
som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til hver tilbudstype, kan
derfor afvige fra antallet i opgarelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Det er iseer flere pladser pa kommercielle private tilbud, som driver stigningen i antallet af
degnopholdspladser til stofmisbrugsbehandling, og faerre pladser pa ikke-kommercielle private
tilbud, som forklarer faldet i antallet af pladser til degnbehandling af alkoholmisbrug. Knap syv
ud af ti tilbud godkendt til behandling af alkohol- og/eller stofmisbrug var offentlige, mens godt
15 pct. af tilbuddene var hhv. ikke-kommercielle og kommercielle private, jf. figur 7.17.

Figur 7.17
Tilbud godkendt til behandling af stof- og alkoholmisbrug efter virksomhedsform, 2023
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142 tilbud i alt

Anm.: Tilbud godkendt som stofmisbrugs- og alkoholmisbrugsbehandlingstilbud ultimo aret. Omfatter samtlige til-
bud til behandling af stof- og alkoholmisbrug. Virksomhedsform er bestemt pa baggrund af CVR-registeret.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.
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Sterstedelen af tilbuddene pa misbrugsbehandlingsomradet er udelukkende godkendt til am-
bulant behandling og/eller dagbehandling af misbrug. Ved udgangen af 2023 var det saledes
kun 26 tilbud, svarende til 18 pct. af alle misbrugsbehandlingstilbud, som var godkendt til dagn-
behandling af stof- og/eller alkoholmisbrug. Pga. usikkerhed i opggrelsen af pladser til ambu-
lant behandling og dagbehandling, opggres udelukkende pladser til dggnbehandling. Langt
stgrstedelen af pladserne til dggnbehandling af stofmisbrug og alkoholmisbrug var pa ikke-
kommercielle private tilbud, der tiisammen havde godt 66 pct. af pladserne, mens knap 25 pct.
af pladserne var pa kommercielle private tilbud, jf. figur 7.18. Det skal bemaerkes, at figur 7.17
og 7.18 ikke direkte kan sammenlignes, da figur 7.17 viser alle tilbud godkendt til stofmisbrugs-
og alkoholmisbrugsbehandling, mens figur 7.18 viser fordelingen af pladser til degnbehandling
af stof- og alkoholmisbrug.

Figur 7.18
Pladser til degnbehandling af stof- og alkoholmisbrug efter virksomhedsform, 2023
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359 pladser i alt
Anm.: Pladser til degnbehandling af stof- og alkoholmisbrug ultimo aret. | figur 7.18 er der udelukkende opgjort
antallet af pladser til degnbehandling af stof- og alkoholmisbrug, da antallet af pladser til ambulant behandling og
dagbehandling er behzeftet med betydelig usikkerhed. Tilbuddene kan have pladser, der kan vaere godkendt som
fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til hver
tilbudstype, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen. Virksomhedsform er bestemt pa baggrund af CVR-registeret.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Langt de fleste kommuner har misbrugsbehandling. Mens to tredjedele af kommunerne bade
har afdelinger, der tilbyder alkoholmisbrugsbehandling og stofmisbrugsbehandling har 12 kom-
muner kun alkoholmisbrugsbehandling, mens to kommuner kun har stofmisbrugsbehandling,
Jf. figur 7.19.
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Figur 7.19
Afdelinger til stof- og alkoholmisbrugsbehandling efter kommune, 2023
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Anm.: Afdelinger til behandling af stofmisbrug og alkoholmisbrug pa Tilbudsportalen ultimo aret. Omfatter afdelinger
som anvendes til tilbudstyper der fremgar af tabel 7.5. To afdelinger med hemmelig adresse er frasorteret opge-
relsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

7.6 Herberger og forsorgshjem

Efter servicelovens § 110 skal kommunalbestyrelsen tilbyde midlertidigt ophold i boformer til
personer med seerlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig,
og som har et akut behov for botilbud og for tilbud om aktiverende statte, omsorg og efterfal-
gende hjeelp. Det er saledes kommunalbestyrelsen, der har forsyningsforpligtelsen.

Blandt boformerne efter servicelovens § 110 findes en raekke specialiserede tilbud, som hen-
vender sig til maend, som er i krise af forskellige arsager, eksempelvis grundet parbrud eller
partnervold.

Pr. 1. juli 2024 har maend udsat for vold i naere relationer ret til ophold pa krisecenter efter §
109 i serviceloven pa lige fod med kvinder, men da data vedrgrer kalenderaret 2023, indgar
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tilbud, der bl.a. henvender sig til maend udsat for vold i naere relationer, alene som boformer
efter servicelovens § 110 i opgerelserne.

Bade antallet af tilbud, afdelinger og pladser til herberger og forsorgshjem er steget fra 2019 til
2023. Eksempelvis steg antallet af tilbud med knap 25 pct. mens antallet af afdelinger steg
med knap 30 pct., jf. tabel 7.6.

Tabel 7.6
Tilbud, afdelinger og pladser til herberger og forsorgshjem efter § 110 i serviceloven, 2019 og 2023

2019 2023 AEndring 2019-2023
Antal Antal Pct.

Antal tilbud 92 114 22 24
Antal afdelinger 147 190 43 29
Antal pladser 2.674 2.995 321 12

Anm.: Antal tilbud, afdelinger og pladser til tilbudstypen pa tilbud godkendt som herberger og forsorgshjem efter §
110 i serviceloven publiceret pa Tilbudsportalen ultimo aret. Tilbuddene kan have pladser, der kan veere godkendt
som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til
tilbudstypen, kan derfor afvige fra antallet i opgarelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Stigningen i antallet af pladser til herberger og forsorgshjem er stagneret. Mens antallet af
pladser steg fra knap 2.700 til knap 3.100 i perioden 2019-2022, er der sket et fald pa godt 60
pladser fra 2022 til 2023, svarende til et fald pa 2 pct., jf. figur 7.20.

Figur 7.20
Antal pladser til herberger og forsorgshjem, 2019-2023
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Anm.: Antal pladser til herberger og forsorgshjem efter SEL § 110 publiceret pa Tilbudsportalen ultimo aret. Tilbud-
dene kan have pladser, der kan vaere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper.
Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.
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Starstedelen af tilbud godkendt som herberger og forsorgshjem er private. Ved udgangen af
2023 var knap halvdelen af tilbuddene ikke-kommercielle private, mens godt en fierdedel var
kommercielle private. Set i forhold til 2019 udger kommercielle private tilbud i 2023 en vaesent-
ligt st@rre andel af tilbud godkendt som herberger og forsorgshjem efter § 110 i serviceloven. |
2019 udgjorde kommercielle private tilbud knap 12 pct. af tilbuddene, mens andelen var godt
26 pct. i 2023. | samme periode er andelen af kommunale tilbud faldet fra 28 til 23 pct. jf. figur
7.21.

Figur 7.21
Tilbud godkendt som herberger og forsorgshjem opdelt efter virksomhedsform, 2019-2023
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Anm.: Tilbud godkendt som herberger og forsorgshjem efter § 110 i serviceloven pa Tilbudsportalen ultimo aret.
Virksomhedsform er bestemt pa baggrund af CVR-registeret.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Ligesom private tilbud udger stgrstedelen af antallet af tilbud, er stgrstedelen af pladserne til
herberger og forsorgshjem pa private tilbud. Private tilbud udger dog en relativt mindre andel
af pladserne i forhold til andelen af tilbuddene, idet kommunale og regionale tilbud i gennemsnit
har flere pladser end private tilbud. | perioden 2019-2023 var ca. 60 pct. af pladserne pa private
tilbud. Det daekker over, at andelen af pladser pa kommercielle private tilbud er steget fra knap
6 til knap 17 pct., mens andelen af pladser pa ikke-kommercielle private tilbud er faldet fra godt
52 til godt 47 pct. Knap 32 pct. af pladserne til herberger og forsorgshjem var pa kommunale
tilbud, jf. figur 7.22.
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Figur 7.22
Pladser til tilbudstypen pa herberger og forsorgshjem opdelt efter virksomhedsform, 2019-2023
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Anm.: Pladser til tilbudstypen pa herberger og forsorgshjem pa Tilbudsportalen ultimo aret. Tilbuddene kan have
pladser, der kan veere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser,
der potentielt kan anvendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen. Virksomhedsform er bestemt
pa baggrund af CVR-registeret.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Antallet af overnatninger pa herberger og forsorgshjem er ogsa steget siden 2019. Antallet af
personer, der tager ophold pa herberger og forsorgshjem, og den gennemsnitlige opholdstid
uddybes i kapitel 4.

De 142 tilbud, der er godkendt som herberger og forsorgshjem, har i alt 190 afdelinger, der
kan anvendes efter § 110 i lov om social service. Disse afdelinger er fordelt over hele landet,
og fordeler sig over godt halvdelen af kommunerne. Seerligt Aarhus og Kgbenhavn Kommuner
skiller sig ud, idet der i disse kommuner er mere end ti afdelinger med pladser til herberger og
forsorgshjem, jf. figur 7.23.
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Figur 7.23
Kommuner med herberger og forsorgshjem efter antal afdelinger i kommunen, 2023
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Anm.: Afdelinger pa tilbud godkendt som herberger og forsorgshjem efter § 110 i SEL ultimo aret. Afdelingers
adresse anvendes. Tre afdelinger som ikke har angivet adresse pa Tilbudsportalen, eller som har angivet hemmelig
adresse, er frasorteret opgarelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen,

Antallet af pladser til herberger og forsorgshjem som andel af befolkningen varierer pa tveers
af landet. Mens der i Region Sjeelland var godt fire pladser pr. 10.000 voksne indbyggere i
2023, var der i Region Hovedstaden godt otte pladser pr. 10.000 voksne, jf. figur 7.24.
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Figur 7.24
Antal pladser til herberger og forsorgshjem pr. 10.000 voksne i regionen, 2023
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Anm.: Pladser til herberger og forsorgshjem pa Tilbudsportalen ultimo aret pr. 10.000 personer over 18 ar i regio-
nen. Afdelingers adresse anvendes. En afdeling som ikke har angivet adresse pa Tilbudsportalen er frasorteret
opgearelsen. Tilbuddene kan have pladser, der kan veere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til
flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra antallet i
opgearelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen og Danmarks Statistiks Statistikbank.

7.7 Krisecentre

Krisecentre efter servicelovens § 109 henvender sig til personer, som har veeret udsat for vold
i naere relationer. Indtil d. 1. juli 2024 var krisecentre efter servicelovens § 109 forbeholdt kvin-
der, hvorfor samtlige tilbud efter servicelovens § 109 udelukkende henvendte sig til kvinder. |
april 2024 vedtog Folketinget en aendring af servicelovens § 109, som betyder, at maend, der
har veeret udsat for vold i nzere relationer og deres ledsagende barn, fremover kan fa ophold
pa krisecentre efter servicelovens § 109 pa lige fod med kvinder. Da opgerelserne i det fol-
gende afsnit er baseret pa data fra Tilbudsportalen om tilbud efter servicelovens § 109 i 2023,
omfatter opgarelserne alene krisecentre henvendt til kvinder.

Savel antallet af tilbud, afdelinger og pladser pa krisecentre steg i perioden 2019-2023. Ek-
sempelvis er antallet af pladser pa krisecentre knap 40 pct. hgjere i 2023 i forhold til 2019, jf.
tabel 7.7.
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Tabel 7.7
Tilbud, afdelinger og pladser pa krisecentre, 2019 og 2023

2019 2023 Andring 2019-2023
—————————— Antal ---------- Procent
Tilbud 54 72 33
Afdelinger 61 85 39
Pladser 607 863 42

Anm.: Antal tilbud, afdelinger og pladser til tilbudstypen pa tilbud godkendt som krisecentre efter SEL § 109 pa
Tilbudsportalen ultimo aret. Tilbuddene kan have pladser, der kan veere godkendt som fleksible pladser, som kan
anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan anvendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra
antallet i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Stigningen i antallet af pladser til krisecentre er stagneret. Mens antallet af pladser steg fra
knap 610 til knap 870 i perioden 2019-2022, er antallet af pladser faldet en smule til godt 860
i 2023, jf. figur 7.25.

Figur 7.25
Antal pladser til krisecentre, 2019-2023
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Anm.: Pladser til krisecentre efter SEL § 109 pa Tilbudsportalen ultimo aret. Tilbuddene kan have pladser, der kan
veere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan
anvendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Antallet af overnatninger pa krisecentre er ogsa steget siden 2019. Antallet af kvinder, der tager
ophold pa krisecentre i Igbet af aret uddybes i kapitel 4.

Krisecentre efter § 109 i serviceloven drives oftest af private. Knap ni ud af ti tilbud godkendt
som krisecenter var private. Antallet af tilbud har veeret i vaekst de senere ar, og stigningen i
antallet af tilbud drives isaer af, at der er kommet betydeligt flere kommercielle private tilbud i
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perioden 2019 til 2023. |1 2023 udgjorde kommercielle private tilbud knap 31 pct. af tilbuddene,
mens andelen var godt 11 pct. i 2019, jf. figur 7.26.

Figur 7.26

Tilbud godkendt som krisecenter efter § 109 i serviceloven opdelt efter virksomhedsform, 2019-2023
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Anm.: Tilbud godkendt som krisecenter efter § 109 i serviceloven ultimo aret pa Tilbudsportalen. Virksomhedsform
er bestemt pa baggrund af CVR-registeret.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Ligesom andelen af tilbud, er andelen af pladserne til krisecentre pa kommercielle private tilbud
steget markant de senere ar. Knap tre ud af 10 pladser til krisecentre var pa kommercielle
private tilbud i 2023, mens det var én ud af 10 pladser i 2019, jf. figur 7.27.

Figur 7.27

Pladser til krisecentre opdelt efter virksomhedsform, 2019-2023
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Anm.: Pladser til krisecenter efter § 109 i serviceloven ultimo aret pa Tilbudsportalen. Tilbuddene kan have pladser,
der kan vaere godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der po-
tentielt kan anvendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen. Virksomhedsform er bestemt pa
baggrund af CVR-registeret.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Socialpolitisk Redeggrelse 2024



Kapitel 7 Tilbud pa det specialiserede socialomrade

Stigningen i antallet af krisecentre betyder blandt andet, at knap halvdelen af landets kommu-
ner havde mindst én afdeling med et krisecenter i 2023, jf. figur 7.28.

Figur 7.28
Kommuner med krisecentre, 2023
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[ Mindst én afdeling (48)

Anm.: Afdelinger pa tilbud godkendt som krisecenter efter § 109 i serviceloven. Afdelingers adresse anvendes.
Otte afdelinger med hemmelig adresse pa Tilbudsportalen indgar ikke i opgerelserne.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Sterrelsen pa afdelingerne pa tilbud godkendt som krisecenter efter § 109 i serviceloven vari-
erer ligeledes imellem regionerne, jf. figur 7.29. Mens afdelinger i Region Nordjylland havde
godt seks pladser til tilbudstypen pr. afdeling i gennemsnit, havde afdelinger i Region Hoved-
staden knap 12 pladser i gennemsnit.
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Figur 7.29
Gennemshnitligt antal pladser til krisecenter pr. afdeling opdelt efter region, 2023
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Anm.: Pladser til krisecenter efter servicelovens § 109 ultimo aret. Tilbuddene kan have pladser, der kan veere
godkendt som fleksible pladser, som kan anvendes til flere tilbudstyper. Antallet af pladser, der potentielt kan an-
vendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra antallet i opgerelsen. Afdelingers adresse anvendes.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.
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Kapitel 8

8. Opfelgning pa malsatningerne i
Bornene Forst

Regeringen og et bredt flertal i Folketinget indgik i maj 2021 aftalen om Bgrnene Fgarst, der
skal sikre bedre og tidligere hjeelp til udsatte barn og unge og deres familier. Aftalen omfatter
mere end 30 initiativer, herunder en ny barnets lov, der blandt andet sikrer udsatte barn og
unge flere rettigheder, skal ggre kommunernes sagsbehandling mere fleksibel samt age
kvaliteten af indsatserne, der gives til udsatte bgrn, unge og deres familier. Samlet set Igftes
omradet med ca. 2 mia. kr. i arene 2022-2025, og fuldt indfaset er der tale om et varigt loft pa
mere end 730 mio. kr. om aret.

Aftalepartierne blev ogsa enige om, at der skal ske en teet, lesbende opfglgning pa reformens
implementering. | den forbindelse er der opstillet syv politiske malsaetninger, som skal indga i
opfelgningen pa, om intentionerne med reformen realiseres i praksis. Dette skal bidrage til at
gore det muligt at vurdere om og i hvilket omfang de gnskede forandringer finder sted.
Malsaetningerne er:

1) Udsatte og anbragte barn og unge trives bedre

N

Anbragte barn og unge oplever feerre skift og bedre kontinuitet i deres anbringelse

A W

)

)

) Udsatte bgrn skal tidligere modtage sociale indsatser

) Flere udsatte og anbragte barn og unge oplever, at de har en voksen, de kan stole pa
)

5) Udsatte og anbragte barn og unge oplever i hgjere grad at blive hart og inddraget i

sagsbehandlingen
6) Flere udsatte og anbragte barn skal opleve at have tillid til systemet

7) Flere udsatte begrn og anbragte skal ggre brug af deres rettigheder

| dette kapitel fglges der op pa de syv politiske malseetninger i Barnene Fgrst, og der gares
status pa hver enkelt malssetning med afseet i register- og surveydata. For malsaetning 1 og 4-
7 er det endnu ikke muligt at felge udviklingen over tid, idet opgerelserne bygger pa surveydata
fra 2023. Derfor er der for disse fem malseetninger alene opgjort en status for 2023. For
malseetning 2 og 3, hvor der foreligger registerdata tilbage i tid, er udviklingen opgjort for
perioden 2020-2023, jf. tabel 8.1.

Det bemaerkes, at opgerelserne omfatter barn og unge, der pa opgerelsestidspunktet var
under 18 ar og modtog en social indsats inden for rammerne af serviceloven i form af en
forebyggende indsats, en forebyggende foranstaltning eller en anbringelse uden for hjiemmet.
Det bemaerkes videre, at "udsatte barn og unge” bruges som en samlet betegnelse for denne
gruppe, og at opgerelserne ikke skelner mellem anbragte bgrn og unge og bgrn og unge med
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forebyggende indsatser eller foranstaltninger. Se anmeerkning til tabel 8.1 og boks 8.1 for
naermere afgreensning. Endelig bemaerkes det, at barnets lov tradte i kraft 1. januar 2024, hvor
de geeldende regler om stgtte til bgrn og unge i udsatte positioner fremgar. | og med at
nedenstaende opgerelser bygger pa data fra perioden fgr ikrafttraedelsen af barnets lov,
henvises der i kapitlet til de davaerende betegnelser og bestemmelser i serviceloven.
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Tabel 8.1
Opfelgning pa malsatningerne i Barnene Forst

Operationaliseret malsatning Indikator’ 2020 2021 2022 2023

1: Udsatte barn og unge trives
bedre

Gennemshnitlig problemscore

- - - 14,6
pa SDQ-indekset (0-40)?

2: Anbragte bgrn og unge Antal skift og midlertidige opher
i lgbet af aret pr. 100 anbragte 14,3 13,0 13,2 11,9

bgrn og unge®

oplever feerre skift og bedre
kontinuitet i deres anbringelse

Gennemsnitsalder ved forste
modtagelse af en social 10,1 10,1 10,2 10,0
indsats*

3: Udsatte barn og unge skal
tidligere modtage sociale
indsatser

4: Flere udsatte bern og unge Andel, som oplever at have

skal opleve, at de har en mindst én voksen, de kan ga til - - - 91,1

voksen, de kan stole pa for hjeelp?

5: Udsatte barn og unge oplever Gennemsnitlig score pa indeks

i hgjere grad at blive hert og om hgring og inddragelse (1- - - - 2,4

inddraget i sagsbehandlingen 5)?

6: Flere udsatte barn og unge
L Andel, som oplever at kunne
skal opleve at have tillid til . - - - 69,8
stole pa deres sagsbehandler?
systemet

7: Flere udsatte begrn og unge .
Andel, som har brugt bisidder
skal ggre brug af deres . - - - 76,3
. og/eller klaget i egen sag®
rettigheder

Note 1: Registerdata leveres arligt, mens spgrgeskemadata leveres hvert andet ar. Derfor opggres malsaetning
2-3 hvert ar og malszetning 1 og 4-7 hvert andet ar. Se naermere definition af indikatorerne i boks 8.1. Note 2:
Opggerelsen bygger pa svar fra spergeskemaundersggelsen "Trivsel blandt barn og unge i udsatte positioner
2023” (VIVE, 2023). Bgrn og unge, som svarede "ved ikke”, "vil ikke svare” eller undlod at besvare de i
opgerelsen inkluderede spgrgsmal, indgar ikke i opgarelsen. Note 3: Opgerelsen omfatter bgrn og unge under
18 ar, som i Igbet af aret var anbragt uden for hjemmet og indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Et
skift defineres som en flytning fra ét anbringelsessted til et andet, mens et midlertidigt opher defineres som en
iveerksat anbringelse, der finder sted efter et skift, en hjemgivelse/opher af anbringelse eller en tidligere iveerksat
anbringelse. Note 4: Opggrelsen omfatter udsatte barn og unge under 18 ar, som i lgbet af aret modtog en social
indsats for forste gang og indgar i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Opgerelsen skal laeses med det
forbehold, at det indtil 1. juli 2020 var frivilligt for kommunerne at indberette forebyggende indsatser efter
servicelovens § 11 til Danmarks Statistik. Note 5: Opgerelsen bygger pa svar fra spgrgeskemaundersggelsen
"Bern og unges kendskab til og brug af egne rettigheder” (VIVE, 2024b). Bern og unge, som svarede "ved ikke”,
"vil ikke svare” eller undlod at besvare de to spgrgsmal, indgar ikke i opgerelsen. Bemzerk, at undersggelsen er
gennemfert i foraret 2024.

Anm.: Opgerelserne omfatter bern og unge under 18 ar, der i Igbet aret modtog en social indsats i form af en
forebyggende indsats, en forebyggende foranstaltning eller en anbringelse. Se naermere afgreensning i boks 8.1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata og data fra spgrgeskemaundersg@gelserne "Trivsel
blandt bgrn og unge i udsatte positioner 2023” (VIVE, 2023) og "Berns og unges kendskab til og brug af egne
rettigheder — baselinemaling ift. barnets lov” (VIVE, 2024b).
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8.1 Malsatning 1: Udsatte og anbragte bern og unge
skal trives bedre

Den farste politiske malsaetning i aftalen om Barnene Forst tager sigte mod, at udsatte bgrn
og unge skal trives bedre. Malsaetningen skal ses i lyset af, at udsatte bgrn og unge ofte trives
darligere end andre bgrn og unge. Eksempelvis viser den seneste trivselsundersggelse blandt
udsatte bgrn og unge, at over tre gange s& mange udsatte bgrn og unge oplever lav mental
trivsel, sammenlignet med andre bgrn og unge (VIVE, 2023). Samtidig indikerer forskning pa
omradet, at vedvarende mistrivsel er et alvorligt problem, der kan forringe bgrn og unges
livskvalitet og have betydelige konsekvenser i voksenlivet. Mistrivsel og ensomhed kan
eksempelvis udvikle sig til psykiske lidelser som angst og depression, ligesom det eksempelvis
kan fgre til misbrug og selvskadende adfeerd.

Trivsel hos bgrn og unge kan opgeres pa flere forskellige mader. Feelles for de fleste tilgange
er dog, at trivsel ses som en flerdimensionel stgrrelse (Huppert & So, 2013; VIVE, 2020). SDQ
(Strengths and Difficulties Questionnaire) er et udbredt og anerkendt maleinstrument, der
opger bern og unges trivsel ud fra svar pa 25 spgrgsmal (Goodman et al., 2000; VIVE, 2023).
Den samlede problemscore (eller SDQ-totalscore) er et tal mellem 0 og 40, der giver et samlet
billede af et barns eller en ungs mentale trivsel - jo hajere scoren er, jo lavere vurderes trivslen
at veere.

| "Trivsel blandt bern og unge i udsatte positioner 2023” (VIVE, 2023) defineres en samlet
problemscore pa SDQ-indekset pa 15 som graensen mellem normalomradet og
greenseomradet for populationen af 11-17-arige bgrn og unge i Danmark. Normalomradet er
en statistisk normalitet, forstaet pa den made, at langt de fleste i populationen estimeres til at
have en score inden for normalomradet, det vil sige under 15. Svar fra undersggelsen viser, at
udsatte begrn og unge i alderen 11-17 ar i gennemsnit har en samlet problemscore pa knap 15,
det vil sige inden for normalomradet, jf. tabel 8.1.

8.2 Malsatning 2: Anbragte bern og unge oplever
feerre skift og bedre kontinuitet i deres anbringelse

Nar det geelder malsaetningen om, at anbragte bern og unge skal opleve feerre skift i
anbringelsen, skal det blandt andet ses i lyset af, at mange anbragte bgrn og unge i dag
oplever, at de i lgbet af deres anbringelse skifter anbringelsessted, eksempelvis fra én
plejefamilie til en anden. Kontinuitet i anbringelsen kan have stor betydning for anbragte barn
og unges udvikling og trivsel, ikke mindst for deres muligheder for at opbygge neere og
tillidsfulde relationer til voksne og til venner i naeromradet. Skift i anbringelsessted kan omvendt
have negative konsekvenser, herunder brud pa skole- eller uddannelsesforlgb.

Der kan veere flere arsager til, at der sker skift i anbringelsen, Det kan blandt andet skyldes, at
det ikke er lykkedes at skabe det rette match mellem barn og anbringelsessted fra start, eller
at det har vaeret nedvendigt at anbringe et barn akut pa et midlertidigt anbringelsessted,
eksempelvis pa grund af alvorlige omsorgssvigt i hjemmet. Det kan ogsa skyldes, at et barns
stgttebehov har aendret sig, og det aktuelle anbringelsessted ikke lazengere vurderes at kunne
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imgdekomme barnets behov. | en spgrgeskemaundersggelse fra 2014 svarede knap 80 pct.
af de adspurgte anbragte bgrn og unge, som havde skiftet anbringelsessted, at deres liv
efterfglgende var blevet bedre (SFI, 2015). Det kan afspejle, at nogle barn og unge selv gnsker
at skifte anbringelsessted, og/eller at deres stgttebehov har sendret sig i Igbet af anbringelsen
og bedre kan varetages pa et andet anbringelsessted.

| indeveerende opgearelse daekker skift over situationer, hvor et barn eller en ung flytter fra ét
anbringelsessted til et andet. Midlertidige ophar daekker over situationer, hvor et barn eller en
ung far iveerksat en anbringelse efter et skift, en hjemgivelse/opher af anbringelse eller en
tidligere iveerksat anbringelse, det vil sige situationer, hvor et barn eller en ung har haft en
anbringelse, som er ophgrt i en periode, hvorefter en ny anbringelse iveerkseettes. | 2023 skete
der godt 1.600 skift og midlertidige ophgr blandt de knap 13.700 bgrn og unge, som var anbragt
i lgbet af aret. Det svarer til 11,9 skift og midlertidige ophgr pr. 100 anbragte bgrn og unge. Til
sammenligning skete der i 2020 godt 1.900 skift og midlertidige ophgr blandt de knap 13.600
bgrn og unge, som var anbragt i Igbet af aret, svarende til 14,3 skift og midlertidige ophgr pr.
100 anbragte bgrn og unge, jf. tabel 8.1.

8.3 Malsatning 3: Udsatte bern og unge skal tidligere
modtage sociale indsatser

Intentionen bag malsaetningen om tidligere sociale indsatser er, at udsatte barn og unge i
hgjere grad skal have den rette hjeelp i tide, og at der i hgjere grad bliver taget hand om
begyndende problemer, for de vokser sig store. Malsaetningen skal blandt andet ses i lyset af,
at mange sociale indsatser ivaerkseettes blandt teenagere, og at mange udsatte barn og unge
ogsa oplever sociale problemer i voksenlivet.

Tidlige forebyggende indsatser skal blandt andet vaere med til at sikre, at barn og unge sa vidt
muligt fastholdes i deres skole, uddannelse, fritidsliv og familieliv af hensyn til deres udvikling
og trivsel. En forudsaetning for dette er, at problemer bliver opsporet og afklaret, og at den rette
hjeelp iveerkseettes sa tidligt som muligt.

| 2023 var gennemsnitsalderen 10,0 ar blandt de knap 23.100 bgrn og unge, som i Igbet af
aret modtog en social indsats for forste gang. Dette deekker over forebyggende indsatser,
forebyggende foranstaltninger og anbringelser uden for hjemmet. Til sammenligning var
gennemsnitsalderen 10,1 ar blandt de godt 18.700 bgrn og unge, som i 2020 modtog en social
indsats for fgrste gang, jf. tabel 8.1. Det bemzerkes, at opggrelsen omfatter mange forskellige
typer af indsatser — som gkonomisk statte til fritidsaktiviteter, familiebehandling og anbringelser
med og uden samtykke — givet til en heterogen gruppe af barn og unge med forskelligartede
behov og udfordringer, hvilket ogsa er neermere beskrevet i kapitel 3.
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8.4 Malsatning 4: Flere udsatte og anbragte bern og
unge skal opleve, at de har en voksen, de kan stole

pa

Med malsaetningen er sigtet, at flere udsatte begrn og unge oplever at have en voksen i deres
liv, som de kan stole pa og regne med. Kommunen kan blandt andet spille en rolle i at
understgtte relationen til en voksen gennem stgttende indsatser og mulighederne for at
anbragte bgrn og unge kan fa en venskabsfamilie eller statteperson.

Det er en vigtig del af barn og unges udvikling og trivsel at have nzere og tillidsfulde relationer
til andre bgrn og voksne. Udsatte barn og unge har oftere end andre barn og unge brug for en
voksen i deres netveerk, de kan stole pa, og som ikke er deres foreelder. Det kan vaere en fast
kontaktperson eller en anden voksen, som eksempelvis er neerveerende, lytter, drager omsorg,
agerer rollemodel og/eller giver gode rad i forhold til vigtige spergsmal. Det skal blandt andet
ses i lyset af, at udsatte barn og unge ofte kommer fra udsatte familier, hvor eksempelvis én
eller begge foraeldre har en psykisk sygdom, problemer med misbrug eller kriminalitet mv.
(VIVE, 2018).

| "Trivsel blandt bern og unge i udsatte positioner 2023” (VIVE, 2023) bliver respondenterne
spurgt om, hvem de ville ga til for at fa hjeelp, hvis de var rigtig kede af eller utilfredse med
noget i deres liv. De kunne angive folgende voksne: din mor eller far, andre voksne
familiemedlemmer, voksne pa anbringelsesstedet (kun muligt at svare for anbragte bgrn og
unge), din sagsbehandler i kommunen, andre voksne i kommunen (fx en kontaktperson), andre
voksne du har tillid til (fx en leerer eller sportstraener) samt andre personer. Svar fra
undersggelsen viser, at godt 91 pct. af de udsatte barn og unge i alderen 11-17 ar oplever at
have én eller flere voksne, de kan ga til for at fa hjeelp, jf. tabel 8.1.

8.5 Malsatning 5: Udsatte og anbragte bern og unge
oplever i hgjere grad at blive hert og inddraget i
sagsbehandlingen

Malsaetningen sigter blandt andet mod et styrket fokus pa Izbende inddragelse af barn og unge
i forbindelse med beslutninger eller afgarelser, det har veesentlig betydning for barnets eller
den unges liv, og saenkningen af alderen for partsstatus for bgrn og unge til 10 ar, som er
gennemfgrt med barnets lov.

Hering og inddragelse i sagsbehandlingen kan blandt andet bidrage til at gore sociale indsatser
mere effektive, da barnet eller den unge kan hjaelpe sagsbehandleren med at opna en bedre
forstaelse af vedkommendes udfordringer, herunder bidrage med viden og nuancering af
vaesentlig betydning for valg af indsats. Ydermere kan det bidrage til, at udsatte barn og unge
oplever at blive taget alvorligt, og at deres holdninger er vigtige, hvilket kan styrke barnets
motivation for at fa indsatserne til at lykkes.
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| "Trivsel blandt bgrn og unge i udsatte positioner 2023” (VIVE, 2023) bliver respondenterne
stillet tre spgrgsmal om deres oplevelse af at blive hgrt eller inddraget i behandlingen af deres
sag, henholdsvis om deres sagsbehandler (1) lytter til, hvad de siger, (2) forklarer dem, hvorfor
beslutningerne i deres sag er, som de er, og om de (3) oplever at blive inddraget i de
beslutninger, som bliver taget omkring deres sag. Spgrgsmalene blev stillet med samme
svarskala fra 1-5, hvor 1 betyder, at det "passer meget godt” og 5 betyder, at det "passer meget
darligt.”

Svarene pa de tre spegrgsmal kan lsegges sammen til et indeks for udsatte bgrn og unges
oplevelse af at blive hart og inddraget i behandlingen af deres sag. Indekset varierer fra 1 til 5,
hvor 1 betyder, at det "passer meget godt” og 5 betyder, at det "passer meget darligt,” hvilket
betyder, at jo lavere et barn eller en ung scorer pa indekset, jo sterre er oplevelsen af at blive
hgrt og inddraget. Indekset viser, at den gennemsnitlige oplevelse af blive hgrt og inddraget i
sagsbehandlingen blandt udsatte barn og unge i alderen 11-17 &r er 2,4 pa den ovenfor
beskrevne 1-5-skala, jf. tabel 8.1.

8.6 Malsatning 6: Flere udsatte og anbragte bgrn og
unge skal opleve at have tillid til systemet

Malsaetningen sigter mod, at flere udsatte bgrn og unge skal have tillid til systemet. Intentionen
er, at flere udsatte bgrn og unge skal have tillid til, at systemet virker, og at der bliver taget
hand om de problemer, som de selv og deres familie har brug for hjeelp til at fa Igst. For mange
udsatte bgrn og unge er deres sagsbehandler i kommunen den primeaere kontakt og indgang til
hjeelp fra kommunen. Hvis udsatte barn og unge ikke har tillid til sagsbehandleren, kan de veere
tilbageholdende med at dele deres oplevelser og erfaringer med sagsbehandleren, ligesom
det ogsa kan pavirke deres motivation for selv at bidrage til at finde Igsninger.

Svar fra "Trivsel blandt bgrn og unge i udsatte positioner 2023” (VIVE, 2023) viser, at knap 70
pct. af de udsatte bern og unge i alderen 11-17 ar oplever, at det passer "godt” eller "meget
godt,” at de kan stole pa deres sagsbehandler, jf. tabel 8.1.

8.7 Malsatning 7: Flere udsatte og anbragte bgrn og
unge skal gore brug af deres rettigheder

Malsaetning sigter mod, at flere udsatte bgrn og unge skal bruge deres rettigheder.
Rettighederne giver bl.a. barn og unge mulighed for at komme til orde med deres perspektiver
og gnsker, ogsa nar de er uenige i afggrelser. Brug af rettigheder kan bidrage til, at udsatte
bgrn og unge i hgjere grad modtager den hjeelp og stette, de har behov for og ret til.
Malsaetningen sigter sdledes mod at styrke udsatte barn og unges stemme og retssikkerhed.

Svar fra "Bern og unges kendskab til og brug af egne rettigheder” (VIVE, 2024b) belyser
udsatte bern og unges brug af rettigheder, som er viderefert med barnets lov, men ogsa
fremgik i de tidligere geeldende regler i serviceloven. Svar fra undersggelsen viser, at godt 76
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pct. af de udsatte begrn og unge i alderen 14-17 ar har gjort brug af én eller flere af disse
rettigheder, jf. tabel 8.1.

Boks 8.1
Metode til opfelgning pa de syv politiske malsztninger i Bernene Forst

Udsatte barn og unge defineres i opgerelserne som bern og unge, der pa opgearelsestidspunktet var under
18 ar og modtog en social indsats inden for rammerne af serviceloven i form af en forebyggende indsats, en
forebyggende foranstaltning eller en anbringelse uden for hjemmet. | opgerelserne skelnes der ikke mellem
anbragte bgrn og unge og barn og unge med forebyggende indsatser eller foranstaltninger. Bemeaerk dog, at
malsaetning 2 alene omhandler anbragte bern og unge.

Malsaetning 1 opgeres som gennemsnitlig samlet problemscore pa SDQ-indekset blandt udsatte barn og
unge, der besvarede 20 spgrgsmal om deres trivsel i spergeskemaundersggelsen "Trivsel blandt barn og
unge i udsatte positioner 2023” (VIVE, 2023). Samlet problemscore opggres ved at summere en respondents
scorer pa 20 spargsmal om felelsesmaessige symptomer, adfeerdsmaessige symptomer, vanskeligheder ift.
jeevnaldrende og hyperaktivitet/opmaerksomhedsvanskeligheder (lees evt. mere pad SDQ’'s danske
hjemmeside http://sdg.dk/opbygning-og-scoring-af-sdq/). Bern og unge, som svarede "ved ikke,” "vil ikke
svare/naegter at svare” eller undlod at besvare de 20 spergsmal, indgar ikke i opgerelsen. Opggrelsen er
veegtet for at tage hgjde for skeevheder mellem stikpraven og populationen og mellem stikprgven og de bgrn
og unge fra stikprgven, som besvarede undersggelsen.

Malszetning 2 opgeres som antal skift og midlertidige opher i labet af aret pr. 100 anbragte bgrn og unge
under 18 ar. Opgerelsen er defineret pa falgende vis:

. Antal skift og midlertidige opher i anbringelsen opggres som summen af (1) antal gange i aret et anbragt
barn eller en ung flyttede til et nyt anbringelsessted og (2) antal gange i aret et anbragt barn eller ung
fik ivaerksat en anbringelse, efter at barnet eller den unge tidligere var flyttet til et nyt anbringelsessted,
var ophert som anbragt (hjemgivelse) eller havde faet iveerksat en tidligere anbringelse.

. Antal anbragte bgrn og unge opggres som antal barn og unge under 18 ar, som var anbragt uden for
hjemmet i lgbet af aret. Opgerelsen omfatter dog ikke anbringelser pa skibsprojekter eller kost- og
efterskoler, da de pr. definition er af kortere varighed.

Malszetning 3 opgeres som gennemsnitsalder for udsatte bern og unge, som i Igbet af aret modtog en social
indsats for farste gang. Opgerelsen skal leeses med det forbehold, at det indtil 1. juli 2020 var frivilligt for
kommunerne at indberette forebyggende indsatser efter servicelovens § 11 til Danmarks Statistik.

Malszetning 4 opgeres som andel udsatte barn og unge, der oplever at have mindst én voksen, de kan ga til
for hjeelp. Opgerelsen omfatter udsatte bern og unge, der i "Trivsel blandt bern og unge i udsatte positioner
2023” (VIVE, 2023) svarede pa, hvem de ville ga til for at fa hjeelp, hvis de var rigtig kede af eller utilfredse
med noget i deres liv. De kunne angive falgende voksne: din mor eller far, andre voksne familiemedlemmer,
voksne pa anbringelsesstedet (kun muligt at svare for anbragte bern og unge), din sagsbehandler i
kommunen, andre voksne i kommunen (fx en kontaktperson), andre voksne du har tillid til (fx en laerer eller
sportstraener) samt andre personer. Bern og unge, som svarede "ved ikke,” "vil ikke svare/naegter at svare”
eller ikke besvarede spgrgsmalet, indgar ikke i opgerelsen. Opgerelsen er veaegtet for at tage hgjde for
skaevheder mellem stikprgven og populationen og mellem stikpraven og de barn og unge fra stikpraven, som
besvarede undersggelsen.
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Boks 8.1 (Fortsat)
Metode til opfelgning pa de syv politiske malsaetninger i Barnene Forst

Malszetning 5 opggres som gennemsnitsscoren blandt udsatte barn og unge pa et indeks for oplevelsen af
hering og inddragelse i sagsbehandlingen. Indekset bygger pa svar pa tre spergsmal i "Trivsel blandt bgrn
og unge i udsatte positioner 2023” (VIVE, 2023) og opgares pa en 1-5-skala, hvor 1 udtrykker "passer meget
godt,” og 5 udtrykker "passer meget darligt.” De tre spgrgsmal handler henholdsvis om, hvorvidt
respondenterne oplever, at deres sagsbehandler (1) lytter til, hvad de siger, (2) forklarer dem, hvorfor
beslutningerne i deres sag er, som de er, og hvorvidt de (3) oplever at blive inddraget i de beslutninger, som
bliver taget omkring deres sag. De tre spargsmal blev stillet med samme svarskala fra 1-5. Opgerelsen
omfatter udsatte bgrn og unge, som besvarede de tre spgrgsmal i "Trivsel blandt bern og unge i udsatte
positioner 2023.” Bgrn og unge, som svarede "ved ikke,” "vil ikke svare/nzegter at svare” eller ikke besvarede
spargsmalene, indgar ikke i opgerelsen. Opgerelsen er veegtet for at tage hgjde for skaevheder mellem
stikpreven og populationen og mellem stikpraven og de bern og unge fra stikprgven, som besvarede
unders@gelsen.

Malszetning 6 opgeres som andel udsatte bgrn og unge, som oplever, at det "passer godt” eller "passer meget
godt,” at de kan stole pa deres sagsbehandler, blandt udsatte bgrn og unge, som besvarede et spgrgsmal
herom i "Trivsel blandt bern og unge i udsatte positioner 2023.” Barn og unge, som svarede "ved ikke,” "vil
ikke svare/naegter at svare” eller ikke besvarede spgrgsmalet, indgar ikke i opgerelsen. Opgerelsen er vaegtet
for at tage hejde for skaevheder mellem stikprgven og populationen og mellem stikpraven og de bgrn og unge

fra stikprgven, som besvarede undersggelsen.

Malsaetning 7 opgeres som andel udsatte barn og unge, som har brugt deres ret til at have en bisidder med
til meder og samtaler hos kommunen og/eller brugt deres ret til at klage over en beslutning fra kommunen i
deres sag, som de var uenig i, blandt udsatte barn og unge, som besvarede to spgrgsmal herom i "Bgrns
og unges kendskab til og brug af egne rettigheder.” Disse rettigheder er viderefgrt i barnets lov, som tradte i
kraft 1. januar 2024, men fandtes ogsa tidligere i serviceloven. Barn og unge, som svarede "ved ikke,” "vil
ikke svare/nzegter at svare” eller ikke besvarede de to spgrgsmal, indgar ikke i opgarelsen. Opggrelsen er

veegtet for at tage hgjde for skeevheder mellem stikprgven og populationen.

Socialpolitisk Redeggrelse 2024 183






Bilag 1

Bilag 1 Dokumentation af
enhedsudgifter

Dette bilag dokumenterer beregningerne af enhedsudgifterne. Enhedsudgifterne angiver de
gennemsnitlige driftsudgifter per ar til en given social foranstaltning per helarsmodtager. Det
kan fx veere til en aflastningsordning for et udsat barn. Enhedsudgiften udtrykker saledes, hvad
det i gennemsnit koster pa landsplan at have et udsat barn i en aflastningsordning i et ar.

Man skal vaere opmeerksom pa, at de beregnede enhedsudgifter er behaeftet med usikkerhed.
De er ikke eksakte, men giver en indikation af stgrrelsesordenen for enhedsudgifterne til de
enkelte indsatser. De skal derfor tolkes med varsomhed.

Enhedsudgifterne er opgjort ved at sammenholde de arlige driftsudgifter til en given foranstalt-
ning med antallet af helarspersoner, der har modtaget foranstaltningen i Igbet af aret.
Driftsudgifterne er de samlede offentlige nettodriftsudgifter til en given indsats, dvs. fgr stats-
refusion til kommunerne. Driftsudgifterne omfatter bade direkte driftsudgifter samt
foranstaltningens anslaede andel af udgifter, der ikke kan henfgres til specifikke indsatser (ud-
gifter til decentral administration mv.). Driftsudgifterne bygger pa oplysninger fra kommunernes
regnskaber fra Danmarks Statistik.

Antallet af helarspersoner er opgjort pa baggrund af oplysninger fra en raekke forskellige regi-
stre (individdata) fra Danmarks Statistik om modtagere af sociale indsatser. Registrene
indeholder blandt andet oplysninger om start- og slutdato for indsatsen. P& den baggrund er
det muligt at opteelle antallet af uger, hvor en given ydelse er blevet modtaget i Igbet af et ar.

De beregnede enhedsudgifter deekker en stor del af de sociale indsatser efter serviceloven til
de tre malgrupper: bgrn og unge med sociale indsatser, udsatte voksne samt personer med
handicap. Men der er nogle indsatser, hvor det ikke er muligt at opgere enhedsudgifter. Det er
blandt andet ikke muligt at opg@re enhedsudgifterne til statte til hjeelpemidler mv. (§§ 112-117)
og seerlige dagtilbud og seerlige klubber (§§ 32 og 36).

Enhedsudgifter for bern og unge med sociale indsatser

Af tabel 1 nedenfor fremgar beregnede enhedsudgifter i 2023 for barn og unge med sociale
indsatser, og tabel 2 og 3 redeger for de konti i den kommunale kontoplan (funktioner/gruppe-
ringer) samt registervariable, som indgar i beregningen af de enkelte enhedsudgifter. Fx
fremgar kommunernes driftsudgifter til aflastningsordninger af funktion 5.28.21, gruppering 005
og 006 i den kommunale kontoplan. Antallet af uger i aflastningsordninger kan opgeres pa
baggrund af variablen PGF=210 i Danmarks Statistiks register over forebyggende indsatser og
foranstaltninger til barn og unge.
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Udgifterne til aflastningsordninger er en del af de samlede udgifter til forebyggende indsatser
og foranstaltninger (funktion 5.28.21). Pa funktionen fremgar en reekke udgifter, som ikke er
fordelt pa specifikke ydelser. Det drejer sig om udgifterne pa gruppering 200 (Ledelse og ad-
ministration) og 999 (Sum af uautoriserede grupperinger). | beregningerne af enhedsudgifter
er disse udgifter fordelt pa de gvrige grupperinger under funktionen ud fra grupperingernes
udgiftsandel. Metoden er behaeftet med usikkerhed, idet blandt andet udgifterne pa gruppering
999 (Sum af uautoriserede grupperinger) maske kun vedrgrer en del af ydelserne under funk-
tionen. Nogle enhedsudgifter kan dermed blive overvurderet og andre undervurderet.
Alternativet, hvor udgifterne pa gruppering 999 ikke medregnes, vil imidlertid ogsa give et
skaevt billede af enhedsudgifterne.

Det bemeerkes endvidere, at aktiviteten i udslusningsordninger (PGF=250) er fordelt pa de
forskellige typer af anbringelsessteder i beregning af enhedsudgifter. Normalt betragtes ud-
slusning som en forebyggende foranstaltning, men udgifterne er registreret under anbringelser.
Aktiviteten vedregrende kortvarige ophold pa tidligere anbringelsessted for unge i efterveern
(PGF=273) og relevant uoplyst aktivitet er ligeledes fordelt pa de forskellige typer af anbringel-
sessteder.

Enhedsudgifter for udsatte voksne og mennesker med handicap

Af tabel 4 nedenfor fremgar beregnede enhedsudgifter i 2023 for omradet for udsatte voksne
samt personer med handicap, og tabel 5 redeger for de konti i den kommunale kontoplan
(funktioner/grupperinger) samt registervariable, som indgar i beregningen af de enkelte en-
hedsudgifter. Enhedsudgifterne for de to malgrupper er opgjort under ét. Se bilag 4 for
yderligere om datagrundlaget og forbehold.

Der knytter sig ligeledes forbehold til opggrelsen af enhedsudgifter pa voksenomradet, og som
pa omradet for bgrn og unge er udgifterne pa gruppering 200 (Ledelse og administration) og
999 (Sum af uautoriserede grupperinger) fordelt pa de gvrige grupperinger under de relevante
funktioner ud fra grupperingernes udgiftsandel.

Endeligt kan det for voksenomradet naevnes, at udgifterne fra de kommunale regnskaber til
aktivitets- og samveerstilbud kan omfatte borgere, der ikke ngdvendigvis fremgar af register-
data fra kommunerne, idet aktivitets- og samvaerstilbud ogsa kan omfatte uvisiterede tilbud,
eksempelvis sociale veeresteder. Det betyder, at enhedsudgiften til aktivitets- og samveerstil-
bud kan veere overvurderet, da udgifterne omfatter de samlede udgifter, mens antallet af
helarspersoner kun omfatter de visiterede borgere.

Fortolkningen af enhedsudgifterne
Generelt giver enhedsudgifterne et klart billede af, at der er stor variation i udgifterne til den
sociale indsats afhaengig af hvilke foranstaltninger, den enkelte borger modtager.

De beregnede enhedsudgifter fanger dog ikke den fulde variation. For det fgrste kan en given
paragraf (foranstaltning) deekke over stor variation i den indsats, der ydes inden for rammerne
af paragraffen. Fx har borgere i botilbud til l'engerevarende ophold (§ 108) vidt forskellige stat-
tebehov, hvorfor blandt andet omfanget af personaleressourcer, der gar til den enkelte borger,
vil variere. Det kan bade gare sig geeldende inden for det enkelte tilbud, men ogsa pa tveers af
tilbud, som i mange tilfeelde er rettet mod bestemte malgrupper, fx personer med psykiske
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vanskeligheder, personer med fysiske funktionsnedsaettelser, personer med dobbeltbelastnin-
ger osv. (se fx Tilbudsportalen.dk).

For det andet daekker nogle af enhedsudgifterne over flere ydelser. Det geelder fx "@konomisk
stette til indehaveren af foraeldremyndigheden mv.”, som blandt andet daekker over udgifter,
der bevirker, at en anbringelse uden for hjiemmet kan undgas, og udgifter, der kan bidrage til
en stabil kontakt mellem foraeldre og barn under barnets anbringelse.

For det tredje udtrykker enhedsudgifterne et gennemsnitsbelgb pa tveers af kommuner og pa
tveers af borgere i kommunen. Alle enhedsudgifterne varierer sandsynligvis fra kommune til
kommune blandt andet pa grund af forskelle i tilretteleeggelsen af indsatsen og borgernes be-
hov. Hertil kommer ovennaevnte variation i borgernes behov og udfordringer, som ogsa kan
give anledning til kommunale forskelle. Endelig skal man vaere opmeerksom p3, at enhedsud-
gifterne afspejler, at nogle ydelser typisk bliver tildelt i et begraenset antal timer per uge, fx
ledsagerordning, mens andre ydelser omfatter en vaesentlig del af dggnet, fx opholdsydelser.

Den anvendte beregningsmetode kan i princippet benyttes til at opgere enhedsudgifterne i den
enkelte kommune. Man skal imidlertid vaere opmaerksom pa, at flere forhold bidrager til usik-
kerhed, hvis man bruger metoden til at preesentere enhedsudgifter pa kommuneniveau.

Mellemkommunale betalinger, hvor handlekommune og betalingskommune ikke er den
samme, kan indebeere en vis uoverensstemmelse mellem indsats og udgifter, idet indsatsen
typisk registreres efter handlekommune, mens udgifterne til indsatsen registreres efter beta-
lingskommune.

Tilgangen i kilderne kan ogsa bidrage til usikkerhed i opgerelsen af enhedsudgifterne. Udgif-
terne til indsatsen bygger, som naevnt, pa oplysninger fra de kommunale regnskaber. Disse
angiver et samlet udgiftstal for hver af de sociale ydelser. Det vides ikke, om opgearelsen af
udgifterne fra de kommunale regnskaber i alle tilfeelde er direkte koblet til den individspecifikke
indsats som opgjort i registerdata.
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Enhedsudgifter for bern og unge med sociale indsatser

Tabel 1
Enhedsudgifter for bern og unge med sociale indsatser, 2023

Forebyggende indsatser og foranstaltninger Enhedsudgift i kr.
Stetteperson til indehaveren af foreeldremyndigheden mv., jf. § 54 32.000
Radgivning og forebyggende indsatser, jf. § 11 59.000

Straksreaktioner og forbedringsforlgb, jf. §§ 12 og 13 i lov om bekeempelse af

ungdomskriminalitet Q000
Jkonomisk statte til foreeldremyndighedsindehaver mv., jf. § 52 a 85.000
Fast kontaktperson for den unge eller hele familien, jf. § 52, stk. 3, nr. 6 103.000
Formidling af praktikophold, jf. § 52, stk. 3, nr. 8 66.000
Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer, jf. § 147.000
52, stk. 3, nr. 3 ’

Praktisk, peedagogisk eller anden stotte i hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 2 169.000
Anden hjeelp (radgivning, behandling og praktisk og paedagogisk stette), jf. § 295000
52, stk. 3, nr. 9 ’

Aflastningsordning, jf. § 52, stk. 3, nr. 5 726.000
Dagnophold for familien, jf. § 52, stk. 3, nr. 4 1.749.000
Anbringelser Enhedsudagift i kr.
Netvaerksplejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 4 195.000
Eget veerelse, kollegie eller kollegielignende opholdssted, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 408.000
Kost- og efterskoler, jf. § 66, stk. 1, nr. 8 460.000
Almen plejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1 463.000
Forsteerket plejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 2 682.000
Specialiseret plejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 3 765.000
Anbringelser efter afggrelse af ungdomskriminalitetsnaevnet, jf. § 14 i lov om 1.181.000
bekaempelse af ungdomskriminalitet o

Socialpaedagogisk opholdssted, jf. § 66, stk. 1, nr. 6 1.451.000
Dagninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 7 1.511.000
Sikret dagninstitution mv., jf. § 66, stk. 1, nr. 7 3.482.000

Anm.: 2024-pl. Opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson pa baggrund af udgifts- og
aktivitetstal for 2023. Enhedsudgifter i tabel 1 er afrundet til naermeste 1.000 kr.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 2
Dokumentation af enhedsudagifter for bern og unge med sociale indsatser (forebyggende indsatser
og foranstaltninger), 2023

Forebyggende indsatser og foran- Modtagere (registervari- Bemaerkninger

staltninger able)

Stetteperson til indehaveren af forael- Inkl. en forholdsmaessig andel af
dremyndigheden mv., jf. § 54 PGF =435 udgifterne pa 5.28.21.200 og
(5.28.21.013) 5.28.21.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.21.999.

Radgivning og forebyggende indsatser, PGF =400, 401, 402, 403,
jf. § 11 (5.28.21.016 5.28.21.017) 404, 405, 407, 408, 409, 452

Straksreaktioner og forbedringsforlgb, PGF = 256, 257, 258, 259,

if. §§ 12 0g 13 i lov om bekaempelse af 261, 262, 268, 269, 277, it el oo messely ehse o

udgifterne pa 5.28.26.999.

ungdomskriminalitet (5.28.26.004) 278, 498, 499

@Jkonomisk stette til foreeldremyndig- Inkl. en forholdsmaessig andel af
hedsindehaver mv., jf. § 52 a PGF = 445, 450, 451 udgifterne pa 5.28.21.200 og
(5.28.21.011) 5.28.21.999.

Fast kontaktperson for den unge eller
hele familien, jf. § 52, stk. 3, nr. 6
(5.28.21.007, 5.28.21.008)

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200,
5.28.21.999 og 5.28.26.005.

PGF = 220, 230, 245, 270,
271, 272, 290, 430

Inkl. en forholdsmaessig andel af
PGF = 240 udgifterne pa 5.28.21.200,
5.28.21.999 og 5.28.26.005.

Formidling af praktikophold, jf. § 52,
stk. 3, nr. 8 (5.28.21.009)

Familiebehandling eller behandling af Inkl. en forholdsmaessig andel af
barnets eller den unges problemer, jf. § PGF = 225, 420 udgifterne pa 5.28.21.200,

52, stk. 3, nr. 3 (5.28.21.003) 5.28.21.999 og 5.28.26.005.
Praktisk, peedagogisk eller anden stotte Inkl. en forholdsmeessig andel af
i hiemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 2 PGF =415 udgifterne pa 5.28.21.200,
(5.28.21.002) 5.28.21.999 og 5.28.26.005.
Anden hjeelp (radgivning, behandling Inkl. en forholdsmaessig andel af
og praktisk og paedagogisk stette), jf. § PGF = 440, 275 udgifterne pa 5.28.21.200,

52, stk. 3, nr. 9 (5.28.21.010) 5.28.21.999 og 5.28.26.005.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
PGF = 210 udgifterne pa 5.28.21.200,
5.28.21.999 og 5.28.26.005.

Aflastningsordning, jf. § 52, stk. 3, nr. 5
(5.28.21.005, 5.28.21.006)

Inkl. en forholdsmaessig andel af
PGF =425 udgifterne pa 5.28.21.200,
5.28.21.999 og 5.28.26.005.

Dagnophold for familien, jf. § 52, stk. 3,
nr. 4 (5.28.21.004)

Anm.: Modtagere bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik vedr. bern og unge, se felgende link:
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/udsatte-boern-og-unge.

Variablen PGF er dokumenteret i fglgende link: http://dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-og-unge/pgf,
variablen ANSTED_KLAS er dokumenteret her: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-og-
unge/ansted-klas og variablen SAMTYKKE er dokumenteret her: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Ti-
mes/udsatte-boern-og-unge/samtykke.

Udgifterne bygger pa tal fra de kommunale regnskaber og omfatter kun driftsudgifter (dranst=1). En dokumentation
af den kommunale kontoplan findes pa felgende link: https://budregn.im.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kom-
muner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 3
Dokumentation af enhedsudgifter for bern og unge med sociale indsatser (anbringelser), 2023

Modtagere (register-

Anbringelser variable)

Bemarkninger

Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa
5.28.22.092 og 5.28.22.999. Inkl. en forholdsmaes-
sig andel af uoplyst aktivitet pa ANSTED_KLAS.
Inkl. en forholdsmaessig andel af aktiviteten pa
PGF=250 (udslusning) og PGF=273 (kortvarige
ophold pa tidligere anbringelsessted for personer i
alderen 18 ar og derover). Opgjort for SAMTYKKE
forskellig fra 9, 10.

Netveerksplejefamilie, jf. §
66, stk. 1, nr. 4 (5.28.22.005 ANSTED_KLAS =1, 18
0g 5.28.22.008)

Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa

5.28.20.007, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en
Eget veaerelse, kollegie eller forholdsmaessig andel af uoplyst aktivitet pa AN-
kollegielignende opholds- _ STED_KLAS. Inkl. en forholdsmaessig andel af
sted, Jf. § 66, stk. 1,nr. 5 ANSTED_KLAS =6 4iiiteten pa PGF=250 (udslusning) og PGF=273
(5.28.20.005) (kortvarige ophold pa tidligere anbringelsessted for

personer i alderen 18 ar og derover).

Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa
5.28.20.007, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en
forholdsmaessig andel af uoplyst aktivitet pa AN-
STED_KLAS. Inkl. en forholdsmaessig andel af
aktiviteten pa PGF=250 (udslusning) og PGF=273
(kortvarige ophold pa tidligere anbringelsessted for
personer i alderen 18 ar og derover).

Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Kost- og efterskoler, jf.
§ 66, stk. 1, nr. 8 ANSTED_KLAS =11
(5.28.20.004)

Anm.: Modtagere bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik vedr. bgrn og unge, se felgende link:
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/udsatte-boern-og-unge.

Variablen PGF er dokumenteret i fglgende link: http://dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-og-unge/pgf,
variablen ANSTED_KLAS er dokumenteret her: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-og-
unge/ansted-klas og variablen SAMTYKKE er dokumenteret her: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Ti-
mes/udsatte-boern-og-unge/samtykke.

Udgifterne bygger pa tal fra de kommunale regnskaber og omfatter kun driftsudgifter (dranst=1). En dokumentation
af den kommunale kontoplan findes pa falgende link: https://budregn.im.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kom-
muner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 3 (fortsat)

Dokumentation af enhedsudgifter for bern og unge med sociale indsatser (anbringelser), 2023

Almen plejefamilie, jf. §
66, stk. 1, nr. 1
(5.28.22.009,
5.28.22.010)

Forsteerket plejefamilie, jf.
§ 66, stk. 1, nr. 2
(5.28.22.011 og
5.28.22.012)

Kost- og efterskoler, jf.
§ 66, stk. 1, nr. 8
(5.28.20.004)

ANSTED_KLAS = 21, 22

Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa
5.28.22.001, 5.28.22.002, 5.28.22.007,
5.28.22.092 og 5.28.22.999. Inkl. en forholdsmaes-
sig andel af aktiviteten pa ANSTED_KLAS=2, 3,
14, 19, 27, 28 og uoplyst aktivitet. Inkl. en forholds-
maessig andel af aktiviteten pa PGF=250
(udslusning) og PGF=273 (kortvarige ophold pa
tidligere anbringelsessted for personer i alderen 18
ar og derover).

Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa
5.28.22.001, 5.28.22.002, 5.28.22.003,
5.28.22.004, 5.28.22.007, 5.28.22.092 og
5.28.22.999. Inkl. en forholdsmaessig andel af akti-
viteten pd ANSTED_KLAS=2, 3, 4, 5, 14, 15, 19,

ANSTED_KLAS = 23, 24 20, 27, 28, 29, 30 og uoplyst aktivitet. Inkl. en for-

ANSTED_KLAS = 11

holdsmeessig andel af aktiviteten pa PGF=250
(udslusning) og PGF=273 (kortvarige ophold pa
tidligere anbringelsessted for personer i alderen 18
ar og derover).

Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa
5.28.20.007, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en
forholdsmaessig andel af uoplyst aktivitet pa AN-
STED_KLAS. Inkl. en forholdsmaessig andel af
aktiviteten pa PGF=250 (udslusning) og PGF=273
(kortvarige ophold pa tidligere anbringelsessted for
personer i alderen 18 ar og derover).

Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.
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Tabel 3 (fortsat)
Dokumentation af enhedsudgifter for bern og unge med sociale indsatser (anbringelser), 2023

Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa
5.28.22.001, 5.28.22.002, 5.28.22.003,
5.28.22.004, 5.28.22.007, 5.28.22.092 og
Sz eklest pl e 5_.28.22.999. Inkl. en forholdsmaessig andel af akti-
it § 66, stk. 1, nr. 3 ’ viteten pa ANSTED_KLAS=2, 3, 4, 5, 14, 15, 19,
](5 28 2’2 13' 0’ ’ ANSTED_KLAS = 25, 26 20, 27, 28, 29, 30 og uoplyst aktivitet. Inkl. en for-
5 '28 '22 '14) 9 holdsmeessig andel af aktiviteten pa PGF=250
oo (udslusning) og PGF=273 (kortvarige ophold pa
tidligere anbringelsessted for personer i alderen 18
ar og derover).
Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa
5.28.20.007, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en
forholdsmeessig andel af uoplyst aktivitet pa AN-
STED_KLAS. Inkl. en forholdsmzessig andel af
aktiviteten pa PGF=250 (udslusning) og PGF=273
(kortvarige ophold pa tidligere anbringelsessted for
personer i alderen 18 ar og derover).

Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Socialpaedagogisk op-
holdssted, jf. § 66, stk. 1, ANSTED_KLAS =12
nr. 6 (5.28.20.003)

Anbringelser efter afge- Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa
relse af 5.28.26.092 og 5.28.26.999. Inkl. en forholdsmaes-
ungdomskriminalitets- _ sig andel af aktiviteten pa PGF=250 (udslusning)
naevnet, jf. § 14 i lov om SHEINE S8 Y og PGF=273 (kortvarige ophold pa tidligere anbrin-
bekeempelse af ungdoms- gelsessted for personer i alderen 18 ar og
kriminalitet (5.28.26.001) derover).

Inkl. en forholdsmaessig andel af uoplyst aktivitet
pa ANSTED_KLAS. Inkl. en forholdsmeessig andel
ANSTED_KLAS =7, 9, af aktiviteten p4 PGF=250 (udslusning) og
10, 16, 17 PGF=273 (kortvarige ophold pa tidligere anbringel-
sessted for personer i alderen 18 ar og derover).
Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Dggninstitution, jf.
§ 66, stk. 1, nr. 7
(5.28.23)

Inkl. en forholdsmaessig andel af uoplyst aktivitet
pa ANSTED_KLAS. Inkl. en forholdsmeessig andel
af aktiviteten pa PGF=250 (udslusning) og
PGF=273 (kortvarige ophold pa tidligere anbringel-
sessted for personer i alderen 18 ar og derover).
Opgjort for SAMTYKKE forskellig fra 9, 10.

Sikret dagninstitution mv.,
if. ANSTED_KLAS =8
§ 66, stk. 1, nr. 7 (5.28.24)
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Enhedsudgifter for voksenomradet

Dokumentation af enhedsudgifter

Tabel 4
Enhedsudgifter for sociale indsatser til voksne, 2023

Indsats

Ledsagerordning § 97 i serviceloven

Tidsbegreenset socialpsedagogisk hjeelp og stette § 82b i serviceloven
Socialpaedagogisk stotte § 85 i serviceloven *

Beskyttet beskaeftigelse § 103 i serviceloven

Aktivitets- og samveersydelse § 104 i serviceloven
Kvindekrisecentre § 109 i serviceloven

Forsorgshjem og herberger § 110 i serviceloven
Botilbudslignende tilbud (omfattet af socialtilsyn)
Midlertidige ophold § 107 i serviceloven

Kontant tilskud til anszettelse af hjeelpere § 95 i serviceloven
Laengerevarende ophold § 108 i serviceloven

Borgerstyret personlig assistance § 96 i serviceloven

Enhedsudagift i kr.
24.000

29.000
90.000
139.000
222.000
963.000
587.000
764.000
916.000
891.000
1.375.000

1.521.000

Note: *Socialpaedagogisk stette, som ikke leveres pa botilbud eller botilbudslignende tilbud, fx borgernes private

hjem.

Anm.: 2024-pl. Udgifter er opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson i 2023.Registret
Handicap og udsatte voksne er indberettet af handlekommunen, der ikke ngdvendigvis er betalingskommune. Inkl.
en forholdsmeessig andel af udgifter konteret pa grp. 200 (ledelse og administration) og 999 (uautoriserede grup-
peringer) samt evt. egenbetaling for nogle ydelser. Se dokumentation i tabel 5. Enhedsudagifter i tabel 4 er afrundet

til neermeste 1.000 kr. Se bilag 4 for yderligere om datagrundlag.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 5

Dokumentation af enhedsudgifter for voksenomradet, 2023

Indsats

Ledsagerordning § 97
(5.38.53.003)

Tidsbegreenset socialpsedagogisk MODT_YDELSE_KODE = 1.18.2

hjeelp og stette (5.38.39.012)

Socialpaedagogisk stette
§85

(5.38.39.003-5.38.39.005)

Beskyttet beskaeftigelse § 103
(5.38.58)

Aktivitets- og samveerstilbud § 104 MODT_YDELSE_KODE = 1.1

(5.38.59)

Ophold pa kvindekrisecentre §
109
(5.38.42.002)

Ophold pa forsorgshjem/herberg § Alle forlgb i registeret

110
(5.38.42.001)

Botilbudslignende tilbud (omfat-

tet af socialtilsyn)
(5.38.51)

Midlertidigt ophold § 107
(5.38.52)

Kontant tilskud til anseettelse af
hjeelpere § 95 i serviceloven
(5.38.39.001 0g 5.38.39.014)

Leengerevarende ophold § 108
(5.38.50)

Borgerstyret personlige assi-
stance § 96
(5.38.39.002)

Modtagere (registervariable)

MODT_YDELSE_KODE = 1.13.4

MODT_YDELSE_KODE =

MODT_YDELSE_KODE = 1.4

Alle forlgb i registeret

MODT_YDELSE_KODE = 1.12.0.1

MODT_YDELSE_KODE = 1.8.2

MODT_YDELSE_KODE = 1.17

MODT_YDELSE_KODE = 1.8.1

MODT_YDELSE_KODE = 1.13.2

Bemarkninger

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.53.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.39.200 og
5.38.39.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.39.200 og
5.38.39.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.42.092 og
5.38.42.999

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.42.092 og
5.38.42.999.

Inkl. en forholdsmeaessig andel af
udgifterne pa 5.38.39.200 og
5.38.39.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.39.200 og
5.38.39.999.
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Bilag 2 Opgoarelse af udgifter
til socialomradet

Boks 1

Opggrelse af udgifter til socialomradet

De samlede udgifter til socialomradet i kapitel 2 er opgjort pa baggrund af kommunernes regnskaber fra den
kommunale kontoplan. Udgifterne er opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter (dranst 1 i konto-
planen) opgjort uden statsrefusion (dvs. uden dranst 2). Der er ikke korrigeret for meropgaver som falge af
Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Udgifter er opgjort ekskl. tienestemandspensioner.

Udgifter til bern og unge med sociale indsatser, der ogsa omfatter visse indsatser til bgrn og unge med funk-
tionsnedseettelse, er opgjort ud fra den kommunale kontoplan som udgifterne pa hovedfunktion 5.28 Tilbud
til bern og unge med seerlige behov. Det omfatter udgifter til opholdssteder mv. for barn og unge (5.28.20),
forebyggende indsatser og foranstaltninger for barn og unge (5.28.21), plejefamilier (5.28.22), degninstitutio-
ner for barn og unge (5.28.23), sikrede dggninstitutioner mv. for barn og unge (5.28.24) og saerlige dagtilbud
og seerlige klubber (5.28.25 fra 2016, 5.25.17 fgr 2016). Fra 2019 indgar ogsa udgifter i regi af afgerelser
efter lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet (5.28.26).

Udgifter til voksenomradet omfatter fra 2018 udgifterne pa hovedfunktion 5.38 Tilbud til voksne med seerlige
behov. Det omfatter udgifter til personlig og praktisk hjeelp og madservice til personer med handicap mv.
omfattet af frit valg af leverander samt rehabiliteringsforlgb (5.38.38), personlig stette og pasning af personer
med handicap mv. (5.38.39), radgivning og radgivningsinstitutioner (5.38.40), hjeelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til personer med handicap (5.38.41), botilbud for personer med seerlige sociale
problemer (5.38.42), alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede (5.38.44), behandling af stof-
misbrugere (5.38.45), botilbud til laengerevarende ophold (5.38.50), botilbudslignende tilbud (5.38.51),
botilbud til midlertidigt ophold (5.38.52), kontaktperson- og ledsagerordninger (5.38.53), szerlige pladser pa
psykiatrisk afdeling (5.38.54), beskyttet beskaeftigelse (5.38.58) og aktivitets- og samvaerstilbud (5.38.59).

Administrative udgifter er medregnet i det omfang, at de indgar pa de ovennaevnte funktioner. Det drejer sig
bl.a. om udgifterne til administration pa de enkelte tilbud. Der er imidlertid ogsa administrative udgifter forbun-
det med socialomradet, der ikke er medregnet, herunder administrative udgifter til den kommunale forvaltning
og myndighedsudgvelse pa omradet.

Nogle indsatser pa socialomradet indgéar ikke i opggrelsen. Udgifter til deekning af merudgifter (§§ 41 og 100)
samt udgifter til tabt arbejdsfortjeneste (§ 42), der konteres under funktion 5.57.72 vedrgrende kontante ydel-
ser til sociale formal, indgar ikke i kapitlets opgerelse af udgifterne til socialomradet. Udgifterne til de tre typer
af stotte fremgar dog seerskilt af kapitel 5. Udgifter forbundet med foreeldres hjemmetreening af deres barn (§
32 a) er ikke opgjort, mens udgifterne til genoptraening efter serviceloven (§ 86) ikke indgar fuldt ud i opge-
relsen, idet en del af udgifterne konteres pa hovedkonto 4 vedrgrende sundhedsomradet. Staten afholder
derudover udgifter pa socialomradet som tilskud til civilsamfundsorganisationer mv. bevilget pa finansloven
som ikke medtages i opggrelsen.
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Bilag 3

Bilag 3 Born og unge, der
modtager sociale
indsatser

Dette bilag indeholder en mere detaljeret beskrivelse af, hvordan bgrn og unge, der modtager
sociale indsatser er opgjort og afgreenset i kapitel 3. Det viser desuden udvalgte nagletal om
bgrn og unge, der modtager sociale indsatser, opdelt pa forskellige baggrundskarakteristika,
herunder kgn, alder og herkomst.

Bern og unge med sociale indsatser er i kapitel 3 afgraenset til bern og unge under 23 ar, som
- for barnets lov tradte i kraft 1. januar 2024 - modtog en eller flere indsatser inden for rammerne
af kapitel 3 (§ 11), 7-10, 11 og 12 i serviceloven. Afgraensningen omfatter ogsa b@rn og unge
mellem 15 og 17 ar, som var anbragt uden for hjemmet af strafferetslige arsager ved dom, hvor
opholdet skete som led i afsoning, jf. § 78 i straffuldbyrdelsesloven, eller en struktureret, kon-
trolleret socialpaedagogisk behandling pa et anbringelsessted, jf. § 74 a i straffeloven
(ungdomssanktion). Hertil kommer anbringelser ved kendelser om vareteegtssurrogat pa et
anbringelsessted, jf. § 765 i retsplejeloven. Disse personer indgar ogsa i malgruppen af barn
og unge, der modtager sociale indsatser. Endelig inkluderer malgruppen ogsa bgrn og unge
under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark, jf. §§ 36 og 37 i udlaendingeloven, som fer 1. januar
2024 var anbragt pa en sikret degninstitution.

Der har siden 1977 veeret indsamlet registerdata (individdata) vedrerende anbringelser og per-
sonrettede forebyggende foranstaltninger, jf. Danmarks Statistiks register for udsatte bern og
unge. | 2014 er statistikken udbygget med individdata for modtagere af familierettede forebyg-
gende foranstaltninger og indsatser. Den sociale indsats efter serviceloven i forhold til b@rn og
unge i udsatte positioner er dog ikke fuldt belyst af registerdata. Det drejer sig blandt andet om,
at det har veeret frivilligt for kommunerne at indberette tidlige forebyggende indsatser efter §
11 frem til 1. juli 2020, hvorfor indsatserne forventes at vaere underestimeret i registrene for
denne dato.

Anbringelser, forebyggende foranstaltninger og tidlige forebyggende indsatser

Hvis et barn eller en ung under 18 ar har behov for seerlig stette, skal kommunen undersage
barnets eller den unges forhold og ivaerkseette en eller flere relevante sociale indsatser eller
foranstaltninger. Det kan enten veere i form af en tidlig forebyggende indsats, en forebyggende
foranstaltning eller en anbringelse uden for hjemmet. Tidlige forebyggende indsatser er indsat-
ser efter servicelovens § 11, fx konsulentbistand og familierettede indsatser. Eksempler pa
forebyggende foranstaltninger efter servicelovens § 52 er familiebehandling, aflastningsophold
eller en fast kontaktperson. Anbringelser uden for hjemmet kan for eksempel veere i en pleje-
familie, pa en dagninstitution eller pa et socialpaedagogisk opholdssted. Et behov for statte kan
skyldes forhold i familien, fx at foraeldrene af forskellige arsager ikke kan varetage omsorgen
for barnet. Det kan ogsa skyldes, at barnet eller den unge har nogle udfordringer, som kan
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have indflydelse pa deres livsbane, fx adfeerdsproblemer eller en fysisk eller psykisk funktions-
nedsaettelse.

Handicapkompenserende indsatser

Born og unge med et handicap kan have brug for seerlig hjeelp og stette i hverdagen for at
fremme deres udvikling, trivsel og sundhed. Det er kommunerne, som skal sikre, at bgrn og
unge med handicap samt deres familier far den hjeelp og stette, som de har behov for. Her er
det barnet eller den unges behov - og ikke ngdvendigvis den laegelige diagnose - der er afga-
rende for, om man har krav pa statte og hjeelp.

Hjeelp og statte kan f.eks. veere en plads i et seerligt dag- eller klubtilbud, hvis barnets seerlige
behov for statte og behandling ikke kan tilgodeses i et almindeligt dagtilbud.

Bgrn og unge med handicap kan modtage hjeelp og statte efter en raekke af de samme lovbe-
stemmelser i serviceloven som (socialt) udsatte barn og unge, for eksempel anbringelse uden
for hjemmet, og barn og unge med handicap, der modtager hjalp efter disse bestemmelser,
indgar derfor ogsa i grundlaget for statistikken om foranstaltninger til bgrn og unge med seerlige
behov.

Eftervaern

Unge i alderen 18-22 ar, der har veeret anbragt eller har haft en fast kontaktperson op til det
18. ar, kan modtage stotte efter kapitel 12 i form af eftervaern. Eftervaernsindsatsen skal bi-
drage til at sikre en god overgang til et selvstaendigt voksenliv, herunder stgtte den unge ift.
uddannelse og beskeeftigelse samt andre relevante forhold. Unge, der har haft en fast kontakt-
person op til deres 18-ars fedselsdag, vil kunne fa radgivning og hjelp fra en fast
kontaktperson som eftervaernsindsats. Unge, der har vaeret anbragt op til deres 18-ars fgd-
selsdag, kan bl.a. f& mulighed for at blive boende pa et anbringelsessted, frem til de fylder 23
ar, fa en fast kontaktperson og fa en gradvis udslusningsordning fra et tidligere anbringelses-
sted som led i en eftervaernsindsats.

Socialpolitisk Redegerelse 2024

197
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Boks 1
Underretninger om barn og unge

En underretning er en henvendelse til en relevant myndighed, der indeholder en bekymring for et barns eller
en ung persons sundhed og udvikling. Der er ikke formkrav til, hvordan en underretning skal se ud, og der
kan saledes underrettes bade skriftligt og mundtligt.

Der er forskellige kriterier for, hvornar der skal underrettes, alt efter om man er fagperson eller en almindelig
borger. Den generelle underretningspligt efter servicelovens § 154 indebeerer, at enhver, der far kendskab til,
at et barn eller en ung under 18 ar fra foreeldres eller andre opdrageres side udseettes for vanrggt eller ned-
veerdigende behandling, eller som lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, har pligt
til at underrette kommunen.

For fagpersoner geelder en skaerpet underretningspligt efter servicelovens § 153, hvormed personer, der udg-
ver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, har pligt til at underrette kommunen, hvis de under udevelsen af
tienesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage:

1) atetbarn eller en ung under 18 ar kan have behov for szerlig statte,

2)  atetbarn umiddelbart efter fadslen kan f& behov for szerlig stette p& grund af de vordende forzeldres
forhold,

3)  atetbarn eller en ung under 18 &r kan have behov for seerlig stette pa grund af barnets eller den un-
ges ulovlige skolefraveer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten,

4)  atetbarn eller en ung under 18 ar har vaeret udsat for overgreb.

Kommunen skal senest 24 timer efter modtagelsen af en underretning vurdere, om barnets eller den unges
sundhed eller udvikling er i fare, og om der derfor er behov for straks at ivaerkseette akutte foranstaltninger
over for barnet eller den unge. Kommunen skal endvidere sikre, at der iveerksaettes en rettidig og systema-
tisk vurdering af alle indkomne underretninger med henblik pa at afklare, om barnet eller den unge har
behov for seerlig statte. Stetten kan for eksempel omfatte paedagogisk stette, familiebehandling, psykolog-
hjeelp eller anbringelse uden for hjemmet i en plejefamilie eller pa en institution.

Bedre datakvalitet i underretningsdata

Underretningsstatistikken er baseret pa underretninger modtaget af landets kommuner. Underretninger til
Ankestyrelsen indgar ikke i statistikken. Underretninger til Ankestyrelsen kommer ofte pa baggrund af, at
underretteren er bekymret for, at kommunen ikke har igangsat hjeelp til barnet eller den unge pa baggrund af
deres underretning til kommunen.

Kommunerne har indberettet oplysninger om underretninger om barn og unge siden april 2014. Danmarks
Statistik overtog arbejdet med at udarbejde underretningsstatistikken i 2016, og siden da er kvalitetssikringen
af data intensiveret og blevet mere omfattende. | dag pagar der et stort arbejde med at hjeelpe kommunerne
til at indberette korrekt, preecist og ensartet. Danmarks Statistik bemaerker i den forbindelse, at usikkerheden
i statistikken gradvist er blevet mindre siden 2016, og at statistikken samlet set vurderes at veere palidelig.

| perioden 2015-2022, hvor der er indberettet underretninger for hele aret, har det veeret en betydelig stigning
i antallet af underretninger. Foruden en forbedret datakvalitet vurderer Danmarks Statistik, at stigningen i
antallet af underretninger kan skyldes en fortsat @get opmaerksomhed pa underretninger blandt fagpersoner
som skoleleerere og ansatte i sundhedsvaesenet, samt et aget fokus i kommunerne pa bade underretninger
og tidlige forebyggende indsatser. Herudover kan mediebevagenhed ligeledes veere med til at skabe op-
maerksomhed pa bekymringstegn hos bgrn og unge, bade blandt fagpersoner og i befolkningen generelt.
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Nagletal

Tabel 1 viser det samlede antal bagrn og unge med sociale indsatser opdelt efter type af indsats,

ken, alder og oprindelse.

Barn og unge, der modtager sociale indsatser

Tabel 1

Bern og unge med sociale indsatser efter type af indsats, ken, alder og oprindelse, 2023

Antal

Kon
Maend

Kvinder

Alder
0-5 ar
6-10 ar
11-14 ar
15-17 &r’

18-22 ar’

Oprindelse

Dansk oprin-
delse

Ikke-vestlig op-
rindelse

Vestlig oprin-
delse

Anbragt uden
for hjemmet™

13.850

52,2

47,8

19
25,3

44,4

2,5

Forebyggende
indsatser eller

Handicapkom-

. Eftervaern penserende
foranstaltnin- ;
P indsatser
ger
73.105 8.049 11.754
Pct.

52,2 46,7 66,8
47,8 53,3 33,2
13,5 - 23,7
23,3 - 32,8
28,4 - 271
34,8 - 16,4

- 100 -
85,2 84,5 85,1

12 13,5 12,1
2,8 2 2,9

Bern og unge
med sociale
indsatser™

90.572

53,1

46,9

13,6
22,3

26,2

84,9

12,4

2,7

*: Alderen er opgjort ultimo aret, hvorfor nogle i grupperne "15-17 ar” og "18-22 ar” var fyldt henholdsvis 18 og

23 ar ved opggrelsestidspunktet.

**: Anbringelser og forebyggende indsatser eller foranstaltninger omfatter kun personer, der modtog indsatser,
inden de fyldte 18 ar. Anbringelser og forebyggende indsatser og foranstaltninger efter det fyldte 18 ar er opgjort

som efterveern.

***: Summen af modtagerne summerer ikke til "Bgrn og unge med sociale indsatser”, da nogle bern og unge
modtog flere forskellige typer af indsatser i Igbet af aret.

Anm.: Tal for Odense Kommunes forebyggende indsatser og foranstaltninger til unge pa 15 ar og derover er
underestimeret i 2023, hvorfor de samlede opgerelser er en smule underestimeret i 2023. Barn og unge under
18 ar, der i lgbet af aret modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, var anbragt uden for hjemmet
og/eller modtog en handicapkompenserende indsats samt 18-22-arige, der i Igbet af aret modtog et eftervaern.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Tabel 2 viser samtykkegrundlaget hos anbragte barn og unge i perioden 2016-2023.
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Tabel 2
Anbragte bern og unge efter samtykkegrundlag, 2016-2023

Med . LB . @vrige™ lalt e . LB .. @vrige™ lalt

Samtykke” samtykke samtykke” samtykke

Ar Antal Pct.
2016 9.147 2.370 82 11.599 79 20 1 100
2017 9.038 2.442 84 11.564 78 21 1 100
2018 8.767 2.536 71 11.374 77 22 1 100
2019 8.465 2.563 104 11.132 76 23 1 100
2020 8.462 2.588 189 11.239 75 23 2 100
2021 8.350 2.609 253 11.212 74 23 2 100
2022 8.385 2.745 273 11.403 74 24 2 100
2023 8.289 2.880 262 11.431 73 25 2 100

*: Anbringelser med samtykke, jf. servicelovens § 52.

**: Anbringelser uden samtykke, jf. servicelovens § 58 og Ankestyrelsens egendriftsbefgjelse, jf. § 65.

***: Anbringelser pba. af formandsafgerelser, jf. servicelovens § 75, strafferetlige afgerelser, afgerelser efter ud-
leendingeloven samt afgerelser truffet i Ungdomskriminalitetsnaevnet. "@vrige” kan saledes ogsa indeholder
anbringelser af bgrn og unge uden samtykke, hvis afggrelsen er truffet efter anden lovgivning end servicelovens §
58 eller Ankestyrelsens egendriftsbefgjelse, jf. § 65.

Anm.: Bern og unge anbragt uden for hjemmet i alderen 0-17 ar ultimo aret 2016-2022 opdelt efter samtykkegrund-
lag. For nogle fa anbragte bgrn og unge er der ikke oplyst et anbringelsesgrundlag, hvorfor de ikke indgar i
opgerelsen. Derfor varierer det samlede antal anbragte bgrn og unge ogsa fra tabel 3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Barn og unge, der modtager sociale indsatser

Tabel 3 viser antallet af anbragte barn og unge efter anbringelsessted og alder ultimo 2023.

Tabel 3

Anbragte bern og unge efter anbringelsessted og alder, 2023

Dggninstitution

Dggninstitution

Plejefamilie eller I alt Plejefamilie eller I alt
opholdssted mv. opholdssted mv.

Alder Antal Pct.
0ar * * 135 * * 100
1ar * * 201" * * 100
2ar 208 6 214 97,2 2,8 100
3ar 236 20 256 92,2 7,8 100
4 ar 284 35 319 89,0 11,0 100
5ar 314 42 356 88,2 11,8 100
6 ar 336 63 399 84,2 15,8 100
7 ar 393 72 465 84,5 15,5 100
8ar 394 107 501 78,6 21,4 100
9ar 467 129 596 78,4 21,6 100
10 ar 437 148 585 74,7 25,3 100
11 ar 489 193 682 77 28,3 100
12 ar 497 221 718 69,2 30,8 100
13 ar 574 368 942 60,9 39,1 100
14 ar 569 422 991 57,4 42,6 100
15 ar 643 625 1.268 50,7 49,3 100
16 ar 550 781 1.331 41,3 58,7 100
17 ar 501 1.042 1.543 32,5 67,5 100
1 alt 7.214 4.288 11.502** 37,3 62,7 100

*: Antallet af anbragte 0- og 1-arige kan ikke opgeres efter anbringelsessted af hensyn til diskretionering.

ko

Summen er

hgjere end

tabel

2, da anbringelser uden oplyst
Anm.: Bgrn og unge anbragt uden for hjemmet i alderen 0-17 ar ultimo 2023. Kategorien dggninstitution mv. om-
fatter bade degninstitutioner og evrige anbringelsessteder, som ikke er plejefamilier, fx efterskole, eget veerelse

anbringelsesgrundlag

indgar.

mv. Et lille antal anbragte barn og unge har ikke et oplyst anbringelsessted, hvorfor de ikke indgar i denne tabel.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Bilag4  Voksenomradet

Dette bilag giver fgrst en beskrivelse af datagrundlaget og opgerelserne af voksenomradet i
redegg@relsens kapitel 4 om malgrupper og indsatser pa vokseomradet. Dernaest vises nggletal
for antallet af modtagere, der ligger bag en raekke af opggrelserne i kapitel 4.

Datagrundlag

Nedenfor beskrives datagrundlaget for opggrelserne i kapitel 4 om modtagere af sociale ind-
satser pa voksenomradet separat for hvert register. Afsnittet indledes med en beskrivelse af,
hvordan det samlede antal voksne modtagere af sociale indsatser er opgjort.

Opggrelsen af voksne modtagere af sociale indsatser i alt

Det samlede antal voksne modtagere af sociale indsatser er opgjort pa tveers af Danmarks
Statistiks registre Handicap og udsatte voksne, Herberger og forsorgshjem mv., Krisecentre
og registret Ventetider vedr. behandlingsgaranti for stofmisbrugere.

Tre af de fire ovennaevnte registre indeholder data for alle kommuner i perioden 2018-2023.
For registret Ventetider vedr. behandlingsgaranti for stofmisbrugere mangler data fra Frede-
rikssund Kommune i 2018, mens data fra Kalundborg Kommune mangler i 2019 og 2020.
Antallet af modtagere pa voksenomradet pa tveers af registrene er saledes lidt undervurderet i
2018-2020.

| kommunefordelingen af antal modtagere af sociale indsatser indgar kommunerne Drager og
Tarnby Kommune ikke. Det skyldes, at kommunerne i registret Handicap og Udsatte voksne
har et samarbejde om indberetning af data, der betyder, at det ikke er muligt at fordele borgerne
entydigt til én kommune. | alle gvrige opgerelser af det samlede antal modtagere af sociale
indsatser, hvor der ikke er kommunefordelt, indgar kommunerne.

| fordelingen af det samlede antal voksne pa malgrupper er der benyttet en kombination af
kommunernes vurdering af borgerens malgruppekategori og den sociale indsats.

Malgrupperne fysisk handicap, kognitivt handicap og psykiske vanskeligheder er baseret pa
kommunernes vurdering af borgernes malgruppekategori i forbindelse med indberetning af
data til Danmarks Statistiks register Handicap og udsatte voksne.

Malgruppen sociale problemer er i redeggrelsen opgjort som personer i behandling for et stof-
misbrug, brugere af forsorgshjem eller herberger, kvinder med ophold pa et krisecenter samt
personer, der modtager indsatser efter serviceloven pa grund af sociale problemer pa bag-
grund af registret Handicap og udsatte voksne. Det kan eksempelvis veere modtagere af
socialpaedagogisk statte i malgruppen socialt problem.
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Malgruppeopggrelsen er en analytisk opgerelse, der ikke ngdvendigvis er udtemmende. Ek-
sempelvis vil en del brugere af herberger og forsorgshjem, kvinder pa krisecenter og personer
i stofmisbrugsbehandling ogsa have psykiske vanskeligheder. Men de indgar i opggrelsen som
en del af malgruppen "sociale problemer”. Borgerne vil kun indga i malgruppen "psykiske van-
skeligheder”, hvis de modtager en social indsats omfattet af statistikken Handicap og udsatte
voksne (se nedenfor), og kommunen angiver borgerens malgruppekategori til psykiske van-
skeligheder. Herudover kan der vaere kommunale forskelle i vurderings- og
registreringspraksis.

Det kan bemeerkes, at det samlede antal modtagere af sociale indsatser i Socialpolitisk Rede-
gerelse 2024 har aendret sig sammenlignet med tidligere ars redegerelser for de samme ar.
Dette skyldes, at det nuvaerende datagrundlag er mere deekkende. Man kan ikke direkte sam-
menligne tal pa tvaers af forskellige udgivelser af Socialpolitisk Redeggrelse. Der er seerligt en
stor forskel pa antallet af modtagere, nar der sammenlignes med Socialpolitisk Redeggrelse
2023, hvor der ikke indgik kvinder med ophold pa krisecentre, pa grund af datamaessige om-
steendigheder.

Nedenfor beskrives de enkelte registre.

Statistikken Handicap og udsatte voksne

Statistikken Handicap og udsatte voksne er baseret pa indberetninger fra kommunerne til Dan-
marks Statistik. Statistikken omfatter en raekke forskellige indsatser til voksne med handicap,
psykiske vanskeligheder og socialt udsatte voksne. Registret omfatter fglgende indsatser efter
serviceloven:

*  Midlertidige botilbud (SEL § 107)
* Laengerevarende botilbud (SEL § 108)

* Socialpeedagogisk statte (SEL § 85) i botilbudslignende tilbud (omfattet af § 4, stk. 1, nr.
3, i lov om socialtilsyn).

*  Qvrig socialpaedagogisk statte (socialpadagogisk statte, som ikke leveres péa botilbud
eller botilbudslignende tilbud, fx borgernes private hjem)

e Kontant tilskud til ansaettelse af hjeelpere (SEL § 95)

e Borgerstyret personlig assistance (SEL § 96)

*  Gruppebaseret hjelp og stotte (SEL § 82a) (fra 1. juli 2020) (ikke obligatorisk)

* Individuel tidsbegreenset socialpsedagogisk hjeelp og statte (SEL § 82b) (fra 1. juli 2020)
* Ledsagerordning (SEL § 97)

¢ Kontaktpersonordningen for dgvblinde (SEL § 98)

* Beskyttet beskeeftigelse (SEL § 103)

*  Aktivitets- og samveerstilbud (SEL § 104)

e Behandling (SEL § 102)
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Der er forst godkendt data fra kommunerne om gruppebaseret hjeelp og stette og individuel
tidsbegreenset socialpeedagogisk hjeelp og stette fra 1. juli 2020. Selvom kommunerne har
kunnet tilbyde stetten fra 2018, indgar det ferst i opgerelserne fra 1. juli 2020. Det er frivilligt
for kommunerne at indberette gruppebaseret hjeelp og stette (SEL § 82a), og antallet af per-
soner, der modtager gruppebaseret stotte, skal derfor tages med forbehold.

Opgearelsen er baseret pa seneste udgivelse af statistikken fra september 2024. Ved denne
udgivelse har alle kommuner godkendt alt data i perioden 2018-2023.

Efter godkendelse af data har Roskilde Kommune konstateret fejlregistreringer vedrgrende
socialpaedagogisk stette (§ 85) i botilbudslignende tilbud og @vrig socialpaedagogisk stette (§
85) for perioden 2018-2021. Der kan som falge heraf veere ungjagtigheder, sa antallet af per-
soner, der modtager socialpaedagogisk statte i botilbudslignende tilbud kan veere for hgjt og
omvendt kan antallet, der modtager @vrig socialpaedagogisk stotte tilsvarende veere for lavt.
Dette vil have en lille betydning for antallet af modtagere af de to indsatser.

Statistikken Herberger og forsorgshjem mv.

Social- og Boligministeriets statistik Herberger og forsorgshjem mv. indeholder oplysninger om
alle brugere af boformer efter servicelovens § 110 siden 1999. Statistikken blev oprindeligt
startet i Den Sociale Ankestyrelse i 1999 og blev indtil 1. juli 2016 varetaget af Ankestyrelsen.
Siden 2016 er statistikken blevet varetaget af Danmarks Statistik. Det er lovpligtigt at indberette
til statistikken.

Boformer efter servicelovens § 110 omfatter tilbud om midlertidigt ophold i boformer til personer
med seerlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som
har akut behov for et midlertidigt ophold og for tilbud om aktiverende statte, omsorg og efter-
folgende hjeelp. Boformer efter servicelovens § 110 omfatter primeert herberger og
forsorgshjem, men blandt boformerne efter servicelovens § 110 findes ogsa eksempelvis til-
bud, som henvender sig til maend, som er i krise af forskellige arsager, eksempelvis grundet
parbrud eller partnervold.

For at hgjne kvaliteten af data har Danmarks Statistik siden 2019 bedt boformerne om at god-
kende data for hvert enkelt ar i perioden 2017 og frem. Der er ikke nogen boformer, som har
afvist data for perioden 2018-2022.

Nogle boformer har i statistikken over forsorgshjem og herberger mv. registreret borgere med
ophold pa natcaféer og borgere, der modtager efterforsorg. Ved indberetningen af data i 2021
og fremefter er boformerne blevet bedt om at registrere, hvorvidt borgerne henholdsvis har haft
ophold pa et herberg, har modtaget efterforsorg eller brugt natcafé. Fra medio 2022 og frem-
efter udgik dog indberetninger af ophold pa natcafé, da indsatsen ikke leveres efter
servicelovens § 110. Personer, der udelukkende har modtaget efterforsorg og brugt natcafé i
lgbet af aret, er frasorteret i 2021-2023. Det drejer sig om mellem 140 og 225 personer, sva-
rende til 2-3 pct. af alle med ophold i 2021-2023. Det er ikke muligt at foretage frasorteringen i
tidligere ar, og antallet af brugere af forsorgshjem og herberger forventes derfor at veere en
smule overestimeret i perioden 2018-2020, idet der heriblandt formentlig ogsa er ophold i form
af efterforsorg eller brug af natcafé.
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Statistikken Herberger og forsorgshjem mv. indeholder ikke oplysninger om den oprindelige
opholdskommune for personer med ophold pa herberger og forsorgshjem. Ved kommunefor-
delingen af det samlede antal voksne modtagere er der derfor taget udgangspunkt i borgerens
bopaelskommune. Bopaelskommunen er fremsggt af Danmarks Statistik via befolkningsregi-
stret og er den kommune, hvor brugeren senest havde folkeregisteradresse, safremt dette ikke
var pa et herberg eller forsorgshjem. Enkelte personer har uoplyst bopaelskommune i statistik-
ken over forsorgshjem og herberger mv., og der er her suppleret med oplysninger om
bopaelskommune i befolkningsregistret ultimo 2023. Det bemeerkes, at der formentlig er en del
usikkerhed forbundet med at anskue personens bopaelskommune (bade fra statistikken over
Herberger og Forsorgshjem mv. og i befolkningsregistret) som den oprindelige opholdskom-
mune. Det er eksempelvis sandsynligt, at borgeren kan have levet som hjemlgs og dermed
haft ophold i en anden kommune op til opholdet pa et herberg eller forsorgshjem, hvormed det
i stedet kan veere den kommune, som udggr den oprindelige opholdskommune.

Statistikken Krisecentre

Social- og Boligministeriets statistik Krisecentre, som varetages af Danmarks Statistik, inde-
holder oplysninger om alle kvinder og ledsagende barn med pabegyndte ophold pa Krisecentre
efter servicelovens § 109 fra 1. januar 2017 til og med 2023, som er seneste ar med data. |
april 2024 vedtog Folketinget en aendring af servicelovens § 109, som betyder, at meend, der
har veeret udsat for vold i nzere relationer og deres ledsagende begrn, fremover kan fa stette og
omsorg pa krisecentre pa lige fod med kvinder. Statistikken over ophold pa krisecentre vil sa-
ledes fra 2024 og fremefter ogsa omfatte meend og eventuelt ledsagende bern, der har taget
ophold pa et krisecenter efter servicelovens § 109.

Statistikken indeholder ikke oplysninger om ophold, der er pabegyndt fer 1. januar 2017. An-
tallet af kvinder vil derfor veere underestimeret i 2017 og forventes ogsa i et vist omfang at
veere underestimeret i de fgrste par ar derefter.

Kvinder og ledsagende bgrn, der opholder sig anonymt pa et krisecenter, jf. servicelovens §
109, stk. 2, indgar ogsa i statistikken, men uden cpr-nummer. | opggrelsen over antal kvinder
med ophold pa krisecentre medtages ogsa anonyme ophold. Rent teknisk tildeles kvinder med
anonyme ophold et fiktivt pseudonymiseret CPR-nummer i statistikken. Det er derfor ikke mu-
ligt at se, hvorvidt de anonyme ophold er foretaget af samme kvinde eller forskellige kvinder.
Opggrelsen over antallet af kvinder med ophold pa et krisecenter er derfor et overestimat, idet
de anonyme ophold i nogle tilfaelde kan vaere blevet foretaget af samme kvinde. Kvinder med
anonyme ophold udger ca. mellem 3 og 7 pct. af alle kvinder i det enkelte ar.

Statistikken Krisecentre indeholder ikke oplysninger om den oprindelige opholdskommune for
kvinder med ophold pa krisecentre. Ved kommunefordelingen af det samlede antal voksne
modtagere er der derfor taget udgangspunkt i kvindens bopaelskommune. Bopaelskommunen
er fremsggt af Danmarks Statistik via befolkningsregistret og er den kommune, hvor kvinden
senest havde folkeregisteradresse, safremt dette ikke var pa et krisecenter. Enkelte personer
har uoplyst bopaelskommune i krisecenterstatistikken, og der er her suppleret med oplysninger
om bopaelskommune i befolkningsregistret ultimo 2023. Det bemeerkes, at der formentlig er
usikkerhed forbundet med at anskue kvindens bopaelskommune (bade fra krisecenterstatistik-
ken og i befolkningsregistret) som den oprindelige opholdskommune. Kvinden kan fx primeert
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have haft ophold i en anden kommune op til opholdet pa et krisecenter, hvormed det i stedet
kan veere den kommune, som udger den oprindelige opholdskommune.

Statistikken Ventetider for behandlingsgaranti af stofmisbrugere

Statistikken Ventetider for behandlingsgaranti af stofmisbrugere er baseret pa indberetninger
fra kommuner til stofmisbrugsdatabasen pa individniveau om personer i social stofmisbrugs-
behandling efter servicelovens § 101 og leegelig stofmisbrugsbehandling efter sundhedslovens
§ 142.

Det er pa baggrund af statistikken ikke muligt at opdele, hvem der har modtaget henholdsvis
social stofmisbrugsbehandling efter serviceloven og laegelig stofmisbrugsbehandling efter
sundhedsloven. Det er dog muligt at udsondre, hvem der har modtaget laegelig stofmisbrugs-
behandling, men det kan ikke udsondres, hvor stor en andel af denne gruppe, der samtidig har
modtaget behandling efter serviceloven. Det vides dog fra praksis i kommunerne, at de fleste
borgere, der har behov for laegelig behandling, ogsa modtager social stofmisbrugsbehandling.

Statistikken omfatter desuden ikke oplysninger om anonyme stofmisbrugsbehandlinger efter
servicelovens § 101 a eller om stofmisbrugsbehandlinger ved Kriminalforsorgen.

Danmarks Statistik har veeret ansvarlig for statistikken siden 2017. Data fra fer 2018 har ikke
gennemgédet samme detaljerede kvalitetskontrol som de efterfglgende ar, og derfor omfatter
opggrelsen antal personer i stofmisbrugsbehandling perioden 2018-2023.

| 2018 har Frederikssund kommune ikke godkendt deres indberetninger, mens Kalundborg
Kommune ikke har godkendt deres indberetninger i 2019-2020. Personer i behandling for et
stofmisbrug i 2018, 2019 og 2020 er opgjort pa baggrund af de kommuner, der har godkendt
deres indberetninger i de enkelte ar og opregnet til landsplan. Opregningen til landsplan i 2018
er lavet ved at tillzegge antallet af unikke personer, der modtog stofmisbrugsbehandling i Fre-
derikssund Kommune i 2019, og som ikke ogsa modtog behandling i en anden kommune i
samme ar. Ligeledes er opregning til landsplan i 2019 lavet ved at tillaegge antal unikke perso-
ner, der modtog stofmisbrugsbehandling i Kalundborg Kommune i 2018, og som ikke ogsa
modtog behandling i en anden kommune i samme ar, mens opregning til landsplan i 2020 er
lavet ved at tillaegge antal unikke personer, der modtog stofmisbrugsbehandling i Kalundborg
Kommune i 2021, og som ikke ogsa modtog behandling i en anden kommune i samme ar. Det
betyder, at opggrelsen skal tages med forbehold.

Opggearelserne over formal med behandling og intensitet er ikke opregnet til landsplan, men
opgeres udelukkende pa baggrund af de kommuner, der har godkendt deres indberetninger i
de enkelte ar. Det betyder, at alle kommunerne indgéar i opgarelserne over 2023 og at alle
kommuner undtagen Frederikssund indgar i opgerelserne over 2018.
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Noagletal for voksenomradet

Tabel 1 viser det samlede antal voksne modtagere af sociale indsatser i perioden 2018-2023.

Tabel 1

Voksne modtagere af sociale indsatser i alt, 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal personer

Sociale indsatserialt ~ 102.992 104.390 107.823 113.062 116.682 119.422

Anm.: Opgerelsen omfatter modtagere af sociale indsatser, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller
ultimo aret, og som er 18 ar eller derover ultimo aret. Opgjort pa tveers af Danmarks Statistiks registre Handicap
og udsatte voksne, Herberger og forsorgshjem mv., Krisecentre og registret Ventetider for behandlingsgaranti af
stofmisbrugere. Antal modtagere er opgjort som antal unikke bergrte personer i aret. Se bilag 4 - afsnittet om
datagrundlaget for yderligere.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Tabel 2 viser antal modtagere baseret pa registret Handicap og udsatte voksne i perioden
2018-2023.
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Tabel 2

Modtagere af sociale indsatser i registret Handicap og udsatte voksne, 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Socialpadagogisk stette inkl. gruppe-
baseret stgtte og individuel
tidsbegraenset socialpaeedagogisk
stotte* i alt

44.466 45.100 49.333 54.094 56.757 58.632

- Socialpeedagogisk stette (SEL § 85) 44.466 45.100 45.230 46.628 47.854 48.491
- Gruppebaseret hjeelp og stette* (SEL

s 628) - - 791 1.562 2478 3.301

- Individuel tidsbegraenset hjeelp og R B

totte* (SEL § 620) 4.318 8.518 9703 10214
Botilbud i alt 26.908  27.301  27.450  27.854  28.096  28.127
- Midlertidige botilbud (SEL § 107) 7.829 8.041 8.077 8.287 8.452 8.431

y Lae)”gere"are“de slllang (B2 5.376 5.370 5.333 5.406 5.560 5.645
108 . ! ! . : s

- Socialpaedagogisk stette (SEL § 85) i
botilbudslignende tilbud (omfattet af § 14.460 14.709 14.809 14.848 14.792 14.731
4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn).

Aktivitets- og samveerstilbud (SEL §

104) 17.097 17.438 17.261 17.403 17.700 17.658
Ledsagerordning (SEL § 97) 10.966 11.184 11.267 11.533 11.690 11.843
Beskyttet beskaeftigelse (SEL § 103) 8.811 8.670 8.296 8.252 8.319 8.182
Borgerstyret personlig assistance (SEL 1615 1.606 1586 1582 1573 1542
§ 96) d d ; ; d d
Kontant tilskud til anseettelse af hjael-

pere (SEL § 95) 517 480 468 455 437 410
Kontaktperson for dgvblinde (SEL § 452 441 454 452 497 421
98)

Behandling (SEL § 102) 369 393 315 310 318 240

Note: *) Der er farst godkendt data fra kommunerne om "gruppebaseret hjeelp og stette” og “individuel tidsbegraen-
set socialpaedagogisk hjeaelp og stette” fra 1. juli 2020. Selvom kommunerne har kunnet tilbyde stetten fra 2018
indgar indsatserne ferst i opgerelsen fra 1. juli 2020. Det er frivilligt for kommunerne at indberette gruppebaseret
stotte, og antallet modtagere af gruppebaseret stotte skal derfor tages med forbehold.

Anm.: Opgerelsen omfatter modtagere af sociale indsatser, der indgar i befolkningsregisteret enten primo eller
ultimo aret, og som er 18 ar eller derover ultimo aret. Antal modtagere er opgjort som antal unikke bergrte personer
i aret. Se bilag 4 — afsnittet om datagrundlaget for yderligere.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Tabel 3 viser antallet af brugere af herberger og forsorgshjem i perioden 2018-2023, som er
opgjort pa baggrund af registret Herberger og forsorgshjem mv.
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Tabel 3

Antal brugere af herberger og forsorgshjem i registret Herberger og forsorgshjem mv., 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal personer

Herberger og forsorgs-

; 6.530 6.604 6.450 6.620 6.953 7.181
hjem

Anm.: Personer pa 18 ar og derover, der har benyttet boformer efter servicelovens § 110 pa et tidspunkt i lebet af
aret, og som kan genfindes i befolkningsregistret primo eller ultimo aret. Ved indberetningen af data er boformerne
blevet bedt om at godkende data for perioden 2017-2023. Der er ikke afvist data i perioden 2018-2022 Boformerne
er i 2021 og fremefter blevet bedt om at angive ved indberetningen, om de indberettede ophold er efterforsorg,
ophold pa natcafé eller ophold efter servicelovens § 110. Personer med ophold i form af efterforsorg og pa natcafé
er frasorteret i 2021.2023. Det er ikke muligt at foretage frasorteringen i tidligere ar, og antallet af brugere forventes
derfor at veere en smule overestimeret i perioden 2018-2020.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Tabel 4 viser antallet af kvinder med ophold pa Krisecentre i perioden 2017-2023, som er op-
gjort pa baggrund af registret Krisecentre.

Tabel 4

Kvinder med ophold pa et kvindekrisecenter i registret Krisecentre, 2017-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal personer

Krisecentre 2.021 2173 2.326 2.596 2.934 3.015

Anm.: Kvinder pa 18 ar og derover, som havde ophold pa et krisecenter efter servicelovens § 109 pa et tidspunkt i
lgbet af aret. Kvinder med anonyme ophold kan optreede flere gange i opgerelsen. Statistikken indeholder ikke
oplysninger om ophold, der er pabegyndt for 1. januar 2017. Antallet af kvinder vil derfor i et vist omfang veere
underestimeret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Tabel 5 viser antallet af modtagere af stofmisbrugsbehandling i perioden 2018-2023, som er
opgjort pa baggrund af registret Ventetider for behandlingsgaranti af stofmisbrugere.
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Tabel 5
Modtagere af stofmisbrugsbehandling i registret Ventetider for behandlingsgaranti af stofmisbru-
gere, 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal personer

Stofmisbrugsbehandling 18.400 18.900 18.600 18.900 19.000 19.800

Anm.: Omfatter personer pa 18 ar eller derover, der modtog social stofmisbrugsbehandling efter servicelovens §
101 eller lzegelig stofmisbrugsbehandling efter sundhedslovens § 142 pa et tidspunkt i lebet af aret. Opgerelsen
omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret primo eller ultimo aret. Personer i anonym stofmisbrugsbe-
handling efter servicelovens § 101 a indgar ikke. Personer med mere end ét behandlingsforlgb i Igbet af aret teelles
med én gang i det enkelte ar. Antallet er afrundet til neermeste hundrede. | 2018 mangler data fra Frederikssunds
kommune, og i 2019 og 2020 mangler data fra Kalundborg. Antal personer i stofmisbrugsbehandling i 2018-2020
er saledes opregnet til landsplan pa baggrund af antallet personer i stofmisbrugsbehandling fra det nsermeste ar
med godkendt data.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Bilag 5 Diagnosegrupper

Dette bilag praesenterer opggrelsen af diagnosegrupperne, der bruges i redeggrelsens kapit-
ler. Der sondres mellem diagnoser, der kan vaere forbundet med et handicap og diagnoser
forbundet med psykiske vanskeligheder.

Det bemeerkes, at diagnosegrupperne ikke er udtsmmende i forhold til at inkludere alle diag-
noser, der kan veere relateret til et handicap eller psykiske vanskeligheder. Dertil optreeder en
person kun i opggrelsen, hvis diagnosen er registreret i forbindelse med kontakter til somatiske
og psykiatriske sygehuse.

Diagnoser forbundet med et handicap

Opggarelsen af diagnoser, der kan veere forbundet med et handicap, er foretaget pa baggrund
af kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perioden 1995-2022 baseret pa Landspa-
tientregisteret. Kontakter til egen laege eller privatpraktiserende specialleeger indgar ikke.
Diagnosegrupperne er baseret pa alle aktions- og bidiagnoser.

Boks 1
Definition af diagnosegrupper, der kan vaere forbundet med et handicap

ADHD

Autismespektrum

Cerebral parese

Horetab

Leddegigt

Muskelsvind

Definition

Diagnosegrupperne "hyperkinetiske forstyrrelser’
og 'opmeerksomhedsforstyrrelser uden hyperak-
tivitet'.

Diagnosegrupperne ’infantil autisme’, "atypisk
autisme’, 'Aspergers syndrom’, 'anden gennem-
gribende mental udviklingsforstyrrelse’,

Diagnosegruppen 'cerebral parese’

Diagnosegrupperne 'konduktivt og perceptivt hg-
retab’ og andre former for hgretab’

Diagnosegrupperne 'seropositiv leddegigt’, ‘an-
dre former for leddegigt’ og ‘leddegigt hos barn’

Diagnosegrupperne ’spinale muskelatrofier og
besleegtede syndromer’, "arvelig motorisk-senso-
risk neuropati’, 'myasthenia gravis og andre
neuromuskuleere sygd.’, ‘primeere muskelsyg-
domme’ og 'Friedreich ataksi’,

ICD10
DF90*, DF988C

DF840, DF841,
DF845, DF848,
DF849

DG80*

DH90*, DH91*

DMO05*, DM06*,
DMoO08*

DG111C, DG12%,
DG600*, DG70*,
DG71

Anm.: *betyder at det indeholder alle underliggende koder. Eksempelvis indeholder DG80* saledes de underlig-
gende koder DG800, DG801, DG803, DG803A, DG803B, DG804, DG808, DG808A og DG809.
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Boks 1 (fortsat)

Definition af diagnosegrupper, der kan vaere forbundet med et handicap

Udviklingshamning

Bevaegelsesforstyrrelser

@vrige udviklingsforstyrrelser

Synsnedsaettelse

Erhvervet hjerneskade

Rygmarvsbrok- og skade

Sklerose

Epilepsi

Definition

Diagnosegruppen '"Mental retardering’

Diagnosegrupperne abnorme ufrivillige bevee-
gelser’, gangbesvaer og mobilitetsforstyrrelser’,
"andre koordinationsforstyrrelser’, ‘problem
med nedsat mobilitet’, ’hemiplegi’.

Diagnosegrupperne 'udviklingsforstyrrelser af
tale/sprog/skolefeerdigheder’, 'blandede udvik-
lingsforstyrrelser af specifikke faerdigheder’,
"anden disintegrativ forstyrrelse i barndom-
men’, ’hyperaktivitetsforstyrrelser m.
retardering/ beveegelsesstereotypi’, 'andre
psykiske udviklingsforstyrrelser.’,

Diagnosegruppen ’'blindhed og svagsyn’

Malgruppe for Sundhedsdatastyrelsens for-
lgbsprogram for erhvervet hjerneskade.
Omfatter apopleksi, TCI, mv. samt traumatisk
hjerneskade, hjernehindebladning, tumor i
hjerne, infektion i centralnervesystemet mv.

Diagnosegrupperne ’hjernebrok’, 'spina bifida’,
’kraeft/tumor i rygmarv’, "akut tranversel myeli-
tis ved demyeliniserende sygdom i CNS’,’
Paraplegi og tetraplegi’, ” Rygmarvskompres-
sion’, ’laesion af rygmarv’, 'leesion af cauda
equina’

Diagnosegruppen 'dissemineret sklerose’

Diagnosegrupperne ’epilepsi’ og 'status epilep-
ticus’.

ICD10

DF70*, DF71*,
DF72*, DF73*,
DF78* og DF79*,
DQ871E, DQ90*,
DF842

DR25*, DR26%,
DR27*, DZ740,
DG81*

DF80*, DF81*,
DF82*, DF83%,
DF843, DF844,
DF88*, DF89*

DH54* ekskl.
DH543

Se Sundhedsstyrel-
sen (2020):
Anbefalinger for
tvaersektorielle for-
Igb for voksne med
erhvervet hjerne-
skade.

DQO1*, DQO5*,
DC720, DD334,
DG373, DG82*,
DG952%, DS141%,
DS241*, DS341%,
DS343, DT093,
DT913

DG35*

DG40*, DG41*

Anm.: *betyder at det indeholder alle underliggende koder. Eksempelvis indeholder DG80* saledes de underlig-
gende koder DG800, DG801, DG803, DG803A, DG803B, DG804, DG808, DG808A og DG809.

Diagnoser forbundet med psykiske vanskeligheder

Diagnosegrupper forbundet med psykiske vanskeligheder er opgjort pa baggrund af kontakter
til somatiske og psykiatriske sygehuse inden for en femarig periode baseret pa Landspatient-
registret. Kontakter til egen laege eller privatpraktiserende speciallaeger indgar ikke.
Opggarelsen er baseret pa bade aktions- og bidiagnoser.
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Diagnosegrupper

Boks 2

Definition af diagnosegrupper forbundet med psykiske vanskeligheder

Psykiske lidelser forarsaget af
brug af alkohol eller psykoaktive
stoffer

Skizofreni og psykoser

Mani og bipolar sindslidelse

Depression

Angst, OCD og svare belast-
nings- og tilpasningsreaktioner

Spiseforstyrrelser

Personlighedsforstyrrelser

@vrige psykiske lidelser

Definition

Psykoser f.a. alkohol eller stoffer. Andre psy-
kiske lidelser eller adfaerdsforstyrrelser f.a.
alkohol eller stoffer.

Skizofreni, skizotypisk sindslidelse, paranoide
psykoser, akutte og forbigaende psykoser
samt skizoaffektive psykoser

Manisk enkeltepisode, bipolar affektiv sindsli-
delse

Let, moderat og sveer depression og @vrige
affektive lidelser.

Fobiske angsttilstande, andre angsttilstande,
obsessiv-kompulsiv tilstand (OCD), reaktioner
pa sveer belastning, tilpasningsreaktioner

Spiseforstyrrelser

Specifikke forstyrrelser af personlighedsstruk-
tur (fx borderline, paranoid, skizoid og
dyssocial). Ikke-organiske personlighedsaen-
dringer.

@vrige nervese og stressrelaterede tilstande
samt tilstande med psykisk betingede legem-
lige symptomer. @vrige adfeerdseendringer
forbundet med fysiologiske forstyrrelser og fy-
siske faktorer. @vrige forstyrrelser i
personlighedsstruktur og adfeerd i voksenal-
deren. Emotionelle forstyrrelser opstaet i
barndommen. Sociale funktionsforstyrrelser i
barndom og adolescens. Andre adfaerdsmaes-
sige og emotionelle forstyrrelser opstaet i
barndom eller adolescens

ICD10

DF105*, DF107-
109%, DF115*,
DF117-119%,
DF125*, DF127-
129*, DF135%,
DF137-139%,
DF145*, DF147-
149, DF155*,
DF157-159%,
DF165*, DF167-
169*, DF178-179%,
DF185*, DF187-
189*, DF195%,
DF197-199*.

DF20-29*

DF30-31*

DF32-39*

DF40-43*, DF930,
DF931, DF932,
DF9380,

DF50%, DF982

DF60-62*

DF44-49*, DF51-
59*, DF63-69*,
DF91-92*, DF933,
DF938, DF939,
DF94*, DF98*
(ekskl. DF982 og
DF988C), DF99*

Anm.: *betyder at det indeholder alle underliggende koder, se evt. forklaring til boks 1.

Det skal bemaerkes, at Covid-19-epidemien og sygeplejerskestrejken kan have haft betydning
for aktiviteten pa hospitalerne i henholdsvis 2020 og 2021. Der er et databrud i 2019 pa grund
af en overgang til en ny version af Landspatientregistret (LPR3) primo 2019. Sammenligninger
pa tveers af databruddet skal foretages med ekstra varsomhed.
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Bilag 6

Bilag 6 Tilbudsportalen

| dette bilag beskrives Tilbudsportalen samt databehandling og opmaerksomhedspunkter ved-
rgrende data fra Tilbudsportalen. Derudover indeholder bilaget en raekke uddybende tabeller.
Bilaget er et supplement til kapitel 7 om tilbud pa det specialiserede socialomrade.

Tilbudsportalen er en digital platform, hvorpa oplysninger om plejefamilier og tilbud til menne-
sker med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer indsamles
og udstilles. Tilbudsportalen er primeert et veerktgj til kommunernes sagsbehandlere, der un-
derstgtter opgaven med at finde et relevant tilbud eller plejefamilie, der matcher den enkelte
borgers specifikke problemstilling. Tilbudsportalen bidrager desuden til overblik over udviklin-
gen pa det sociale omrade, understgtter tilsynsmyndighedernes arbejde samt understatter lige
konkurrence mellem private og offentlige leverandgrer.

Tilbudsportalen indeholder, jf. § 3 i bekendtgerelsen om Tilbudsportalen, oplysninger om:
e Alle tilbud og plejefamilier omfattet af lov om socialtilsyn (herefter socialtilsynsloven).
o Tilbud efter lov om social service (herefter serviceloven) §§ 32, 36, 103 og 104.

o Friplejeboliger efter lov om friplejeboliger, hvor hjeelpen og stgtten til borgerne i tilbuddet i
vaesentligt omfang omfatter stotte efter servicelovens § 85.

Friplejeboliger, som er registreret pa Tilbudsportalen, aktivitets- og samveerstilbud efter ser-
vicelovens § 104, beskyttede beskaeftigelsestilbud efter servicelovens § 103, saerlige dagtilbud
efter servicelovens § 32 og seerlige klubtilbud efter servicelovens § 36, er som udgangspunkt
underlagt kommunalt eller regionalt tilsyn, jf. friplejeboliglovens § 89 eller serviceloven §§ 5 og
148 a. Der har i lovgivningen pa opgerelsestidspunktet ikke veeret regler for hyppigheden og
indholdet af disse tilsyn.

Plejefamilier og tilbud, som ikke er omfattet af socialtilsynet, indgar ikke i opgarelserne i kapitel
7.
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Databehandling og opmarksomhedspunkter

Tilbud, som er frasorteret i analysen:

| analysen er der foretaget en frasortering af tilbud, hvis det vurderes, at tilbuddet ikke ber ligge
pa Tilbudsportalen, og at der derfor er tale om en fejl i data. Frasorteringen foretages for tilbud,
der ikke er omfattet af lov om socialtilsyn, og som udelukkende er registreret som fglgende
tilbudstyper:

e /Eldreboligloven

*  Almen plejebolig, ABL § 5 stk. 2

¢  Almen ldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1
* Almen ldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 2

Antallet af afdelinger, der er godkendt som disse tilbudstyper, kan derfor afvige fra de oplys-
ninger, der findes pa tilbudsportalen.dk.

Virksomhedsformer:

Der er lanceret en ny tilbudsportal den 11. juni 2019. Virksomhedsform er i den nye Tilbuds-
portal bestemt pa baggrund af registreringer i CVR-registeret. Kategoriseringen af virksom-
hedsformer i kapitel 7 er som felger: Kommercielle private tilbud omfatter A/S, ApS, I/S, IVS,
enkeltmandsvirksomhed, personligt ejet mindre virksomhed, selskab med begraenset ansvar
og andelsselskab (-forening) med begraenset ansvar. Ikke-kommercielle private tilbud omfatter
andelsselskab (-forening), erhvervsdrivende fond, fonde og andre selvejende institutioner, for-
ening, frivillig forening, statslig administrativ enhed og gvrige virksomhedsformer.

Fleksible pladser:

Tilbuddene kan have pladser, der kan vaere godkendt som fleksible og dermed kan blive an-
vendt til flere tilbudstyper. | sddanne tilfaelde fordeles disse pa de tilbudstyper, som giver bedst
mening i den konkrete situation, inden for rammerne af socialtilsynets godkendelse. Antallet af
pladser, der potentielt kan anvendes til tilbudstypen, kan derfor afvige fra det antal, der er
registreret pa Tilbudsportalen.

Tilbudstyper pa Tilbudsportalen

Analyserne i kapitel 7 omfatter med f& undtagelser tilbudstyper med d@gnophold, som udger
en delmaengde af de tilbudstyper, der findes pa Tilbudsportalen. Tabel 1 viser samtlige tilbuds-
typer pa voksenomradet, mens tabel 2 viser samtlige tilbudstyper pa barne- og ungeomradet.
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Tabel 1
Tilbudstyper pa voksenomradet, som de star angivet pa Tilbudsportalen.

Tilbudstype Opholdstype

Botilbud og botilbudslignende tilbud

Lengerevarende botilbud, § 108 Dagnophold
Sikret botilbud, § 108 Dagnophold
Botilbud malrettet unge mellem 18 og 35 ar, §108a, jf. §108 Dagnophold
Botilbudslignede tilbud* Dagnophold
Midlertidigt botilbud, § 107 Dagnophold
Rehabiliteringstilbud, § 107 Dggnophold

Aktivitets- og samvaerstilbud samt beskyttede beskzaftigelsestilbud
Aktivitets- og samveerstilbud, § 104 Dagophold
Beskyttet beskaeftigelsestilbud, § 103 Dagophold

Misbrugsbehandlingstilbud

Ambulant stofmisbrugsbehandling, § 101 — Voksne Ambulant ophold
Ambulant anonym stofmisbrugsbehandling, § 101a Ambulant ophold
Dagbehandlingstilbud - Stofmisbrug, § 101 Dagophold
Dggnbehandlingstilbud - Stofmisbrug, § 101, jf. § 107 Dggnophold
Ambulant alkoholmisbrugsbehandling, SUL § 141 Ambulant ophold
Dagbehandlingstilbud - Alkoholmisbrug, SUL § 141 Dagophold
Dggnbehandlingstilbud - Alkoholmisbrug, SUL §141 Dggnophold
Forsorgshjem/herberg

Forsorgshjem/herberg, § 110 Dagnophold
Kvindekrisecenter

Kvindekrisecenter, § 109 Dagnophold

Note*): Botilbudslignende tilbud deekker over tilbud omfattet af socialtilsynet, jf. § 4, stk. 1, nr. 3 i lov om socialtilsyn.
Botilbudslignende tilbud i form af hjeelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102 leveres i andre bolig-
former end tilbud efter serviceloven. Pa Tilbudsportalen deekker det over tilbud i felgende boligformer: lejebolig,
lejeloven; almen bolig til seerlige udsatte grupper, ABL § 149a, SUL § 141; almen plejebolig, ABL § 5 stk. 2; almen
eeldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1; almen aeldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 2; bo-
feellesskab, ABL § 3 stk. 2 og § 5 stk. 3.

Anm.: Tilbudstyper, som de star angivet pa Tilbudsportalen.

Kilde: Tilbudsportalen.
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Tabel 2

Tilbudstyper pa borne- og ungeomradet, som de star angivet pa Tilbudsportalen

Tilbudstype Opholdstype

Anbringelsessteder

Aben dagninstitution, § 66, stk. 1, nr. 7 Dagnophold
Socialpadagogisk opholdssted, § 66, stk. 1, nr. 6 Dagnophold
Delvist lukket degninstitution, § 66, stk. 1, nr. 7 jf. § 63 a Dagnophold
Sikret degninstitution, § 66, stk. 1, nr. 7 jf. § 63 b Dagnophold
Socialpaedagogisk efterskoletilbud, § 66, stk. 1, nr. 8 Dagnophold
Socialpaedagogisk kostskoletilbud, § 66, stk. 1, nr. 8 Dggnophold
Skibsprojekt, § 66, stk. 1, nr. 6 Dggnophold

Saerlige dag- og klubtilbud

Seerlige dagtilbud, § 32 Dagophold
Seerlige klubtilbud, § 36 Dagophold
Ambulant stofmisbrugsbehandling

Ambulant stofmisbrugsbehandling, § 101 - Barn og unge Ambulant ophold

Anm.: Tilbudstyper, som de star angivet pa Tilbudsportalen.
Kilde: Tilbudsportalen.

Pladser til tilbudstyper 2019 - 2023

Tabel 3 viser detaljerede opggrelser over antallet af pladser til tilbudstypen til midlertidige bo-
tilbud efter § 107 i serviceloven, laengerevarende botilbud efter § 108 i serviceloven samt bo-
tilbudslignende tilbud efter virksomhedsform. Det bemaerkes, at der kun er regionale tilbud for
Sikret Botilbud, § 108.
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Tabel 3

Pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud efter virksomhedsform, 2019 og 2023

Tilbudstype Virksomhedsform

Ikke-kommercielle private
Kommunale
Midlertidigt botilbud, § 107
Kommercielle private
Regionale
Ikke-kommercielle private
Kommunale
Rehabiliteringstilbud, § 107
Kommercielle private
Regionale

§ 107 alt

Ikke-kommercielle private

Laengerevarende botilbud, § Kommunale

108 Kommercielle private
Regionale
Sikret botilbud, § 108 Regionale

Ikke-kommercielle private
Botilbud malrettet unge mellem Kommunale
18 og 35 &r, §108a, jf. §108"  Kommercielle private
Regionale
§ 108 alt
Ikke-kommercielle private
Kommunale
Botilbudslignende tilbud
Kommercielle private
Regionale

Botilbudslignende tilbud ** i alt

lalt

2019

3.103

2.545

1.389

465

49
146

22

7.723

1.128

2.727

442

973
72

0

0

5.342

1.179

13.675

102

362

15.318

28.383

2023

Antal

3.116

2.940

1.715

394

52

96

6

41

8.360

1.454

2.379

797

1.081
91

11

5.822

930

13.601

51

370

14.952

29.134

Udvikling
Antal Pct.
13 0
395 16
326 23
-71 -15
3 6
-50 -34

2 50
19 86
637 8
326 29
-348 -13
355 80
108 11
19 26
1 -
11 -
2 -
6 -
480 9
-249 -21
-74 -1
-51 -50
8 2
-366 -2
751 3

Note: *) Tilbudstypen er farst tradt i kraft pr. 1.1.2020.

Note: **) Botilbudslignende tilbud daekker over tilbud omfattet af socialtilsynet, jf. § 4, stk. 1, nr. 3 i lov om soci-
altilsyn. Botilbudslignende tilbud i form af hjeelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102 leveres i
andre boligformer end tilbud efter serviceloven. Pa Tilbudsportalen deekker det over tilbud i felgende boligformer:
lejebolig, lejeloven; almen bolig til seerlige udsatte grupper, ABL § 149a, SUL § 141; almen plejebolig, ABL § 5
stk. 2; almen aeldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1; almen aeldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL

§ 105 stk. 2; bofeellesskab, ABL § 3 stk. 2 og § 5 stk. 3.
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Anm.: Pladser til botilbud og botilbudslignende tilbud pa Tilbudsportalen ultimo aret. Omfatter botilbud til hhv. laen-
gerevarende ophold (SEL § 108), midlertidigt ophold (SEL § 107) samt botilbudslignende tilbud efter §§ 83-87, 97,
98 og 102 i serviceloven, der under visse betingelser leveres i andre boligformer end tilbud efter serviceloven for
eksempel i en almenbolig. | tabellen er tilbudstyper, der star angivet hver for sig pa Tilbudsportalen, lagt sammen.
Se bilag 6 om kategorisering af virksomhedsform. Se opmaerksomhedspunkter vedragrende opgerelse af pladser
under "fleksible pladser” i bilag 6.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Tabel 4 viser detaljerede opgarelser over antallet af pladser til tilbudstypen til degnbehand-
ling af stof- og alkoholmisbrug efter virksomhedsform i 2019 og 2023.

Tabel 4
Pladser til degnbehandling af misbrug efter tilbudstype og virksomhedsform, 2019 og 2023

2019 2023 Udvikling
Antal Antal Antal Pct.
Kommunale 20 31 1" 55
Ikke-kommercielle
. 169 159 -10 -6
Degnbehandlingstilbud — private
Stofmisbrug, § 101, jf. § 107 Kommercielle pri-
34 55 21 62
vate
| alt 223 245 22 10
Kommunale 3 5 2 67
Ikke-kommercielle
. 105 78 -27 -26
Degnbehandlingstilbud — private
Alkoholmisbrug, SUL §141  Kommercielle pri-
38 31 -7 -18
vate
| alt 146 114 -32 -22
1 alt 369 359 -10 -3

Anm.: Pladser til degnbehandling af stof- og alkoholmisbrug ultimo aret. Se bilag 6 om kategorisering af virksom-
hedsform. Se opmaerksomhedspunkter vedrgrende opgerelse af pladser under "fleksible pladser” i bilag 6.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Tabel 5 viser detaljerede opggrelser over antallet af pladser til tilbudstypen forsorgshjem og
herberger efter virksomhedsform i 2019 og 2023.
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Tabel 5
Pladser pa forsorgshjem og herberger godkendt efter § 110 i serviceloven efter virksomhedsform,
2019 og 2023

2019 2023 Udvikling
Virksomhedsform Antal Antal Antal Pct.
Kommunale 968 947 -21 -2
Regionale 158 132 -26 -16
Ikke-kommercielle private 1.393 1.417 24 2
Kommercielle private 155 499 344 222
lalt 2.674 2.995 321 12

Anm.: Pladser til forsorgshjem og herberger ultimo aret. Se bilag 6 om kategorisering af virksomhedsform. Se
opmeerksomhedspunkter vedrgrende opgerelse af pladser under "fleksible pladser” i bilag 6.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Tabel 6 viser detaljerede opgarelser over antallet af pladser til tilbudstypen til kvindekrisecen-
tre efter virksomhedsform i 2019 og 2023.

Tabel 6
Pladser pa kvindekrisecentre godkendt efter servicelovens § 109 efter virksomhedsform, 2019 og
2023

2019 2023 Udvikling
Virksomhedsform Antal Antal Antal Pct.
Kommunale 122 115 -7 -6
Ikke-kommercielle private 426 495 69 16
Kommercielle private 59 253 194 329
lalt 607 863 256 42

Anm.: Pladser til kvindekrisecentre ultimo aret. Se bilag 6 om kategorisering af virksomhedsform. Se bilag 6 om
kategorisering af virksomhedsform. Se opmaerksomhedspunkter vedragrende opgerelse af pladser under "flek-
sible pladser” i bilag 6.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.
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