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Spergsmal

Vil ministeren redegore for provenuvirkningen og de fordelingsmassige konsekvenser
ved at lukke hullet i toptopskatten vedr. hovedaktionarproblemstillingen, hvor den hoje-
ste sats for aktie- og kapitalindkomst haves til 49 pct.? Provenuvirkningen herved bedes
opgjort i umiddelbar virkning, efter tilbagelob og efter tilbagelob og adfard. Provenuet
bedes opgjort for hvert af drene 2026-2030 og i varig virkning. Der bedes anvendt 2025-
priser. Dertil bedes redegjort for andringerne i gini-koefficienten og xndringer i den di-
sponible indkomst i kroner og ore og i pct. fordelt pa indkomstdeciler, og for den 10. de-
cil enskes opgorelsen fordelt pa percentiler.

Svar

Med Aftale om reform af personskat omlaegges topskatten fra 20206, sa den nuvarende topskat
erstattes af tre skatter: En ny mellemskat, en ny topskat og en ny top-topskat.
Andringerne i topskatten indebarer, at for personlig indkomst mellem 665.000 kr. og
806.700 kr. (2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag) reduceres skattesatsen med 7,5 pct.-
point — svarende til en nedsattelse af marginalskatten med 6,9 pct.-point fra 55,9 pct. til
49,0 pct. For lenindkomst mv. mellem 806.700 kr. og 2.690.000 k. (2025-niveau for ar-
bejdsmarkedsbidrag) er marginalskatten uandret. Men for lenindkomster over 2.690.000
kr. (2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag) indebarer den nye top-topskat pa 5 pct. en
forogelse af marginalskatten med 4,6 pct.-point fra 55,9 pct. il 60,5 pct.

Aktieindkomst beskattes med 27 pct. af indkomsten under progressionsgransen, som i
2026 udgor 75.800 kr. (2025-niveau) og 83.100 kr. (2025-niveau) fra og med 2027, nar
torhojelsen i medfer af Affale om lvarksatterpakken er fuldt indfaset. Aktieindkomst over
progressionsgransen beskattes med 42 pct. Agtefaeller sambeskattes af aktieindkomst.
Det vil sige, at xgtefallers indkomst legges sammen, og at progressionsgransen udgor
det dobbelte. Den sammensatte marginalskat pd aktieindkomst inklusive selskabsskat ud-
gor ca. 43,1 pct. op til progressionsgransen og ca. 54,8 pct. over denne graensel.

Positiy nettokapitalindkomst beskattes typisk med en skatteprocent pa godt 37 pct., idet den
indgir i grundlaget for bundskatten (12,01 pct.) samt i den skattepligtige indkomst, hvoraf
der betales kommuneskat (25,1 pct. i gennemsnit). Den del af den positive nettokapital-
indkomst, der overstiger en belobsgraense pa 52.400 kr. 1 2025, beskattes derudover med
en hojere sats pa i alt 42 pct. (skatteloftet for positiv nettokapitalindkomst), hvis summen
af den positive nettokapitalindkomst og den personlige indkomst (dvs. lenindkomst,
overskud af virksomhed, honorarer mv.) samtidig overstiger mellemskattegransen.

Hovedaktionarproblemstillingen er udtryk for, at personer, som béde stiller kapital og ar-
bejdskraft til radighed for et selskab, i vidt omfang selv kan beslutte, hvor stor en del af
selskabets overskud, de vil have udbetalt som lon og som aktieindkomst (efter selskabs-
skat). Det giver hovedaktionzrer mulighed for at transformere indkomst mellem lonind-
komst og aktieindkomst for at opna en lavere beskatning. Der er aktuelt omtrentlig

Den laveste sammensatte marginalskat for selskabsskat og aktiecindkomst er 22+(1-0,22) *27=43,06 pct. Den hojeste sam-

mensatte marginalskat for selskabsskat og akticindkomst er 22+(1-0,22) *42=54,76 pct.
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balance mellem de hojeste marginalskatter for aktieindkomst og personlig indkomst pa
hhv. ca. 54,8 pct. og ca. 55,9 pct. Det begranser hovedaktionarers skonomisk incitament
til indkomsttransformation.

Med Aftale om reform af personskat forskydes denne balance som folge af omlegningen af
den nuvarende topskat, jf. ovenfor. For hovedaktionzrer med lonindkomst over gransen
for den nye top-topskat eges den hojeste marginalskat pa lonindkomst til ca. 60,5 pct., og
der opstar derfor for denne gruppe et sterkere okonomisk incitament til at udbetale virk-
somhedsoverskud som aktieindkomst i stedet for som lon.

Haves den hoje sats for aktieindkomst til 49 pct., oges den hojeste sammensatte margi-
nalskat pa aktieindkomst til ca. 60,2 pct. (22+(1-0,22)*¥49 = 60,22), og for hovedaktiona-
ret, der ogsa er top-topskatteydere, vil der dermed vare omtrentlig balance mellem den hojeste
marginalskat pd aktieindkomst og den hojeste marginalskat pa lenindkomst, der for top-
topskatteydere (som nzvnt) udgoer ca. 60,5 pct.

For hovedaktionzrer, der ikke er top-topskatteydere — dvs. som har lenindkomst under top-
topskattegransen og dermed fortsat har en hojeste marginalskat pa lonindkomst pa ca.
55,9 pct. — vil en foregelse af den heje sats for aktieindkomst til 49 pct. imidlertid for-
skyde den nuverende omtrentlige balance mellem marginalskatterne pa lenindkomst og
aktieindkomst, og der vil derfor for denne gruppe opsté et okonomisk incitament til at
udbetale virksomhedsoverskud som lon i stedet for som aktieindkomst (op til top-top-
skattegraensen).

Skatteministeriet har aktuelt ikke regnemetoder til at medregne de afledte virkninger af
endringer 1 tilskyndelsen til at transformere indkomst mellem lonindkomst og unoteret
aktieindkomst (eller omvendt) for hovedaktionzrer i provenusken, hvilket heller ikke er
tilfeldet for beregningerne i zabe/ 1. Det ma saledes forventes, at merprovenuet fra en for-
ogelse af den hoje sats for aktieindkomst i praksis vil vare lavere end det beregnede. Der-
udover bemarkes, at det alene er forholdet mellem marginalskatten pa lon- og aktieind-
komst, der er relevant for hovedaktionarproblemstillingen. Beskatningen af (netto)kapi-
talindkomst har saledes ikke betydning for graden af hovedaktionzrers indkomsttransfor-
mation.

Tabel 1. Provenuvirkning ved at haeve den hgjeste sats for aktie- og kapitalindkomst til 49 pct.

Mio. kr. (2025-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt
Umiddelbar virkning 5.400 5.300 5.250 5.300 5.300 5.250
Efter tilbagelgb 4.150 4.050 4.050 4.100 4.050 4.050
Efter tilbagelgb og adfeerd 3.100 3.050 3.050 3.050 3.050 3.050

Anm.: Der er beregningsteknisk forudsat en selvfinansieringsgrad pa 25 pct (hvoraf 15 pct.-point vedrgrer arbejdsudbud-
det). Provenuvirkningen er afrundet til naermeste 50 mio. kr.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjort i 2025-
niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redeggrelse (december 2023) og den mellemfristede fremskrivning i 2030-
planforleb — grundlag for udgiftslofter 2027 (august 2024).
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En forhojelse af den hoje sats for aktieindkomst og skatteloftet for positiv nettokapital-
indkomst til 49 pct., skonnes med betydelig usikkerhed at medfore et varigt merprovenu
pé ca. 3 mia. kr. om dret (2025-niveau), j fabe/ 1. Beregningerne er omfattet af betydelig
usikkerhed, hvilket bl.a. skyldes, at fremskrivningen af kapitalindkomst er folsom overfor
udviklingen i renteniveauet — samt at der som navnt ikke indgar et konkret skon for de
afledte provenuvirkninger af @ndringer i hovedaktionarernes indkomsttransformation.

Af tabel 2 fremgir fordelingsvirkningerne af en forhojelse af den hoje sats for aktieind-
komst og skatteloftet for positiv nettokapitalindkomst til 49 pct. 1 2030. Forhojelsen pa-
virker nasten alene den disponible indkomst for personer i 10. decil, og personer i 100.
indkomstpercentil skonnes at opleve den storste nedgang i disponibel indkomst bade re-
lativt og absolut. Endringen skennes at reducere indkomstforskellene med 0,23 pct.- po-
int malt ved Gini-koefficienten.

Tabel 2. Gennemshnitlig fordelingsvirkning i 2030 ved en forhgjelse af den hgje sats for aktie- og ka-

italindkomst til 49 pct. (2025-niveau) fordelt pa indkomstdeciler og -percentiler

Kr, Pct.
1. decil 0 0
2. decil 0 0
3. decil 0 0
4. decil -10 -0,01
5. decil -30 -0,01
6. decil -40 -0,01
7. decil -60 -0,02
8. decil -120 -0,03
9. decil -300 -0,07
10. decil -9.820 -1,36
Hele befolkningen -1.080 -0,34
91. percentil -520 -0,10
92. percentil -640 -0,13
93. percentil -640 -0,13
94. percentil -860 -0,17
95. percentil -1.130 -0,21
96. percentil -1.430 -0,25
97. percentil -1.870 -0,32
98. percentil -3.410 -0,50
99. percentil -6.990 -0,89
100. percentil -81.190 -4,27
10. indkomstdecil i alt -9.820 -1,36
AEndring i Ginikoefficient, pct. point -0,23

Side 4 af 5



Anm.: £ndringen i disponibel indkomst i kroner er opgjort for voksne og afrundet til naermeste 10 kr. £ndringen i disponi-
bel indkomst i procent er opgjort pa baggrund af aekvivalerede disponible indkomster pa husstandsniveau.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjort i 2025-
niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redeggrelse (december 2023) og den mellemfristede fremskrivning i 2030-
planforleb — grundlag for udgiftslofter 2027 (august 2024).

Af tabel 3 fremgar en oversigt over de okonomiske konsekvenser af en forhojelse af den
hoje sats for akticindkomst og skatteloftet for positiv nettokapitalindkomst til 49 pct. i
2030. Foregelsen vurderes med betydelig usikkerhed — herunder med forbehold for, at
der ikke er taget hojde for @ndringer 1 hovedaktionaerers indkomsttransformation — at re-
ducere arbejdsudbuddet svarende til arbejdsindsatsen fra omkring 1.400 fuldtidspersoner
og medfore et tab af okonomisk velstand pa ca. 1 mia. kr. mélt ved den samfundsekono-
miske virkning.

Tabel 3. @konomiske konsekvenser ved at forhgje den hgje sats for aktie- og kapitalindkomst til 49

pct. i 2030

Umiddelbar Provenu efter
provenuvirk- Provenu efter  tilbagelgb og Samfundsgkonomisk
ning tilbagelgb adfeerd virkning Arbejdsudbud
Mio. kr. (2025-niveau) Fuldtidspersoner
5.300 4.050 3.050 -1.000 -1.400

Anm.: Der er beregningsteknisk forudsat en selvfinansieringsgrad pa 25 pct (hvoraf 15 pct.-point vedrgrer arbejdsudbud-
det). Provenu og samfundsgkonomi er afrundet til naermeste 50 mio. kr. og virkningen pa arbejdsudbud er afrundet til naer-
meste 50 fuldtidspersoner. Den opgjorte samfundsgkonomiske virkning afspejler alene andringen i arbejdsudbuddet.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33 pct. stikprgve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjort i 2025-
niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redeggrelse (december 2023) og den mellemfristede fremskrivning i 2030-
planforlgb — grundlag for udgiftslofter 2027 (august 2024).
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