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Spergsmal nr. 427 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren kommentere henvendelsen om benddning, REU
alm. del - bilag 120 (fortroligt), herunder redegere for reglerne
for afsoning, strafnedsattelse og benddning, nar man kommer
til Danmark, i det tilfaelde, at man far en dom i et andet land pé
baggrund af noget, som ikke er ulovligt i Danmark, f.eks. at
vere 1 besiddelse af receptpligtig medicin?”

Svar:

1. Det kan oplyses, at henvendelsen om benddning betragtes som en
ansggning om benddning og er oversendt til Direktoratet for
Kriminalforsorgen til videre foranstaltning.

Af principielle grunde er jeg meget tilbageholdende med at udtale mig om
konkrete sager, der er eller kan komme under behandling hos myndigheder

pa Justitsministeriets omrade.

2. For sa vidt angér reglerne for afsoning og benédning har Justitsministeriet
til brug for besvarelsen af sporgsmaélet indhentet en udtalelse fra
Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst felgende:

”De EU-retlige regler om overforsel fra et andet EU-land til
fortsat afsoning i Danmark er fastsat i Radets rammeafgorelse
2008/909/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager
om idemmelse af frihedsstraffe eller frihedsberovende
foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europeiske
Union.

Rammeafgorelsen er gennemfort i dansk ret i lov om
fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske
Union (EU-fuldbyrdelsesloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 213 af
22. februar 2013.

Det folger af EU-fuldbyrdelseslovens § 58, stk. 2, at
fuldbyrdelse 1 Danmark sker i overensstemmelse med danske
retsregler om fuldbyrdelse af fengselsstraf, og at danske
retsregler om benadning ligeledes finder anvendelse.

Direktoratet kan om muligheden for benddning oplyse, at det
folger af grundlovens § 24, at kongen kan benidde og give
amnesti.
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Reglerne om sagsbehandlingen ved ansegning om benddning
fremgir af bekendtgerelse nr. 1015 af 28. juni 2022
(udsattelses- og benddningsbekendtgerelsen). Bekendtgerelsen
suppleres af vejledning nr. 9737 af 28. juni 2022 (udsattelses-
og benéddningsvejledningen).

Benadning i sager med frihedsstraffe pa over 40 dage sker ved
kongelig resolution efter indstilling fra Justitsministeriet.

For sa vidt angar sager hvor der er tale om at eftergive
frihedsstraffe pd indtil 40 dage, er det Direktoratet for
Kriminalforsorgen, som treffer afgerelse.

Benadning behandles efter ansegning og pd grundlag af en
individuel vurdering.

Direktoratet kan endvidere oplyse, at benddning kun sker i helt
ekstraordinzre tilfelde.

Grundlaget for benadning vil ofte vaere helbredsbetinget, f.eks.
1 tilfeelde hvor straffuldbyrdelsen skennes at ville medfere en
vasentlig risiko for alvorlig helbredsforringelse.

Humanitere hensyn kan ogsd 1 visse tilfelde medfere
benadning, f.eks. hvor den demte eller dennes @gtefelle lider af
en fremskreden uhelbredelig lidelse, eller hvor omfanget af den
omsorg og pleje, en demt skal yde et barn eller en @gtefelle,
som har en kronisk lidelse, langt overstiger, hvad der normalt
kraeves af foreldre eller en egtefelle.”

3. For sa vidt angar spergsmalets gvrige del har Justitsministeriet til brug
for besvarelsen af spergsmalet indhentet en udtalelse fra Rigsadvokaten om
reglerne for konvertering af domme, nér en person bliver idemt en
frihedsstrafi et andet EU-land og skal afsone i Danmark. Rigsadvokaten har
oplyst folgende:

”Overforsel af fuldbyrdelsen af en ubetinget frihedsstraf idemt
i en anden EU-medlemsstat til Danmark behandles efter
reglerne 1 EU-fuldbyrdelsesloven. Rigsadvokaten er udpeget
som kompetent myndighed i1 sager om overforsel af
fuldbyrdelsen af en frihedsstraf fra en anden EU-medlemsstat til
Danmark.

Nér Rigsadvokaten modtager en anmodning fra en anden EU-
medlemsstat om at overtage fuldbyrdelsen af en idemt ubetinget
frihedsstraf, er det Rigsadvokaten der i forste omgang vurderer,
om betingelserne for overforsel er opfyldt, jf. EU-
fuldbyrdelseslovens § 54, stk. 1. Betingelserne for overforsel
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omhandler blandt andet den demtes tilknytning til Danmark
samt arten af den kriminalitet, den idemte fangselsstraf
vedrorer. Hvis Rigsadvokaten vurderer, at betingelserne for
overforsel er opfyldt, indbringes sagen for retten af
anklagemyndigheden. Den endelige afgorelse af, om der skal
ske fuldbyrdelse af fengselsstraffen, treffes ved dom, jf. EU-
fuldbyrdelseslovens § 54, stk. 2.

Hvis betingelserne for overfersel er opfyldt, er Danmark
forpligtet til at anerkende en faengselsstraf idemt i en anden EU-
medlemsstat. De danske myndigheder skal i den forbindelse
ikke foretage en materiel vurdering af straffesagen, herunder om
pagaldendes skyld eller straf.

Rettens afgorelse om fuldbyrdelse i Danmark af en
feengselsstraf idemt 1 en anden EU-medlemsstat skal fastsettes
efter bestemmelserne i EU-fuldbyrdelseslovens § 29 b.

Udgangspunktet er, at den i udlandet idemte straf skal
fuldbyrdes 1 Danmark med samme varighed og art, jf. EU-
fuldbyrdelseslovens § 29 b, stk. 1. Hvis varigheden af den
idomte fengselsstraf overstiger den maksimale straf 1 henhold
til dansk lovgivning for en tilsvarende forbrydelse, nedsattes
straffen til den maksimale straf i henhold til dansk lovgivning,
jf.  EU-fuldbyrdelseslovens § 29 b, stk. 2. Huvis
straffebestemmelsen 1 dansk lovgivning foreskriver, at der under
visse betingelser kan idemmes en forhejet straf, ber der
foretages en konkret vurdering af, om disse betingelser 1 givet
fald er til stede i den konkrete sag.

Hvis den omhandlede faengselsstraf pd grund af sin art ikke er
forenelig med sanktionerne i henhold til dansk lovgivning for en
tilsvarende stratbar handling, kan straffen tilpasses til en
lignende sanktion, der ville kunne anvendes her i1 landet. Den
tilpassede sanktion ma ikke udgere en skerpelse i forhold til den
idemte sanktion, jf. EU-fuldbyrdelseslovens § 29 b, stk. 3.

Af lovbemarkningerne til EU-fuldbyrdelseslovens § 29 b, stk.
3, fremgar det blandt andet, at hvis dansk ret ikke hjemler
feengselsstraf for en given overtredelse, der i1 et andet
medlemsland har fort til idommelse af faengselsstraf, ma straffen
ved overforelse til afsoning her i landet tilpasses til den lavest
mulige strafposition for faengselsstraf (dvs. fengsel 1 7 dage, jf.
straffelovens § 33, stk. 1), jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleg A, side 3048-3049.

I medfer af EU-fuldbyrdelseslovens § 29 c, stk. 2, kan Danmark
afsla at overtage fuldbyrdelsen af en frihedsstraf, idomt 1 et
andet EU-land, der vedrerer handlinger, der ikke er strafbare
efter dansk ret.
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I medfoer af EU-fuldbyrdelseslovens § 29 c, stk. 1, kan Danmark
imidlertid ikke afsla at overtage fuldbyrdelsen af en frihedsstraf,
idemt i et andet EU-land, der vedrerer handlinger, der ikke er
strafbare efter dansk ret, Avis den omhandlede handling er
omfattet af én af 32 oplistede handlinger (positiv-listen), og hvis
handlingen, efter lovgivningen i domslandet, kan straffes med
feengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i mindst 3
ar.”
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