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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:

Statsrevisorernes beretning nr. 2/2024 om tilsyn med 17. januar 2025

landbrugets udledning af kvalstof fra gadning RN 701/25

Ministeren for gren treparts redeggrelse af 20. december 2024

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som ministeren for gren tre- Sagsforlgb for en storre

part vil iveerkszette som felge af Statsrevisorernes bemeerkninger og beretningens undersggelse

konklusioner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om ministerens initiativer adres- .
Beretning

serer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemeaerkninger og Rigsrevisionens
beretning.

Ministerredegorelse
2. Som felge af den kongelige resolution af 29. august 2024 blev tilsynet med land-

brugets udledning af kveelstof fra gadning ressortoverfert fra Ministeriet for Fodeva-

rer, Landbrug og Fiskeri (herefter Fadevareministeriet) og Miljgministeriet til Ministe-
riet for Grgn Trepart. Landbrugsstyrelsens opgaver vedrgrende kontrol pa ggdnings-
omradet overgik til Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilje.

Eventuelt
fortsat(te) notat(er)
Konklusion
Sagen afsluttes
Rigsrevisionen finder, at ministeren for gren trepart har redegjort for, hvordan Mini-
steriet for Gron Trepart vil fglge op pa Statsrevisorernes bemeerkninger og de vasent- Du kan lasse mere om
ligste kritikpunkter i beretningen. forlgbet og de enkelte step

pa www.rigsrevisionen.dk

Ministeren for grgn trepart oplyser, at han tager Statsrevisorernes skarpe kritik af Fg-
devareministeriets tilsyn med landbrugets udledning af kveelstof fra gadning meget al-
vorligt. Det samme gor sig geeldende for Statsrevisorernes kritik af Fedevareministeriets
kontrol med godning og Fadevareministeriets og Miljgministeriets opfglgning pa mal
for kvaelstofreduktionerne, som Statsrevisorerne har vurderet er mangelfuld og util-
straekkelig. Ministeren forventer, at flere initiativer, som beretningen har givet anled-
ning til, vil veere gennemfgrt i 2025. Ministeren kan dog ikke redeggre for konkrete til-
tag til at styrke kontrollen, og hvornar det vil veere implementeret, fordi dette afventer
en droftelse med aftalepartierne bag Aftale om Implementering af et Gront Danmark.
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Rigsrevisionen vil fortsat falge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e de konkrete tiltag til styrket kontrol, som besluttes pa baggrund af ministeren for
gron treparts drgftelser med aftalepartierne og eendringen af gadskningsloven

e Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljgs arbejde med at evaluere og even-
tuelt tilpasse omfanget af gadningskontrollen

e Styrelsen for Grgn Arealomlegning og Vandmiljgs arbejde med at formidle resulta-
terne af kontrollen med de malrettede efterafgrgder og opgerelse af malopfyldelsen

e Ministeriet for Grgn Treparts arbejde med at sikre gennemsigtighed i malopfyldel-
sen for kvaelstofprojekterne.

I. Baggrund

3. Rigsrevisionen afgav i oktober 2024 en beretning om tilsyn med landbrugets udled-
ning af kveelstof fra g@dning. Beretningen handlede om Fgdevareministeriets kontrol
med gadning samt Fedevareministeriets og Miljgministeriets opfelgning pa mal for
kveelstofreduktioner.

4. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de skarpt Fgdevaremini-
steriets tilsyn med landbrugets udledning af kveelstof fra ggdning. Fedevareministe -
riets kontrol med gadning og Fgdevareministeriets og Miljgministeriets opfalgning pa
mal for kveelstofreduktionerne er mangelfuld og utilstrackkelig. Konsekvensen er, at
der errisiko for, at et overforbrug af kveelstof ikke bliver opdaget, og at det er uigen-
nemsigtigt, om kveelstofreduktionerne, der skal forbedre vandmiljget og modvirke ilt-
svind, opnas.

5. Hele sagen kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa www.ft.dk/Statsrevisorerne.

6. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Gennemgang af ministerens redeggrelse

Kontrol med ggdning

Oplaeg til styrket kontrolregime

7. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at Landbrugsstyrelsens kontrol med gadning er
baseret pa landbrugernes egne indberetninger, hvor der er risiko for fejl. Landbrugs-
styrelsen identificerede i en rapport fra 2021 selv risikoen for fejl, og at fejlene kunne
destabilisere den regulering, der skulle sikre, at der ikke skete overgedning. Ingen af de
tiltag, som rapporten anbefalede for at nedbringe risikoen for fejl, er implementeret.

8. Det fremgik af beretningen, at Landbrugsstyrelsen ikke i tilstreekkelig grad har sik-
ret, at data til beregning af kveelstofkvoter og data om kveelstofforbrug er retvisende.
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9. Ministeren for gron trepart oplyser, at regeringen primo 2025 vil komme med et op-
leeg til droftelse af mulighederne for at styrke kontrollen, herunder mulighederne frem
mod ikrafttreedelsen af en ny kvaelstofreguleringsmodel i 2027. Opleegget skal drgftes
med aftalepartierne, hvorfor ministeren pa nuvaerende tidspunkt ikke kan redeggre
for de konkrete tiltag, og hvornar tiltagene vil veere implementeret. Det er dog ministe-
rens forventning, at oplaegget til styrket kontrol vilimgdekomme flere af Rigsrevisio-
nens kritikpunkter vedrgrende kontrol.

Ministeren oplyser desuden, at det fremgar af Aftale om Implementering af et Grent
Danmark, at gedskningsloven aendres i forbindelse med ikrafttraedelsen af den nye
reguleringsmodel i 2027, hvor der forventeligt vil blive lagt op til at harmonisere dato-
erne for indberetningstidspunkter pa tvaers af data og registre. Dette kan bidrage til,
at datakvaliteten forbedres, og at potentielle fejl minimeres. Det er derved forventnin-
gen, at der bliver bedre mulighed for, at landbrugernes indberetninger kan krydstjek-
kes pa tveers af registre.

Ministeren oplyser endvidere, at han har bedt Styrelsen for Gren Arealomlzaegning og
Vandmiljg om at tage stilling til alle anbefalinger og opmaerksomhedspunkter fra rap-
porten fra 2021 i forbindelse med udarbejdelsen af oplaegget til styrket kontrol.

10. Rigsrevisionen vil folge de konkrete tiltag om styrket kontrol, som besluttes pa bag-
grund af ministerens drgftelser med aftalepartierne og eendringen af gadskningsloven.

Omfanget af kontrol

11. Statsrevisorerne heeftede sig ved, at Landbrugsstyrelsen med kontrol af 3,7 % af
landbrugerne har fundet overforbrug af kvaelstof pa 243-370 ton om aret i perioden
2019-2022.

Det fremgik af beretningen, at Landbrugsstyrelsen ikke i tilstreekkelig grad lgbende
har vurderet, om der er et naturligt forhold mellem antallet af kontroller og antallet af
overtraedelser fundet i kontrollerne.

12. Ministeren for gren trepart oplyser, at Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vand-
milje fra 2. halvar 2025 og fremadrettet vil bruge resultaterne fra den eksisterende sa-
tellitbaserede kontrol i en Igbende evaluering af kontrollen med henblik pa at vurdere,

om kontrolomfanget er passende. Styrelsen vil generelt have et gget fokus pa at eva-
luere den preeventive effekt af kontroltyper og kontrolomfang.

13. Rigsrevisionen vil folge Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljgs arbejde
med at evaluere og eventuelt tilpasse omfanget af ggdningskontrol.



Malrettede efterafgrgder
Efterafgrader er planter, som
landbrugere sar, nar hoved-
afgreden er hgstet. [déen med
malrettede efterafgrader er at
sa efterafgrgderne i de omra-
der, hvor vandmiljget er mest
sarbart. Det skal sikre, at der
optages overskydende kvael-
stof de steder, hvor kvaelstof-
fet kan ggre mest skade pa
vandmiljget.

Kveaelstofprojekter
Landbrugerne har siden 2015
kunnet sgge om tilskud til at
etablere projekter, der redu-
cerer udledningen af kveelstof.
Der er 4 typer af kveelstofpro-
jekter: kveelstofvadomrader,
minividomréader, lavbunds-
projekter og skovrejsning.
Kveelstofprojekterne kaldes
ogsa "Kollektive virkemidler”.

Opfelgning pa mal for kvalstofreduktioner

Opfolgning pa malrettede efterafgrader

14. Statsrevisorerne hzeftede sig ved, at Fadevareministeriet ikke har fulgt op p&, om
malene for de méalrettede efterafgrader nas, selv om ministeriets kontrol hvert ar viser,
at over halvdelen af de kontrollerede landbrugere ikke sar efterafgrgder i det omfang,
der er aftalt.

Det fremgik af beretningen, at Fedevareministeriet har sat gang i et arbejde med at
kunne lave arlige opggarelser af malopfyldelsen for de malrettede efterafgreder. Mini-
steriet sigter mod at kunne fremlaegge sddan en opgerelse i starten af 2025.

15. Ministeren for gren trepart oplyser, at Styrelsen for Gren Arealomleegning og Vand-
miljg er ved at udvikle et format til formidling af kontrolresultaterne for at sikre, at det
bliver nemmere at forsta, hvad der ligger bag opgarelsesmetoder, kontrolresultater,
regelefterlevelse mv. Den forste opgerelse i det nye format vil omhandle kontrollen
fra 2023, og Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg vil blive orienteret herom i Igbet af
1. kvartal 2025.

16. Rigsrevisionen vil falge Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljgs arbejde
med at formidle resultaterne af kontrollen med de malrettede efterafgrader og opga-
relse af malopfyldelsen.

Opfolgning pa kveelstofprojekterne

17. Statsrevisorerne heeftede sig ved, at der i Fedevareministeriets og Miljgministeriets
opgerelse af malopfyldelse for kvaelstofprojekterne er risiko for, at den opgjorte reduk-
tion af kveelstof er overvurderet, idet bade uafsluttede og afsluttede projekter indgar

i opgerelsen.

18. Ministeren for grgn trepart oplyser, at den eksisterende hjemmeside for opggrelse
af fremdrift for de kollektive virkemidler (dvs. kvaelstofprojekterne) vil blive justeret, s
det bliver mere gennemsigtigt, hvordan effekten af virkemidlerne estimeres. Ministe-
ren oplyser videre, at hjemmesiden primo 2025 vil blive erstattet af et nyt online plan-
leegnings- og statusveerktgj, der skal sikre gennemsigtighed i indsatserne vedrgrende
vandmiljg, klima og naturbeskyttelse. Ministeriet vil desuden minimum 2 gange arligt
orientere aftalepartierne om status for Aftale om Implementering af et Grent Danmark
og orientere Folketinget i relevant omfang.

19. Rigsrevisionen vil fglge Ministeriet for Gregn Treparts arbejde med at sikre gennem-
sigtighed i malopfyldelsen for kveelstofprojekterne.

Birgitte Hansen



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.),
dato for Stats-
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medebehandling
og minister-
redegorelse(r)

Behandlet i
udvalg

Teknisk gennem-
gang ved Stats-
revisorerne og
Rigsrevisionen

Udvalgs-
spergsmal (nr.)

Indkaldt til
samrad

Statsrevisorerne
har holdt maede
med ministeren

§ 20-sporgsmal

Tilsyn med land-
brugets udledning
af kveelstof fra ged-
ning (nr. 2/2024)
21-10-2024
Minister-
redeggarelse:
Ministeren for

gron trepart:
20-12-2024

Finansudvalget:
24-10-2024

Miljg- og Fedevare-
udvalget:

23-10-2024

Miljg- og fadevare-
udvalget:

18-12-2024

Miljg- og fedevare-
udvalget

24-10-2024
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