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Teknisk gennemgang

2. oktober 2024




Baggrund og kommissorium

Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra oktober 2021 (herefter betegnet som landbrugsaftalen) blev det
besluttet at gennemfare en evaluering af det faglige grundlag (”second opinion”) for kveelstofindsatsen med
henblik pa at afdaekke, om der er foretaget forudsaetninger eller valg, som vil kunne lede til en justeret opgarelse af
det resterende kveelstofindsatsbehov inden for de juridiske og naturvidenskabelige rammer for vandrammedirektivet.

Fra kommissorium:

e Aftaleparterne er enige om, at der skal gennemfagres en evaluering af det faglige grundlag for kveelstofindsatsen
("second opinion”), bl.a. under inddragelse af internationale forskere. En second opinion vil omfatte en
evaluering af det faglige grundlag for kveelstofindsatsen mhp. at afdeekke, om der er foretaget antagelser,
forudseetninger eller valg, som vil kunne lede til en justeret opggarelse af et resterende kveelstofindsatsbehov
inden for de juridiske og naturvidenskabelige rammer for vandrammedirektivet.

e En second opinion skal ogsa omfatte en opdateret vurdering af effekten af kveelstofbaselinen og betydningen
af opgarelser af kvaelstofudledningen pa baggrund af senest tilgeengelige data.

e Kystvandradene refererer til styregruppen for lokalt funderede analyser og taskforcen for second opinion og har
til formal, via lokalt funderede analyser af mindst tre udvalgte kystvande, at afdaekke, om der kan findes andre
veje til at opna malopfyldelse som defineret i EU’'s Vandrammedirektiv.
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Resultater fra second opinion




Resultater

e Seks arbejdsspor:

— 1. Reference og malfastseettelse for god gkologisk tilstand

— 2. Belastningsdata

— 3. Byrdefordeling: Handtering af byrdefordeling mellem lande omfattet af vandrammedirektivet.

— 4. Arstidsvariation: Konsekvenser ved at tage hgjde for arstidsvariation i kveelstofudledningen.

— Herunder Fase llI-projekt om styrket modelgrundlag

— 5. Undtagelsesbestemmelser: Muligheden for brugen af undtagelsesbestemmelser.

— 6. Presfaktorer: Andre presfaktorer end kveelstof og mulige virkemidler.

e Lokalt funderede analyser fra Kystvandrad 2023 — vil ikke blive gennemgaet her

e Opdateret opggarelse af indsatsbehov



Konklusioner fra evalueringsrapportifase Il (1/2)

Evalueringspanelet konkluderer overordnet, at

e God tilstand i kystvandene er begraenset primeert af tilfgrsel af kveelstof, og at det fsva. det danske bidrag
primaert kommer fra landbruget.

e Tilgangen til opggarelse af kveelstofindsatsbehovet er robust og panelet bakker generelt op om de valg og
antagelser, der er foretaget i forbindelse med opgarelsen.

De marine modeller er fit for purpose og afspejler de individuelle vandomrader godt.

Der ikke ses behov for yderligere modeludvikling eller for at forfine opggrelsen af kveelstofindsatsbehovet.

Fokus bar rettes mod monitorering og evaluering af effektiviteten af indsatser.

Kun fa N-reduktioner er blevet realiseret i Igbet af 2010’erne.

Indsatser i VP3 har potentiale til at reducere kveaelstof-inputtet til kystvande.



Konklusioner fra evalueringsrapporti fase Il (2/2)

Evalueringspanelet ser handlerum pa fglgende omrader

o Fastsaettelse af miljgmal for klorofyl i Abenvandsomrader svarende til aftaler med andre lande
— | dbne kystvandomrader bestemmes vandkvaliteten i hgj grad af kvaliteten af det abne havvand.

— God/moderat (G/M) greensevaerdierne for klorofyl-a i &bne vandomrader er blevet vaesentligt nedjusteret. Panelet fremhaever
at de aendrede miljgmal ikke er et resultat af nye vurderinger om G/M gkologisk tilstand, men skyldes nye referencer.

— Nedjusteringen i de abne kystvande falger ikke retningslinjer pa omradet, seerligt nar nedjusteringen har medfart G/M-
greenseveerdier, som er (neesten) uopnaelige alene via reduktion af danske landbaserede neaeringsstofreduktioner.

— Hvis abne danske farvande ikke kan opna en nationalt besluttet malvaerdi, der ligger under aftalte mal-koncentrationer,
vurderer panelet, at der er stor sandsynlighed for, at andre lande vil betragte det som et selvforskyldt problem.

e Justerede miljgmal for rodfeestede bundplanter i lavvandede kystvande, sa de ikke kan overga maksimal dybde

— 1 nogle lavvandede omrader indebaerer malet for god tilstand, at bundplanter skal vokse til udover den maksimale dybde,
hvilket gar at ‘lys’ bliver den reelle miljgindikator.

e Muligheder for gget brug af undtagelser i kystvande med saerlige udfordringer

— Panelet vurderer ikke, at det vil veere muligt at opna god gkologisk tilstand i alle danske kystvande i 2027.

Fase Ill projekt om opdatering af statusbelastning og om fosforfglsomhed og arstidsvariation
anerkendes. Arbejdet med kystvandrad blev ogsa anerkendt af panelet.

e Projekterne blev alle afsluttet efter evalueringen i faser Il
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1. Reference og malfastsaettelse for god gkologisk tilstand

Resultater fra fase | og |l

e Det internationale ekspertpanel pegede pa et handlerum for at justere indsatsbehovet inden
2027 gennem justering ("refitting”) af miljgmal i abne kystvande.

e Og handlerum for justering af miljgmal for rodfaestede bundplanter i lavvandede omrader.

Opfalgning i second opinion
e Der er undersggt alternative tilgange til miljgmalene for klorofyl og rodfaestede bundplanter i
lavvandede omrader.

— Danske forskere har radgivet med analyser om
— Forslag til refitting af klorofylmal for abne kystvande
— Opfelgning pa anbefaling vedr. indikatoren for rodfsestede bundplanter i lavvandede omrader
— Analyse af behovet for re-interkalibrering af klorofylmal

e Pa baggrund af opfalgningen pa panelets anbefalinger og radgivning fra danske forskere om,
hvordan der fagligt bedst fglges op pa anbefalingerne, vurderes der handlerum til at anvende
malbelastninger for klorofyl-a inden for tre alternative opgarelser.



2. Tidsraekke for belastningsdata

Resultater fra fase | og |l

e Internationalt panel vurderer, at metoden for opgarelsen af statusbelastningen er overordnet set palidelig.

e Tidsmaessige aspekter sasom tidsforsinkelser, ar-til-ar variationer af vejret og langsigtede klimasendringer
er fortsat kilder til usikkerhed.

e Det internationale ekspertpanel bakker op om opggrelse af statusbelastning ved stykvis regression og
vurderer det anbefalelsesveaerdigt at opdatere statusbelastninger med de seneste konsoliderede data.

Opfelgning i second opinion
e Second opinion har undersggt tidsreekken for belastningsdata.

Data er blevet opdateret med en sammenhaengende tidsserie fra 1990-2021, som er seneste
konsoliderede data for individuelle oplande.

Der er blevet udviklet en ny og mere robust metodisk tilgang til opggrelse og statusbelastning ved stykvis
regression pba. anbefaling fra Aarhus Universitet. Opggrelsesmetoden giver pa landsplan en lidt lavere
statusbelastning, end hvad den tidligere metode ville give for 2021.

Der er udarbejdet opdaterede baselineeffekter for perioden 2022-2027 frem for den tidligere
baselineperiode for 2019-2027. Baselineeffekterne er primaert baseret pa universiteternes radgivning.



3. Byrdefordeling

Resultater fra fase | og |l
e Fase | og fase Il har undersggt handlerum vedr. gendrede byrdefordelinger mellem Danmark og andre

lande,

— herunder mulighederne for at anvende alternative forudsaetninger og antagelser om andre landes reduktioner ved
fastleeggelse af indsatsbehov.

e Det er vurderingen, at der ikke er resultater eller data, som understgtter, at Danmark vil kunne anvende et
alternativt og mere fordelagtigt byrdefordelingsprincip til fastleeggelse af kveelstofindsatsbehovet i VP3.

e Dog vil en justering af miljgmal for klorofyl-a i abne kystvande have betydning for indsatsbehovet i
omrader med relativt stor pavirkning fra neeringsstoftilfarsler fra andre lande.

e Det internationale panel anbefaler, at Danmark bgr opfordre de gvrige EU-medlemslande til at intensivere
samarbejdet om udarbejdelsen af indsatsprogrammerne | medfar af havstrategidirektivet. Og i de
kommende ar bgr der sigtes mod at forbedre sammenhaengen sa meget som muligt mellem
vandrammedirektivets krav til god gkologisk tilstand med supplerende krav i havstrategidirektivet.

Opfalgning i second opinion

e Det vurderes, at der kan veere grundlag for at en ny interkalibrering med Sverige og Tyskland hvor nyere
viden fra danske forskere kan inddrages. Det er saledes ogsa i rapporten lagt til grund, at ny viden fader

ind i denne gvelse.
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4. Arstidsvariation og fosfor

Resultater fase Ill projekt

e Der er i second opinion fase Ill gennemfart analyser af mulighederne for bade en fosforindsats og en
saesonindsats i oplande til de kystvande, som er identificeret fosfor og/eller seesonfglsomme.

e Projektet resultater er relevant ift. planleegning af indsatser i indsatsprogram, og ikke for indsatsbehovet

— Virkemiddel- og oplandsspecifikke aekvivalenter (for fosfor/kveelstof-reduktioner) skal kunne bruges til at omregne en
specifik kg virkemiddeleffekt til arlig kg N-reduktion i det pageeldende kystvand.
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5. Undtagelsesbestemmelser

Resultater fra fase | og |l

e Mulighederne for brug af undtagelsesbestemmelser om fristforleengelse og mindre strenge mal er
undersgagt.

e Panelet konkluderer, at der er yderligere rum for brug af vandrammedirektivets undtagelsesmuligheder om
fristforlaengelse ud over 2027 og mindre strenge miljgmal for kystvande som falge af konsekvenserne af
for eksempelvis landbrugsaktiviteter og de uforholdsmaessige store omkostninger, der er forbundet
hermed.

e Dette skal ses i sammenhang med, at panelet vurderer, at det ikke vil veere muligt at opna god gkologisk
tilstand i alle danske kystvande i 2027.

e Ekspertpanelet anbefaler derfor, at undtagelsesmuligheder anvendes ud fra en strategi, der skal opfylde
miljgmalene pa en made, hvor der tages hensyn til gvrige samfundsforhold.

Opfelgning i second opinion

e Miljgministeriet har foretaget en vurdering af panelets konklusioner om yderligere rum for brug af
undtagelsesmuligheder. Uagtet at der ikke foreligger praksis fra EU-Domstolen, har Miljgministeriet
vurderet, at der ikke er mulighed for fristforleengelse efter 2027 med undtagelse af naturlige forhold, og at
bestemmelsen om mindre strenge miljgmal ikke kan anvendes i det omfang, panelet laegger op til.

12



6. Presfaktorer

Resultater fra fase | og |l

e Andre presfaktorer ud over naeringsstofbelastning vurderes at pavirke den gkologiske tilstand i de danske
kystvande.

e Der findes kun fa eller ingen dokumentation for at en reduktion af pavirkningen af andre presfaktorer end
naeringsstoffer kan mindske — dvs. delvist erstatte — behovet for at reducere naeringsstofbelastningen.

e Den beregnede reduktion af neeringsstofbelastning er ngdvendig for at opna god gkologisk tilstand,
selvom andre presfaktorer reduceres.

e Der er dog tilstraekkelige videnskabelig dokumentation til at fastsla, at iseer negative pavirkninger fra
fiskeri, (effekt pa sedimentstabiliteten samt direkte mekanisk skade pa alegraes), kan vaere ngdvendigt at
reducere ud over at reducere neaeringsstofbelastningen for at nd god gkologisk tilstand.
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Opdateret opggrelse af indsatsbehov (1/4)

[llustration: konceptuel tilgang det opgjorte kveelstofindsatsbehov i VP3

e Centrale elementer i opggrelsen af indsatsbehov i VP3

Indsatsbehovet i vandomradeplanerne er opgjort som afstanden
mellem forventede udledninger i 2027 (uden landbrugsaftale fra
2021), og den opgjorte malbelastning.

De forventede udledninger i 2027 uden aftalen er pa landsplan
ca. 4.900 ton lavere end i 2018, og er en del af de samlede
reduktioner som skal realiseres for at na den opgjorte
malbelastning.

Malbelastningen er opgjort som den maksimale kveelstofbelastning
fra Danmark, der understgtter et bestemt miljgmal, og er baseret pa
modelberegninger af sammenhaenge mellem biologiske indikatorer
naeringsstoffer i danske kystvande (fx mellem ‘klorofyl-a’-alger og
kveelstof).

— Beregnet under forudseetning af vaesentlige reduktioner fra andre lande og
atmosfeere pba. HELCOM-samarbejde og tyske vandplaner.

Miljgmalene er fastlagt for tre biologiske kvalitetselementer som
tilsammen angiver den gkologiske tilstand, og er fastlagt som en
‘afvigelse’ fra en referencesituation med (naesten) ingen
menneskelig pavirkning.

— Fx anvendes malinger af dybdegreenser for alegraes fra omkring ar 1900
som reference for "bundplanter”, og miljgmalet er aftalt som en 26%
afvigelse fra de historiske malinger.
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Vejen til god gkologisk tilstand ift. neeringsstofbelastning,
opggares forvaltningsmaessigt ved mangden af kveelstof,
der udledes til vandet

Statusbelastning, 2018

(middel 2016-2018) : Status: 56.200 tons kveelstof
. : \ 4 .
Baseline belastning, 2027 A Baseline: 51.300 tons
Indsatsbehov: 13.000 tons
v . : v .
Malbelastning ved Mal: 38.300 tons
miljemal A

Baggrundsbelastning :

lllustration baseret pa opgarelser i vandomradeplanerne 2021-2027.
- Der er tale om en simpel beskrivelse og skitsering til brug for naerveerende praesentation.
- Der bgr ikke fortolkes yderligere pa illustrationen

¢ ”Naturbidrag”: ~12.500 tons



Opdateret opggrelse af indsatsbehov (2/4)

Justeringer til opgarelse af indsatsbehov pba. second
opinion

1) Opfalgning pa anbefalinger fra internationalt panel

e Pba. anbefaling om justering af malvaerdier for klorofyl-a
(alger) i abenvandsomrader preesenteres tre forskellige
scenarier for justering af malveerdier for klorofyl til brug for
et opdateret indsatsbehov i VP3.

e Alle tre scenarier vurderes at vaere i trdd med direktivet.

2) Ordineer opdatering af belastningsdata og

baselinebelastning i 2027

e Opdaterede belastningsdata fra AU frem til 2021 inkl.
justeringer for ar far 2021 (seneste oparbejdede ar til VP3)

e Opdateret statusbelastning til 2021

e Opdaterede baselineeffekter for 2022-2027

e Opdaterede beregninger af malbelastninger pba.
opdateret belastningsdata for perioden 2014-2018
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Scenarier for indsatsbehov

e Scenarie 1 — Miljgmal som anvendes i VP3

— Modelgruppens (AU/DTU/DHI) bud pa den fagligt mest
korrekte lgsning

e Scenarie 2 — Forslag til judstering af klorofyl-malveerdier
til beregning af kveelstof-malbelastninger i 13 abne
kystvande

— Modelgruppens alternative forslag med justering i omrader,
hvor de vurderer, at der er gjort aftale med Sverige

e Scenarie 3 — Forslag til justering af klorofyl-malveerdier i
beregning af kveelstof-malbelastninger i 28 kystvande

— Taskforcens forslag til justering i omrader hvor ansvarlige
myndigheder — og dermed ogsa taskforcen — vurderer, at
aftaler om miljgmal med Sverige og Tyskland fortsat er
geeldende.

— Det vurderes at veere i trad med de faglige anbefalinger fra
internationalt panel i fase Il af second opinion. Fx peger
panelet konkret pa Lillebaelt som et omrade, der bar justeres.



Opdateret opggrelse af indsatsbehov (3/4)

Tre scenarier for indsatsbehov

Opsummering af indsatsbehov ved tre scenarier for refitting af klorofyl-malveerdier i indre danske farvande

Ton kveelstof til kyst fra danske landbaserede kilder,
arligt

Baselinebelastning for kvaelstof i 2027

- Heraf statusbelastning 2

- Heraf baseline effekter 2 9

Forventet kveelstof-malbelastning som sigtes efter i 2027,
forudsat realisering af kveelstof- og fosfor-baselineeffekter 2

Fordelt indsatsbehov

VP31

51.300
56.200

-4.900
38.300

13.000

Scenarie 1 -
Genberegning med
miljgmal fra VP3

52.100
55.800

-3.700
37.900

14.100

Scenarie 2 -
Genberegning med
miljgmal som er
tilpasset jf. alternativ
fra danske forskere

52.100
55.800

-3.700
38.500

13.600

Scenarie 3 -
Genberegning med
miljgmal som er
tilpasset for alle abne
kystvande i indre
danske farvande

52.100
55.800

-3.700
39.100

12.900

Anm.:Data i tabellen er afrundet til naermeste 100 ton. Afrundinger kan medfere tabellen ikke summerer i alle kolonner. Malbelastningeri VP3 og i scenarier 1-3 i second opinion er opgjort under
forudsatning af realisering af antagelser om vasentlige reduktioner fra andre kilder end danske landbaserede kilder til nzringsstoftilforsler til kystvandene, opgjort pba. oplysninger fra tyske
vandomrideplaner og internationale havkonventioner (HELCOM), samt NEC-direktivet. Det fordelte indsatsbehov er opgjort under forudsatning af, at bade kvalstofbaselinen og

fosforbaselinen realiseres.

1)  Opgerelser i VP3 er baseret pa tidligere opgorelser af belastningsdata fra Aarhus Universitet, og opgoerelserne for baselinebelastning i 2027 og malbelastning kan derfor ikke en-til-en

sammenlignes med opgorelserne i scenarie 1-3. Opgorelser af fordelt indsatsbehov kan sammenlignes uden forbehold.
2) 1 VP3 er statusbelastning opgjort for 2018 og baselineeffekter for perioden 2019-2027. I scenarie 1-3 er statusbelastning opgjort for 2021 og baselineetfekter for perioden 2022-2027.

3)  Basclineeffekter er fordelt pa hele landet, herunder i oplande uden indsatsbehov. Det er derfor ikke den fulde baselineeffekt, som har betydning pé indsatsbehovet.

Kilde: VP3 (Miljeministeriet, 2023) og egne beregninger baseret pa data fra Miljestyrelsen.
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Opdateret opggrelse af indsatsbehov (4/4)
Kveaelstof-indsatsbehov, kg N i rodzone pr. ha markareal 2024

Scenarie 1

@ 0,0-0,0Kg N/ha (27)
@ 0.1-4,9Kg N/ha (5)
5,0 — 14,9 Kg N/ha (21)
@ 15,0 - 24,9 Kg N/ha (28)
@ 25,0 - 44,9 Kg N/ha (24)
@ 45.0-66,7Kg N/ha (3)

by

Anm.: Kveelstofindsatsbehov opgjort ved kg N i rodzone pr. ha markareal er opgjort pba. fordelt indsatsbehov i tabel 3.3, samt data for

markareal i 2024 og gennemsnits retention i oplandet.

Scenarie 2

@ 0,0-0,0 Kg N/ha (33)
@ 0.1-4,9KgN/ha (6)
5,0 — 14,9 Kg N/ha (15)
@ 15,0-24,9 Kg N/ha (27)
@ 25,0 - 44,9 Kg N/ha (24)
@ 45.0-66,7 Kg N/ha (3)

Cy
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Scenarie 3

@ 0,0-0,0Kg N/ha (39)
@ 0.1-4,9Kg N/ha (6)
5,0 — 14,9 Kg N/ha (20)
@ 15,0 - 24,9 Kg N/ha (20)
@ 25,0 - 44,9 Kg N/ha (20)
@ 45,0-66,7 Kg N/ha (3)

17 Der er taget udgangspunkti ” kg N i rodzone pr. ha markareal” mhp. sammenligning af “indsatstrykket” pa tveers af oplande. Der er ikke

taget hgjde for sammensaetning af indsatsprogram, herunder indsatsmuligheder uden for det opgjorte markareal i 2024.



