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Baggrund
Der er i miljoskadeloven og en raekke sektorlove, herunder miljobeskyttelsesloven, der samlet
gennemforer Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv 2004/35/EF om miljgansvar for si vidt
angar forebyggelse og afhjelpning af miljeskader (miljeansvarsdirektivet), fastsat regler om
miljeskader.

Miljeskadereglerne finder anvendelse pa serlige, kvalificerede skader, der forvoldes ved udgvelsen
af erhvervsmassige aktiviteter, og har til formal at forebygge og afhjelpe miljoskader ud fra
princippet om, at forureneren betaler.

Miljoskadeloven aktiveres ved, at en myndighed (almindeligvis en kommune) efter en af
sektorlovene, f.eks. miljobeskyttelsesloven, treeffer afgerelsen om, at der foreligger en miljeskade
eller en overhangende fare for en miljeskade. Reglerne om udpegning af den ansvarlige samt
dennes umiddelbare pligter til at anmelde, forebygge, afvaerge og begraense en miljoskade eller en
overhangende fare for en miljoskade folger ligeledes af sektorlovene.

Myndighedens afgorelse kan forst traeffes, nar Miljostyrelsen har godkendt dennes vurdering,
hvorefter sagens behandling overgar til Miljostyrelsen. Miljostyrelsen skal herefter treeffe afgarelse
om sikkerhedsstillelse og pabyde den ansvarlige at forebygge og athjelpe miljoskaden eller faren
herfor.

Siden reglernes ikrafttraeden i 2008 har miljeskadeloven alene varet anvendt i to sager. Den
seneste sag var jordskredet ved landsbyen @lst, hvor driften fra Nordic Waste A/S’ anleeg medforte
en overhzngende fare for en miljeskade pa den narliggende Alling A.

Nordic Waste A/S blev efter jordskredet pabudt at stille gkonomisk sikkerhed for at deekke de
forventede omkostninger forbundet med at forebygge en miljoskade. I umiddelbar forleengelse
heraf indgav Nordic Waste A/S konkursbegaring. Ved Nordic Waste A/S' konkurs kunne sagen
ikke lengere behandles efter miljeskadeloven, da lovens anvendelse er betinget af, at virksomheden
kan stille sikkerhed. Ansvaret for sagen gik herefter igen tilbage til kommunen.

Forlgbet har rejst sporgsmal ved maden, hvorpa princippet om, at forureneren betaler, er
udmentet, idet forurenerens konkurs skubber opgaven med at afvaerge skaderne over pa
myndighederne og i sidste ende regningen over pa borgerne. Pa den baggrund er det relevant at se
pé, om reglerne pa omrédet bar styrkes for at sikre princippet om, at forureneren betaler.



Sagsforlebet om Nordic Waste A/S har desuden rejst en raekke spergsmél om udformning af
miljoskadereglerne, hvilket bl.a. knytter sig til reglernes kompleksitet og effektivitet, den
begrensede praktiske anvendelse samt kompetenceovergangen mellem myndighederne.

Sagen om Nordic Waste A/S understreger siledes samlet, at der er behov for at overveje, om
miljgskadereglerne skal revideres.

En revision af miljoskadereglerne ber tillige omfatte en gennemgang af relevante bestemmelser i
den gvrige miljolovgivning, hvorved der i sardeleshed sigtes til relevante bestemmelser i
miljobeskyttelsesloven om bl.a. miljggodkendelse og rakkevidden af myndighedens befajelser.
Som eksempel vil forslag til modeller om krav til gkonomisk sikkerhedsstillelse (f.eks. forsikring)
som betingelse for udevelse af aktiviteten skulle sammentaenkes med reglerne om vilkér til
miljegodkendelsen.

Pé den baggrund nedsettes et udvalg, som skal gennemga miljeskadereglerne, inklusiv afgreensede
emner under den gvrige miljolovgivning, og komme med anbefalinger til &ndring af reglerne.

Rammerne for udvalgets arbejde

Udvalgets arbejde skal tage afseet i erfaringerne med sagen om Nordic Waste og det forudgaende
udvalgsarbejde med overvejelser om revision af miljeskadereglerne, herunder Lovkompasset —
Anbefalinger fra ekspertpanelet vedrorende en fremtidig struktur for milje- og
fodevarelovgivningen (2017) og Miljeansvarsreglerne — Rapport fra Overvagningsudvalget for
miljeansvarsreglerne (2015).

Miljeskadereglerne

Udvalget skal foretage en overordnet gennemgang af miljeskadereglerne og afdakke behovet for
endringer af reglerne. Udvalget skal udarbejde konkrete sndringsforslag, der knytter sig til de
enkelte bestemmelser i lovgivningen, uden at der forudsettes udarbejdelse af et egentligt udkast til
lovforslag med bemaerkninger.

Udvalget skal bl.a. overveje folgende emner:

e  Gennemforelse af miljeansvarsdirektivet i én lov, der skal gelde pa tveers af
miljelovgivningen

e  Ensartet gennemforelse af miljgansvarsdirektivet pa tvers af sektorlovene, herunder
ansvarsnorm

e  Den ansvarliges underretnings- og handlepligter, herunder at pligterne er umiddelbare,
klare og sammenhangende

e  Mpyndighedskompetence og tilsyn

e  Kompetenceovergange, herunder delafgorelser

e  Deunderliggende myndighedsbefajelser i sektorlovene, herunder miljgbeskyttelsesloven

e Delegationsbefgjelser, herunder sikkerhedsstillelsens sterrelse og andre vilkédr, og
vejledning om miljeskadereglerne

e  Den ansvarliges pligt til at atholde og finansiere omkostninger, herunder myndighedens
administrative omkostninger

e  Overgangsregler

I forbindelse med tilretteleeggelsen af arbejdet skal udvalget inddrage EU-Kommissionens
kommende evaluering af miljgansvarsdirektivet, der forventes at afsluttet i lgbet af 2024.
Evalueringen vil — afhangig af dens narmere indhold — kunne fa betydning for omfanget af



udvalgets arbejde, idet Kommissionen pd baggrund heraf kan velge at foresla eendringer til
miljeansvarsdirektivet. I sa fald ma udvalgets arbejde tilrettelaegges herefter.

Miljgbeskyttelsesloven

Med udgangspunkt i overvejelserne om @ndring af miljoskadereglerne skal udvalget foretage en
overordnet gennemgang af afgrensede emner i miljobeskyttelsesloven og foresld modeller til
endringer af reglerne inden for disse emner.

Udvalgets forslag til modeller om afgraensede emner i miljobeskyttelsesloven kan med fordel
afspejle rammerne for de modelforslag, der fremgar af Lovkompasset.

Udvalget skal overveje folgende emner:

e  Miljegodkendelse, herunder typen af aktiviteter, vilkar og betingelser

e  Krav om forudgdende gkonomisk sikkerhedsstillelse, f.eks. obligatorisk forsikring eller
indbetaling til kollektiv forsikring samt fordele og ulemper herved

e  Mpyndighedsbefajelser, herunder de tilfelde hvor der ikke er en adressat for et
administrativt pdbud

e  Tilsyn med listevirksomheder, herunder ansvarsfordelingen mellem myndighederne og
tilretteleeggelse af et risikobaseret tilsyn

I relation til ovenstiende emner kan udvalget i relevant omfang foresla, at anbefalinger ber
afspejles i en eller flere dele af gvrige miljelovgivning.

Virksomhedsregulering

Med afset i udvalgets konklusioner vedrgrende miljoskadereglerne og dele af
miljobeskyttelsesloven kan udvalget velge at afgive mere generelle anbefalinger til en
modernisering af reguleringssystemet for virksomheder.

Formalet vil veere at udnytte den felles viden i udvalget til at drafte mulighederne for en mere
fokuseret og effektiv virksomhedsregulering, der bade sikrer en hgj miljebeskyttelse og en hurtig
og enkel sagsbehandling hos myndighederne, herunder miljegodkendelse og tilsyn.

Sddanne anbefalingerne ber ses i sammenhzng med det forudgdende arbejde om
miljereguleringssystemet for virksomheder, herunder Rapport fra Virksomhedsudvalg II (2011).

I den forbindelse kan udvalget generelt inddrage revisionen af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening), der bl.a. fokuserer pa at fremme den grenne omstilling og en hurtigere
omstilling til vedvarende energi.

Okonomi og erhvervsmassige konsekvenser

Udvalgets forslag, modeller og anbefalinger skal i videst muligt omfang bygge pa principper om
forenkling og vaesentlighed, sdledes at der tages behgrigt hensyn til erhvervsgkonomiske
omkostninger og administrative byrder.

Det forudsattes, at udvalgets anbefalinger og lgsningsforslag sa vidt muligt er udgiftsneutrale for
staten.



Drift af sekretariatet vurderes at omfatte to arsveerk i to ar i Miljostyrelsen og et arsverk i
Miljeministeriets departement.

Udvalgets sammenszetning og tidshorisont for arbejde
Udvalget sammensattes saledes:

e Enformand

e Enreprasentant for Advokatsamfundet

e Enreprasentant for Danske Advokater

e To reprasentanter med serlig faglig indsigt i miljoretten

e Enreprasentant for Danmarks Naturfredningsforening

e Enreprasentant for Dansk Industri

e Enreprasentant for Dansk Erhverv

¢ Enreprasentant for Kommunernes Landsforening

e Enreprasentant for Landbrug & Fedevarer

e Enreprasentant for Finansministeriet

e To reprasentanter for Miljeministeriet

e Enreprasentant for Erhvervsministeriet

e Enreprasentant for Justitsministeriet

Andre myndigheder, organisationer og interessenter vil kunne inddrages i relevant omfang.
Udvalgets sekretariatsfunktion varetages af Miljgstyrelsen og Miljeministeriets departement.

Udvalget skal sa vidt muligt afslutte arbejdet ved udgangen af 2025. Udvalget kan vealge at afgive
deludtalelser undervejs i arbejdet.



