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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 9.-10. december 2024

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2025 0g 2026 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande gaeldende i EU-farvande og for EU-fi-
skerfartgjer i visse andre farvande

KOM (2024) 506

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. november 2024.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2025 og 2026 af fiskeri-
muligheder for visse fiskebestande gzeldende i EU-farvande og for EU-fiskerfartajer i visse andre far-
vande uden for Ostersoen (forslaget om fiskerimuligheder). Forslaget omfatter dels EU-bestande, dels
bestande, der forvaltes i fzllesskab med tredjelande og dels autonome bestande, som EU far adgang
til. Formdlet med forslaget er at fastszette TAC! for 2025 og for visse bestande ogsa for 2026 og fordele
EU’s radighedsmeengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet. Forslaget skennes at have en posi-
tiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hojde for bestandssituatio-
nen for de berorte bestande. Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne bor
fastsaettes pd grundlag af videnskabelig radgivning, mdlsaetningen om maksimalt baeredygtigt
udbytte (MSY) i henhold til den fzlles fiskeripolitik samt forvaltningsplaner og -strategier. Sagen er
pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa politisk
enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2024) 506 af den 31. oktober 2024 fremsendt forslag til Ridets forordning

om fastsettelse for 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande galdende i EU-farvande

og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og a&ndring af forordning (EU) 2023/194 for sa vidt angar
| dybhavsbestande. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 15. november 2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa
politisk enighed.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande, og
dels autonome bestande, som EU far adgang til at fiske. Formélet med forslaget er at fastsaette TAC for
2025 og for visse bestande ogsa for 2026 samt at fordele EU’s radighedsmengder til medlemsstaterne
pé niveauer, der er i overensstemmelse med den felles fiskeripolitiks overordnede malsaetninger. For et
stort antal bestande er der i forslaget endnu ikke angivet et forslag til TAC, da disse bestande enten
indgér i forhandlinger med tredjelande, eller afventer videnskabelig radgivning. Kommissionen har ef-
terfolgende suppleret forslaget med opdateringer i form af non-parirer.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det Interna-
tionale Havundersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsattelse, som

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmengder.



fremgar af Kommissionens meddelelse om status og retningslinjer for fiskerimulighederne for 2025
(Kommissionens politikerklaering — KOM (2024) 235).

Det fremgar af Kommissionens politikerklering, at fiskebestandene i overensstemmelse med princip-
perne i grundforordningen for EU’s felles fiskeripolitik (forordning 1380/2013) skal veere forvaltet efter
mélsaetningerne om maksimalt baeredygtigt udbytte. Hovedmaélsatningen for Kommissionens forslag til
fastsaettelse af fiskerimulighederne for 2025 vil derfor veere at fastholde eller nd maksimalt baeredygtigt
udbytte (FMSYZ).

Kommissionen vil foresli at anvende enten MSY-vaerdien (maksimalt baeredygtigt udbytte) eller det
MSY-interval, som ICES har angivet, forudsat at de flerarige planer &bner mulighed for denne
fleksibilitet, nér der foreligger MSY-radgivning. Der er en flerarig plan for de demersale bestande i Nord-
sgen (Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2018/973) og for de demersale bestande i Vestlige
Farvande (Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2019/472).

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimuligheder blive foreslaet
pa basis af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at ga pad kompromis med bevaringsbe-
hovet for bestandene. Hvor der ikke foreligger videnskabelig rddgivning, vil Kommissionen anvende
forsigtighedsprincippet pa en systematisk, foruddefineret og gennemsigtig made.

Der er indfert landingsforpligtelse for alle fiskerier efter kvoterede arter i Nordsgen, Skagerrak, Katte-
gat, de nordvestlige og de sydvestlige farvande. Det betyder, at fiskerimulighederne skal fastseettes under
hensyntagen til, at de skal afspejle fangsterne i stedet for at afspejle landingerne, jf. grundforordningen
for EU’s felles fiskeripolitik (forordning 1380/2013). Der er indfert fleksibilitetsmekanismer, som kan
indga i forvaltningen af bestandene med henblik pé at tilpasse fiskerimulighederne til en fuld landings-
forpligtelse. Dette omfatter ar-til-ar-fleksibilitet og arts-fleksibilitet. Dertil kommer visse undtagelser
fra landingsforpligtelsen gennem de minimis-undtagelser® og undtagelser baseret pd hgj overlevelse.
Kommissionen vil tage disse sidstnavnte mekanismer i betragtning ved fastsattelsen af TAC for de en-
kelte bestande.

For visse bestande har ICES radgivet om, at der ikke bor veere nogen fangster i hvert af drene 2025 og
2026. Hvis denne radgivning felges, vil det under landingsforpligtelsen indebaere, at det ikke vil vaere
muligt at fortsaette andre fiskerier, hvor disse bestande indgar som en uundgaelig bifangst. I sidanne
situationer vil Kommissionen, for at sikre balancen mellem hensynet til mulighederne for et fortsat fi-
skeri, herunder sociogkonomiske hensyn, og hensynet til opnaelse af god gkologisk tilstand for bestan-
dene, foresla specifikke TAC’er til bifangster.

ICES’ radgivning for torsk i Kattegat er ligesom for 2020-24 ingen fangster. TAC for torsk i Kattegat har
ien leengere arraekke veeret fastsat alene til bifangster. Kommissionen foreslar, at dette fortsat skal vaere
tilfaeldet. Kommissionen leegger op til for 2025 og 2026 at foresla at viderefere de supplerende foran-
staltninger for beskyttelse af torsk i Kattegat, som blev indfert for fiskeriet i 2020. De vedrgrer selektive
redskaber eller projekt med fuldt dokumenteret fiskeri med kameramonitorering. Kommissionen fore-
slér en bifangstkvote pa 72 tons (for fradrag for undtagelser fra landingsforpligtelsen) for hvert af arene
2025 og 2026 for torsk i Kattegat. Der henvises til storrelsen af mangden af fangster i 2023. Kommis-
sionen legger op til ikke at viderefore en bestemmelse fra 2024 om, at der kan afsettes en ekstra
mangde torsk til fartgjer, der deltager i et projekt med elektronisk monitorering i Kattegat.

2 Den fiskeridedelighed der indebzrer, at man kan opn& maksimalt beeredygtigt udbytte.
3 Undtagelse for sma fangster af visse arter.



For tunge i Skagerrak/Kattegat har ICES ud fra MSY-radgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen
foreslaet en TAC mellem 322 og 422 tons. Kommissionen foresldr en bifangstkvote pa 200 tons (for
fradrag for undtagelser fra landingsforpligtelsen) med henvisning til artikel 4, stk. 6, i den flerérige plan
for Nordsgen siledes at det sikres, at der er mindre end 5 pct. sandsynlighed for, at bestandens gyde-
biomasse falder til et punkt under graensereferencepunktet for bestandens gydebiomasse (Biim). Forsla-
get inkluderer ogsé en viderefarelse af supplerende tiltag for torsk i Nordsgen og Skagerrak.

Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgér for 2025 med en raekke tredjelande for sa vidt
angdr fiskerimuligheder, herunder Norge, Storbritannien og Grgnland. Séfremt der indgés aftale om
fiskerimuligheder med Island og Feergerne, vil disse fiskerimuligheder ogsé blive indarbejdet. Forslaget
fordeler desuden de kvoter, som vedtages blandt andet pa arsmgder mv. i Kommissionen for Fiskeriet i
det Nordgstlige Atlanterhav (NEAFC), Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav
(NAFO), Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT),
Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk (IATTC) og Konventionen om bevarelse af de
marine levende ressourcer i Antarktis (CCAMLR) m.fl. Endelig fordeles de kvoter, der aftales i kyststats-
forhandlinger om makrel, atlanto-skandinavisk sild og blahvilling.

EU-Norge-UK

De trilaterale konsultationer regulerer forvaltningen af seks faelles bestande i Nordsgen (torsk, kuller,
mgrksej, hvilling, radspette og sild), der tidligere var reguleret bilateralt mellem EU og Norge. Af de
feelles forvaltede bestande er serligt torsk, radspeette, morksej og sild af betydning for Danmark.

EU-Norge

De bilaterale konsultationer mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af syv felles bestande i Ska-
gerrak (torsk, kuller, hvilling, redspeette, rejer, sild og brisling). EU og Norge fastsetter i feellesskab en
samlet TAC for de respektive bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnogle. Af de fzlles
forvaltede bestande er serligt torsk, redspaette, rejer og sild af betydning for Danmark. Rejebestanden
forvaltes nu efter en arlig rddgivning med et forskudt kvote-ar og indgar saledes ikke i efterarets konsul-
tationer. I aftalen udveksler parterne ogsé fiskerimuligheder for en reekke bestande i Nordsgen s& som
brisling, havtaske, kulmule, jomfruhummer og rejer, samt blahvilling i alle farvande og arktisk torsk,
redfisk, arktisk sej og kuller i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand. Lige-
ledes skal der aftales adgangen til at fiske i hinandens farvande.

EU-UK

De bilaterale konsultationer mellem EU og UK dakker forvaltningen af ca. 80 felles bestande i Nord-
sgen, den Engelske Kanal og farvandene vest for de britiske ger. Fiskerisamarbejdet mellem EU og UK
er baseret pa Handels- og Samarbejdsaftalen, der fastleegger betingelser i forhold til méalsetninger og
timing for de arlige konsultationer, og fastlaegger herudover en fordelingsnegle for fiskerimulighederne
for hver af de falles bestande. Aftalen indeholder desuden andring i fordelingen mellem de to parter for
de bestande, hvor UK i perioden 2021-25 far overfort yderligere kvotemangder (bilag 35 i Handels- og
Samarbejdsaftalen). Der er i Handels- og Samarbejdsaftalen mellem EU og UK fastlagt fuld adgang til
at fiske i hinandens farvande i 2025, hvorfor dette ikke skal indga som et arligt aftale-element.

Af de felles forvaltede bestande, der indgér i efterarets konsultationer for 2025, er saerligt kulmule, hav-
taske samt en rackke fladfiskearter i Nordsgen af betydning for Danmark. Dertil kommer visse bestande
af betydning for Danmark, hvor fiskerimulighederne skal fastlaegges i lgbet af aret, da fiskeridret ikke er
overensstemmende med kalenderaret. Dette galder tobis, brisling og sperling. Det skal dog bemarkes,
at UK pr. 26. marts 2024 har indfert en lukning for alt tobisfiskeri i engelsk farvand af Nordsgen og i



skotske farvande. Kommissionen har i henhold til Handels- og Samarbejdsaftalens artikel 738 gennem-
fort konsultationer med UK om lukningen for tobisfiskeriet. Endvidere har Kommissionen den 25. ok-
tober 2024 meddelt, at den vil anlagge voldgiftssag mod UK som falge af lukningen.

Handels- og Samarbejdsaftalen giver mulighed for direkte udveksling af fiskerimuligheder mellem den
enkelte EU-medlemsstat og UK. Der er truffet beslutning om implementering af denne mulighed.

Radet har i efteraret 2021 vedtaget et generelt mandat for de érlige konsultationer om fiskerimuligheder
frem til 30. juni 2027 (Radets afggrelse (EU) 2021/1875). Mandatet fastlaegger de generelle principper
for EU's holdning i konsultationerne, der falger af malsaetningerne i den feelles fiskeripolitik.

ICES anvender ikke EU’s forvaltningsplan i sin rddgivning for bestande, hvor der er andre parter (Norge
og UK), som har andel af de pagaldende bestande, idet planen er EU’s tilgang til forvaltningen. ICES
angiver dog fangstoptioner i rddgivningen ved en anvendelse af planen.

Fezelles bestande
Oversigt over den biologiske radgivning om de faelles bestande i Nordseen og Skagerrak/Kattegat for
2025 og den danske kvoteandel. Den danske andel er angivet som dansk andel af EU 27-kvoten efter

Brexit.

ICES’ radgivning for 2025

TAC1i 2024

Dansk andel af
EU’s kvote

Torsk i
Nordsoen,
Skagerrak,
vest for
Skotland og
ostlige en-
gelske kanal
(7d)

Radgivning 15.511 tons for hele omradet. ICES har den 1.
november 2024 offentliggjort en revideret radgivning for
2025, da man er blevet opmaerksom pa fejl i den tidligere
radgivning. MSY-radgivning. ICES radgiver individuelt for
den nordvestlige bestand (9.920 tons (-27 pct. i forhold til
radgivning for 2024), den gstlige viking-bestand (3.343
tons (-36 pct.)) og den sydlige bestand (2.248 tons (-43
pct.)). Den estimerede gydebiomasse (SSB) er under Blim-
niveau for den sydlige bestand, pd MSY-niveau for dem gst-
lige viking-bestand og over MSY-niveau for den nordvest-
lige bestand. Fiskeridedeligheden (F) vurderes at vare over
grenseverdien Fusy for alle tre bestande. Af hensyn til be-
skyttelsen af den sydlige bestand, reducerer ICES ogsé rad-
givningen for de to andre bestande, da bestandene blander
sig en del af aret.

24.900 tons i Nordsgen,
3.559 tons i Skagerrak og
1.450 tons i gstlige engel-
ske kanal.

Supplerende tiltag er ved-
taget i EU og i Danmark
gennemfort i en national
torskeplan bl.a. med krav
om tilstreekkeligt kvote-
grundlag eller selektive
redskaber.

39 pct. i Nordsgen og
83 pct. i Skagerrak

Kuller i
Nordsoen,

Rédgivning 112.435 tons (-25 pet. i forhold til rddgivning for

2024).

101.421 tons i Nordsgen,
6.233 tons i Skagerrak og

33 pct. i Nordsgen og
84 pct. i Skagerrak

MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fusy.

Skagerrak MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) har fluktueret me- | 11.301 tons i omrade 5b og

og vest for | get gennem &rene og vurderes at vere langt over MSY-ni- | 6a

Skotland veau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under Fusy.

(6a)

Morksej 1 | Ridgivning 79.071 tons (+7 pet. i forhold til ridgivning for | 66.876 tons i Nordsgen, og | 10 pct. i Nordsgen og
Nordseen og | 2024). Skagerrak/Kattegat og | Skagerrak/Kattegat
Skagerrak / | MSY-rddgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere | 6.939 tons i omrade 6 mv.

Kattegat og | over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger over Fusy.

vest for

Skotland (6)

Kulmule 1 | Ridgivning 52.466 tons (-28 pct. i forhold til rddgivning for | 2.526 tons i Nordsgen 71 pct.

Nordseen 2024) for den samlede nordlige bestand.




Kulmule i | Radgivning 52.466 tons (-28 pct. i forhold til rddgivning for | 2.182 tons i Skager- | 92 pct.
Skager- 2024) for den samlede nordlige bestand. rak/Kattegat
rak/Katte- MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere
gat over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fusy.
Hvilling 1 | Radgivning 188.148tons (+68 pct. i forhold til rédgivning | 76.697 tons i Nordsgen 28 pct.
Nordseen og | for 2024).
ostlige en- | MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
gelske kanal | over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fusy.
Hvilling 1 | Radgivning 455 tons for 2025 og 2026 (-30 pct. i forhold til | 676 tons 90 pct.

Skagerrak /

radgivning for 2023 0g 2024).

Kattegat Databegranset bestand. Forsigtighedstilgang.
Radspezette | Radgivning 176.988 tons (+14 pct. i forhold til rddgivning | 136.413 tons i Nordseen, 28 pct. i Nordsgen og
i Nordseen | for 2024). 18.250 tons i Skagerrak 79 pct. i Skagerrak
og Skager- | MSY-rddgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere
rak over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fusy.
Tunge 1 | Revideret radgivning forventes offentliggjort 2. december | 3.675 tons 4 pct.
Nordseen 2024, idet ICES har konstateret fejl i oprindelig rddgivning.
Lange 1 | Radgivning 13.317 tons (-12 pct. i forhold til rddgivning for | 2.266 tons i Nordsgen 43 pct.
Nordspen 2022 og 2023). Radgivning geelder for bade 2024 og 2025.
MSY-radgivning. ICES’ rddgivning deekker en raekke omra-
der.
Lange i | Radgivning 13.317 tons (-12 pct. i forhold til rddgivning for | 144 tons 60 pct.
Skagerrak/ 2022 0og 2023). Radgivning geelder for bide 2024 og 2025.
Kattegat MSY-tilgang. ICES’ rddgivning deekker en raekke omrader.
Jomfru- Ingen samlet rddgivning for hele Nordsgen. 21.184 tons 39 pct.
hummer i | ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for jomfruhum-
EU-far- mer i Nordsgen for en reekke separate delomrader i EU-far-
vande i | vande. TAC fastsattes dog for hele omrédet samlet. ICES
Nordseen radgiver efter MSY-tilgangen/forsigtighedsprincippet.
Sild i Nord- | Radgivning 410.707 tons (-23 pct. i forhold til rddgivning for | 510.323 tons (konsum), Variabel andel af

soen (NSAS) | 2024). Heraf bifangst: 9.217 tons (-1 pct. i forhold til rddgiv- | 7.716 tons (bifangst) konsumkvoten  og
ning for 2024). 98 pct. af bifangst-
MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere kvoten
over MSY-niveau. Fiskeridgdeligheden (F) ligger under
Fusy.
Sild i Ska- | Radgivning pé o tons for Osterspbestanden (samme radgiv- | 29.735 tons (konsum), 48 pct. af konsum-
gerrak / | ning som for 2024) og 410.707 tons for Nordsgbestanden (- | 6.659 tons (bifangst) kvoten og 85 pct. af
Kattegat 23 pct. i forhold til ridgivning for 2024). (Kun 969 tons sild ma ta- | bifangstkvoten
MSY-radgivning. ICES rédgiver separat for Nordsgbestan- | ges i Skagerrak/Kattegat.)
den (NSAS) og Ostersgbestanden (WBSS) (MSY-radgiv-
ning), men der er en blanding af bestandene i Skager-
rak/Kattegat.
Hestema- Radgivning ingen fangst (-100 pct. i forhold til rddgivning | 9.730 tons 54 pct.
krel i Nord- | for 2024)
soen og Ka- | MSY-radgivning. Gydebiomasse (SSB) under Blim og fiske-
nalen ridedelighed (F) over Fusy.
Hestema- Rédgivning 75.545 tons (+100 pct. i forhold til rddgivning | 13.250 tons 11 pct.
krel i de | for202 (Kun til bifangster)
vestlige om- | MSY-tilgang. Gydebiomasse (SSB) over Blim. Fiskeridede-
réder lighed (F) omkring Fusy. ICES radgiver at fangst af Nordsg-
bestanden, som indgar i fiskeriet i Kanalen, bar begranses,
da denne har en rddgivning om ingen fangst.
Havgalt 1 | Radgivning 38.295 tons (+40 pct. i forhold til rddgivningen | 27.349 tons 26 pct.
det nordoest- | for 2024). Gydebiomasse (SSB) over Busy og fiskeridedelig-
lige Atlan- | hed (F) omkring Fusy. MSY-tilgang.
terhav




Makrel

P4 baggrund af radgivningen fra ICES, er kyststaterne EU, Norge, UK, Island, Grenland og Fargerne
blevet enige om en TAC for makrel i Nordgstatlanterhavet pa 576.958 tons for 2025, svarende til en
reduktion pa 22 pct. i forhold til TAC’en for 2024. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige om
en aftale om en ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsette sin kvote for 2025.

Blghvilling

P& baggrund af radgivningen fra ICES i henhold til MSY-princippet, er kyststaterne EU, Norge, Island,
Fergerne og UK blevet enige om en TAC pa 1.447.054 tons for 2025. Radgivningen fra ICES svarer til
en reduktion pé 5,4 pct. i forhold til TAC’en for 2024. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige
om en aftale om en ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsaette sin kvote for 2025.

Atlanto-skandinavisk sild

Pa baggrund af radgivningen fra ICES, er kyststaterne Norge, Island, Fergerne, Rusland og UK blevet
enige om en TAC pa 401.794 tons for 2025 baseret pa forvaltningsstrategien, svarende til en stigning pa
3 pct. i forhold til TAC’en for 2024. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige om en aftale om
en ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsatte sin kvote for 2025. EU har i 2023 anmo-
det om kyststatsstatus for atlanto-skandinavisk sild, med henvisning til forekomst af atlanto-skandina-
visk sild i EU-farvand og FN’s havretskonventions bestemmelser herom.

EU-bestande
Oversigt over den biologiske rddgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome be-
stande i Nordswen og Skagerrak/Kattegat for 2025 samt TAC i 2024 og den danske kvoteandel:

Art ICES’ radgivning for 2025 EU-TAC i | Kommissi- | Dansk an-
2024 itons onens for- | delaf EU’s
slag til EU- | kvote
TAC i 2025
itons
Torsk i Kattegat Réadgivning 0 (samme ridgivning som for 2024). Databe- | 87 tons 72 tons 62 pct.
greenset bestand. Radgivningen anvender ICES’ metoder | (bifangst) (bifangst for
for databegransede bestande og bygger pa trends i gyde- | Herudover 2025 og
biomassen, der viser et fald i bestanden og en lille rekrut- | mulighed for | 2026)*
tering i de senere ar. Der radgives ud fra forsigtigheds- | 30 pct. ekstra
princippet. til fartejer, der
deltager i pro-
jekt med elek-
tronisk moni-
torering.
Tunge i Skager- | MSY-rédgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen med | 327 tons 200 tons (bi- | 84 pct.
rak/ en intervalrddgivning mellem 322 og 429 tons (-2 pct. i fangst)*
Kattegat/ forhold til raddgivning for 2024). Gydebiomassen (SSB)
Osterspen vurderes at vaere under MSY-niveau. Fiskeridodeligheden
(F) ligger under Fusy.
Jomfruhummer | Radgivning 10.909 tons (-8 pct. i forhold til rddgivning for | 7.842 tons 7.732 tons* 73 pct.
i Skagerrak/Kat- | 2024).
tegat MSY-radgivning. Fiskeridedelighed angives som fangst-
rater. Fangstrate under Fusy. ICES giver en landingsrad-
givning, der tager hojde for undtagelsen fra landingsfor-
pligtelsen begrundet i hgj overlevelse i intervallet mellem
7.732 0g 10.909 tons.
Roadspeette i Kat- | Radgivning 20.062 tons (+16 pct. i forhold til rédgivning | 1.255 tons 2.349 tons* 89 pct.
tegat, Sundet og | for 2024). i Kattegat
Beelthavet MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere
langt over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger




under Fusy. Inkluderer en andel i Sundet og Belterne
(omréde 22-23).

Skolzest i Skager- | Rédgivning 0. Radgivningen gelder for 2025 og 2026 | 2 tons 0,9 tons 95 pct.
rak/Kattegat og | (Samme rédgivning som for 2023 og 2024).
Ostersoen Der rédgives efter forsigtighedsprincippet.

*Der er endnu ikke foretaget eventuelle fradrag som felge af fangster under undtagelser fra landingsforpligtelsen.

Kommissionen foreslar herudover — som i tidligere ar — et forbud mod fiskeri efter visse sarbare arter.
Disse arter m4, nar de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsattes. Dette gaelder blandt
andet en rackke haj- og rokkearter.

Andre bestemmelser

Ar-til-r fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgéar heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-ar fleksibilitet jf. rddsforordning (EF) 847/96 kun anvendes, nar medlemsstaterne ikke anven-
der den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af grundforordningen. Grundforordningens be-
stemmelser om &r-til-ar fleksibilitet kan anvendes for bestande omfattet af landingsforpligtelsen.

Ni pct. artsfleksibilitet

Af grundforordningens artikel 15, stk. 8, fremgar, at fangster af arter, der er underlagt landingsforplig-
telsen, og som fanges ud over de tilladte kvoter for disse arter, eller hvor medlemslande ikke har kvoter,
kan afskrives p& kvoterne for mélarter, forudsat at de ikke overstiger kvoten for méalarter med mere end
ni pct. Dette forudseetter dog, at ikke-maélarterne er inden for sikre biologiske greenser. Kommissionen
har i forslaget — som i 2021 — anfert, for hvilke bestande denne bestemmelse kan finde anvendelse.

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af tilhgrende bifangster pa hovedarten i visse
pelagiske fiskerier og industrifiskerier fastholdes i forslaget som i 2024. Det anfores fortsat i forslaget,
at bifangster, som fratraekkes kvoten i henhold til fodnoten, og bifangster af arter, der fratrakkes kvoten
i henhold til ovenfor anferte ni pct. artsfleksibilitet, tilsammen ikke méa overstige ni pct. af kvoten.

Europeeisk al

ICES har den 1. november 2024 offentliggjort sin rddgivning for al for 2025. Radgivningen er den samme
som for 2024. ICES radgiver siledes om, at der ikke ber veere fangster af al, og at alle ikke-
fiskerirelaterede menneskeskabte dedeligheder for dlen ber reduceres til 0. Kommissionen foreslar at
viderefere dette ars foranstaltninger i 2025, herunder ogsé at viderefore forbuddet mod rekreativt fiskeri
efter al.

Havbars i det nordostlige Atlanterhav

Foranstaltninger for havbars indgar i forhandlingerne med UK. Kommissionen har forelgbigt foreslaet
at viderefore de foranstaltninger for havbars, der gaelder for 2024, herunder regler for rekreativt fiskeri
efter denne bestand i flere havomrader, blandt andet i Nordsgen syd for Hanstholm (omréde 4b). For
det rekreative fiskeri foreslas der saledes en fangstbegraensning for havbars pa to fisk pr. dag i januar og
fra 1. april til 31. december 2025 og kun fangst og genudsatning (catch and release) uden for dette tids-
rum i 2025. Det er ligeledes fortsat forbudt at fange havbars med faststaende rekreative redskaber og
beholde disse. Mindstemaélet pa 42 cm viderefores.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.



Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bade stigende og fal-
dende TAC’er af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Forslaget i sin oprindelige form indeholder som
naevnt meget i konkrete forslag til TAC for 2025 for bestande af interesse for Danmark. En stor del af
TAC for disse bestande fastsattes som naevnt i forhandlinger med tredjelande. De vigtigste og mest gko-
nomisk betydende bestande for dansk fiskeri er siledes atheengige af forhandlinger med tredjelande.
Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil derudover ogsa afhenge af blandt andet udviklingen i afseet-
ningspriserne samt omkostninger, herunder breendstof og af fiskerimenstre. Fiskerimulighedernes stor-
relse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Der har vaeret forudset visse erhvervsgkonomiske konsekvenser i de demersale fiskerier ved indferelsen
af supplerende tiltag for beskyttelsen af torsken i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat i de seneste ar. Af-
heengigt af i hvilket omfang disse tiltag viderefores for 2025, forventes der fortsat at kunne vaere sidanne
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Tilsvarende har der veret forudsat visse statsfinansielle konsekven-
ser gennem ggede kontrolfunktioner. Kontrolomkostningerne holdes inden for egen ramme.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter, som folger af EU-retsakter, afholdes inden for de bergrte
ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

I forhold til erhvervsgkonomiske konsekvenser er det generelt vigtigt, at der snarest muligt aftales ad-
gang til norske farvande fra arets begyndelse.

Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de berarte bestande.

Horing
Sagen har vaeret i haring i § 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje).

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO) understreger vigtigheden af, at kvoterne er pa plads rettidigt in-
den &rsskiftet. Det bemerkes, at mange konkrete tal endnu mangler i forslaget. For de bilaterale kon-
sultationer mellem EU og Norge ser DFPO stadig udestiender.

DFPO lagger generelt vaegt pa, at fastleeggelse af fiskerimuligheder skal medvirke til at sikre et beere-
dygtigt fiskerierhverv. DFPO kan ikke genkende, at Kommissionens forslag vil have “en positiv indvirk-
ning pa beskyttelsesniveauet i Danmark, da forslaget tager hgjde for bestandssituationen i de berarte
bestande”. Dels fordi man med dette udsagn forudsatter eksistensen af et uspecificeret beskyttelsesni-
veau, og dels fordi det ligger underforstaet i udsagnet, at alle arter har behov for gget beskyttelse, hvilket
langt fra er i overensstemmelse med de biologiske forhold.
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DFPO finder, at Kommissionens nye tilgang til problematikken omkring artikel 4, stk. 6, i forvaltnings-
planen er problematisk. Den har ifelge DFPO resulteret i en uheldig praksis med at reducere erhvervets
muligheder for at fiske beeredygtigt pa de ressourcer der er store, blot for at beskytte dem der er sméa —
ogsa selv om den biologiske radgivning og Kommissionens egne forvaltningsplaner tilsiger noget andet.
DFPO mener, at der bar leegges maksimalt pres pA Kommissionen for at zndre bestemmelsen.

DFPO eftersporger, at et forslag fra Kommissionen om fiskerimuligheder, ogsa ledsages af en sociogko-
nomisk analyse, der sigter imod at give det fulde billede, inklusiv en vurdering af de skonomiske konse-
kvenser for fiskeriet. DFPO finder, at omkostningerne for erhvervet siden 2022 har svinget meget, hvor-
for det er seerligt vigtigt at skabe stabile rammevilkar pa de parametre, som man fra myndighedernes
side, kan styre. Her teenkes ikke mindst pa fastsaettelsen af fiskerimuligheder.

DFPO bemerker, at fiskeriet efter én art har potentielt indflydelse pa udviklingen af andre arter. DFPO
er stor tilhaenger af, at fiskeriforvaltningen tager hgjde for alle de usikkerheder, der altid vil vaere for-
bundet med en ressource, hvis udvikling er styret af en lang rackke forskellige faktorer. Imidlertid skal
man ogsa undga at underudnytte vigtige ressourcer i forsgget pa at give bedre betingelser for en enkelt
bestand. Man skal huske, at fiskebestande ifalge DFPO kun meget sjaldent er truet pa deres eksistens,
og hvis det matte veere tilfzeldet, sa skyldes det ikke fiskeri alene.

DFPO gnsker en uzendret kvote for torsk i Kattegat i forhold til 2024. DFPO deler ICES’ vurdering af, at
de torsk, der i dag fanges i farvandet sandsynligvis er enten af Nordsg (Viking) oprindelse, eller stammer
fra den bestand, der har sin hovedudbredelse i den vestlige Ostersg. Der henvises til, at en reduktion af
bifangstkvoten ikke vil reducere fangsten af torsk, men kun give problemer for de fiskere, som i dag
dgjer med strenge begransninger i deres aktivitet pa grund af landingspligt for torsk. DFPO gnsker en
losning, som sikrer, at indtraeekkende ungtorsk fra Skagerrak ikke kommer til at udgere en hindring for
fiskeriet. Dette kunne ifglge DFPO for eksempel ske ved, at torsk fanget nord for 56°30° afskrives pa
kvoten for Skagerrak, frem for at blive trukket pa kvoten i Kattegat.

Generelt mener DFPO, at Kommissionens forslag til fastsattelse af kvoter i Kattegat er alt for domineret
af ideen om at torsk i farvandet skal beskyttes for enhver pris. DFPO kan sédledes ikke pa nogen méde
anerkende, at den tilgang til kvotefastsattelse som Kommissionen foreslar for DFPO finder ligeledes, at
det giver god mening at fastsaette denne bifangstkvote for torsk for en toarig periode evt. med en mulig-
hed for revision. Resultater fra kameraforsgg dokumenter siledes, at fangsten af torsk er omkring et kilo
i gennemsnit per sleeb. DFPO har sveert at forestille sig, hvordan erhvervet skal kunne reducere denne
mangde medmindre, at man indfarer et totalt stop for alt fiskeri, hvilket er det man angiveligt forseger
at undgéa ved at szette en kvote for bifangst. Endelig finder DFPO forslaget om at reducere kvoten yder-
ligere med en mangde, der svarer til torsk, som udsmides efter undtagelser fra reglen om landingsfor-
pligtelse, maerkveaerdigt. Der mangler ifelge DFPO relevante data, og maengden vurderes ubetydelig i
Kattegat.

For torsk i Nordsgen mm. hvor der blev fremlagt ny biologisk rddgivning i efteraret 2024, har DFPO,
sammen med erhvervsinteresser i Northern Fishing Alliance, fremsat en ny anbefaling, som vil give en
reduktion i kvoten for torsk i Nordsgen og Skagerrak pa 15 procent.

For radspatte i henholdsvis Nordsgen og Skagerrak gnsker DFPO en uandret kvote. DFPO bemaerker,
at erhvervet ikke kan genkende den positive bestandsudvikling, som den fremgar i ICES radgivningen.
Tilsvarende gelder for den positive bestandsudvikling, som fremgéar i ICES radgivningen for redspaette
i Kattegat. For denne bestand foreslar DFPO at falge den biologiske anbefaling og saette kvoten til 5.286
tons.
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Med hensyn til tunge i Skagerrak/Kattegat anfarer DFPO, at Kommissionens forslag til kvotefastsettelse
er helt ude af trit med normal praksis. ICES har radgivet, at en fangst pa op til 429 tons er i overens-
stemmelse med princippet om MSY, savel som med EU's forvaltningsplan. TAC skal derfor ifalge DFPO
fastseettes til denne meaengde. DFPO mener, at det graenser til det absurde at halvere en kvote pa en
bestand der vokser. Dette geelder ogsé selv om reduktionen foretages for at “fremtvinge” en vaekst i be-
standen. DFPO mener ligeledes, at fodnoten som forbyder direkte fiskeri skal fjernes.

For jomfruhummer i Skagerrak/Kattegat er DFPO indstillet pa at kvoten sattes i overensstemmelse med
ICES anbefaling efter Fmsy til 10.909 tons. For jomfruhummer i Nordsgen er der behov for at diskutere
situationen naermere, idet den seneste radgivning ifelge DFPO giver anledning til bekymring pa leengere
sigt. I forhold til sild i Nordsgen foresldr DFPO at folge den videnskabelige radgivning bade for sa vidt
angar konsum og bifangst. For sild i Skagerrak/Kattegat ensker DFPO uzndrede kvoter for henholdsvis
konsum og bifangst. DFPO anfarer med hensyn til sild, at man héber, at der kan opnas enighed med UK
og Norge om en felles forvaltning, men hvis dette ikke er tilfeeldet, anbefales en fortsettelse af den prag-
matiske tilgang, der har veeret brugt de seneste ar.

For &l kan DFPO slet ikke genkende den videnskabelige radgivning. Fiskeriet efter &l i danske farvande
har ifelge DFPO gennem snart flere ar vist tydelige positive tendenser, og DFPO er overbevist om, at et
alefiskeri pa det niveau, der har veeret i de seneste ar, sagtens kan gennemfgres uden risiko for bestan-
den. DFPO finder, at sidste ars lgsning for &l ikke var tilfredsstillende. DFPO kan ikke pa nogen made
anerkende Kommissionens tilgang til reguleringen af alefiskeriet i saltvand. Den allerede vedtagne re-
gulering vil effektivt forhindre et fiskeri pa bestanden. Det ber anerkendes, at erhvervsmassigt fiskeri
med bundgarn ikke leengere er muligt, og at dette beeredygtige og kulturhistorisk vigtige fiskeri ikke
leengere er kulturhistorisk, men udelukkende historisk. Derfor skal der ogsé findes en made at holde de
bergrte bundgarnsfiskere skadeslgse. DFPO mener, at idet det er regulering fra Kommissionen, der for-
hindrer fiskerne i at drive deres erhverv, sa er det ogsd EU-Kommissionen, der skal finde midlerne.
Imidlertid ber danske myndigheder hjalpe til, hvis ikke Kommissionen gnsker at st til ansvar for deres
overdrevne beskyttelse af en bestand som gennem snart flere ar har vist forbedrede fangstrater. DFPO
mener ikke, at reguleringen er afstemt med de faktiske forhold i naturen.

Endeligt finder DFPO det vigtigt med ar-til-ar fleksibilitet og andre lignende fleksibiliteter af hensyn til
landingsforpligtelsen.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemerker, at mange tal fortsat udestar i forslaget.

Ift. konsultationerne med serligt Norge er der en forhabning om, at der er nogle lgsninger pa vej i de
ellers svaere forhandlinger, men man er pa ingen méade i mal endnu. DPPO bemzrker dog en sarlig
udfordring i konsultationerne om atlanto-skandinavisk sild, hvor Norge har varslet en betydelig redu-
ceret adgang for EU’s fiskere. Farvandsadgangen blev oprindeligt betalt med kvoteafgivelse, og det er
forventningen, at kvoten i givet fald saettes pa tidligere niveauet for Norge.

Marine Ingredients Denmark (MID) finder det saerligt vigtigt, at der snarest muligt indgés en fordelings-
aftale pa Nordatlantiske bestande, idet man risikerer at miste certificering, hvilket vil have store gkono-
miske konsekvenser.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri (FSK-PO) er skuffet over Kommissionens udkast til kvoteforslag
for sgtunge (Solea solea) i omraderne 3a og 22-24 for 2025, hvor der laegges op til en kraftig reduktion
af kvoten til 200 tons samt yderligere restriktioner ved at begranse landinger til kun bifangst. Dette er
ude af proportioner og harmonerer slet ikke med ICES' radgivning, som anbefaler et markant hgjere
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kvoteniveau, der tillader rigelig veekst i bestanden. Betingelsen om, at sgtunger kun mé landes som bi-
fangst med henvisning til Nordsgplanenes art. 4, stk. 6, er ifalge FSK-PO desuden uhgrt, da godt halv-
delen af kvoten fanges i kystfiskeriet, hvor man anvender passive redskaber. Ud over, at FSK-PO ikke
mener, at der skal veere krav om, at landinger kun mé ske som bifangst, kunne man passende finde
inspiration i undtagelsen fra bifangstkrav til det passive fiskeri, som netop blev besluttet pa oktober-
riddsmedet om sild fra den vestlige @Osterso.

Kystfiskerne i de indre danske farvande har i lgbet af en meget kort periode mistet mange af deres hgj-
veerdiarter (f.eks. torsk og al), hvilket har gjort setunge til en vaesentlig fangst med stor gkonomisk be-
tydning. Nar fiskeriet desuden kan foregé pa et baeredygtigt niveau i henhold til ICES' radgivning, virker
det utilgiveligt hardt at lukke fiskeriet for kystfiskerne pé en uretfeerdig baggrund.

For 4l fastholder FSK-PO, at fiskerimulighederne er et anliggende for medlemslandene og skal folge
EU's alereguleringsplan fra 2007. Forvaltningen af al hgrer ikke hjemme i de arlige TAC/kvoteforhand-
linger, hvor det danske saltvandsfiskeri rammes forholdsmaessigt hardt og samtidig ikke adresserer de
vaesentlige presfaktorer for dlens langsigtede bestandsforbedringer. Safremt en lukkeperiode ikke kan
undgas, opfordrer FSK-PO igen til at kraeve, at EHFAF-regelsettet tilpasses, siledes at rammerne for
ophugning ogsé kan gelde for élefiskere (hvilket ikke er tilfeeldet med de nuvearende regler, der er mal-
rettet fartgjer og ikke redskaber, som er alefiskernes primere kapital). En oplaegning vil give mulighed
for, at de danske alefiskere, som ikke laengere har et lansomt fiskeri pa grund af unfair regler uden for
"level playing field', kan forlade fiskeriet med veerdighed og uden store gkonomiske tab.

Verdensnaturfonden (WWF) statter, at kvoterne fastszttes efter den videnskabelige radgivning og fin-
der det desuden vigtigt, at der for bestande, hvor der ikke foreligger videnskabelig radgivning, anvendes
et forsigtighedsprincip.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) statter, at kvoten for havbars fastholdes pa to fisk per dag, og at
der kan dyrkes “catch and release” i de maneder, hvor hjemtag er forbudt. DSF finder det dog bade
besynderligt og meget lidt baeredygtigt, at denne regulering kun gaelder i Nordsgen syd for Hanstholm,
ligesom mindstemaélet pd 42 cm ikke er geeldende i alle danske farvande. Mindstemélet gelder kun i
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, men ikke i den nordlige del af @stersgen, hvor der ellers i nogle om-
rader fanges pant med havbars. Det gelder blandt andet i Lillebaelt-omradet. Det bemerkes, at det er
den samme bestand af havbars, der fiskes pd — uanset om de fanges i Nordsgen eller i Ostersgen. DSF
noterer sig desuden med tilfredshed, at Kommissionen atter anerkender, at genudsatning er et vigtigt
vaerktgj i forhold til en baeredygtig forvaltning af en presset fiskebestand.

Dansk Amatgrfiskerforening (DAFF) pépeger, at EU's dlehandlingsplan fra 2007 virker praecis som for-
ventet, herunder den manglende virkning fra de medlemsstater, som ikke har implementeret dlehand-
lingsplanen helt eller delvist. Dette er dokumenteret bade af international forskning og af dansk forsk-
ning. Ifolge DAFF vil det bedste, hurtigste og mest ngdvendige tiltag fra Kommissionen derfor vare at
fa de medlemsstater, der endnu ikke har implementeret dlehandlingsplanen fuldt ud til at handle hur-
tigst muligt. Dette fremgar ogsa af Kommissionens evaluering af dlehandlingsplanen i 2019.

DAFF bemerker videre, at dlehandlingsplanen virker, ogséd underbygges af, at der rapporteres om vae-
sentligt bedre alefangster de seneste ar savel i det rekreative fiskeri som i erhvervet. Denne tendens er
fortsat i 2022 og endnu tydeligere i 2023 og 2024. Dette underbygges yderligere af den netop offentlig-
gjorte noglefiskerrapport og efterfolgende neglefiskerdata. Ifalge DAFF er det vigtigt, at man folger den
linje som Kommissionens evaluering tilsiger fremfor at forvente noget "quick fix”. Et sddant er ikke mu-
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ligt, da alen har en generations cyklus omring 15 ar hvilket ligeledes fremheves i evalueringens konklu-
sion. DAFF finder, at der er tale om et misbrug af kvoteordningen til at indfere rent politisk motiverede
tiltag for en art, der i gvrigt ikke er omfattet af TAC-kvotesystemet.

Ifolge DAFF vil det vaere odeleggende for den fremtidige tiltro til — og implementering af — EU's regu-
lering af fiskeriet, sdfremt de aktgrer, som har efterlevet dlehandlingsplanen straffes for dette med yder-
ligere restriktioner. Fra det rekreative fiskeri leegges mange tusinde timers frivilligt arbejde i ophjaelp-
ning at alebestanden dels ved monitorering — ngglefiskere — og dels ved assistance til udsatning. DAFF
finder det vigtigt, at der opretholdes sivel et erhvervsmaessigt som et rekreativt alefiskeri for at opret-
holde interessen for den europeiske &l og bestandens bevarelse og genoprettelse.

DAFTF henviser til, at lefiskeriet i Danmark og gvrige astersglande er levende kulturarv. Den levende
kulturarv er beskyttet af UNESCOs 2003-konvention til sikring af immateriel kulturarv. Alefiskeriet er
grundstenen i fritidsfiskeriet. Fortsat lukning af det rekreative alefiskeri vil i vidt omfang lukke fritids-
fiskeriet. Dette vil fa store konsekvenser for livet i de mange sméahavne og fiskerlejer som i dag alene
anvendes af fritidsfiskere.

DAFF papeger, at forslaget om forlaeengede lukkeperioder er malrettet alene de medlemsstater, hvor éle-
fiskeriet foregér i saltvand (EU farvande), men vil ikke begranse alefangsterne i de medlemsstater, hvor
alefiskeriet foregér i ferskvand, inddeemmede omrader og flodmundinger. Forslaget rammer siledes
netop de lande som har implementeret dlehandlingsplanen. DAFF noterer sig, at Kommissionens forslag
ikke er ledsaget af nogen faglig begrundelse. DAFF finder derfor, at forslaget ikke bar gennemfares, men
at regulering af alefiskeriet overlades til medlemslandene inden for &leforordningens rammer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Sagen blev droftet pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. november 2024. Flere medlemsstater
havde fokus pa udfordringer med de foresldede bifangstkvoter i sammenhaeng med sociogkonomiske
konsekvenser, EU’s adgang til fiskeri efter atlanto-skandinavisk sild i norsk farvand og beskyttelsesfor-
anstaltninger for al. En raeekke medlemsstater havde endvidere fokus pé fastleeggelsen af en fordelings-
nggle for torsk i Det Nordvestlige Atlanterhav (NAFO-omradet).

Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri. Regeringen finder som et gene-
relt princip, at fiskerimulighederne bor fastsattes pa grundlag af videnskabelig radgivning, malsetnin-
gen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den faelles fiskeripolitik samt forvaltnings-
planer og -strategier.

Det er efter regeringens opfattelse meget vigtigt, at de trilaterale konsultationer mellem EU, Norge og
UK samt de bilaterale konsultationer mellem henholdsvis EU og Norge samt EU og UK om fiskerimu-
lighederne i 2025 afsluttes rettidigt i 2024, sa der er klarhed om kvoterne fra arets start, og fiskeriet i
norsk farvand kan pabegyndes fra arets start i 2025. Regeringen finder i den sammenhang, at det er
vigtigt, at aftalerne bliver afbalancerede, herunder at reel adgang til britisk farvand opretholdes. Hvis
alle aftaler ikke er pé plads rettidigt, kan regeringen stgatte, at EU fastsaetter forelgbige fiskerimuligheder.

Regeringen finder det desuden meget vigtigt, at relativ stabilitet fastholdes ved den interne fordeling af
fiskerimulighederne i EU.
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Regeringen stotter, at TAC for torsk i Kattegat fortsat fastsettes som en bifangstkvote pa et niveau, som
indeberer, at der fortsat kan finde fiskeri sted i Kattegat efter andre arter. Regeringen finder, at det er
vigtigt, at der fortsat arbejdes for at genopbygge bestanden med supplerende foranstaltninger med krav
om redskaber med hgj torskeselektivitet eller deltagelse i projekt med elektronisk monitorering i Katte-
gat. Med henblik pa at understotte projekter med elektronisk monitorering arbejder regeringen for, at
derilighed med 2024 fastsettes en supplerende, begraenset mangde til torskebifangster, som alene kan
anvendes af fartgjer, der er omfattet af et projekt med elektronisk monitering med kamera.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at der for torsk i Nordsgen og Skagerrak ved fastsaettelsen af fiskeri-
muligheder tages hensyn til bestandssituationen for delbestandene.

Regeringen statter generelt, at supplerende tiltag er mélrettede og atbalancerede og tager hgjde for be-
standssituationen.

Regeringen statter ambitiose EU-foranstaltninger for al i lyset af bestandssituationen. Da der er tale om
én europisk dlebestand, finder regeringen, at foranstaltninger skal knytte sig til alle &lens livsstadier,
alle habitatomréader og alle de faktorer, som pavirker alebestanden. Det er de samlede tiltag p4 EU-ni-
veau, der har betydning for genopretningen. Regeringen finder i den sammenheng, at foranstaltninger
til forbedring af alebestanden bor ske ved revision af EU’s dleforordning om genopretning af bestanden
af europaisk al.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der i gvrigt findes praktiske lgsninger til hdndteringen af sar-
lige udfordringer i lyset af landingsforpligtelsen. Det gaelder serligt i forhold til, at der for bestande med
bifangstkvoter fastsaettes maengder, der tillader fortsat fiskeri pd andre bestande, og opretholdelse af
relativ stabilitet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 15. november 2024 forud
for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. november 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 7. november 2024.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 6. november 2024.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Milje- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsaettelse af fiskerimu-lighe-
der for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Middelhavet og Sorteha-
vet for 2025

KOM (2024) 408

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. november 2024.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastszttelse for 2025 af fiskerimulighe-
derne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Middelhavet og Sortehavet. Forslaget
mangler i gjeblikket konkrete tal for fiskeriindsatsen og fangstmangder, da rddgivningen fra Den
Videnskabelige, Tekniske og Okonomiske Komité for Fiskeri (STECF) endnu ikke foreligger, og da man
afventer beslutninger, som skal trzeffes i Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet
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(GFCM) pa arsmedet i november 2024. Forslaget forventes at laegge op til en reduktion 1 fiskeriind-
satsen for langline- og trawlfartejer, der fisker demersale bestande samt en rakke fiskeriforanstalt-
ninger for Sortehavet og Middelhavet, herunder fangstbegraensninger for visse rejebestande i det vest-
lige Middelhav. Forslaget indeholder endvidere en autonom kvote for brisling og kvotetildeling for
pighvar i Sortehavet. Samlet set forventes forslaget at have positive konsekvenser

for beskyttelsesniveauet 1 EU. Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne bor
fastseettes pa grundlag af videnskabelig rddgivning, malsaetningen om maksimalt baeredygtigt ud-
bytte (MSY) i henhold til den fzelles fiskeripolitik samt forvaltningsplaner og -strategier. Sagen er pd
dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa politisk
enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2024) 408 af den 16. september 2024 fremlagt forslag til Radets forord-
ning om fastsaettelse af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Middel-
havet og Sortehavet for 2025. Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 16. september
2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages med kvalificeret flertal i
Rédet.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa
politisk enighed.

Formal og indhold

Forslagets formal er at fastsaette fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
i Middelhavet og Sortehavet for 2025. Den overordnede malsatning er at sikre en miljomassig, akono-
misk, og socialt beeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne, som det fremgér af grundforordningen
1380/2013 om den felles fiskeripolitik. Det endelige formal med forslaget er at opné og opretholde et
niveau for bestandene, som kan give maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY).

Hensigten er at fastsatte fiskerimulighederne i overensstemmelse med den flerarige plan for demersale
bestande i det vestlige Middelhav (Europa-Parlamentet og Rédets forordning 2019/1022). Planen har
til formal at sikre, at der opnés en fiskeridgdelighed ved MSY p4 et gradvist stigende grundlag. Planen
indeholder maél og foranstaltninger for den langsigtede forvaltning af de bestande, der er omfattet af
planen. Fra 2025 og fremefter gar den flerérige forvaltningsplan ind i sin langsigtede fase pa fem &r.

Forslaget mangler i gjeblikket en rakke konkrete tal for fiskeriindsatsen og fangstmengder, da Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeris (STECF) radgivning endnu ikke foreligger.
Forslaget indeholder imidlertid folgende elementer:

Forslaget indeholder en fiskeriindsatsordning for trawlfartgjer og langlinefartgjer, samt fangstbegraens-
ninger for dybhavsrejer. Gennem ordningen fastsaettes der maksimale fiskeriindsatser for bergrte farte-
jer, der fisker efter demersale bestande i det vestlige Middelhav (for eksempel jomfruhummer, rad kaem-
pereje og kulmule) med udgangspunkt i den flerarige plan. De kombinerede indsatsforanstaltninger for
trawlere, langlinefartgjer og fangstbegraensninger for dybhavsrejser blev gennemfert ved forordningen
om fiskerimuligheder for 2022, 2023 og 2024, og Kommissionen foreslar at fortsette gennemfarelsen
af disse tiltag i 2025.
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Forslaget indeholder ogsé en viderefarelse af en kompensationsordning. I 2022 blev der vedtaget et
supplement til fiskeriindsatsordningen for trawlfartgjer, som giver en medlemsstat mulighed for tilde-
ling af ekstra fiskedage til et flidesegment, nar fartgjerne anvender visse selektive redskaber eller med-
lemsstaten har vedtaget midlertidige omrédelukninger. Kommissionen foreslar at viderefore denne me-
kanisme i 2025.

Forslaget indeholder desuden foranstaltninger, der er vedtaget af Den Almindelige Kommission for Fi-
skeri i Middelhavet (GFCM). Disse omfatter blandt andet fangstbegraensninger for dybvandsrosenrejer,
maksimal tilladt fiskeriindsats og flddekapacitet for kulmule i Sicilienstreedet og maksimal fangst-
mengde og flidekapacitet for guldmakrel i Middelhavet. Forslaget omfatter ogsd maksimal flidekapa-
citet og fangstmaengde for rad keempereje og blarad reje i Sicilienstradet, Det Joniske Hav og Det Le-
vantiske Hav, samt det maksimale antal langliner og héndliner, der ma fiske efter spidstandet blanke-
sten i Alboranhavet. Det fremgar af forslaget, at GFCM pa sit 47. arsmede i november 2024 forventes at
vedtage en ny henstilling om reduktion af fiskeriindsatsen for 2025 for skovltrawlere og for
bomtrawlere. Den foresldede maksimale flaidekapacitet er i overensstemmelse med den kapacitet, der er
indbrettet til GFCM for enten 2025 eller gennemsnittet for 2015-17. De konkrete tal afventer
beslutninger p4 GFCM’s drsmade.

Forslaget omfatter endvidere en raekke pladsholdere for bestande, hvor GFCM's overgangsforanstalt-
ninger udlgber ved udgangen af 2024, og for hvilke GFCM ifglge Kommissionen ber vedtage nye foran-
staltninger péa sit kommende arsmade, f.eks. europaisk al, eedelkoral og sméa pelagiske arter i Adriater-
havet.

Endelig indeholder forslaget foranstaltninger, der er vedtaget af GFCM, og som finder anvendelse i Sor-
tehavet. Disse omfatter blandt andet en autonom EU-kvote for brisling fordelt til Bulgarien og Rumae-
nien og en samlet tilladt fangstmangde (TAC) for pighvar, hvor tallene endnu ikke indgér af forslaget.

Kommissionen har efterfolgende fremlagt et non-paper, som indeholder specifikationer og opdateringer
af det oprindelige forslag. PA GFCM-mgdet i november 2024 blev der truffet beslutning om vedtagelse
af en flerdrig plan for pighvar i Sortehavet, som fastsatter kvoten for pighvar for perioden 2025-28. Pa
baggrund af denne beslutning samt en beslutning om at tillade, at EU overfarer ubrugt pighvar fra 2023,
fastsettes der for 2025 en EU-kvote pé 183,35 tons.

Reduktionen af fiskeriindsatsen for trawlfartgjer for 2025 i det vestlige Middelhav foreslar
Kommissionen i sit non paper fastlagt til henholdsvis 66 pct. og 38 pct. i to respektive
fiskeriindsatsforvaltningsenheder, idet der tages hensyn til hver medlemsstats bidrag til
fiskeridadeligheden og fradrag fra den maksimale fiskeriindsats for 2024. Dette kombineres med andre
forvaltningsforanstaltninger, herunder reduktion af fangstniveauerne for dybvandsrejer. Den
maksimale fiskeriindsats for langlinefartgjer, som fisker efter kulmule, fastseaettes usendret i det ene
forvaltningsomrade og reduceres med 25 pct. i det andet forvaltningsomréde i forhold til 2024.

For europeisk 4l i Middelhavet fastsattes uendret en seks méaneds lukkeperiode og forbud mod
rekreativt fiskeri. Imidlertid skarpes reglerne for forvaltning af glasélsfiskeri ved at @ge lukkeperioden
for 4l under 12 c¢m til 10 maneder, og der foreslas en fastfrysning af antallet af fiskeritilladelser og
redskaber.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
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Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, eller erhvervsgkonomiske konsekvenser i Dan-
mark. Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget. Samlet set forventes forslaget at have
positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i EU, idet der forventeligt laegges op til en reduktion af
fiskeriindsatsen og fangstbegransninger for enkelte bestande i Middelhavet samt visse fangstbegrens-
ninger i Sortehavet, hvilket ses som skridt pa vejen mod at opné beeredygtigt fiskeri i Middelhavet. Der
er ingen danske fartgjer, som har fiskerimuligheder i Middelhavet og Sortehavet.

Horing
Sagen har veaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Verdensnaturfonden (WWF) understreger, at kvoterne bgr fastsettes efter den videnskabelige radgiv-
ning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Sagen blev droftet pa raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. november 2024. Flere medlemsstater var
bekymrede for de sociogkonomiske konsekvenser af forslaget serligt i forhold til det vestlige Middelhav,
og onskede derfor uzendrede tiltag i dette omrade i 2025 i forhold til 2024. Desuden forventes flere
medlemsstater at have fokus pa samarbejdet inden for rammerne af den Almindelige Kommission for
Fiskeri i Middelhavet (GFCM).

Det forventes, at et samlet kompromisforslag vil kunne vedtages i Radet med kvalificeret flertal.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter den overordnede mélsetning om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) og hensigten
om at sikre et baeredygtigt fiskeri. Regeringen ser positivt pA Kommissionens forslag, som indebzrer, at
der for femte gang fastsattes en samlet forordning om fiskerimuligheder i Middelhavet og i Sortehavet.
Regeringen ser forslaget som et skridt pa vejen mod at opna et beeredygtigt fiskeri i Middelhavet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. november 2024 forud for
radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 18. november 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 7. november 2024.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.

Opfoelgning pa formandskabets konklusioner om fremtidens fzelles landbrugspo-
litik efter 2027
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2024.
Zndringer er markeret i marginen.
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Resumé
Formandskabet onsker en opfelgende droftelse af formandskabets konklusioner om fremtidens faelles

landbrugspolitik efter 2027 fra radsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024. Opfolgnin-
gen skal blandt andet ses 1 lyset af, at Kommissionen forventes at fremlaegge sin vision for landbrug
og fedevarer inden for 100 dage fra sin tiltreeden. Formandskabets konklusioner understreger bl.a.
vigtigheden af at sikre landbrugerne en rimelig indkomst, oge konkurrenceevnen i landbruget og for-
bedre landbrugernes position i fodevarevardikseden. Der ses behov for forenkling og reduktion af ad-
ministrative byrder, og der skal skabes incitamenter for landbrugernes deltagelse i den greonne om-
stilling. Endvidere ses der behov for aget fokus pa risikostyring og krisehandtering. Vigtigheden af
forskning og innovation for den grenne omstilling understreges. Regeringen finder det vigtigt, at det
langsigtede perspektiv for landbrugets udvikling fremhaeves, hvor der er fokus pd greon omstilling,
forenkling og markedsorientering. Regeringen finder endvidere, at internationale handelsregler skal
respekteres. Det er ogsa vigtigt, at hverken forhandlingerne om udvidelse eller forhandlingerne om
EU’s flerdarige finansielle ramme (MFF) og EU's budget foregribes. Sagen er pd dagsordenen for rads-
madet (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pG udveksling af synspunkter.

Baggrund

Formandskabet gnsker en opfelgende dreftelse af formandskabets konklusioner om fremtidens faelles
landbrugspolitik efter 2027 fra ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024. Opfelgningen
skal blandt andet ses i lyset af, at Kommissionen forventes at fremlaegge sin vision for landbrug og fade-
varer inden for 100 dage fra sin tiltreeden.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgadet (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Formandskabets konklusioner anfgrer de overordnede malsatninger i Traktaten for den felles land-
brugspolitik om at gge landbrugets produktivitet, sikre en rimelig levestandard for landbrugssamfun-
dene, stabilisere markederne og sikre forsyningssikkerheden og rimelige priser for forbrugerne.

Der henvises endvidere til Det Europaeiske Rads politiske prioriteter for 2024-29, herunder at EU vil
fremme en konkurrencedygtig, beeredygtig og robust landbrugssektor, som fortsat sikrer fadevareforsy-
ningssikkerheden. Der henvises desuden til, at de politiske retningslinjer for den nye Kommission an-
forer betydningen af, at landbrugerne sikres en fair og tilstraekkelig indkomst samt rapporten fra den
strategiske dialog om fremtidens landbrug i EU.

Formandskabets konklusioner understreger vigtigheden af et tillidsbaseret partnerskab med landbru-
gerne og behovet for at seette landbrugerne tilbage i centrum af den feelles landbrugspolitik for at kunne
levere pa de agede mélsatninger. Der henvises endvidere til at sikre EU’s fedevaresuveranitet.

Uden at foregribe EU's fremtidige flerdrige finansielle ramme noteres behovet for nedvendige ressour-
cer og instrumenter til at levere pa malsetningerne, samt at fordelingen af sarligt den direkte statte er
et emne, som der skal sgges en passende lgsning pa.

Formandskabets konklusioner opfordrer til at styrke statten til unge landbrugere yderligere. Endvidere
understreges det, at investeringsstotte er afgerende for at sikre landbrugernes konkurrenceevne og po-
sition i veerdikaeden.

Formandskabets konklusioner fremhaever, at der er behov for betydeligt mindre komplicerede, sam-
menhzangende og mere landbrugsvenlige regler for de strategiske planer. I forleengelse heraf opfordres
til, at procedurerne for aendring og godkendelse af de strategiske planer forenkles og gores hurtigere. I
formandskabets konklusioner ses behov for forenkling og lettelse af den administrative byrde for bade
landbrugerne og de nationale administrationer.
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I formandskabets konklusioner anfares, at den grenne omstilling alene kan tilvejebringes gennem et
partnerskab med landbrugere, og at der derfor er behov for incitamenter, der gor landbrugerne interes-
serede i at anvende mere baredygtige landbrugsmetoder, samt at genskabe balance mellem gkonomisk
og miljomeessig beredygtighed. Der ses et behov for incitamenter til landbrugernes anvendelse af nye
teknologier og kulstofopbyggende og -bevarende landbrugspraksisser (carbon farming), der kan bi-
drage til at na klimamalsetningerne og den grgnne omstilling. @kologi fremhaeves endvidere.

Formandskabets konklusioner understreger behovet for at etablere en krisestyringsmekanisme med
fleksible regler, der giver medlemsstaterne og Kommissionen mulighed for at reagere pa kriser rettidigt
og effektivt og pé en transparent og ikke-diskriminerende méde med henblik pa at mindske krisers ne-
gative pavirkning pa landbrugssektoren.

Det bemerkes, at det er vigtigt at sikre bedre anvendelse af de tilgaengelige finansielle midler i land-
brugsreserven under landbrugsbudgettet. Det understreges i den forbindelse, at der er behov for en hur-
tigere og enklere procedure for tildeling af ekstraordinzer statte til landbrugere.

Formandskabets konklusioner understreger betydningen af cirkuleer biogkonomi i forhold til at statte
den grenne omstilling af landbrugssektoren og anerkender vigtigheden af den felles landbrugspolitik i
den henseende.

Landbrugernes vanskeligheder ved at investere i innovative tiltag understreges, herunder sarligt for de
smaé bedrifter. Der er brug for teknisk sdvel som anvendelsesorienteret forskning og innovative lgsnin-
ger, som svarer til sektorens diversificering med henblik pa bedre at engagere landbrugere, skovbrugere
og andre aktgrer i landdistrikterne i innovative processer.

Afslutningsvist opfordres Kommissionen til at tage konklusionerne i betragtning, nar den udformer den
kommende "Vision for Landbrug og Fadevarer”, samt i udarbejdelsen af forslag til reform af den fzlles
landbrugspolitik efter 2027.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller finansielle konsekvenser eller betydning for beskyttel-
sesniveauet. Den efterfolgende reform af den feelles landbrugspolitik og implementeringen heraf ma for-
ventes af have konsekvenser.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Dyrenes Beskyttelse finder, at EU’s feelles landbrugspolitik ber revideres, sa den fremmer den grenne
omstilling af landbruget med en helhedsorienteret tilgang til bdde klimakrisen, biodiversitetskrisen og
dyrevelfaerdskrisen. Foreningen henviser til, at det i Den strategiske dialog anerkendes, at mere beere-
dygtige produktionsmetoder er til gavn for hele samfundet — men ikke belgnnes tilstrackkeligt af mar-
kedet i dag. Det anbefales, at den fzlles landbrugspolitik i hgjere grad fremmer en gron omstilling af
landbruget med stotte til dem, der producerer med mere baeredygtige produktionsmetoder — herunder
med bedre dyrevelferd. Ved at belgnne dem, der holder dyr under bedre forhold end de lovgivnings-
maessige mindstekrav, skabes samfundsvaerdi i overensstemmelse med princippet om “offentlige midler
for offentlige goder”.
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Dyrenes Beskyttelse opfordrer til, at den strategiske dialogs anbefalinger om bedre dyrevelfard tages
med i rddskonklusionerne samt anbefalingen om oprettelse af en "Agri-food Just Transition Fund” med
gkonomisk stotte til bl.a. bedre dyrevelferd. Selvom forbrugerrettede initiativer ikke er en del EU’s land-
brugspolitik opfordrer foreningen til, at anbefalingerne i den strategiske dialog om at fremme beeredyg-
tige fadevaremiljoer og sikre statte til landmend, der omlaegger til en mere beeredygtig produktion, tages
med i rddskonklusionerne. Dette vil ogsé veere i trdd med danske initiativer som f.eks. proteinstrategien
fra december 2023 samt den nationale handlingsplan for plantebaserede fadevarer fra oktober 2023.

Landbrug & Fadevarer noterer med tilfredshed, at Kommissionen har ivaerksat en strategisk dialog med
landbrugs- og fadevareerhvervet, og at der pa baggrund af dette arbejde er fremlagt en rapport i sep-
tember 2024. Uagtet, at Landbrug & Fadevarer ikke ngdvendigvis er enig i alle detaljer i rapporten, er
det vigtigt, at den strategiske dialog fortsaetter, herunder ikke mindst gennem dreftelser af indholdet i
EU’s landbrugspolitik efter 2027. De store udfordringer, som EU star overfor, kraever et teet samarbejde
med erhvervet, herunder de europaeiske landbrugsorganisationer. Set med Landbrug & Fadevarers gjne,
skal malet blandt andet vare en sikring af den europziske fadevareforsyningssikkerhed; opretholdelse
af en markedsorienteret og konkurrencedygtig sektor; fastholdelse af produktion og beskaftigelse i
landdistrikterne; en meget mere klimaeffektiv landbrugs- og fedevareproduktion; samt at bidrage til
sikring af biodiversiteten i landbrugslandet. Her kommer EU’s landbrugspolitik til at spille en helt cen-
tral rolle, og der er brug for, at den bliver justeret, s den bedst muligt kan understotte den grenne om-
stilling i landbrugs- og fadevaresektoren.

I udkastet til rddskonklusioner finder Landbrug & Fadevarer gode elementer som at fremme en konkur-
rencedygtig baredygtig og robust landbrugssektor, hvor det dog er vigtigt, at der ogsa er fokus p4, at
landbrugssektoren skal vaere markedsorienteret, og at den internationale konkurrenceevne og markeds-
adgang skal fremmes, ligesom det er vaesentligt med et velfungerende indre marked. Det er helt centralt,
at der er fokus pa en gron omstilling af den europeaiske landbrugsproduktion, og at det samtidig sikres
at landbrugsproduktionen er robust og konkurrencedygtig. Landbrug & Fedevarer stgtter en incita-
mentsbaseret tilgang, der kan belgnne landmaendene ud over omkostninger og tabte indtagter, og at
der skal veere forudsigelighed i regulerings- og finansieringsrammen for EU’s landbrugspolitik. Det er
vigtigt, at der er fokus ikke kun pa kulstofopbygning og bevaring, men ogsé, at landmandene gives inci-
tament til at anvende teknologi og produktionsmetoder, der gor produktionen mere klimaeffektiv. Land-
brug & Fadevarer statter forenklingsdagsordenen, og at der er fokus pa generationsskifte. Det er vigtigt,
at der ikke kun er fokus pé forenkling af procedurer, men at der ogsé er fokus pé forenkling af de regler
og krav som mgder landmandene. Samtidig er det vaesentligt, at der labende er fokus pa forskning og
innovation i nye teknologier og metoder, som kan bidrage til den grenne omstilling. Midler til dette skal
dog i udgangspunktet findes uden for EU’s landbrugspolitik.

I forhold til at anvende krisevaerktgjer i EU’s landbrugspolitik, som for eksempel risikostyringsvaerkta-
jernei sgjle 2, gnsker Landbrug & Fadevarer frivillighed. I forhold til Landbrugsreserven er det vaesent-
ligt, at den ikke finansieres ved at reducere den nationale konvolut for landbrugsstette til de enkelte
medlemslande, ligesom der ber vare fokus pa at udvikle forebyggende tiltag, som for eksempel mere
robuste produktionsmetoder, s landmandene er mere modstandsdygtige, hvis en krise rammer. Det er
vigtigt, at det er muligt ogsa at anvende andre offentlige og private instrumenter til at bista erhvervet
med at imgdekomme EU’s miljg-, biodiversitets-, og klimaudfordringer. Landbrug & Fadevarer finder
det er vigtigt, at EU's landbrugspolitik forbliver en falles landbrugspolitik, som er det centrale element
i héndteringen af fremtidens landbrug; og at EU’s statsstetteregler medvirker til at sikre, at initiativer
uden for EU’s landbrugspolitik ikke forvrider konkurrencen mellem medlemslandene.
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Landbrug & Fadevarer anfarer endvidere, at der en raekke elementer af sarlig dansk interesse, der bor
afspejles i Kommissionens kommende vision for landbrug og fadevarer. Det geelder for det forste i for-
hold til det kommende budget for en fzlles landbrugspolitik, hvor den strategiske dialog lagde op til, at
det egentlige budget for den fzlles landbrugspolitik skal suppleres af dels en "Agricultural Just Transi-
tion Fund” og dels en "Nature Restoration Fund”. For Landbrug & Fadevarer er det helt centralt, at
fordelingen af de samlede budgetmidler afspejler den nuvaerende fordeling p4 medlemsstatsniveau og
dermed det store behov for fortsat omstilling, der geelder i alle medlemsstater, herunder Danmark.
Landbrug og Fedevarer fremhaver, at det f.eks. ikke ma komme Danmark til ugunst, at man har en
landrugssektor, der i EU-sammenhaeng er praeget af relativt store bedrifter og en hgj arbejdsproduktivi-
tet.

For det andet fremhaver Landbrug & Fadevarer, at det blandt andet i relation til direktivet om urimelige
handelspraksisser og sikring af en storre andel til landmandene af indtjeningen i fadevarekaeden er me-
get vigtigt, at andelsselskaberne centrale rolle anerkendes. For Landbrug & Fedevarer er andelsselska-
ber, hvor landmaendene selv via ejerskabet af andelsselskabet har kontrol af en storre del af den samlede
kaede, som udgangspunkt den bedste méde at sikre landmaendene en steorre andel af veerditilvaeksten i
keaeden. Det betyder konkret, at andelsselskaberne i en eventuelt ny regulering pa omradet skal friholdes
i forhold til f.eks. krav om kontrakter mv.

For det tredje er det vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at EU har en balanceret tilgang pa det handels-
politiske omrade. Med udgangspunkt i EU's status som verdens sterste eksporter af landbrugs- og fo-
devarer er det i europeisk landbrugs interesse, at den globale handel med disse varer er baseret pa en
global og regelbaseret regulering.

Dansk Vegetarisk Forening mener, at rddskonklusioner om fremtidens fzlles landbrugspolitik efter
2027 blandt andet ber afspejle folgende anbefalingerne fra den strategiske dialog om fremtiden for EU's
landbrug: 1) Fremme af sunde og baredygtige kostvaner, og 2) at Kommissionen fremlaegger en hand-
lingsplan for plantebaserede fodevarer inden 2026. Ifglge Dansk Vegetarisk Forening burde det ikke
vaere kontroversielt at folge pageldende anbefalinger, da der er bred konsensus herom. Dansk Vegeta-
risk Forening fremhzver endvidere, at der i Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra den 18.
november 2024 fremgar, at Danmark skal arbejde for en europaisk handlingsplan for plantebaserede
fodevarer, hvorfor Dansk Vegetarisk Forening forventer, at Danmark bringer gnsket om en handlings-
plan frem under udveksling af synspunkter pa radsmeadet.

Dansk Vegetarisk Forening har noteret, at Danmark sammen med Tyskland (stottet at Tjekkiet, Estland,
Irland og Luxembourg) fremfarte deres synspunkter til dreftelsen pa rdidsmedet (landbrug og fiskeri)
den 18. november 2024 under eventuelt vedrgrende en fremtidig proteinstrategi for EU. Dette bar fort-
sat fremmes med udgangspunkt i erfaringerne med den danske Handlingsplan for Plantebaserede Fg-
devarer.

Jkologisk Landsforening laegger stor vaegt pa, at EU's landbrugspolitik korrigeres, s den fremmer den
gronne omstilling i landbruget, og at der tages hgjde for eksternaliteterne i systemet, bdde nar der ar-
bejdes med tilskudssystemer og fastsattelses af nye rammebetingelser, der er styrende for, hvordan
landbruget i EU udvikler sig. EU's landbrugspolitik bar indrettes, sa der er ssmmenhang mellem pris
og aftryk og treek pa naturressourcerne, det omgivende miljo og dyrevelfeerden. @kologisk Landsfor-
ening leegger derfor serlig veegt pa, at EU's landbrugsstette efter 2027 fordeles pa grundlag af et system,
der kan vurdere bedrifternes aftryk pa forhold, som klima, pesticidforbrug, biodiversitet, vandmiljg,
kveelstofforbrug, antibiotikaforbrug og de forhold, som dyrene tilbydes. I forste omgang kan der vare
tale om nationale vurderingssystemer pa leengere sigt, kan der evt. identificeres et felles europzisk op-
gorelsessystem. Jkologisk Landsforening mener, at den direkte indkomststatte gradvis skal afvikles.
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Dette er anses for helt naturligt med tanke pa den udvikling, der har vaeret i landbruget siden etablerin-
gen af det europiske fellesskab og er desuden en ngdvendig udvikling, hvis EU skal kunne optage
yderligere lande.

Danmarks Naturfredningsforening henviser til, at den strategiske dialog indeholder anbefalinger fra syv
maneders arbejde og dialog mellem relevante aktgrer, der skulle né til enighed om fremtiden for EU’s
landbrug. Her kom aktgrerne bl.a. til enighed om at 1) "business-as-usual” ikke er en mulighed, 2) at
stotte til natur- og klimavenlige landbrugspraksisser bgr fremmes, 3) at indkomststgtte bor mélrettes
de landmend, som har mest brug for det ved at g& vaek fra arealbaserede staotteordninger samt 4) at
statte tendenser, der soger at skabe mere plantebaserede kostmenstre blandt europaiske forbrugere.
Selvom den strategiske dialog baerer prag af kompromisser, er det et skridt i den rigtige retning ift. at
lofte opgaven med badde EU’s Gronne Pagt og Jord til Bord Strategi.

Koblingen af fadevareproduktion og forbrug er fordrende for at lgse tidens gkologiske kriser, men ogsa
sundhedskriser. Danmarks Naturfredningsforening haefter sig seerligt ved, at den strategiske dialog op-
fordrer til en forpligtelse til at opretholde og hdndhzve eksisterende miljelovgivning og anferer ekspli-
cit: Fugle- og Habitatdirektiverne, Vandrammedirektivet, Nitratdirektivet, Naturgenopretningsloven.
Danmarks Naturfredningsforening hefter sig ved, at der i den foresldede miljasgjle er en opfordring til
en resultatorienteret tilgang til betalinger, der gar langt ud over eksisterende miljelovgivning. Og en
opfordring til en vaesentlig forogelse af budgetandelen til fordel for denne sgjle (gradvist og arligt). Dette
synes slet ikke reflekteret i udkast til rdidskonklusioner, hvilket Danmarks Naturfredningsforening me-
ner bgr indga.

Danmarks Naturfredningsforening gnsker, at den arealbaserede stgtte udfases og kun direkte positive
tiltag for miljg, natur og klima belgnnes med statte. Dette fremgar ikke af Radets konklusioner baseret
pa den strategiske dialog, men der navnes blot, at landbrugeren skal i centrum. Generelt savner orga-
nisationen hensyn til miljeet og biodiversiteten samt en proces for forbedret dyrevelfzerd i de fremfarte
radskonklusioner.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet fremlagde udkast til raidskonklusioner pa rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 21.-22.
oktober 2024 med henblik pa vedtagelse. Der blev pd madet ikke opnéet enighed om udkastet, hvorfor
det alene blev formandskabskonklusioner. Den manglende enighed skyldtes serligt spergsmalet om
ekstern omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, s& der udbetales samme statte per
hektar i hele EU.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at det langsigtede perspektiv for landbrugets udvikling fremheeves, her-
under i forhold til en fortsat gren omstilling og behov for et styrket bidrag til EU’s klimaindsats. Det

er ogsa vigtigt, at behovet for styrket fokus pa regelforenkling og bedre regulering indgar. Det er endvi-
dere vigtigt at understrege vigtigheden af et velfungerende indre marked for landbrugsvarer i EU

med lige rammevilkar, uden yderligere markedsregulering eller afvigelser fra konkurrencelovgivningen.
Det er desuden vigtigt, at de internationale handelsregler respekteres. Regeringen finder det vigtigt, at
forhandlingerne om udvidelse af EU for si vidt angar landbrugsomradet ikke foregribes. Endelig er det
vigtigt for regeringen, at forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) og EU's budget
ikke foregribes.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 18. oktober 2024 forud for rads-
mgde (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 10. oktober 2024.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.

Fremtidige muligheder for biogkonomien
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet onsker at drafte biookonomiens fremtidige muligheder for fodevare- og landbrugs-
sektoren i lyset af den forestdende opdatering af EU’s biookonomistrategi. Regeringen hilser en opda-
tering af EU’s biooskonomistrategi velkommen, herunder en handlingsplan med henblik pd implemen-
tering af strategien. Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december
2024 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund
Formandskabet gnsker en dreftelse af biogkonomiens fremtidige muligheder for fadevare- og land-
brugssektoren.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Droftelsen i Radet (landbrug og fiskeri) forventes at omhandle, hvordan man kan fremme biogkonomien
samt muligheder og udfordringer ved biogkonomien. Dette skal ses i lyset af den forestdende opdatering
af EU’s biogkonomistrategi, som fremgar af mandatbrevet til den kommende miljgkommisser. Derud-
over forventes rddskonklusioner om biogkonomi fra april 2023 og Kommissionens statusrapport
(KOM(2022)283) om EU’s biogkonomistrategi fra juni 2022 at danne baggrund for dreftelsen.

Kommissionen lancerede i 2012 EU’s forste biogkonomistrategi. Med strategien gnskede Kommissio-

nen at fremme omstillingen fra fossile kilder til biobaserede kilder gennem forskning og udvikling. EU's

biogkonomistrategi blev opdateret i 2018. Strategien indeholdt 14 konkrete initiativer opdelt i tre ho-

vedomréder med fokus pa:

e  Styrkelse af de biobaserede sektorer i EU med henblik pa at frigere biogkonomiens potentiale til at
modernisere den europaiske gkonomi og industri og skabe langvarig og baredygtig velstand.

e  Udbredelse af biogkonomien til hele EU, hvor serligt Central- og @steuropas underudnyttede bio-
masse- og affaldspotentiale fremhaeves.

e  Beskyttelse af gkosystemet, herunder at skabe gget viden om gkosystemets begransninger for bio-
gkonomien.

I juni 2022 fremlagde Kommissionen en statusrapport for biogkonomistrategien (KOM(2022)283).

Rapporten fandt, at strategien har varet vellykket, bl.a. har det stigende antal nationale og regionale
biogkonomistrategier blandt medlemsstater vaeret med til at fremme biogkonomien. Til gengzld fandt
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rapporten ogsa, at der er behov for gget fokus pa, hvordan man bedre kan forvalte areal- og biomasse-
behovet for at opfylde miljomaessige og gkonomiske krav i et klimaneutralt Europa. Desuden bgr der
arbejdes mere pa baeredygtige forbrugsmenstre.

Under det svenske formandskab i 1. halvar 2023 blev der vedtaget rddskonklusioner om biogkonomi i
Réadet (landbrug og fiskeri). Her leegges der op til at styrke indsatsen for biogkonomien i EU pa en lang
raeekke punkter, der speender bredt over mulige indsatsomrader og gér pa tvars af sektorer som landbrug,
kemisk industri, tekstilindustrien og byggeri.

I rddskonklusionerne fremhaeves potentialet ved baeredygtig og cirkuleer biogkonomi i forhold til at
héndtere aktuelle udfordringer i forhold til klima, biodiversitet, energi, jobs og gode levevilkar i land-
omraderne. Det fremhaves, at Ruslands ulovlige krig mod Ukraine har understreget behovet for at
styrke omstillingen mod en robust produktion af fornybar energi og reducere importathengigheder.

I radskonklusionerne fremgar flere konkrete eksempler pa elementer i biogkonomien, som bar styrkes.
Det gaelder vigtigheden af at genbruge neringsstoffer fra husdyrbruget samt ressourceeffektiv brug af
sidestromme fra landbrug, fedevareproduktion og organisk affald fra husholdningerne. Endvidere frem-
heeves vigtigheden af innovation, forskning, uddannelse og finansiering af omstillingen mod en bzre-
dygtig og cirkular biogkonomi, hvorunder EU’s finansieringsinstrumenter anvendes pd en komplemen-
teer made. Det gaelder bl.a. den felles landbrugspolitik, Horizon Europe og EU’s regionalfonde.

Réadskonklusionerne opfordrer til, at medlemsstaterne fortseetter arbejdet og iveerksatter yderligere ini-
tiativer inden for biogkonomien.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres i forbindelsen med dreftelsen.

Nzerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Draftelsen vil ikke
isig selv bergre beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer finder det overordnet positivt, at man gnsker at fremme biogkonomien i land-
brugs- og fedevareerhvervet. Landbrug & Fadevarer stagtter op om behovet for gget fokus pa, hvordan
man bedre kan forvalte areal- og biomassebehovet i overensstemmelse med miljemaessige og skonomi-
ske krav. Med biogkonomi som udgangspunkt anbefales det at arbejde pa at fremme virkemidler, som
kan bidrage til en dekarbonisering af landbrugs- og fadevareerhvervet, og hvor disses sidstrgsmme kan
fremme den grenne omstilling af andre industrier. Disse virkemidler inkluderer biogasproduktion, py-
rolyse, fangst og udnyttelse af biogen CO2, PtX, og fokus pé efterafgroder samt effektiv anvendelse af
landbrugsarealer.

Landbrug og Fadevarer anbefaler at styrke landbrugets biogasproduktion som led i genanvendelsen af
landbrugs- og fadevareerhvervets restprodukter til energiproduktion. Landbrug og Fadevarer finder, at
biomassen i hgjere grad skal ses som en vaesentlig komponent i landbrugets gronne omstilling, hvor den
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er en fundamental driver for erhvervets verditilvaekst. Dertil kommer, at biogasanlaeg kan fungere som
infrastruktur for udnyttelsen af biogen CO2, hvor den biogene CO2 fra produktionen, kan indfanges via
COz2- fangstanleaeg, hvor den renses og komprimeres. I takt med udfasningen af kul, olie og naturga bliver
biogasproduktionens biogene CO2 et centralt element i den grenne omstilling, néar der ikke leengere kan
udvindes CO2 fra undergrunden i form af fossile brendsler. Kaskaderne i biogasproduktionen er rele-
vante, da biogen CO2 bl.a. kan indga i fremstilling af metanol via Power-to-X. Fremstillingen af gren
metanol stir centralt i omstillingen af industrier og brancher, der er kreevende at omstille, herunder
tung vejtransport, shipping, fly, byggebranchen samt medicinalindustrien. Ligeledes kan fiberfraktio-
nen fra biogasproduktion indgé i pyrolyse, til fremstilling af biokul. Biokul kan anvendes som jordfor-
bedrende produkt, samtidig med, at det binder og lagrer CO2 i jorden, hvilket effektuerer en CO2-redu-
kion.

Landbrug & Fedevarer understreger behovet for et gget fokus pa udnyttelsen af halm, gres og efteraf-
groder. Landbrug & Fadevarer finder det ikke uvasentligt, hvilke efterafgrader der dyrkes pa landbrugs-
arealerne, da visse typer efterafgrader har potentiale til at binde mere kulstof i jorden end andre. Lige-
ledes er halm og grees afgarende, da potentialet for kaskadeudnyttelse er stort. Halm har en rakke an-
vendelsespotentialer gennem den biogkonomiske vaerdipyramide. Det kan anvendes som et klimaven-
ligt byggemateriale og derved levere i byggesektorens omstilling. Via bioraffinering kan halmen anven-
des til farmaceutiske produkter og baredygtigt breendstof. Endelig spiller halmen en vigtig rolle for den
fortsatte udbygning af biogasproduktionen.

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at graesproduktion ligeledes bliver en vigtig biomassefraktion. Graes-
set tilbyder et gront foderalternativ til importerede proteiner, og pa sigt kan det ogsi anvendes til hu-
mant konsum. Ligesom halmen kan sidestremmene og overskudsproduktionen ogsa udnyttes i biogas-
produktionen. Samtidig har graesdyrkningen den fordel, at det kan binde naeringsstoffer og reducere
udvaskningen af kvelstof.

Landbrug & Fadevarer fremhaever endvidere, at mulighederne for biogkonomiske synergier i landbrugs-
og fodevareerhvervet er mangefold. Landbrug & Fadevarer finder det derfor afgarende, at der tilveje-
bringes rammer, som bidrager til at fremme biogasproduktionen og understgtter markedet for anven-
delsen af biogen CO2. Landbrug & Fedevarer finder det endnu uklart, hvor stort kulstofbehovet i en
fossilfri fremtid bliver, hvorfor der ber gares strategiske overvejelser, hvori behovet for kulstof afdekkes
samt, hvordan der kan skabes incitamenter for markedet, siledes behovet kan imgdekommes. Endeligt
finder Landbrug & Fadevarer, at der ber vaere en aget opmarksomhed pa effektiv arealanvendelse og
graesdyrkning, som sikrer landbrugets kulstofbank, til gavn for den gronne omstilling af andre sektorer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemsstaterne er der generelt stor opbakning til at udbrede biogkonomi i EU. En rackke med-
lemsstater forventes at have sarligt fokus pé potentialet for at styrke EU's energiuathaengighed, herun-
der muligheden for at udvikle produktionen af biogas og biometan gennem biogkonomi. Herudover for-
ventes det, at visse medlemsstater leegger seerligt veegt pa, at treebiomasse skal defineres som vedvarende
energi i henhold til REDIII-direktivet (direktivet om vedvarende energi III).

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen hilser en opdatering af EU’s biogkonomistrategi velkommen, herunder en handlingsplan
med henblik pa implementering af strategien. Biogkonomien rummer et betydeligt potentiale for veekst
og udvikling i forbindelse med den grenne omstilling, herunder gennem brug af biosolutions. Regerin-
gen finder det séledes veaesentligt, at biogkonomi fremmes, blandt andet for at sikre bedre udnyttelse af
bioressourcer, men ogsa for at fremme cirkulaere teknologier, der kan reducere drivhusgasudlednin-
gerne, sikre gronne braendstoffer og alternative gadningsformer. Regeringen finder det vigtigt med en
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holistisk tilgang og ser frem til, at strategien inkluderer nye temaer, sdsom bioteknologi og forbrug, som
ogsa overholder de planetare graenser, herunder EU’s klimamaél og beeredygtighedskriterier.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Notat er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, om s&ndring
af Radets forordning (EF) nr. 1255/97 og om ophzevelse af Radets forordning (EF)
nr. 1/2005

KOM (2023) 770

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. februar 2024.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 7. december 2023 fremsat forslag om en ny forordning om beskyttelse af dyr
under transport (transportforordningen), der skal erstatte den nuvarende forordning fra 2005. For-
slaget er baseret pa anbefalinger fra Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) fra sep-
tember 2022. De vasentligste eendringer omfatter en begransning af den maksimale transporttid for
dyr til slagtning til ni timer. Dyr til opfedning og avl kan transporteres i 21 timer efterfulgt af et hvil
pa 24 timer og herefter igen i 21 timer til bestemmelsesstedet. Forslaget indferer ogsd skaerpede krav
til transporter til tredjelande, ligesom arealkravene oges, og mindstealderen for kalve, der transpor-
ters, haeves. En naermere vurdering og konsolidering af forslagets okonomiske konsekvenser udestdr.
Forslaget vurderes at pdvirke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU positivt i form af forbedret dy-
revelfzerd, og vurderes af Kommissionen at medfore vaesentlige omstillingsomkostninger for erhver-
vet. Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Det er sardeles vigtigt for regeringen, at
forslaget forbedrer dyrevelfaerden sammenlignet med 1 dag. Regeringens holdning og endelige stil-
lingtagen til de konkrete elementer i forslaget udestdar og afventer en naermere vurdering af de stats-
finansielle, erhvervsekonomiske, administrative og dyrevelfaerdsmaessige konsekvenser. Sagen er pa
dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa en frem-
skridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 770 af 7. december 2023 fremsat forslag om Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1255/97 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1/2005
(transportforordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 16. februar 2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og artikel 114, stk. 1 og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmade (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa
en fremskridtsrapport.
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Formal og indhold

I Kommissionens Jord til Bord-strategi fra maj 2020 fremgér det blandt andet, at Kommissionen vil
fremseette forslag til revision af EU’s dyrevelfaerdslovgivning i fjerde kvartal 2023, herunder forslag om
ny forordning om beskyttelse af dyr under transport . Som optakt til denne revision udfaerdigede Kom-
missionen en evaluering af EU’s dyrevelfeerdslovgivning, som blev offentliggjort i oktober 2022. Heri
konstaterede Kommissionen, at den nuvaerende transportforordning har forbedret dyrevelfeerden under
transport sammenlignet med den forudgaende periode, men at der fortsat er grundlag for forbedringer.
Seerligt henledte Kommissionen opméarksomheden p4, at de nuverende EU-regler om transport af dyr
ikke reflekterer den nyeste viden om velfaerden for dyr under transport. Derudover konstaterede Kom-
missionen en uensartet handhaevelse af reglerne mellem medlemsstaterne, der har skabt ulige konkur-
rencevilkar for virksomhederne.

Forordningens anvendelsesomrdde

Forordningen omhandler transporter, der finder sted i forbindelse med gkonomisk aktivitet. Som noget
nyt undtages transporter med dyr til traening, udstillinger, konkurrencer, kulturelle begivenheder, cir-
kus, hestesport og hobbyaktiviteter fra forordningens anvendelsesomrade. Ogsa transporter af beskyt-
tede dyrearter (CITES), mellem zoologiske haver, af prydfisk og af akvatiske dyr til fedevarevirksomhe-
der, der har direkte salg til forbrugere, undtages. Desuden undtages forsggsdyr4 fra bestemmelserne om
transportegnethed, maksimal transporttid og fra de specifikke regler i bilaget om forsendelsestid, tem-
peraturer, hvileperioder samt fodrings- og vandingsintervaller.

Maksimal transporttid

Med forslaget seenkes den maksimale transporttid pa tveers af dyrearter og -kategorier. Korte transpor-
ter defineres som transporter med en varighed p& under ni timer (mod otte timer i dag) og lange trans-
porter pa ni timer og derover. Hermed tilpasses reglerne om transporttid for dyr med chaufferers kere-
hviletidsbestemmelser, som er reguleret i forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006.

I forslaget skelnes desuden mellem slagtedyr og dyr til levebrug (opfedning og avl). Med forslaget méa
slagtedyr maksimalt transporteres i ni timer. De kompetente myndigheder kan give tilladelse til en leen-
gere transport, hvis det neermeste slagteri til den pageldende dyreart eller -kategori ikke kan nés pé ni
timer. Slagtedyr omtales ikke saerskilt i den geldende transportforordning. For dyr til levebrug fastsaet-
tes en maksimal transporttid pa 21 timer, efterfulgt af 24 timers hvile pa et kontrolsted, hvorefter dyrene
maksimalt mé transporteres i yderligere 21 timer for ankomst til bestemmelsesstedet. Her skal dyrene
opholde sig i syv dage, for en ny transport kan pabegyndes. Dyrene skal i lobet af de 21 timers transport,
senest hver 10. time, have én times pause om bord pa transportmidlet, hvor de tilbydes foder, og de skal
have adgang til vand enten ad libitum under transporten eller i hvileperioderne.

Tiden, hvor dyrene transporteres ad sgvej, medregnes ikke i den maksimale transporttid.

Forslaget leegger op til at indfere yderligere artsspecifikke regler for den maksimale transporttid for fjer-
kree og kaniner, der transporteres i containere, herunder ogsa for transport ad seve;.

4 Med forsegsdyr forstas transporter af dyr i forbindelse med videnskabelige formal, som er godkendt i medfer af
direktiv 2010/63/EU.
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En sammenbringningsvirksomhed?® foreslés kun at kunne vare afgangssted, hvis dyrene er transporte-
ret under 100 km til virksomheden.. En sammenbringningsvirksomhed kan desuden ikke vare et be-
stemmelsessted.

Transport af ikke-fraveennede dyr, herunder kalve

Af forslaget fremgér det, at kalve ikke anses for at vaere egnet til transport, for de bade er minimum fem
uger gamle og vejer 50 kg (mod 14 dage i dag). Smagrise, lam og kid anses ikke for egnet til transport,
for de er tre uger gamle. Ikke-fravaeennede dyr ma dog transporteres tidligere, hvis transporten er kortere
end 100 km.

Den maksimale transporttid for ikke-fraveennede dyr er i forslaget otte timer. Hvis der pé transportmid-
let er et aktivt meelkefodringssystem, som er godkendt af Kommissionen, kan dyrene imidlertid trans-
porteres i op til ni timer efterfulgt af et hvil pa én time, hvorefter dyrene atter vil kunne transporteres i
op til ni timer til bestemmelsesstedet. Kommissionen vil precisere kravene til maelkefodringssystemet i
en gennemfgrselsretsakt.

Arealkrav

Arealkravene for alle dyregrupper foreslas gget med forslaget. Hverken den geeldende forordning eller
forslaget sondrer mellem arealkrav ved korte og lange transporter. I Danmark har man valgt at pracisere
arealkravene i national ret og herunder sondre mellem korte og lange transporter. Der stilles saledes
krav om, at arealet skal veaere 20 pct. hgjere ved lange transporter end ved korte. For danske transporto-
rer vil den procentvise stigning i arealkravene i medfer af forslaget derfor vere storst ved korte trans-
porter. Set i forhold til den danske bekendtgarelse gges arealkravet for grise med forslaget med ca. 30-
50 pct. ved korte transporter og med ca. 10-25 pct. ved lange transporter. For kvaeg gges arealkravet med
ca. 50-90 pct. ved korte transporter og med ca. 10-60 pct. ved lange transporter. Arealkravet for fjerkrae
i vaegtintervallet 1 til 5,5 kg oges med ca. 25-70 pct. De relativt store spaend i den procentvise ggning i
arealkrav skyldes, at de enkelte vaegtklasser pavirkes forskelligt af den ligning Kommissionen har an-
vendt i forslaget, som er baseret pad Den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSA) anbefalinger.
Som noget nyt vil de samme arealkrav gaelde uanset transportmiddel, dog er der ikke fastsat arealkrav
ved flytransporter.

Transport i ekstreme temperaturer

Ved planlagning af transporten skal bade den kompetente myndighed og organisator tage hensyn til de
forventede temperaturer ud fra vejrudsigten pa afgangsstedet, bestemmelsesstedet og eventuelle kon-
trolsteder i Unionen og i tredjelande samt pa eventuelle greensekontrolsteder fra Unionen. Efter de gel-
dende regler skal temperaturen inde i transportmidlet vaere mellem 5 og 30 grader med en tolerance-
margin pa +/- fem grader athangigt af den udvendige temperatur. Fglgende krav foreslas for vejtrans-
porter af landdyr med undtagelse af fjerkree, kaniner, hunde og katte:

a) Hyvis vejrudsigten viser temperaturer under nul grader, skal vejtransportmidlet vaere overdak-
ket og have ventilation.

b) Hyvis vejrudsigten viser temperaturer under -5 grader, skal a) veere opfyldt, og den maksimale
transporttid mé ikke overstige ni timer.

¢) Hvis vejrudsigten viser temperaturer mellem 25 og 30 grader, mé den maksimale transporttid
mellem kl. 10:00 og kl. 21:00 ikke overstige ni timer.

5 En virksomhed godkendt til samlinger af dyr fra forskellige husdyrbrug, s& dyrene danner sendinger, der er be-
stemt til flytninger inden for EU eller eksport til tredjelande. En sammenbringningsvirksomhed skal godkendes af
de kompetente myndigheder.
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d) Hyvis vejrudsigten viser temperaturer over 30 grader, skal hele transporten afvikles mellem KkI.
21:00 og kl. 10:00.

e) Ved temperaturer over 30 grader mellem kl. 21:00 og Kkl. 10:00 skal det tilgeengelige areal for
dyrene gges med 20 pct.

Forslaget leegger desuden op til artsspecifikke bestemmelser for fjerkre, kaniner, hunde og katte. Trans-
port af hunde og katte skal forega ved temperaturer pa mellem 20 og 25 grader inde i transportmidlet
og ved en luftfugtighed pa mellem 30 og 70 pct. Fjerkra og kaniner, der transporteres i container, skal
transporteres i biler med beskyttelse mod vind, hvis den forventede temperatur pa afgangssted og be-
stemmelsessted er under 10 grader. For udsatterhgner gelder, at de ikke mé transporteres, hvis der
ikke kan garanteres en temperatur pa mindst 15 grader inde i transportmidlet.

Ansvarsfordeling ved transport af dyr

Organisator af lange transporter skal som et nyt tiltag i forslaget vaere autoriseret af den kompetente
myndighed. En autorisation er gyldig i op til fem &r. Organisator er ansvarlig for hele transporten fra
afgangssted til bestemmelsessted samt for at indsende logbogen via TRACES® til den kompetente myn-
dighed senest to dage og tidligst fem dage for den planlagte afgangsdato.

Transporteren har ansvar for at sikre, at chaufforer, ledsagere og dyrevelfeerdsansvarlige ved sgtrans-
porter har deltaget i godkendte uddannelseskurser og har gyldige kompetencebeviser. Transporteren
har ogsé ansvar for, at dyrene transporteres i overensstemmelse med reglerne i forordningen samt for
dyrenes transportegnethed under hele transporten fra palasning ved afgangsstedet til afleesning pa be-
stemmelsesstedet, ogsd som folge af chauffor eller ledsagers utilstrackkelige ageren.

Besatningsejeren pa afgangsstedet har ansvar for at sikre dyrenes transportegnethed og ved dragtige
dyr at angive datoen for insemination eller forventet nedkomst i logbogen. Chauffar eller ledsager skal
vurdere dyrenes velfeerd og transportegnethed hver 4,5 time og har ansvar for, at de tekniske regler ved
overfarsel af dyrene fra et transportmiddel til et andet overholdes. Ved ankomst til bestemmelsesstedet
skal chauffar eller ledsager samt modtageren udfylde og underskrive logbogen i TRACES.

Som et yderligere nyt tiltag skal alle pa- og aflaesninger af dyr ske under tilsyn af en dyrlege. Ifelge EU’s
dyresundhedslov’ skal dyr altid synes for deres transportegnethed forud for udforsel fra Danmark. Synet
kan foregd pa forskellige tidspunkter og ikke nedvendigyvis i forbindelse med pé- og afleesning. Forslaget
til en ny transportforordning @&ndrer ikke pa dette krav. Der er i de geldende regler ikke krav om et
tilsvarende syn for transportegnethed ved nationale transporter, men der stilles krav om, at dyr synes
for slagtning, bl.a. for at undersege om dyrets velfzerd er bragt i fare®. Kravet i forslaget vil siledes med-
fore en markant stigning i antallet af tilsyn med dyr, der skal transporteres.

Transport til og fra tredjelande

6 TRAde Control and Expert System (TRACES) er en IT-lgsning, som er en del af EU’s informationsstyringssystem
for offentlig kontrol. Systemet understotter samhandel i EU samt ind- og udfersel til og fra tredjelande.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overforbare dyresygdomme og
om @ndring og ophevelse af visse retsakter pa omrédet for dyresundhed (»dyresundhedsloven«)

8 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/627 af 15. marts 2019 om ensartede praktiske ordninger
for gennemforelse af offentlig kontrol af animalske produkter til konsum, jf. Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) 2017/625, og om a&ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 2074/2005 for s vidt angar offentlig
kontrol, artikel 11, stk. 2 og 3.
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Organisatorer skal som et nyt tiltag have et saerligt certifikat for at kunne transportere dyr til tredjelande.
Certifikatet har en gyldighedsperiode pé fem &r og opnds ved, at et uvildigt certificeringsorgan evaluerer
organisatorens farste transport til et tredjeland og to uanmeldte transporter inden for gyldighedsperio-
den. Hvis reglerne ikke overholdes, orienterer certificeringsorganet de kompetente myndigheder, der pa
den baggrund inddrager organisatorens certifikat for transport til tredjelande.

Hvileperioder i tredjelande ma kun afholdes péa kontrolsteder, der som minimum opfylder kravene til
godkendte kontrolsteder inden for EU. Dette skal valideres af et uvildigt certificeringsorgan.

Disse regler vil ogsa gaelde for transport af dyr til Gregnland og Feergerne.

Administrative krav og IT-systemer

Det administrative IT-system TRACES, som er udviklet af Kommissionen, vil i hgjere grad skulle benyt-
tes. Eksempelvis skal logbgger indsendes og valideres i TRACES, hvor ogsé godkendelsescertifikater til
skibe og vejtransportmidler, kompetencebeviser for chaufferer og ledsagere mv. skal vare tilgeengelige.
Som noget nyt skal der ogsa udfyldes en simplificeret logbog i TRACES ved korte transporter. Der stilles
endvidere krav om, at alle vejtransportmidler, herunder ogsa til korte transporter, skal udstyres med et
positioneringssystem, som med korte intervaller noterer transportmidlets position. Disse data skal over-
fores til TRACES via et informationssystem, som Kommissionen udvikler.

Qurige bestemmelser
Forslaget fastlegger som noget nyt mere specifikke krav til transport af fisk, hunde og katte i forbindelse
med gkonomisk aktivitet.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig til over-
traedelser af reglerne i forordningen. Det anferes, at den ansvarlige for en overtraedelse skal palegges
administrative sanktioner i overensstemmelse med forordningen og national ret. Alternativt kan straf-
feretlige sanktioner anvendes. Videre fremgér det, at medlemsstaterne skal sikre, at alvorlige overtrae-
delser kan straffes med administrative gkonomiske sanktioner.

Forordningen finder som udgangspunkt anvendelse to ar efter vedtagelse. Bestemmelser vedrerende
positioneringssystem, maksimal transporttid, transport til og fra tredjelande, transportegnethed for
ikke-fraveennede dyr (inkl. kalve) samt arealkrav finder anvendelse fem ar efter vedtagelse.

Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet om forordningsforslaget. Forslaget be-
handles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg og Transportudvalg med forventet bidrag fra Miljoud-
valget og Fiskeriudvalget.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at naerhedsprincippet er overholdt under henvisning til, at transport af
levende dyr i vid udstraekning er en graenseoverskridende aktivitet. Omradet er allerede reguleret ved
den nuvarende forordning om transport af dyr, som begranser medlemsstaternes muligheder for at
vedtage nationale regler. Kommissionen vurderer, at revisionen af de galdende regler vil sikre lige
konkurrencevilkar for operatgrer pa det indre marked, lette handelen med dyr inden for EU og sikre et
mere effektivt myndighedstilsyn. Dette vil ske mere mal- og omkostningseffektivt, end medlemsstaterne
ville kunne opné hver for sig og uathangigt af hinanden.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet.
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Galdende dansk ret

Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og der-
med forbundne aktiviteter og om endring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr.
1255/97 er direkte geldende i dansk ret.

I bekendtggrelse nr. 26 af beskyttelse af dyr under transport af 13. januar 2020, som er udstedt i medfer
af dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, som er ophavet ved lov om dyrevel-
feerd nr. 133 af 25. februar 2020 og derved har erstattet dyrevaernsloven, er der indfert praeciseringer og
enkelte stramninger til transportforordningen. Bl.a. er det fastsat, at sger, som flyttes fra besatninger
efter at have indgéet i en produktion af smagrise (udsattersger), ikke er transportegnede til transporter
over otte timer. Den 1. juli 2024 blev bekendtggrelsen andret, hvormed der er fastsat krav til den ind-
vendige hgjde ved transport af smagrise mellem 10 og op til 40 kg. Reglerne finder anvendelse pr. 1.
april 2031.

I bekendtgerelse nr. 1471 om uddannelse i transport af dyr af 8. december 2015, som er udstedt i medfer
af dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, som er ophavet ved lov om dyrevel-
feerd nr. 133 af 25. februar 2020 og derved har erstattet dyrevaernsloven, er der indfert preeciseringer af
kravene til uddannelse af chaufforer, ledsagere og medarbejdere pa sammenbringningsvirksomheder.

I bekendtggrelse nr. 10136 om teknisk forskrift om transport af levende dyr til sgs af 21. november 2006
preaciseres reglerne for transport af levende dyr til Grenland. Bekendtggrelsen er udstedt i medfer af lov
om sikkerhed til s@s, jf. lovbekendtgorelse nr. 627 af 26. juli 2002 med senere &ndringer, og i medfor af
anordning nr. 607 af 25. juni 2001 om ikrafttraeden for Grgnland af lov om sikkerhed til sgs, anordning
nr. 729 af 19. august 2003 om ikrafttreeden for Grenland af § 2 i lov om @&ndring af semandsloven og lov
om sikkerhed til sgs.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som vil vere direkte og umiddelbart geldende i dansk ret. Forordningen
vil ogsa finde anvendelse for transporter af dyr til og fra Grenland og Faergerne, der betragtes som tred-
jelande i denne sammenhang.

En vedtagelse af forslaget vurderes at medfere behov for at revidere de ovenfor naevnte bekendtgorelser.
Omfanget heraf afventer en narmere vurdering, som ikke kan foretages, for forordningen er vedtaget.

Det bemarkes, at der udestar en afklaring af, hvorvidt forslaget indeholder bestemmelser om, at med-
lemsstaterne skal sikre mulighed for, at alvorlige overtradelser skal straffes med administrative bader.
Sadanne bestemmelser kan give anledning til forfatningsretlige betaenkeligheder.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

En naermere vurdering og konsolidering af forslagets gkonomiske konsekvenser i Danmark udestar, her-
under konsekvenser for nuvaerende transportmgnstre.

I sin konsekvensanalyse anfgrer Kommissionen9, at forslaget vil have positiv betydning for transporte-
rer og andre virksomheder i EU, som vil drage fordel af, at mere harmoniserede regler vil skabe mere
lige konkurrencevilkér pa det indre marked. Kommissionen anfgrer dog ligeledes, at reglerne vedr. mak-

9 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report (SWD(2023) 401).
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simal transporttid og arealkrav vil medfere betydelige omstillingsomkostninger for erhvervet, som sken-
nes at udgare ca. 3 mia. euro arligt pA EU-plan i en femarig periode, efter bestemmelserne finder anven-
delse. Kommissionen vurderer desuden, at forbedret dyrevelfeerd vil mindske dyresundhedsmeessige ri-
sici, herunder mindsket medicinforbrug, reducere dgdeligheden samt andelen af dade eller skadede dyr
ved ankomst, og pa den made reducere afvisning af slagtekroppe pé slagterier og forbedre kadkvaliteten.
Samtidig vurderer Kommissionen, at forslaget medferer visse gkonomiske fordele for producenterne i
EU, eksempelvis gennem lavere veterinaere omkostninger.

Ifolge Kommissionens konsekvensanalyse skal transportgrer omstille sig til nye transportmenstre og
potentielt investere i nye transportmidler som folge af ggede arealkrav og krav til maritim sikkerhed ved
sgtransporter.

Indvirkningen pé& produktionsniveauerne, import, eksport og forbrugerpriser i EU ventes at vare ube-
tydelige (under 1 pct. i de fleste tilfaelde). Der ventes ingen betydelig indvirkning pa fadevareforsynings-
sikkerheden. Desuden forudser Kommissionen, at mindskede administrative byrder som folge af oget
digitalisering vil medfere arlige besparelser pa ca. 530 mio. kr. p4 EU-niveau.

Endelig fremgar det af Kommissionens konsekvensanalyse, at stort set alle virksomheder, som er invol-
veret i dyretransporter i EU, er sma og mellemstore virksomheder (SMV’er). Der tages ifolge Kommis-
sionen hensyn til disse virksomheder, idet de samlede gkonomiske konsekvenser ved forslaget pd EU-
niveau af Kommissionen vurderes at vaere begraensede. Samtidig papeger Kommissionen, at der indfe-
res lange overgangsperioder for at facilitere en smidig tilpasning.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
I konsekvensanalysen anferer Kommissionent©, at forslaget forventes at medfore betragtelige dyrevel-

feerdsmaessige fordele. Forslaget vil ogsd medfore indirekte samfundsmeessige fordele, f.eks. ved at med-
virke til at nedbringe risikoen for antimikrobiel resistens og spredning af dyresygdomme og ved at leve
op til borgernes forventninger til dyrevelfeerd.

En vedtagelse af forslaget skannes at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU positivt i form af
bedre dyrevelfaerd.

Der udestar afklaring af forslagets eventuelle miljg- og klimapavirkning.

Horing
Forslaget har veeret i horing pa Heringsportalen, hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Dyrenes Beskyttelse mener, at kommerciel dyretransport ikke er forenelig med god dyrevelfeerd, og at
lange transporter gger risikoen for darlig dyrevelfaerd. De nuvaerende regler beskytter ikke dyr under
transport mod at lide overlast, og der er derfor behov for at skaerpe lovgivningen. Dyrenes Beskyttelse
mener, at de foresldede begransninger af transporttiden er utilstraekkelige og efterlyser en ambitigs lov-
givning, der for alvor vil give incitament til at erstatte transport af levende dyr med transport af animal-
ske produkter. Dyrenes Beskyttelse mener, at hensynet til dyrene altid bar veje tungere end snavre gko-
nomiske interesser pa omradet. Dyrenes Beskyttelse vurderer dog, at en del af bestemmelserne i forsla-
get kan bidrage til at forbedre velfaerden for dyr under transport i forhold til nuvaerende praksis.

10 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report (SWD(2023) 401).
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Specifikt opfordrer Dyrenes Beskyttelse til, at der arbejdes for indfarelse af temperaturkrav inde i kare-
tajet og krav til indvendig hajde for grise; at der arbejdes for at fastholde og styrke forslaget om kortere
transporttid, pause efter 10 timers transport og krav til GPS-system; at der arbejdes for at fastholde og
styrke de specifikke forslag vedregrende transport af kalve og af fjerkre, vedrorende sammenbringnings-
virksomheder og vedrerende pladsforhold.

World Animal Protection Danmark anser det for positivt, at pladskravene under transport gges i hen-
hold til EFSA’s anbefalinger, og at dyr til slagtning maksimalt m4 transporteres i ni timer inklusive pa-
og afleesning. World Animal Protection Danmark havde dog gerne set, at det ogsa gjaldt for dyr til videre
opdrat og opfedning. Den foresldede reduktion pa tre timer, s dyr mé transporteres i 21 timer i stedet
for 24 timer, for de skal have en hvileperiode, anses for at vare en minimal forbedring.

World Animal Protection Danmark finder det meget skuffende, at eksporten af dyr og dermed de lange
dyretransporter til tredjelande kan fortsette uhindret, da World Animal Protection Danmark finder, at
det i praksis er umuligt at kontrollere, at transporten sker efter de samme regler og giver dyrene den
beskyttelse, som de er berettiget til i forhold til EU-reglerne. Det er desuden skuffende, at de meget lange
sagtransporter af dyr ogsa kan fortsatte, idet tiden til sgs ikke betragtes som transporttid.

Ifelge World Animal Protection Danmark indferes der mindre forbedringer for gruppen af sarbare dyr,
herunder hgjdraegtige dyr og speedekalve. Foreningen havde gerne set, at kalve forst matte udsaettes for
en lang dyretransport, nar de er fraveennet.

Det Dyreetiske Rad kan tilslutte sig forordningens overordnede formal, som bl.a. anfares at veere at sikre
en hgj grad af dyrevelfeerd ved at undga lange transporter af levende dyr til slagtning og i stedet fremme
transport af slagtekroppe og ked, og at transport med andre formal end slagtning begranses.

Det Dyreetiske Rad hilser det velkomment, at der med forslaget fastsattes greenser for maksimal trans-
porttid. Radet finder dog, at det er for uambitigst, at de foresldede granser for maksimal transporttid
reelt ikke har betydning for flere dyr, da der i dag kun transporteres relativt fa slagtedyr over de foresla-
ede ni timer. Nar det gaelder transport af andre dyr end slagtedyr, anerkender Rédet, at de foresldede
regler for maksimal transporttid er en forbedring, men den samlede transporttid er stadig potentielt set
lang og involverer af- og palaesning. Ogsa for disse dyr er der tilsyneladende tale om relativt fa dyr, der
transporteres i leengere tid, end forslaget laegger op til. Med den ovennaevnte malsatning for gje om at
sikre hgj dyrevelfaerd anbefaler Det Dyreetiske Rad derfor, at der ogsa for disse dyr fastseettes en mak-
simal graense pa 9 til 12 timer, sa af- og palaesning s vidt muligt undgas for alle dyr. Radet anerkender
samtidig, at det i sa fald af geografiske arsager ogsa kan vaere nadvendigt visse steder at give dispensa-
tion til l&engere transporter af disse dyr svarende til muligheden for transport af slagtedyr.

Det Dyreetiske Rad kan principielt tilslutte sig forslaget fra Kommissionen og anbefale, at kravene op-
dateres i henhold til den nyeste dyrevelfaerdsforskning pa omrédet.

Dyrevaerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSQO) hilser revideringen af transportfor-

ordningen velkommen i erkendelse af, at den eksisterende lovgivning ikke afspejler nutidig forskning,
teknologi, markedsforhold og de etiske holdninger blandt borgerne i medlemslandene. DOSO mener, at
der er flere positive elementer i udspillet, herunder efterlevelsen af EFSA's anbefalinger om pladsfor-
hold, sporbarhed af transporter og en vis begrensning af det tilladte maksimale antal timer, dyr ma
transporteres, samt mere artsspecifikke bestemmelser vedrorende temperatur. DOSO havde gerne set,
at man havde begranset den maksimale transporttid til otte timer, ogsa for dyr, der transporteres med
andre formal end til slagtning.
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DOSO finder det beklageligt, at Kommissionen ikke har veeret mere ambitigse i forslaget. En alvorlig
mangel i det nye udspil er, at man fortsat tillader lange transporter af levende dyr til tredjelande, hvor
det ifalge DOSO praktisk talt er umuligt at sikre dem den samme beskyttelse, som de ville have haft
inden for EU's greenser. Derudover er rejser til sgs helt undtaget fra tidsbegransninger, hvilket er et
problem. DOSO finder det imidlertid positivt, at Kommissionen dbner op for, at transport af levende dyr
til tredjelande i hgjere grad ber omlaegges til transport af animalske produkter, hvilket bade vil gavne
dyrene og reducere miljgbelastningen.

Selvom forslaget leegger op til mindre stramninger for flere af de sérbare dyregrupper, herunder f.eks.
at hgjdreegtige dyr defineres som at have gennemgéet 80 pct. af sin dreegtighedsperiode frem for de
nuvarende 90 pct., mener DOSO, at det er yderst problematisk, at det fortsat er tilladt at transportere
hgjdreegtige dyr samt endnu ikke-fraveennede kalve. DOSO finder det endvidere problematisk, at forsla-
get efterlader flere dyregrupper uden beskyttelse eller uden tilstrakkeligt dyreartsspecifikke regler, her-
under akvatiske-, forsggs- og kaeledyr.

Dyreveerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSO) har en raekke generelle betragtninger
til forslaget. DOSO ser positivt pa de foreslaede agede arealkrav, da dette vil forbedre dyrevelfaerden

under transport. Ift. artsspecifikke regler og uddannelse hilses det velkomment, at der foreslas flere
artsspecifikke krav for bl.a. fisk, hunde og katte. Disse regler bagr dog udvides til at omfatte alle trans-
portere dyr, inklusiv akvatiske, hvirvellgse dyr som cephalopoder. Det anbefales desuden at styrke ud-
dannelsen for transportarer, sa de besidder tilstraekkelig viden om de dyr, de transporterer. Det er vig-
tigt, at de dyr, som er undtaget fra forordningen, herunder forsegsdyr, sikres beskyttelse gennem separat
lovgivning.

DOSO anbefaler et fuldstaendigt forbud mod eksport af levende avls-, slagte- og produktionsdyr til tred-
jelande. Det er urealistisk at sikre overholdelse af EU’s regler uden for EU. Det foreslaede certificerings-
system vurderes som utilstraekkeligt, da der allerede er betydelige problemer med regelhdndhavelse og
kontrol inden for EU. For at beskytte dyrevelfzerden og miljget opfordres til et steerkere fokus pa at be-
greense eksporten af levende dyr ogsa inden for EU’s graenser, iser over laengere afstande og via soveje.
Transporten udger en betydelig risiko for spredning af mikroorganismer, herunder zoonoser, og skaber
en ungdig belastning for bade miljo og dyrevelfeerd. DOSO foreslar at fremme transport af kedprodukter
og slagtekroppe frem for levende slagtedyr samt genetisk materiale frem for avlsdyr. DOSO opfordrer
til, at medlemsstaterne understgtter og promoverer narslagtning pa garde eller i mindre, lokale slagte-
huse for at minimere transporttiden.

DOSO anbefaler en maksimal transporttid pd maksimalt 8 timer for slagtedyr af arterne bovine, ovine,
porcine og equine, frem for de foresldede 9 timer som graense mellem korte og lange transporter. Pa- og
afleesning bar veere indregnet i de 8 timer. For fjerkra og kaniner foreslds en maksimal transporttid pé
4 timer i containere og en samlet tidsbegraensning pa 6 timer i containerne inklusiv pauser.

DOSO statter desuden skarpede krav til transport af ikke-fraveennede dyr og anerkender, at greensen
for transport af kalve haves fra 2 til 5 uger. Dog anbefales yderligere en havning til mindst 12 uger for
kalve, 30 dage for svin og 6 uger for kaniner. For dragtige dyr ses positivt pa, at dokumentation for
dreegtighedsstatus, sdsom dato for insemination eller parring, bliver pakravet. DOSO foreslar dog, at
pattedyr ikke betragtes som transportegnede efter pabegyndelsen af det tredje trimester.

DOSO statter endvidere initiativer, der fremmer ensartet hdndhavelse og kontrol pa tveers af medlems-

staterne for at modvirke konkurrenceforvridning. Effektiv hdndhavelse er afgerende for at sikre dyre-
velfzerden og overholdelsen af forordningens krav.

35



Den Danske Dyrlaegeforening kvitterer for, at forslaget generelt indeholder mange positive elementer.
Den Danske Dyrlegeforening mener, at kalve, som transporteres i op til 19 timer, ber modtage kalve-
valse eller strafoder i stedet for malkefodring. Grise, som transporteres pé lange transporter, ber kunne
hvile pa bilen i stedet for pa et kontrolsted, hvis forholdene ombord har karakter af staldforhold af hen-
syn til dyrenes sundhedsstatus. Ved transporter af hunde og katte gnskes starrelseskrav til bure, samt
at der ikke mé veere godning-/urinnedfald mellem burene. For katte papeges desuden, at de er solitaere
dyr og derfor ber kunne transporteres i saerskilte bure.

Endvidere gnsker Den Danske Dyrlegeforening preaciseret, om der med forslaget laegges op til, at der
skal veere en dyrleege til stede ved alle pa- og afleesninger, samt hvornéar der er tale om hobby- og sports-
dyr samt kommercielle hestehold.

Landbrug & Fedevarer havde forventet, at Kommissionens forslag adresserede Europa-Parlamentets
anbefalinger fra 2022 vedr. manglende handhzvelse af de nuveerende regler. Ifolge Landbrug & Fade-
varer laegger forslaget op til endnu flere og strammere krav til de virksomheder, som allerede gor det
godt, uden at sikre et lgft af bunden hos de virksomheder, hvor effekten pa dyrevelfaerden vil vaere storst.
Landbrug & Fadevarer frygter, at forslaget vil forstaerke konkurrenceforvridningen af det indre marked.

Konsekvensanalysen afdaekker ifolge Landbrug & Fadevarer ikke de reelle gkonomiske, sociale og mil-
jomeessige effekter af forslaget. F.eks. er nationale transporter ikke medregnet, og disse udger alene i
Danmark ca. 82 pct. af alle transporter i grisesektoren. Andelen forventes at vare endnu hgjere for
kvaegsektoren. Ifolge Landbrug & Fadevarer ber der ligge en fuld konsekvensanalyse, inden der tages
stilling til de enkelte elementer i forslaget.

Ligeledes papeger Landbrug & Fadevarer, at hverken de gkonomiske og miljemaessige konsekvenser ved
stigningen i arealkrav eller det faglige grundlag herfor er tilstraekkeligt afdaekket. Landbrug & Fedevarer
papeger, at arealkravene er fastsat pa baggrund af anbefalinger til dyrenes pladsbehov i en stald uden at
veaere afprgvet i praksis under transport. Man frygter, at arealkravene vil forringe dyrevelfaerden.

Landbrug & Fedevarer kan acceptere en begraensning af transporttiden for dyr til slagtning pa ni timer,
men for dyr til videre levebrug ber den nuvarende granse pa 24 timer fastholdes. Man gnsker mulighed
for, at hgjvaerdiavlsdyr kan transporteres helt frem til slutdestinationen i tredjelande og i hgjere grad
folge reglerne for transport af dyr til videnskabelige formél. Pa- og afleesning bar ifelge Landbrug &
Fodevarer undtages fra den samlede transporttid, da det ikke indgér i chaufferernes keretid. Transport
af store kvaegracer skal fortsat kunne gennemfores i biler med to etager.

Landbrug & Fadevarer gnsker at fastholde det nuvaerende krav om indvendige temperaturgranser og
muliggere brug af ny teknologi i form af klimakontrollerede biler og sensorer til temperaturmaling.
Ikrafttraedelse af nye regler ber afvente, at udviklingen af de foresldede IT-lgsninger er pa plads og gen-
nemtestet.

Landbrug & Fodevarer ser med stor tilfredshed pa a&ndringen af definitionen p& gkonomisk aktivitet.
Samtidig ensker man en langt storre overensstemmelse med de globale principper i Verdensorganisati-
onen for Dyresundhed for forskellige aktarers ansvar og kompetencer ved transport af dyr. Landbrug &
Fadevarer bakker som udgangspunkt op om en harmonisering af principperne for sanktionering pa EU-
niveau, sa det er klart, hvornar og hvem der ifalder ansvar.

Danske Svineproducenter mener, at forslaget vil medfere darligere dyrevelfeerd under transport. Dette
vil ske i form af gget stress som folge af flere af- og paleesninger, stop pa transportturen, tildeling af foder
pé turen, gget pladskrav samt en gget smitterisiko ved afleesning og opstaldning inden videre transport.
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Danske Svineproducenter fremheaver, at forslaget mangler evidens og faglighed til trods for, at EFSA
har varet hort. Man mener, at overgangsperioden bgr forlaenges til ti ar i stedet for de foresldede fem ar.
Overordnet set mener Danske Svineproducenter, at forslaget bar skrottes, og at der skal foreligge reel
viden om de forskellige elementer, sa lovgivningen ikke kun er baseret pé tro, mening og folelser.

Danske Svineproducenter mener, at det er vigtigt med vandsyning til dyrene under transport og kan se
det fornuftige i en form for "vandbeholdnings-logger” for chauffaren, si det sikres, at der er tilstraekke-
ligt vand til dyrene under transport. Endvidere forslés det, at det undersgges neermere, hvilke teknolo-
giske muligheder der er for overbrusningsanlaeg i transportmidlet svarende til modellen i svinestalde i
dag. Dette skal veare styret af udetemperaturen i forbindelse med transport i varme perioder.

DI Transport havde gerne set, at Kommissionen havde fremlagt et forslag til sikring af ensartet imple-
mentering og handhavelse af reglerne pa tvaers af EU, og dermed sikret et loft i dyrevelfaerden. Ifolge
DI Transport mangler Kommissionens forslag grundleggende at adressere det eksisterende og reelle
problem med manglende handhaevelse af de geldende regler. Der opfordres derfor til at fokusere pé en
bedre og mere anvendelig retlig ramme, der sikrer retssikkerhed, mere harmonisering pa tvaers af EU
og forbedring af foreneligheden mellem transportforordningen og EU's regelvaerk om vejtransport.

DI Transport frygter, at forslaget vil forstaerke konkurrenceforvridning af det indre marked, da det ifolge
DI Transport introducerer flere og strammere krav til de virksomheder, som allerede gor det godt, uden
at man sikrer et lgft af bunden hos de virksomheder, hvor effekten pa dyrevelfaerden ville vaere storst.

DI Transport finder, at konsekvensanalysen er mangelfuld og ikke afdakker de reelle gkonomiske, so-
ciale og miljomeessige effekter af forslaget, da kun internationale transporter af dyr er medregnet. De
nationale transporter i svinesektoren omfatter mere end 80 pct. af alle transporter. Det samme gor sig
gaeldende for langt de fleste EU-lande. Forslaget vil séledes risikere at skade det indre marked, hvilket i
sidste ende kan fa konsekvenser for den europeiske selvforsyningsgrad af animalske fadevarer. Derfor
opfordres der til, at man i de kommende forhandlinger husker det globale perspektiv pa fedevareforsy-
ning og sikkerhed.

Mere specifikt anser DI Transport seerligt arealkrav, transporttid samt uddannelsesmaessige elementer
som problematiske i forslaget.

International Transport Danmark (ITD) roser Kommissionen for at have lyttet til branchen, nar det
kommer til ansvarsfordelingen i forbindelse med transportegnethed. ITD mener, at Kommissionen naer-
mer sig en mere retfeerdig fordeling, hvor chaufferen kun skal have ansvaret for dyrenes helbred under
selve transporten. ITD vurderer dog, at der fortsat er rum for en praecisering af ansvarsfordelingen. Med
de nuvaerende formuleringer er der fortsat risiko for grazoner, der kan skabe problemer for bade land-
mand og chaufferen, og ITD anser det for gavnligt med en preacisering af, hvornar ansvaret skifter fra
landmand til chauffer.

Ligeledes anser ITD de temperaturer, en dyretransport ma forega under, for bekymrende. ITD er ufor-
stdende over for, hvorfor det skal vaere den udvendige temperatur, som bestemmer, hvornir en trans-
port mé finde sted. ITD opfordrer til, at der i stedet ses mere p&, hvordan forskellige tekniske lgsninger
samt placering af termometer i bilen kan forbedres, s& dyrenes velbefindende ikke belastes af varme
eller kulde.

I Kommissionens forslag laegges der ogsé op til en stramning af pladskravene, som baserer sig pd EFSA’s

anbefalinger. ITD mener, at mange af EFSA’s konklusioner er modsatrettede. Det er efter ITD’s opfat-
telse problematisk for erhvervet og dyrevelfeerden, at store @ndringer af lovgivningen baserer sig pé et
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meget spinkelt grundlag. Derudover bemarkes det, at gget plads ogsa vil betyde, at der skal bruges flere
lastbiler til at transportere det samme antal dyr, hvilket ifelge ITD vil fore til en foregelse af udledningen
af CO..

ITD roser Kommissionen for at haeve greensen for, hvornér en transport defineres som lang, fra otte til
ni timer. Samtidig anser ITD det dog for bekymrende, at det foreslas, at den maksimale transporttid pa
lange transporter nedsaettes til 21 timer. Det vil ifglge ITD skabe vaesentlige problemer, da det vil med-
fore behov for flere sammenbringningsvirksomheder, og en opbygning af denne infrastruktur vil tage
mange ar.

ITD appellerer til, at der kigges efter lgsninger, som erfaringsmaessigt virker, og som reelt vil forbedre
dyrevelfeerden. Ud over forslaget vedrerende temperaturer navnes bedre uddannelse af chaufferer og
tekniske a&ndringer sdsom gulv, der bade er bedre for dyrene og nemmere at renggre.

DTL - Danske Vognmaend (DTL) mener, at forslagets stramninger vedrgrende koretid, arealkrav og tem-
peratur vil gare dyretransport veesentligt dyrere og medfere flere transporter samt storre miljo- og kli-
mapavirkning pga. lavere produktivitet. DTL mener, at konsekvenserne af forslaget er utilstraekkeligt
belyst og ber undersgges nermere. Specifikt om arealkravene anfgrer DTL, at de er meget drastiske, og
at DTL ikke er bekendt med det videnskabelige grundlag for, at det vil fore til bedre dyrevelfaerd. Tveerti-
mod vurderer DTL, at et storre areal kan medfore flere konflikter og slagsmal mellem dyrene samt gore
koaretgjet mere ustabilt og @ge risikoen for, at det veelter som folge af storre veegtforskydninger pa ladet.

DTL finder, at det er afgorende, at krav til dyretransport understottes af en tilstreekkelig handheevelse i
hele EU, og der ville kunne opnés store gevinster for dyrevelfeerden ved at sikre, at geeldende regler
overholdes.

DTL noterer med tilfredshed, at forslaget leegger op til en afgraensning af transporterens ansvar for dy-
renes transportegnethed, s transportgrens ansvar starter ved palesningen, og at landmanden alene
barer ansvaret for, at dyrene er egnede til transport forud for transporten.

3F Transport erklaerer sig enig med formalet med forslaget, som er at forbedre dyrevelfeerden under
transport. Man finder det positivt, at der skabes mere baeredygtige tidsgranser for transport af dyr, li-
gesom forslaget praeciserer, hvem der har ansvaret for dyrenes velfeerd for, under og efter transporten
er pabegyndt. Der opfordres til, at Danmark i saerlig grad laegger vaegt pa dette.

SamMark mener, at den fremlagte revision af transportforordningen langt overvejende er en helt ny
forordning, der prover at gore op med alle de storre eller mindre udfordringer, der er mgdt igennem de
ar, den nuvaerende transportforordning har veeret geeldende. Kommissionen har sldet ned pa alle ten-
kelige omréder og foreslaet begraensninger uden at taenke i muligheder og evidens og afsaetning for de
eksisterende produktioner.

Endvidere mener SamMark, at der er store udfordringer med transport-, pause- og hviletider. Hertil
kommer, at krav til temperaturer kan satte eksporten ud af kraft i perioder, da man ikke vil have for-
héndenvarende hvilesteder pa de destinationer, man kan na inden for de begraensede keretider. Areal-
og hgjdekrav kommer til at betyde meget gkonomisk, da der skal vaesentligt flere transporter til at gen-
nemfgre eksporten og med lav beleegning pa bilerne.

Danske Rederier hilser Kommissionens forslag velkomment, da det har til hensigt at hgjne dyrevelfer-
den under transport. Danske Rederier mener, at kravene for skibe under ikke-EU-flag ber vare de
samme som for skibe under EU-flag for at sikre ensartede konkurrencevilkar og den samme hgje EU-
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standard for transport af dyr. For at kunne transportere levende dyr i EU ber et skib ifelge Danske Re-
derier veere klassificeret af et selskab, som er fuldgyldigt medlem af International Association of Classi-
fication Societies (IACS) samt have et seerligt certifikat fra et IACS-selskab, der viser, at skibet er fundet
egnet til transport af levende dyr. At skibe, der transporterer levende dyr, skal vaere TACS-klassificeret,
vil ifglge Danske Rederier sikre en lettere og mere gennemsigtig vurdering af skibenes standarder og
sikkerhedsniveau. Det er Danske Rederiers vurdering, at klassifikationsselskaber uden for IACS ofte
anvendes af rederier og skibsoperatorer, der har problemer med at opretholde deres skibsstandarder
eller ikke er villige til at betale for omkostningerne ved at transportere dyr til sg@s pd en human made.

Teknologisk Institut finder det beteenkeligt, at Kommissionen foreslér, at temperaturen inde blandt dy-
rene ikke lngere skal méles. Med tanke pa den teknologiske udvikling er Teknologisk Institut ikke enig
i Kommissionens vurdering af, at det har vist sig vanskeligt at méle temperaturen inde blandt dyrene.
Malinger af de faktiske temperaturer er den mest akkurate made at male p4a, at dyrene ikke udsattes for
temperaturer uden for deres termale komfortzone. Det foreslds pa den baggrund, at transportmidlerne
skal veere udstyret med temperaturmaélere placeret i dyrenes umiddelbare nzerhed som i den gaeldende
transportforordning.

Dansk Akvakultur Producentorganisation (DAPQ) statter, at der indferes regler om transport af fisk,
men DAPO er bekymret for, at forslaget i sin helhed ikke i tilstraekkeligt omfang tager hgjde for de saer-

lige forhold, der geelder for akvakultur. DAPO har en raeekke konkrete bemarkninger til forslaget, her-
under pracisering af, at embryoner ikke omfattes af forordningens anvendelsesomréade, samt gnsker til
yderligere definitioner.

DAPO fremhaever endvidere, at virksomheder i akvakultursektoren typisk har en decentral primerpro-
duktion fordelt p4 mange (mindre) opdratsenheder, at veerdikeederne i akvakultur forudsaetter mange
interne flytninger mellem produktionsenheder, at fisk ofte opholder sig midlertidigt (under en uge) pa
lokationer, for de flyttes til den endelige destination, at der er fa praktiserende dyrleger specialiseret i
fisk, og at erhvervet ikke rdder over samlecentraler, som det kendes fra terrestriske dyrearter.

Landsudvalget for Heste (med stotte fra Dansk Ride Forbund og Dansk Hesteveeddelgb) ser med stor
tilfredshed pa, at det praciseres i forslaget, at transport af dyr, hvor formaélet er deltagelse i treening,
udstillinger, konkurrencer, kulturelle begivenheder, cirkus samt hestesport og fritidsaktiviteter, udeluk-
kende skal leve op til artikel 4 i forordningen. Heste, der transporteres til f.eks. slagtning og kommercielt
salg, er i forslaget ikke undtaget og vil stadig veere omfattet af hele forordningen. Fernaevnte undtagelser
imgdekommer en arelang udfordring og ressourceforbrug for hestesektoren, hvor administrative ram-
mer og kontroller har ramt forkert uden gevinst for hestenes velfard. Transport af heste til de oplistede
formal foregdr med en meget stor opmarksomhed pa velfeerd og transporteres til formal, hvor de skal
praestere, hvilket i sagens natur ikke er foreneligt med darlige transportvilkéar.

Forslaget til ny transportforordning vil tillige lase udfordringen i den nuvearende forordning i forbin-
delse med tolkning af, hvornar en transport er omfattet af begrebet "gkonomisk aktivitet”.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne er generelt positive over for forslaget, og der er enighed om behovet for at forbedre
dyrevelfaerden under transport. Samtidigt star det klart, at de gkonomiske konsekvenser ved forslaget
er af vaesentlig betydning for en lang reekke medlemsstater, og at en ny forordning i sidste ende skal
balancere forbedret dyrevelfaerd med mere lige konkurrencevilkér internt i EU og i forhold til tredje-
lande samt tage hensyn til forskelle i medlemsstaternes geografi og klima. Sidstnaevnte omfatter seerligt
maksimal transporttid, hvor kun f& medlemsstater har udtrykt stette til de foresldede begraensninger i
transporttiden for slagtedyr og dyr til levebrug, og temperaturkrav.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringens holdning og endelige stillingtagen
til de konkrete elementer i forslaget udestir og afventer en naermere vurdering af de statsfinansielle,
erhvervsgkonomiske, administrative og dyrevelfeerdsmassige konsekvenser.

Den gaeldende forordning er fra 2005, og det er bredt anerkendt, at den ikke reflekterer den nyeste viden
og teknologiske muligheder. Forslaget imgdegér dette pA mange punkter og vurderes at forbedre dyre-
velfeerden under transport pa en reekke omrader. Det er dog regeringens holdning, at ambitionen bor
oges pa nogle punkter. Det er saerdeles vigtigt for regeringen, at forslaget forbedrer dyrevelfaerden sam-
menlignet med i dag. Det er samtidigt vigtigt for regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
principperne om bedre regulering, séledes at reglerne er si enkle som muligt og ikke medferer uned-
vendige byrder for erhverv eller myndigheder.

Regeringen finder det ligeledes sardeles vigtigt, at forslaget ikke indeholder bestemmelser om, at med-
lemsstaterne skal sikre mulighed for, at alvorlige overtraedelser skal straffes med administrative bader.

Regeringen stgtter forordningens anvendelsesomrade. Regeringen vil dog arbejde for, at forsegsdyr
undtages fra forordningen og ikke kun fra de bestemmelser, der vedrerer transportegnethed, som det
folger af forslaget.

Ligeledes stotter regeringen, at det med forslaget fortsat vil veere muligt at indfere strengere nationale
foranstaltninger til forbedring af dyrevelfszerden for transporter, der fuldt ud afvikles i en medlemsstat.

Regeringen finder, at dyrevelfeerd skal vaegte hgjere ved transport af dyr, og der skal tages hensyn til den
videnskabelige vurdering for de enkelte kategorier af dyr, herunder ved fastsattelsen af en maksimal
transporttid. Med hensyn til maksimal transporttid ser regeringen positivt p4, at der fastsattes en sar-
skilt greense for slagtedyr, hvor regeringen vil arbejde for, at greensen sattes ned til otte timer. For dyr
til levebrug vil regeringen arbejde for, at den maksimale transporttid begraenses yderligere i forhold til
Kommissionens forslag.

Endvidere statter regeringen, at dyrene skal befinde sig minimum syv dage pa bestemmelsesstedet, far
deigen kan transporteres, samt at en ssmmenbringningsvirksomhed ikke kan vaere et bestemmelsessted
ilogbogen.

Regeringen stotter, at aldersgraensen for transport af kalve haeves, og at en veegtgraense introduceres.
Regeringen ser positivt pd, at arealkravene ved transport af dyr eges ift. i dag.

Regeringen statter, at der indferes specifikke indvendige hgjdekrav for kvag, ikke-fraveennede kalve,
far, dyr af hestefamillien, fjerkrae og slagtekaniner, og finder det vigtigt, at der ligeledes indfares speci-
fikke krav til den indvendige hgjde ved transport af grise.

Desuden finder regeringen det vigtigt, at EFSA udarbejder anbefalinger til placering af temperaturma-
lere inde blandt dyrene, og at Kommissionen pa baggrund af disse anbefalinger far mulighed for at fast-
satte regler herom i en gennemforelsesretsakt eller i et bilag til forordningen. Indtil sidanne anbefalin-
ger foreligger, stotter regeringen, at den forventede udenders temperatur fastleegger, pa hvilke tidspunk-
ter en dyretransport kan forega.
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Regeringen stotter, at kravene til transporter til tredjelande skeerpes, men finder det vigtigt, at trans-
porter til og fra Grenland og Feergerne undtages.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt udvidet grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 20. februar 2024.

Sagen er forelagt Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg den 28. februar 2024 som en prioriteret EU-
sag.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om pro-
duktion og markedsforing af forstligt formeringsmateriale, om a&ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Riadets forordning (EU) 2016/2031 og (EU) 2017/625 og om
ophzevelse af Radets direktiv 1999/105/EF (Forordning om forstligt formerings-
materiale)

KOM (2023) 415

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. november 2023.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til ny forordning om produktion og markedsforing af forstligt
formeringsmateriale. Forslaget opdaterer den eksisterende direktivregulering for forstligt forme-
ringsmateriale. Forslaget indeholder en rakke nye tiltag som understotter EU-baeredygtigheds- og -
klimatilpasningspolitikker, herunder lempeligere regler for materiale til sikring af forstgenetiske res-
sourcer, og tiltag, der skal hjeelpe med valg af baeredygtigt og klimarobust forstligt formeringsmate-
riale. Et nyt overordnet mal med forslaget er at fa etableret nationale beredskaber, som sikrer adgang
til tilstraekkelige maengder forstligt formeringsmateriale til gen- og nyplantninger efter klima- eller
naturkatastrofer mv., og som sikrer, at materialet er egnet til fremtidens behov. Forslaget forventes
at have mindre statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. En vedtagelse af forslaget for-
ventes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Regeringen stotter forslaget, idet man
finder det vigtigt, at den eksisterende regulerings grundlaeggende principper og anvendelsesomrade
fastholdes. Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024
med henblik pa en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 415 af den 5. juli 2023 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om produktion og markedsforing af forstligt formeringsmateriale, om sendring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031 og (EU) 2017/625 og om ophavelse af
Réadets direktiv 1999/105/EF (forordning om forstligt formeringsmateriale). Forslaget er modtaget i
dansk sprogudgave den 12. oktober 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa
en fremskridtsrapport.
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Formal og indhold

Forslaget erstatter og opdaterer den eksisterende EU-regulering om produktion og markedsfering af
forstligt formeringsmateriale. Formalet med forslaget er at tydeliggare, hvad der omfattes af regulerin-
gen, at sikre lige vilkér for operatgrer i hele EU, at stotte innovation og konkurrenceevne i EU's skov-
brugserhverv og at bidrage til at lgse udfordringer i forbindelse med beeredygtighed, biodiversitet og
klima.

Forslaget bevarer grundelementerne i den hidtidige regulering med henblik pa at sikre forstligt forme-
ringsmateriale af hgj kvalitet til skovbrugserhvervet. Forslaget videreforer de to vigtige grundelementer
om obligatorisk registrering af grundmateriale i en officiel liste og certificering af individuelle partier af
forstligt formeringsmateriale under overholdelse af specifikke produktions- og kvalitetskrav.

Reguleringens omfang

Forslaget omfatter forstligt formeringsmateriale af arter og kunstige hybrider, som anvendes til skov-
rejsning, genplantning og andre former for traeplantning med henblik pa produktion af tree og biomate-
rialer, bevarelse af biodiversitet, genopretning af skovekosystemer, klimatilpasning, klimaafbgdning
samt bevarelse og baredygtig anvendelse af forstgenetiske ressourcer. Forslaget omfatter kun forstligt
formeringsmateriale til en rackke afgraensede formal.

Nuvaerende artslister foreslas bevaret, og der foreslas kriterier samt ny proces for at medtage nye arter
fremadrettet. Nye arter skal, for at blive medtaget, repraesentere et betydeligt areal og en betydelig veerdi
i de bergrte medlemsstater. Desuden skal de veere vigtige i forhold til klimaforandringer samt bevaring
af biodiversitet og andre relevante krav i forhold til de nye EU-strategier under EU’s Gregnne pagt. For-
slaget leegger desuden op til undtagelser for bevaring og baeredygtig udnyttelse af forstgenetiske ressour-
cer.

Andre former for planteformeringsmateriale er undtaget fra forslaget om forstligt formeringsmateriale,
hvis det er omfattet af Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om pro-
duktion og markedsfering af planteformeringsmateriale i Unionen (KOM (2023) 414). Forslaget finder
heller ikke anvendelse for forstligt formeringsmateriale, der produceres med henblik pd eksport ud af
EU eller til brug for officielle test, videnskabelige formal og foradling.

Registrering af grundmateriale
Forslaget medforer, at grundmateriale fortsat skal godkendes. Som noget nyt foreslas krav om vurdering
af grundmaterialets baeredygtighed.

Med forslaget skal grundmateriale fortsat anmeldes til den kompetente myndighed, men operaterer kan
godkendes til selv at godkende formeringsmateriale, der skal anvendes til at bevare forstgenetiske res-
sourcer. Rddarbejdsgruppen har foranlediget forslag om at godkendelsen af formeringsmateriale der
skal anvendes til at bevare forstgenetiske ressourcer skal varetages pa lige fod med godkendelsen af an-
det forstligt formeringsmateriale. Dette vil fjerne operatgrernes mulighed for selv at kunne godkende
det padgeeldende materiale. Rddsarbejdsgruppen har ligeledes forsléet at fjerne forslaget om de nye krav
om udpegning af relevant udplantningszone for visse typer af grundmateriale samt krav om udpegning
af relevante frgoverforselszoner for visse andre typer grundmateriale.

Markedsforing

Grundmateriale skal fortsat opfylde en raeekke kvalitetskrav for at kunne markedsferes, og materialet ma
kun markedsferes, hvis det folges af et stamcertifikat, der dokumenterer kravopfyldelse. Stamcertifika-
tet kan som noget nyt udstedes som et elektronisk stamcertifikat.
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Der foreslés nye krav om, at materiale, der indeholder eller bestér af en kategori 1 NGT-plante, kun kan
markedsfares, hvis det har fiet en erklaering om kategori 1 NGT-plantestatus, jf. forslaget til forordning
om planter fremstillet ved hjalp af visse nye genomteknikker og om fadevarer og foder fremstillet heraf
(KOM (2023) 411).

Forslaget leegger op til, at partier af forstligt formeringsmateriale skal maerkes med en officiel maerke-
seddel og ikke som hidtil af leverandermaerkeseddel eller -dokument. Det foreslés, at myndigheden skal
godkende operatgren til at udstede meerkesedler, nér relevante kvalitetskrav er opfyldt. Den officielle
merkeseddel kan som noget nyt ogsé udstedes elektronisk. Det foreslés desuden, at det pdkraevede plan-
tepas kan kombineres med den nye officielle meerkeseddel, som det allerede kendes for andet plantefor-
meringsmateriale.

Krav til operatorer

Forslaget laegger op til, at alle professionelle operatarer skal registreres efter bestemmelserne i plante-
sundhedsforordningen. De fleste professionelle operatgrer er i dag allerede registreret efter plantesund-
hedsforordningens krav.

Som noget nyt skal de professionelle operatgrer informere kgber om grundmaterialets egnethed til nu-
varende og forventede fremtidige klimatiske og gkologiske forhold. Disse oplysninger skal forud for
overdragelsen af det pagaldende forstlige formeringsmateriale stilles til radighed for den potentielle
kaber via websider, plantevejledninger og andre passende midler.

Import

Det forslés, at import fremover skal anmeldes af den professionelle operater via Kommissionens IT-
platform IMSOC, som er en EU-informationsportal, der giver medlemsstaterne mulighed for at udveksle
informationer om offentlig kontrol af fadevarer, dyr og planter, for at forhindre svig.

Officiel kontrol og dens finansiering

Officiel kontrol og andre officielle aktiviteter, som skal udferes i henhold til forslaget, underlegges kon-
trolforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625). Dermed introduceres en
mere risikobaseret kontrol pd omradet, sdledes at de kompetente myndigheder kan malrette deres res-
sourcer mod de mest relevante omréder.

Som folge af forslaget om, at kontrolforordningen skal finde anvendelse, vil det blive obligatorisk at
opkraeve gebyrer eller afgifter for opfelgende kontroller som falge af operatgrers manglende regelover-
holdelse. Derudover vil det veere frit for medlemsstaterne, om de vil opkraeve gvrige gebyrer for kontrol-
len eller lade den finansiere af bevillingen.

Muyndighedsbestemmelser

Forslaget leegger op til, at medlemsstaterne skal udarbejde beredskabsplaner for at sikre en tilstrakkelig
forsyning af forstligt formeringsmateriale til genplantning af omréder, der er ramt af ekstreme vejrfor-
hold, skovbrande, sygdoms- og skadedyrsudbrud, katastrofer eller andre begivenheder, som er relevante
og identificeret i de nationale risikovurderinger.

Der foreslés ligeledes krav om lgbende rapporteringer til Kommissionen om arlige producerede maeng-

der, vedtagne beredskabsplaner, vejledning om plantning af forstligt formeringsmateriale, importerede
mengder og udstedte sanktioner.
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Delegering af befajelser til Kommissionen

Kommissionen far med forslaget befejelser til at fastsette neermere regler ved delegerede retsakter, jf.
TEUF artikel 290, og gennemfarelsesretsakter, jf. TEUF artikel 291, p4 en reekke konkrete omrader. Der
er primeert tale om meget tekniske omrader, hvor der er behov for fastsattelse af detaljerede regler.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 24. april 2024 vedtaget fastlagt en holdning til forslaget med en rackke
@ndringsforslag, hvoraf ingen er af vaesentlig karakter. Europa-Parlamentet har med sine a&endringsfor-
slag fokus p4a, at markedsfering af forstligt formeringsmateriale skal have kommercielt formal, skal sikre
god og entydig meerkning partier og deling af oplysninger mellem myndigheder og skal understotte bee-
redygtighedshensyn og rumme mulighed for genetisk diversitet. Derudover har Europa-Parlamentet fo-
kus p4a, at den kompetente myndighed i hgjere grad tillader, at de professionelle operatarer godkendes
til at udfere en del af aktiviteterne under forordningen. Europa-Parlamentet foreslér som noget nyt, at
hver medlemsstat skal oprette en liste over stamcertifikater, udstedt for indsamlede partier af forstligt
formeringsmateriale, som skal deles mellem myndigheder og dermed give agget flles overblik over, hvad
der kan omsattes lovligt i EU.

Nearhedsprincippet
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet det sammenskriver og re-
viderer eksisterende EU-regulering.

Galdende dansk ret

Markedsforing af forstligt formeringsmateriale reguleres i dansk lovgivning i lov om planter og plante-
sundhed m.v., jf. LBK nr. 1050 af 10. juli 2023 (planteloven) samt i bekendtgarelse om forstligt forme-
ringsmateriale, som er udstedt med hjemmel heri. Bekendtgerelsen implementerer Radets direktiv nr.
1999/195/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forordningen vil vaere direkte geldende i Danmark.

En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af lov om planter og plantesundhed m.v., jf.
LBK nr. 1050 af 10. juli 2023, saledes at der kun fastsattes nationale regler, der er ngdvendige for an-
vendelsen af forordningen og for at fjerne de eksisterende bemyndigelser til at fastsaette nationale regler
til implementering af direktivet. Derudover vil der veere behov for &ndring af bekendtggrelse om forst-
ligt formeringsmateriale. Forslaget overfladigger store dele af den nationale regulering, idet der kun er
meget begranset bemyndigelse til medlemsstaterne til at fastsatte nationale regler.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser for Grgnland eller Fergerne, idet lov om planter
og plantesundhed m.v. ikke gaelder for Grenland eller Faergerne.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget videreforer i hgj grad allerede geldende regulering. De gkonomiske konsekvenser opgares
derfor udelukkende pa baggrund af nye tiltag, da den resterende regulering anses for at veere en videre-
forelse af status quo, og dermed ikke medferer &ndringer i de skonomiske konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes potentielt at have statsfinansielle konsekvenser, serligt som falge af kravet om ud-

arbejdelse af beredskabsplaner og tilrettelaeggelsen af proceduren for godkendelse af grundmateriale.
Overordnet forventes det, at den ngdvendige tilpasning af eksisterende praksis og omlaegning af res-
sourcer, sarligt i forhold til offentlig kontrol, vil vaere pakravet med de deraf folgende statsfinansielle
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konsekvenser. Der vurderes potentielt engangsomkostninger pa omkring 3 mio. kr. samt lobende arlige
statsfinansielle omkostninger pé 0,5-0,6 mio. kr.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at medfare nye administrative byrder for erhvervet i form af nye muligheder for at

sage om godkendelse samt administration forbundet med audit af sidanne godkendelser samt egenkon-
trol. Der vurderes en omstillingsomkostning for erhvervet pa 350.000-420.000 kr. til opsatning af do-
kumentation af maerkeseddelprint og procedurer for maerkeseddelprint, samt en tilsvarende arlig om-
kostning til dokumentation og opdatering af procedurer.

Der forudses direkte omkostninger for erhvervet til etablering af maerkeseddelprint pd 250.000 kr. samt
en arlig omkostning til print p4 50.000-120.000 kr.

De officielle kontrolaktiviteter og andre officielle aktiviteter er fra 1. januar 2024 bevillingsfinansierede.
For da var aktiviteterne brugerfinansierede via gebyrer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Forslaget har vaeret i hering pa Haringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Rddgivende Fadeva-
reudvalgs EU-underudvalg.

Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN) ved Kebenhavns Universitet anferer, at nar nye og

gamle skove i stigende grad skal opfylde flere formél, giver det fagligt god mening, at der i forslaget
laegges op til, at grundmateriale skal opfylde flere typer malsaetninger, og at der laegges op til fleksibilitet,
herunder at de enkelte lande kan lave sarlige regler.

IGN anforer, at kriterierne for godkendelse af grundmateriale underbygger intentionen om gget fleksi-
bilitet, s materialet kan godkendes til serlige forméal som f.eks. 'vaern og lee’ eller juletraesproduktion.

IGN anferer, at det giver god mening, at udkastet leegger op til, at frgkilder til bevaringsformal ikke skal
godkendes, men kun anmeldes.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En lang reekke medlemsstater har udtryk for bekymringer ved forslaget. Det omhandler primaert de nye
byrder for myndighederne ved udarbejdelsen af de obligatoriske beredskabsplaner og forholdet til kon-
trolforordningen 2017/625.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at den eksisterende regulerings grundlaeggende principper og anvendel-
sesomréde fastholdes, herunder at reguleringen primeert omfatter markedsfering blandt professionelle
handelsled og til brug i det kommercielle skovbrug. Reguleringen ber desuden bidrage til EU’s baeredyg-
tighedsmal samt klima- og biodiversitetsmaél, herunder medvirke til at sikre robust plantemateriale.

Reguleringen bgr kun omfatte plantearter, som er vigtige for det kommercielle skovbrug. Det vil sige at

dyrkningen af en art skal have en vis volumen, for at fordelene ved at omfatte arten af reguleringens krav
kan opveje ulemperne, f.eks. i form af administrative byrder, som paferes brugere og myndigheder. Dog
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finder regeringen det vigtigt, at der samtidig skal vaere mulighed for, at arter, der finder begrenset an-
vendelse, som f.eks. er mere klimarobuste, omfattes, og at der endvidere er mulighed for produktion til
andre formal end forstlige formal.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at reguleringen er klar og tydelig i forhold til anvendelsesomradet
og er omkostningseffektiv og digitaliseringsparat, sdvel administrativt som gkonomisk, for bade erhverv
og myndigheder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2023 forud for rddsmadet (landbrug og
fiskeri) den 10.-11. december 2023, jf. samlenotat oversendt den 30. november 2023.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om pro-
duktion og markedsforing af planteformeringsmateriale i Unionen og om zn-
dring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/2031, (EU) nr.
2017/625 og (EU) nr. 2018/848, og om ophavelse af Radets direktiv 66/401/EQF,
66/402/EQF, 68/193/EOF, 2002/53/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF, 2002/56/EF,
2002/57/EF, 2008/72/EF og 2008/90/EF (Forordning om planteformeringsma-
teriale)

KOM (2023) 414

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. november 2023.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til ny forordning om produktion og markedsforing af plantefor-
meringsmateriale, herunder fro. Forslaget samler og opdaterer den eksisterende direktivregulering
for landbrugsplantearter, grontsagsplantearter, frugtplantearter, vinplanter og laeggekartofler. Der-
udover indeholder forslaget en raekke nye tiltag, herunder krav om vurdering af baeredygtighed ved
afprevning af nye sorter og udvidet mulighed for autorisation af professionelle operatorer til at udfore
officielle aktiviteter. Forslaget indeholder desuden andrede regler for bevaringssorter. Med forslaget
skabes der bedre sammenhaeng med plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen. Forslaget
indforer udvidet krav om rapportering til Kommissionen og evrige medlemsstater. Forslaget om-
handler ikke forstligt formeringsmateriale, som handteres parallelt i et selustaendigt forslag. Forslaget
omfatter ligeledes ikke regulering af prydplanter, hvor den eksisterende direktivregulering bibehol-
des. Forslaget forventes at have mindre statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. En ved-
tagelse af forslaget forventes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Regeringen
stotter forslaget, idet man finder det vigtigt, at reguleringens grundlaeggende principper og anven-
delsesomrdde fastholdes. Sagen er pé dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 9.-10. de-
cember 2024 med henblik pa en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 414 af den 5. juli 2023 fremsendt forslag om produktion og mar-
kedsfering af planteformeringsmateriale i Unionen og om andring af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 2016/2031, (EU) nr. 2017/625 og (EU) nr. 2018/848, og om ophavelse af Ridets
direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 68/193/EQF, 2002/53/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF,
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2002/56/EF, 2002/57/EF, 2008/72/EF og 2008/90/EF (Forordning om planteformeringsmateriale).
Forslaget er modtaget i dansk sprogudgave den 12. oktober 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024 med henblik pa
en fremskridtsrapport.

Formal og indhold

Forslaget samler og opdaterer den eksisterende EU-lovgivning om produktion og markedsfering af plan-
teformeringsmateriale af landbrugsplanter, grontsager, frugtplanter, vinplanter og laeeggekartofler. Om-
radet er i dag direktivreguleret.

Formalet med forslaget er at harmonisere gennemfoarelsen af lovgivningen, oge effektiviteten samt
fremme innovation. Derudover skal forslaget bidrage til at sikre kvaliteten, diversiteten og tilgengelig-
heden af formeringsmateriale, lige markedsvilkar for virksomheder pa tvaers af EU, funktionen af det
indre marked, bevaring og baredygtig brug af plantegenetiske ressourcer, beeredygtig landbrugsproduk-
tion tilpasset nuveerende og fremtidige klimaforhold samt fadevaresikkerheden.

Forslaget viderefarer de to vigtige grundelementer om officiel sortsregistrering og certificering af indi-
viduelle partier af planteformeringsmateriale.

Forslaget fastleegger regler for professionelle operaterers produktion og markedsfering i EU af plante-
formeringsmateriale af landbrugsafgreder, grontsager, frugtplanter, vin og kartofler til kommercielt
brug. Forslaget omfatter ikke forstligt formeringsmateriale, som héndteres i et parallelt forslag. Forsla-
get omfatter heller ikke prydplanter, som fastholdes i det nuvaerende direktiv.

Produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale
Forslaget laegger op til i vaesentlig grad at viderefore de eksisterende regler og krav til produktion og
markedsfering af planteformeringsmateriale.

Forslaget giver mulighed for, at professionelle operatgrer, eksempelvis virksomheder, der producerer
fra, frugt- og grontsagsplanter og laeggekartofler, i storre omfang end i dag, kan autoriseres til under
officielt tilsyn at udfere en rackke opgaver i relation til certificering. Den kompetente myndighed skal
udfere opgaven, hvis operatgrerne ikke gnsker autorisation. Den kompetente myndighed palegges at
udfere audits af de autoriserede operatarer samt organisere oplaering og eksamination af de autoriserede
operatgrer. Derudover skal den kompetente myndighed udfere stikprgvevis, risikobaseret efterkontrol
af de opgaver, som operatgrerne er autoriseret til.

Med forslaget kraeves ved blanding af partier af samme art og sort, at de er fra samme hgstér. Det er
fortsat muligt at markedsfere froblandinger, men de professionelle operatgrer skal med forslaget auto-
riseres til at producere disse blandinger. Blandinger med arter, der ikke er omfattet af forordningen,
foreslas fremover begranset til bevaring af genetiske ressourcer.

Der foreslés en udvidelse af definitionen af bevaringssorter, som vil medfere &ndringer i reglerne for de

omfattede sorter. Bevaringssorter er sorter, der traditionelt er dyrket under specifikke lokale forhold og
er tilpasset disse forhold, og som har en hgj grad af genetisk og feenotypisk diversitet.
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Forslaget giver mulighed for at markedsfare konventionelt planteformeringsmateriale, der er mere he-
terogent end de gaengse, moderne plantesorter. Hidtil har det kun vaeret muligt at producere gkologisk
heterogent materiale.

Der foreslas serlige lempelige regler for markedsfering til slutbrugere til ikke-kommercielle formal.
Genbanker, organisationer og netvaerk foreslas undtaget fra de generelle krav til produktion og mar-
kedsfaring, nar der er tale om bevaring af plantegenetiske ressourcer for almennyttige formal (non-pro-
fit). Det foreslés, at landbrugere fremover skal kunne udveksle frg pé visse betingelser, nir froet bruges
til dynamisk forvaltning af landmandens eget fre med det formal at bidrage til agro-diversitet.

Forslaget indferer strengere betingelser for medlemsstaternes mulighed for at indfere skarpede, natio-
nale krav til produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale.

Registrering og krav til operatorer

For at reducere de administrative byrder for de professionelle operatgrer kobles kravet om registrering
af operatarer op pa registreringskravet i plantesundhedsforordningen, sé operatarer kun skal registreres
én gang, uanset om de er underlagt begge regelset. Forslaget stiller desuden et nyt, udvidet krav om, at
operatgrerne arligt skal oplyse de kompetente myndigheder om deres forventede produktion.

Sortsregistrering
Nye sorter skal registreres pa de nationale og EU’s sortslister for at kunne markedsfores i EU. Registre-
ringen sker pa basis af en teknisk afpregvning af sorten.

Alle arter skal derudover underga en afprovning for beeredygtig dyrkning og anvendelse (vardi- og bae-
redygtighedsafprovning). Det har hidtil kun vearet et krav, at sorter af landbrugsplanter skulle gennemga
en verdiafprevning, men kravet udvides nu til ogsé at omfatte andre arter, og kravet udvides derudover
med en vurdering af sorternes baredygtighed. Det kan f.eks. veere resistens/tolerance relateret til plan-
tesygdomme eller klima og lav-input dyrkningsbetingelser, som er serligt relevant ved gkologisk dyrk-
ning.

Sortsafprgvning skal som udgangspunkt udferes af den kompetente myndighed, men som noget nyt kan
professionelle operaterer autoriseres til at udfere verdi- og beeredygtighedsafprevning under officielt
tilsyn.

Officiel kontrol og dens finansiering

Officiel kontrol, som skal udferes i henhold til forslaget, underlagges kontrolforordningen (Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EU) 2017/625). Dermed introduceres en mere risikobaseret kontrol pa
planteformeringsomradet, og der indferes stikpravevis officiel kontrol i relation til certificering.

I medfor af kontrolforordningen vil det blive obligatorisk at opkraeve gebyrer eller afgifter for opfalgende
kontroller som folge af operatarers manglende regeloverholdelse. Derudover vil det vere frit for med-
lemsstaterne, om de vil opkrave gvrige gebyrer for kontrollen. I Danmark er officielle kontroller af plan-
teformeringsmateriale i dag i vid udstraekning gebyrfinansieret.

Anvendelsen af kontrolforordningen betyder, at det fortsat vil veere muligt at delegere officielle kontrol-
aktiviteter og andre officielle aktiviteter til en tredjepart.

Som noget nyt forpligtes medlemsstaterne til hvert femte &r at afrapportere en lang rackke oplysninger
til Kommissionen.
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Delegation af befojelser til Kommissionen

Kommissionen far med forslaget befejelser til at fastsette neermere regler ved delegerede retsakter, jf.
TEUF artikel 290, og gennemfarelsesretsakter, jf. TEUF artikel 291, pd en rackke konkrete omréder. Der
er primeert tale om meget tekniske omrader, hvor der er behov for fastsettelse af detaljerede regler.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 24. april 2024 afgivet udtalelse om Kommissionens forslag og har en raekke
endringsforslag. Andringsforslagene er af en karakter, som i hgjere grad fremhaever hensynet til beho-
vet for at fremme biodiversitet, beeredygtig anvendelse og dynamisk bevaring for at imgdega udfordrin-
ger i forbindelse med klimaaendringer.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet det ssmmenskriver og re-
viderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret

De galdende direktiver om produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale er implemente-
ret i dansk lovgivning med lov om planter og plantesundhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1050 af 10.
juli 2023. Med hjemmel i loven er der udstedt en rackke bekendtgorelser, der fastsatter de naermere
regler om og krav forbundet med produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale samt kon-
trol heraf og muligheden for autorisation og delegation.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forordningen vil veere direkte geldende i Danmark.

En vedtagelse af forslaget vil derfor medfore behov for tilpasning af lov om planter og plantesundhed
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1050 af 10. juli 2023, samt de underliggende bekendtggrelser, for at fast-
leegge supplerende regler til forordningerne og fjerne de eksisterende bemyndigelser til at fastsaette na-
tionale regler til implementering af markedsdirektiverne.

Forslaget overfladigger store dele af den nationale regulering, idet der kun er meget begraenset bemyn-
digelse til medlemsstaterne til at fastsaette nationale regler.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser for Grgnland eller Fergerne, idet lov om planter
og plantesundhed m.v. ikke gaelder for Grenland eller Faergerne.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget viderefgrer i hgj grad allerede geldende regulering. De gkonomiske konsekvenser er derfor
udelukkende opgjort pa baggrund af nye tiltag, da den resterende regulering anses for at veere viderefo-
relse af status quo, og dermed ikke medferer &ndringer i de gkonomiske konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at have moderate statsfinansielle konsekvenser, blandt andet i form af de som folge
af forslaget nedvendige tilpasninger af eksisterende praksis og omlaegning af ressourcer serligt i forhold
til offentlig kontrol. Konkret forventes statsfinansielle omkostninger i stgrrelsesordenen 1-10 mio. kr.
for bade omstillings- og arlige omkostninger.

En del myndighedsopgaver er i henhold til geeldende direktivregulering delegeret til private aktorer, der
udferer opgaverne pa myndighedens vegne. Forslaget leegger op til at opretholde denne mulighed for
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delegation, og det forventes derfor, at disse myndighedsopgaver ogsa fremadrettet delegeres til tredje-
part. Hvis delegation ikke vil veere mulig, vil det medfere vaesentlige statsfinansielle konsekvenser, idet
de uddelegerede opgaver i sé fald vil skulle hadndteres af myndigheden.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter, som folger af EU-retsakter, afholdes inden for de bergrte
ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere nye administrative byrder for erhvervet i form af nye krav om indrappor-
tering til myndigheden, nye muligheder for at soge om autorisation samt administration forbundet med
arlig audit af sddanne autorisationer. Derudover kan virksomheder blive autoriseret til at udfere en
raeekke opgaver i relation til tekniske afprgvninger og certificering. Udferelsen af disse opgaver vil ligele-
des medfere nye administrative byrder for erhvervet.

Det bemerkes i den forbindelse, at alle aktiviteter under den geldende direktivregulering i dag udferes
af myndighederne og er brugerfinansierede. Ved en overgang til flere autorisationer og mere egenkon-
trol vil det betyde en lettelse i forhold til de gebyrer og priser, operatererne betaler i dag, men dette vil
helt eller delvist blive opvejet af de administrative og skonomiske byrder, der palegges operatgrerne
ved selv at skulle udfere aktiviteterne fremadrettet.

Samlet set vurderes forslaget at have administrative omkostninger for erhvervet pa under 4 mio. kr.

Forslaget forventes ogsa at medfere et behov for en tilpasning af de eksisterende gebyrer for kontrol,
certificering og sortsregistrering, seerligt med fokus pa behovet for gebyrer pa tvaers af de omfattede
sektorer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i horing pad Heringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.

Landbrug og Fadevarer stgtter hovedelementerne i forslaget fra Kommissionen, som findes velafbalan-
ceret og fremadrettet. Forordningen skal samle en rakke direktiver inden for det, for landbrugsproduk-
tionen og fadevareforsyningssikkerheden vigtige, fro- og seedekornsomrade. Hovedprincipperne vedrg-
rende sortslisteoptagelse og kvalitet (certificering) opretholdes, hvilket bifaldes.

Landbrug og Fadevarer stgtter ikke Europa-Parlamentets a&ndringer til forslaget. Eksempelvis er Eu-
ropa-Parlamentets forslag om fri udveksling af plantemateriale s& leenge der anvendes "dynamic con-
servation” uklart og en konsekvensvurdering herfor mangler. Et vigtigt element i hele den eksisterende
lovgivning, er, at man som bruger, har sikkerhed for kvalitet og sundhedstilstand, hvilket ikke er tilfzl-
det her.

Landbrug & Fadevarer finder, at Europa-Parlamentets &endringer udger visse trusler mod et velfunge-

rende, trovaerdigt og innovationsskabende frg- og seedekornsystem i EU. Det bar huskes, at der allerede
er stor innovationskraft i fre- og seedekornsmarkedet, hvor systemet konstant fremmer nye, bedre og
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mere baeredygtige sorter. Europa-Parlamentets @&ndringer lyder flot i forhold til konstaterede og frem-
tidige klimasendringer, men de indeholder potentielle undermineringer af et system, der har bevist sin
styrke i artier. Landbrug & Fadevarer finder, at eendringsforslagene fra Europa-Parlamentet er politisk
motiverede snarere, end et udtryk for reel forstaelse for fro- og sedekornsmarkedet i EU.

Landbrug & Fadevarer statter de tidligere afgivne hgringssvar fra Brancheudvalget for Frg, Danske Sort-
sejere, DAKOFO og TystofteFonden.

Brancheudvalget for Frg finder overordnet forslaget fornuftigt og relativt balanceret. Brancheudvalget
for Fro stetter de vaesentlige grundprincipper om sortsafprgvning, sortsregistrering, certificering og
kontrolforanstaltninger. Brancheudvalget for Fro stotter forslaget om en forordning, og at forslaget leeg-
ger op til forenklinger og gennemsigtighed. Brancheudvalget for Fre peger p4, at forslaget skal ses i sam-
menhaeng med det parallelle forslag om pracisionsforaedling. Brancheudvalget for Fro stotter forslaget
om afprgvning af nye sorters baredygtighed. Brancheudvalget for Frg stotter ligeledes, at virksomheder
kan blive autoriseret til at udfere en raeekke kontrolopgaver. Brancheudvalget for Frg stotter indsamling
af statistik og foreslar, at det sker hvert ar i stedet for som foreslaet hvert femte ar.

Brancheudvalget for Frg er bekymret for, at den nye undtagelse for salg til slutbrugere kan abne for et
stort og ureguleret marked og dermed underminere fremarkedets trovaerdighed. Brancheudvalget for
Fro er ligeledes bekymret for de mere lempelige krav til bevaringssorter og til heterogent materiale (uden
maengdebegransninger) og peger pa, at naturligt heterogene arter som graes og klgver ber undtages fra
denne del af forslaget.

TystofteFonden peger pa vigtigheden af med det nye forslag at kunne bevare den danske konstruktion
med delegering af opgaver til Plantenyhedsnaevnet og TystofteFonden samt udpegning af opgaver til
TystofteFonden. TystofteFonden finder det vigtigt at sikre en fleksibel og hensigtsmassig/lean opgave-
varetagelse og kommunikation vedr. registrering af nye sorter, herunder vurdering mht. baredygtighed,
NGT-registrering, certificeringsopgaven af opformeringsmateriale samt sikring af den danske netvaerks-
model og derved undga unedige dobbeltregistreringer. TystofteFonden finder sporbarhed yderst vigtigt
og foreslar, at dette aspekt naevnes under forslagets formal.

Danske Sortsejere ser overordnet positivt pa forslaget og finder det afbalanceret og nuanceret. Danske
Sortsejere finder det bekymrende, at flere definitioner ikke er tilstrakkeligt klare og afgransende, det
galder f.eks. bevaringssorter og markedsfering direkte til slutbrugere. Danske Sortsejere peger pa vig-
tigheden af fortsat at kunne markedsfore seedekorn inden endelig certificering og producere sortsblan-
dinger af sedekorn inden endelig certificering af komponentpartierne, pa grund af den korte tidsramme
mellem hgst og séning af vinterseed. Danske Sortsejere savner det tidligere krav om, at sortsblandinger
skal vaere seerligt velegnede til at begraense udbredelsen af skadeggrere. Danske Sortsejere savner ogsa
de hidtidige regler for handel i lukkede systemer.

Danske Sortsejere statter ikke, at produktion af heterogent materiale udvides til at omfatte konventionel
produktion. Samtidig ensker Danske Sortsejere, at maengdebegraensninger bibeholdes for bevaringssor-
ter og heterogent materiale. Danske Sortsejere statter heller ikke det nye forslag om undtagelse fra reg-
lerne for udveksling af fre mellem landmaend og peger pa risiko for spredning af ukrudt og sygdomme.
Danske Sortsejere er tilfreds med det nye krav om afprgvning af sorternes baredygtighed, men peger pa
vigtigheden af at sikre, at det indfares omkostningseffektivt og peger p4, at iseer vurdering af vandopta-
gelse og neeringsstofudnyttelse kan vare dyrt og besvarligt. Danske Sortsejere peger ogsa pa vigtigheden
af at sikre den danske model for sortsafprevning og certificering med Plantenyhedsnaevnet og Tystofte-
Fonden.
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Dansk Korn og Foder (DAKOFO) tror p4, at den nye frglov generelt set kan implementeres i Danmark
og dermed fortsat sikre en effektiv og transparent markedsadgang for sdsed og fre. Danske Sortsejere
og DAKOFO anser iser to punkter som kritiske. Herunder undtagelse for graes og balgsaed for reglerne
omkring heterogent materiale. Samt sikringen af muligheden for uddelegering af SES-afprevning til Ty-
stofte, som ogsa fremgar af Tystoftefondens heringssvar. Danske Sortsejere og DAKOFO statter forsla-
get, men det er afgarende at de danske hgjere certificeringskrav samt muligheden for markedsforing af
sdsaed inden faerdigcertificering fastholdes.

NordGen finder, at forslaget potentielt kan have en negativ effekt pa bevaring, distribution og brug af
plantegenetiske ressourcer. NordGen mener, at forslaget skaber usikkerhed omkring genbankers for-
valtning af plantegenetiske ressourcer. NordGen fremhaever, at genbanker er sarlige institutioner, der
ikke producerer planteformeringsmateriale til kommercielt brug, men at de markedsferer planteforme-
ringsmateriale til brug for f.eks. forskning og innovation. Af den arsag finder NordGen, at genbanker
ber undtages fra forordningens anvendelsesomréde.

NordGen fremhaever ogsa, at selvom materiale fra genbanker fra tredjelande ikke nedvendigvis overhol-
der samme kvalitetskrav som kraevet i henhold til forslaget, kan det veere ngdvendigt at importere ma-
teriale. Derfor gnsker NordGen en undtagelsesmulighed vedrgrende import.

NordGen pépeger afslutningsvist, at reguleringen af plantegenetiske ressourcer skal veere enkel, fordi
der er risiko for, at vaerdifulde ressourcer ikke udnyttes, hvis barren settes for hgijt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til Kommissionens forslag om at forenkle og opdatere reglerne om produktion
og markedsforing af planteformeringsmateriale. En lang raekke medlemsstater har udtrykt enske om, at
forslaget omstruktureres, idet forslaget daekker mange forskellige afgradetyper, hvilket har vist sig svert
at afkode, hvilke regler, der galder for hvilke afgredetyper.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at reguleringens grundleeggende principper og anvendelsesomrade fast-
holdes, herunder at reguleringen primeert omfatter markedsfering blandt professionelle markedsforing-
sled og til brug i det kommercielle have- og jordbrug.

Det er vigtigt for regeringen at fastholde muligheden for at delegere officielle kontrolopgaver og andre
officielle aktiviteter til private aktarer.

Reguleringen bar bidrage til EU’s baeredygtighedsmél samt klima- og biodiversitetsmél, herunder med-
virke til at sikre robust sorts- og plantemateriale.

Reguleringen ber kun omfatte plantearter, som er vigtige for det kommercielle jordbrug, dvs. at dyrk-
ningen af en art skal have et vist volumen for at fordelene ved at omfatte arten af reguleringens krav kan
opveje ulemperne, f.eks. i form af administrative byrder, som péferes brugere og myndigheder.

Regeringen finder det derudover vigtigt, at forslaget giver mulighed for at bevare og udvikle nichepro-
duktion, som f.eks. bevaringssorter, almindeligt kendte frugtsorter, gkologiske sorter til gkologisk pro-
duktion og heterogent materiale, men reguleringen heraf skal vaere enkel, og ordningerne skal vere for-
delagtige og anvendelige. I den sammenhaeng er det vigtigt at sikre, at de foreslaede regler for heterogent
materiale ikke abner op for snyd, f.eks. i forhold til handel med graesmarksblandinger.

Det er vigtigt for regeringen, at det fortsat er muligt at fastsatte nationale szrregler, som kan sikre saer-
lige interesser i forbindelse med produktion og markedsfering.
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Regeringen stotter, at reguleringen undtager materiale, der opbevares og markedsfores af og mellem
genbanker og bevaringsnetveerk m.v.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at reguleringen er klar og tydelig i forhold til anvendelsesomradet,
omkostningseffektiv og digitaliseringsparat, sdvel administrativt som gkonomisk, for bide erhverv og
myndigheder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2023 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 30. november 2023.

Der er oversendt et revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. november 2023.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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