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Offentligt

Skatteministeriet

4. december 2024
J.nr. 2024 - 7038

Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 82 - Forslag til lov om @ndring af momsloven (Andring af reglerne om
forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet).

Hermed sendes svar pa sporgsmil nr. 40 af 26. november 2024. Sporgsmalet er stillet ef-
ter onske fra ikkemedlem af udvalget Seren Sendergaard (EL).

Rasmus Stoklund

/ Jeanette Rose Hansen



Spergsmal

Med henblik pa et eventuelt kommende samrdd bedes ministeren henvise til, hvor EU-
Domstolen har afgjort definitionen pa, hvad der skal forstis ved ordet ”saerkende” i en
EU-retslig forstand i forhold til momsftrie ydelser, som bryder momsmassig parallelitet i
momsdirektivets formidlingsbestemmelser?

Svar

Lovforslag L. 82 om @ndring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at forvaltningsorganisationer fremover skal legge moms p4, nér de salger li-
censer til forfattere og kunstneres ophavsretbelagte varker.

Jeg skal henvise til besvarelsen af SAU L 106 — svar pd sporgsmal 87 af 9. maj 2022
(2021-22), som omhandler den juridiske vurdering. Som det fremgir heraf, har EU-Dom-
stolen ikke nermere defineret, hvornir en momsfritagelsesbestemmelse har et ”saer-
kende”, som indebzrer, at den ikke kan anvendes af en formidler. Nar fritagelsesbestem-
melsen er personlig, folger det imidlertid udtrykkeligt af fritagelsesbestemmelsens ordlyd,
at den ikke kan anvendes af en formidler, medmindre formidleren selv tilhorer den per-
sonkreds, der kan anvende fritagelsesbestemmelsen.

Som det ogsi er uddybet i det omtalte svar, er dette i overensstemmelse med EU-Dom-
stolens praksis, hvorefter en mellemhandler, der handler i eget navn og for egen regning,
ikke kan anvende en momsfritagelsesbestemmelse, der er personlig, ndr mellemhandleren
ikke tilhorer den relevante personkreds. Indholdet af den momsretlige formidlingsregel er
netop, at en formidler, der handler i eget navn, men for en andens regning, skal behandles
pé helt samme made som en mellemhandler, der handler i eget navn og for egen regning.
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Hermed sendes svar péd sporgsmil nr. 41 af 26. november 2024. Sporgsmalet er stillet ef-
ter onske fra ikkemedlem af udvalget Soren Sendergaard (EL).
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Spergsmal

Vil ministeren redegore for, hvilken definition ministeriet anvender i forhold til at vur-
dere, om der er tale om ”sxrkende” i forhold til momsfrie ydelser, herunder hvad denne
tolkning af ”serkende” bygger pa?

Svar

Lovforslag L. 82 om andring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at forvaltningsorganisationer fremover skal legge moms pi, nar de szlger li-
censer til forfattere og kunstneres ophavsretbelagte varker.

Jeg skal henvise til besvarelsen af SAU L 106 — sporgsmil 87 af 9. maj 2022 (2021-22),
hvor der er redegjort for den juridiske vurdering, herunder hvorfor momsfritagelsen for
forfattere og kunstnere indeholder et serkende. Som det fremgir heraf, har EU-Domsto-
len ikke nermere defineret, hvornir en momsfritagelsesbestemmelse har et ”serkende”,
som indebzrer, at den ikke kan anvendes af en formidler. Nar fritagelsesbestemmelsen er
personlig, folger det imidlertid udtrykkeligt af fritagelsesbestemmelsens ordlyd, at den
ikke kan anvendes af en formidler, medmindre formidleren selv tilhorer den personkreds,

der kan anvende fritagelsesbestemmelsen.
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Hermed sendes svar péd sporgsmil nr. 42 af 26. november 2024. Sporgsmalet er stillet ef-
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Spergsmal

Med henblik pa et eventuelt kommende samrad bedes ministeren bekrafte, at der af be-
merkningerne til momsloven af 1978 fremgar ”Efter punkt 1 er tjenesteydelser udevet af
forfattere, komponister samt andre kunstnere fritaget for afgift.” (egen understregning),
og at det ma forstis bredere end den formulering, der fremgér af momsdirektivets artikel
371 og bilag X, del B. nr. 2 hvoraf det fremgar at ”2) Ydelser leveret af forfattere, kunst-
nere...” (egen understregning)? I forlengelse heraf bedes ministeren redegore for bag-
grunden for denne uoverensstemmelse mellem de danske regler og undtagelsen i EU’s
momsdirektiv, samt hvem der kan stilles til ansvar for denne uoverensstemmelse.

Svar

Jeg kan bekrzxfte, at der 1 forbindelse med beskrivelsen af indholdet af den foresldede
momsfritagelsesbestemmelse 1 bemarkningerne til 1978-momsloven er anvendt en for-
mulering, der ikke er identisk med ordlyden af momssystemdirektivets fritagelsesbestem-
melse, jf. de to citater 1 sporgsmilet. Det bemarkes, at selve momsfritagelsesbestemmel-
sen 1 1978-momsloven var formuleret pi samme méde som den galdende bestemmelse i
momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, dvs. at den gjaldt for ”forfatter- og komponistvirksomhed
samt anden kunstnerisk virksomhed”. Heller ikke selve lovbestemmelsen er siledes for-
muleret pa samme méde som direktivbestemmelsen.

Jeg forstar sporgsmalet saledes, at sporgeren anmoder mig om at bekrafte, at den forskel,
der er mellem direktivets ordlyd og ordlyden af den danske fritagelsesbestemmelse (her-
under beskrivelsen heraf i bemarkningerne til 1978-lovforslaget) indebearer, at den danske
fritagelsesbestemmelse skal anses for at have et bredere anvendelsesomrade end direktiv-
bestemmelsen.

Det kan jeg ikke bekrafte.

EU-retten stiller krav om, at direktiver gennemfores i national ret, og momssystemdirekti-
vet er gennemfort i dansk ret i momsloven. EU-retten stiller imidlertid ikke krav om, at
direktivbestemmelser skal gennemfores ordret i national ret, sd leenge de nationale regler
administreres i overensstemmelse med EU-retten.

Jeg kan ikke redegore nermere for baggrunden for, hvorfor man i 1978 valgte en anden
formulering end den, der fremgir af direktivet, men jeg kan oplyse, at nationale regler,
som gennemforer et EU-direktiv, sd vidt muligt skal fortolkes 1 overensstemmelse med de
bagvedliggende direktivbestemmelser. Den forskel, der er pa ordlyden af momslovens §
13, stk. 1, nr. 7, og den bagvedliggende direktivbestemmelse, vurderes ikke at vzre til hin-
der for, at momslovens regel kan fortolkes pa en made, der er 1 overensstemmelse med
BEU-retten.

Det foreslas ved L 82 at formulere momslovens fritagelsesbestemmelse pa en made, der
ligger teettere pa ordlyden af den bagvedliggende direktivbestemmelse. Som det fremgar af
bemarkningerne til lovforslaget, medferer den foresldede ordlyd imidlertid ikke en
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endring af geeldende regler og praksis vedrerende den kreds af personer (forfattere og
kunstnere, herunder udovende kunstnere), der er omfattet af fritagelsen.

Jeg kan ikke se et grundlag for at gore et ansvar geldende mod nogen for formuleringen

af lovbemarkninger 1 1978.
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Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 82 - Forslag til lov om @ndring af momsloven (AEndring af reglerne om
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Hermed sendes svar péd sporgsmil nr. 43 af 26. november 2024. Sporgsmalet er stillet ef-
ter onske fra ikkemedlem af udvalget Soren Sendergaard (EL).

Rasmus Stoklund
/ Jeanette Rose Hansen



Spergsmal

Kan ministeren bekrafte, at Skatteministeriet har truet med at indfere moms pa kunstne-
riske rettigheder ved at udsende et styresignal, hvis Folketinget ikke @ndrer lovgivningen,
og at Skatteministeriet i den forbindelse henviser til en EU-dom fra 2012? Ministeren be-
des i forlaengelse heraf redegore for, hvad dette styresignal konkret vil indeholde.

Svar

Formalet med lovforslaget er at bringe den danske retstilstand pa omradet i overensstem-
melse med EU-retten. Det er biade Skatteministeriets og Justitsministeriets juridiske vur-
dering, at den gzldende retstilstand ikke er i overensstemmelse med EU-retten og derfor
skal @ndres.

Jeg kan herudover henvise til mit svar pd SAU L 82 — spergsmal 14, hvor der er redegjort
for, at Skatteforvaltningen, hvis lovforslaget ikke vedtages, vil vare forpligtet til at gen-
nemfore en praksisendring, siledes at retstilstanden fremadrettet er i overensstemmelse
med EU-retten. Som det ogsa fremgar af den navnte besvarelse, vil det, hvis det onskes,
at der fortsat skal administreres i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der EU-retlige forpligtelser, forudsztte, at der vedtages et lovforslag herom.

En tilpasning til EU-Domstolens dom af 21. januar 2021 i sag C-501/19, UMCR, hvoref-
ter forvaltningsorganisationers meddelelse af licens til ophavsretsbelagte vaerker skal pa-
legges moms, kan siledes principielt ogsa gennemfores ved, at Skatteforvaltningen ud-
sender et styresignal om ndret praksis. Arsagen hertil er, at momslovens regler om be-
grebet gkonomisk virksomhed svarer til reglerne i momsdirektivet, og en zndret praksis
vil derfor kunne rummes inden for gaeldende regler i momsloven. Dvs. at det ikke vil
vare i strid med momsloven at anse forvaltningsorganisationernes meddelelse af licens
for skonomisk virksomhed.

Selv om en @ndring af den geeldende praksis ved styresignal principielt vil vaere tilstrakke-
lig, er det vurderingen, at det vil vaere mest hensigtsmassigt at andre retstilstanden ved en
lovaendring.
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Rasmus Stoklund
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Spergsmal
Kan ministeren oplyse, om det er sedvane, at embedsvarket truer med at tage administra-
tive skridt for at gennemfore regulering, som Folketinget har besluttet ikke at lovgive om?

Svar

Det bemaerkes, at det bl.a. fremgar af Kodex VII, s. 21, om pligten om lovlighed, at em-
bedsvarket ikke ma radgive pd en mide, som indebearer, at der handles i strid med gzl-
dende ret, og at de skal advare ministeren, hvis denne er pi vej til at handle i strid med
gxldende ret. Efter min opfattelse kan det forhold, at embedsvearket radgiver om, hvad
der efter gaeldende ret vil vaere konsekvensen af, at lovforslaget ikke vedtages, ikke karak-
teriseres som en trussel.
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Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 82 - Forslag til lov om @ndring af momsloven (AEndring af reglerne om
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Hermed sendes svar péd sporgsmil nr. 45 af 26. november 2024. Sporgsmalet er stillet ef-
ter onske fra ikkemedlem af udvalget Soren Sendergaard (EL).

Rasmus Stoklund
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Spergsmal

Kan ministeren oplyse, om det vil vare i overensstemmelse med grundloven, hvis em-
bedsverket ved en administrativ handling gennemforer en regulering pa et omrade, hvor
et flertal 1 Folketinget tidligere har afvist at lovgive om samme regulering?

Svar

Formalet med lovforslaget er at bringe den danske retstilstand pa omradet i overensstem-
melse med EU-retten. Det er bide Skatteministetiets og Justitsministetiets juridiske vur-
dering, at den gaeldende retstilstand ikke er i overensstemmelse med EU-retten og derfor
skal @ndres.

Regeringen har derfor besluttet at fremszatte lovforslaget, der er en genfremszttelse af L
106 (2021-22) og L. 13 (2022-23, 1. samling).

Som jeg har redegjort for i mit svar pa SAU L 82 — sporgsmal 14, vil Skattestyrelsen vere
retligt forpligtet til at udsende et styresignal om, at der skal legges moms pa forvaltnings-
organisationers meddelelse af licenser, hvis lovforslaget ikke vedtages. Det @ndrer ikke
herpd, at Folketinget tidligere har forkastet lovforslag L. 106 (2021-22).

Skattestyrelsen er forpligtet til at fortolke momslovens regler i overensstemmelse med det
bagvedliggende EU-direktiv, da det — som beskrevet i det ovennavnte svar — ligger inden
for rammerne af gaeldende lovgivning at anse forvaltningsorganisationernes meddelelse af
licens for okonomisk virksomhed.

Som det ogsé fremgar af mit svar pA SAU L 82 sporgsmal 14, vil det — i en situation, hvor
Folketinget matte onske, at der i den foreliggende sag skal administreres i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder EU-retlige forpligtelser — forudsatte, at der
vedtages et lovforslag herom.
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Rasmus Stoklund
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Spergsmal
Vil ministeren bekrafte, at sifremt denne sag ender med et styresignal fra Skatteforvalt-
ningen, sa har de berorte parter krav pa en heringsproces forud for implementeringen af

styresignalet?

Svar

L 82 er ikke sendt i fornyet horing, idet lovforslaget tidligere har varet i hoting som L. 106
(2021-22), og da det fremsatte lovforslag indholdsmassigt svarer til det tidligere fremsatte
lovforslag.

Jeg kan oplyse, at Skatteforvaltningens styresignaler som udgangspunkt sendes i horing i 4
uger pa samme méde som lovforslag, men at der kan vere sarlige tilfelde, hvor dette ikke
sker.

Der er ikke taget stilling til en eventuel horingsperiode i den konkrete situation, idet L. 82
er fremsat.
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Spergsmal

Vil ministeren bekrafte, at hvis Folketinget ved lov vedtager at forsztte den hidtidige
praksis, hvor forvaltningsorganisationers meddelelse af licenser til kunstneres ophavsret-
tigheder er momsfritaget, sa skal bade Skatteministeriet og Skattestyrelsen — uagtet hvil-
ken fortolkning disse matte have af EU-retten — folge denne vedtagelse?

Svar
Jeg skal henvise til min besvarelse af SAU L 82 — sporgsmal 45, hvor jeg redegor for,
hvad det vil kreve at opretholde den hidtidige retstilstand.
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Spergsmal

Vil ministeren oversende en redegorelse for, 1 hvilken situation en minister kan undetlag-
ges ministeransvar som folge af manglende efterlevelse af en fortolkning fra et ministe-
rium, der vurderer, at gzeldende regler er 1 strid med EU-retten?

Svar
Ministeransvarlighedslovens bestemmelse vedrorende straffeansvaret fremgar af § 5, der
har folgende ordlyd:

”§ 5. En minister straffes, hvis han forsatligt eller af grov uagtsomhed tilsidesatter de
pligter, der pahviler ham efter grundloven eller lovgivningen i ovrigt eller efter hans stil-
lings beskaffenhed.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, sifremt en minister giver folketinget
urigtige eller vildledende oplysninger eller under folketingets behandling af en sag fortier
oplysninger, der er af vaesentlig betydning for tingets bedommelse af sagen.”

Det folger af ministeransvarlighedslovens § 5, at to grundlaggende betingelser skal vere
opfyldt for, at en minister kan ifalde strafansvar efter denne bestemmelse. For det forste
skal ministeren have tilsidesat sine pligter som minister (den objektive betingelse). For det
andet skal tilsidesaettelsen af de pligter, der pdhviler ministeren, veere sket forsztligt eller
af grov uagtsomhed (den subjektive betingelse).

Danmark er folkeretligt forpligtet til at gennemfore EU-retten korrekt og til at admini-
strere 1 overensstemmelse med gxldende EU-ret.

Safremt national ret er uforenelig med EU-retten, vil medlemsstaten skulle treffe de for-
anstaltninger, der er egnet til at sikre overholdelsen af EU-retten, jf. EU-Domstolens dom
i sag C-231/06-C-233/06, Jonkman.

Det md i lyset heraf antages, at den ansvarlige minister i en situation, hvor det stir klart, at
retstilstanden er uforenelig med Danmarks internationale forpligtelser, herunder EU-ret-
lige forpligtelser, som udgangspunkt vil skulle arbejde for at bringe dansk ret i overens-
stemmelse hermed, herunder ved fremsattelse af lovforslag, hvis en tilpasning af retstil-
standen forudsaxtter loveendringer. Alternativt skal ministeren orientere Folketinget om, at
ministeren ikke agter at fremsatte lovforslag om at bringe dansk ret i overensstemmelse
med Danmarks internationale eller EU-retlige forpligtelser.

Safremt det inden for rammerne af geeldende lovgivning er muligt at bringe retstilstanden
i overensstemmelse med Danmarks internationale eller EU-retlige forpligtelser, fx ved
andring af administrative forskrifter eller ved en praksisendring, vil ministeren vare retlig
forpligtet til at sikre, at der sa hurtigt som muligt foretages de fornedne andringer. Hvis
ministeren i1 denne situation skal undga denne forpligtelse, men onsker at fastholde retstil-
standen, forudszatter det, at der fremsattes lovforslag herom, herunder at Folketinget op-
lyses om, at den retsstilling, som et sddant lovforslag etablerer, vil vere i strid med Dan-
marks folkeretlige forpligtelser.
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Spergsmal

Kan ministeren bekrafte, at det inden for EU’s momsdirektiv er muligt for Danmark at
indfere en nedsat momssats pa “ydelser leveret af eller royalties til forfattere, komponister
og udevende kunstnere”, jf. momsdirektivets bilag 111, nr. 9, og at denne momsnedszt-
telse kan udstreekkes til forvaltningsorganisationer, nir de meddeler licens til kunstneres
ophavsretticheder, idet det er Skatteministeriets tolkning, at anvendelsesomradet for
denne bestemmelse er bredere end standstill-bestemmelsen i bilag X, del B, nr. 2? 1
bekreftende fald bedes ministeren oplyse den laveste momssats, det er muligt at indfore

for forvaltningsorganisationerne.

Svar

Jeg kan bekrafte, at det er muligt at indfere en nedsat momssats pd “ydelser leveret af el-
ler royalties til forfattere, komponister og udevende kunstnere”, jf. momsdirektivets bilag
111, nr. 9, og at denne nedsatte momssats kan gaelde for forvaltningsorganisationer, nar de
meddeler licens til kunstneres ophavsrettigheder.

Jeg skal henvise til SAU L 106 - bilag 10 (2021-22), som er en redegorelse afgivet af en
tvaerministeriel arbejdsgruppe i forbindelse med det oprindeligt fremsatte lovforslag L
106. Af redegorelsen fremgar bl.a.:

”Det bemarkes for en god ordens skyld, at det er muligt at indfere en nedsat momssats
pa “ydelser leveret af eller royalties til forfattere, komponister og udevende kunstnere”, jf.
direktivets bilag I1I, nr. 9. Anvendelsesomradet for denne bestemmelse er bredere end
standstill-bestemmelsen i bilag X, del B, nr. 2, fx kan bestemmelsen udstrakkes til forvalt-
ningsorganisationer, nar de meddeler licens til kunstneres ophavsrettigheder, jf. ordene
eller royalties til forfattere, komponister og udevende kunstnere« (disse ord indgar ikke i
bilag X, del B, nr. 2).”

I henhold til momsdirektivet skal momssatsen vare pd 5 pct. eller derover.
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Spergsmal
Vil ministeren oplyse, om der er andre EU-lande, der har indfort en nedsat momssats for

forvaltningsorganisationer, nir de meddeler licens til kunstneres ophavsrettigheder, jf.
momsdirektivet bilag 111, nr. 9, der muliggore nedsat moms pa ydelser leveret af eller roy-

alties til forfattere, komponister og udovende kunstnere?

Svar

Lovforslag L. 82 om @ndring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at forvaltningsorganisationer fremover skal legge moms pa, nér de salger li-
censer til forfattere og kunstneres ophavsretbelagte varker.

Jeg kan oplyse, at fiskalattacheen i Bruxelles den 8. september 2023 udsendte et sporgs-
midl til andre EU-lande om brugen af nedsat momssats i sidanne tilfalde. Det blev i 6 ud
af 14 modtagne svar anfort, at landene med hjemmel i momsdirektivets bilag III, nr. 9,
anvender nedsat momssats for forvaltningsorganisationers meddelelse af licens til forfat-

tere, komponister og udevende kunstneres ophavsretbelagte varker.
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Spergsmal

Vil ministeren redegore for, om det er korrekt, at en ophavelse af momsfritagelsen for
forvaltningsorganisationers meddelelse af licenser til kunstneres ophavsrettigheder ogsa
vil ramme ikke-kommercielle TV- og radiostationer, der modsat kommercielle TV- og
radiostationer ikke kan sende momsudgiften pa 25 pct. videre til forbrugerne, idet de

i sagens natur ikke kan legge momsen pa nogen varer? I fald det er korrekt, bedes
ministeren oplyse, hvordan ministeren teenker disse ikke-kommercielle stationer skal

kompenseres for denne nye ekstra omkostning?

Svar

Lovforslag L. 82 om @ndring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at forvaltningsorganisationer fremover skal legge moms p4, nar de salger li-
censer til forfattere og kunstneres ophavsretbelagte varker.

Det fremgir af lovforslagets bemarkninger om de okonomiske konsekvenser, at:

“Forslaget vil endvidere belaste momsfritagne virksomheder og foreninger, der bruger si-
danne rettigheder, nir betalingen for at bruge det ophavsretsbelagte indhold sker igennem
f.eks. en forvaltningsorganisation. Som eksempler kan nevnes tandleger, der spiller musik
under tandbehandling, privatskoler der anvender tekst, museer der anvender musik som
en del af deres udstilling, samt kirker, festivaler, almennyttige foreninger og ikkekommer-
cielle lokale radiostationer, der ligeledes anvender denne type af retticheder. Her

vil betalingerne for licenserne fremover blive pélagt moms, og de momsfritagne virksom-
heder har ikke fradragsret for deres kebsmoms. Det skonnes, at den okonomiske belast-
ning hos disse momsfritagne virksomheder og foreninger vil svare til en umiddelbar virk-
ning pé ca. 25 mio. kr. (2025-niveau). Det mé dog forventes, at momsbetalingen for li-
censerne med enkelte undtagelser vil blive overvealtet og dermed i sidste ende betales af
forbrugerne.

Public service radio- og tv-stationer, der fik nedsat deres momsfradragsret pa grund af

bortfald af medielicensen fra 1. januar 2022, kompenseres fuldt ud for kebsmoms, som
de ikke lengere kan fradrage inden for momssystemet. Forslaget vil derfor ikke belaste

disse radio- og tv-stationer.”
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Spergsmal

Vil ministeren bekrefte, at der af L. 82 fremgar en helt ny bestemmelse i loven jf. forslaget
til momslovens § 4 d, som ikke fremgik af L.106, hvorfor horingsparterne ikke har kunne
inddrage denne i deres horingssvar i forbindelse med horingen af L. 106?

Svar

For si vidt angér lovgivningsprocessen skal jeg henvise til min besvarelse af SAU L 82 -
sporgsmal 2, hvoraf fremgar, at L. 82 ikke er sendt i fornyet horing, idet lovforslaget tidli-
gere har veeret 1 horing som L 106 (2021-22), og da det fremsatte lovforslag indholdsmas-
sigt svarer til det tidligere fremsatte lovforslag.

Det bemarkes, at der i lovforslaget er indsat en ny § 4 d, der har til formal at tydeliggore,
at det er momspligtigt, nar andre end forfattere og kunstnere meddeler licens til disses
ophavsrettigheder. Det samme fremgik ogsa af bemarkningerne til L 106, og det foreslas
med lovforslaget blot, at der indszttes en udtrykkelig bestemmelse 1 lovteksten herom.
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Spergsmal

Vil ministeren bekrefte, at der af L. 82 fremgar en vurdering af TV-udbydernes anvendel-
sen af udlegsreglen, som ikke fremgik af 1.106, hvorfor horingsparterne ikke har kunne
inddrage denne i deres horingssvar i forbindelse med heringen af 1. 106?

Svar
Jeg skal indledningsvis henvise til min besvarelse af SAU L 82 — sporgsmadl 1, hvoraf det
fremgir, at der under processen er kommet fokus pd tv-udbydernes anvendelse af udlegs-

reglen.
Lovforslaget eendrer ikke pa udlegsreglen, som er en generel regel i momsloven.

Da det er Skatteforvaltningens vurdering, at tv-udbydernes anvendelse af udlaegsreglen
ikke kan opretholdes, er det fundet hensigtsmassigt at redegore for Skatteforvaltningens
vurdering, da den er relevant for den made, hvorpa licenserne handteres i dag. Idet der
med lovforslaget legges moms pa forvaltningsorganisationers levering af licenser til op-
havsretbelagte varker, vil det i sig selv medfere, at udlegsreglen ikke vil vare relevant at
anvende til at sende licensen momsfrit videre til tv-pakke kunderne, da der ikke vil vaere

en momsfritaget licens at sende videre.

Lovforslaget er en genfremseattelse af L. 106 (2021-22) og L 13 (2022-23), og ogsa en ved-
tagelse af disse lovforslag ville have indebdret, at der ikke ville vaere en momsfritaget li-
cens at sende videre til tv-pakke kunderne. Omtalen af udlagsreglen i de almindelige be-
merkninger til L 82 er sdledes ikke udtryk for, at der i forhold til de tidligere lovforslag er
foretaget en indholdsmeassig @ndring, som kunne begrunde en fornyet horing.
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Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 27. november 2024 fra Roskilde Dampra-
dio, jf. L 82 - bilag 16.

Svar

Roskilde Dampradio anferer, at ikke-kommercielle lokalradioer efter lovforslaget vil
skulle betale moms af deres afgifter til Koda og Gramex. Fordi afgiften til disse organisa-
tioner betales efter en timesats, der skal ganges med det samlede antal ugentlige sendeti-
mer, herunder sendetimer med taleprogrammer, er det opfattelsen hos Roskilde Dampra-
dio, at indferelse af moms pa licenser er ensbetydende med, at der legges moms pa yt-
ringsfriheden.

Videre anforer Roskilde Dampradio, at moms pa vederlaget til Koda og Gramex vil veere
en udgift for de ikke-kommercielle radiostationer, der normalt ikke er momsregistreret og
derfor ikke kan treekke momsen fra i et momsregnskab, og at forslaget ikke pa samme
mide rammer DR og TV 2’regionale stationer, der bliver fuldt kompenseret.

Roskilde Dampradio pdpeger, at tv-distributerer kan overvalte de ogede omkostninger til
moms pa forbrugerne. Denne mulighed har ikke-kommercielle stationer ikke, da de ikke
opkraver betaling fra Iytterne.

Hertil bemarkes

Jeg vil indledningsvis anfere, at EU-Domstolen i en dom (C-501, UMCR) har afsagt en
dom, der betyder, at det som udgangspunkt er momspligtigt, nar forvaltningsorganisatio-
ner leverer licenser til kunstneres ophavsretbelagte verker. Lovforslaget er fremsat pa
baggrund heraf. Med lovforslaget sikres, at de danske regler er i overensstemmelse EU-
retten samtidig med, at momsfritagelsen for kunstnerne bevares.

Der legges sdledes moms pd licenser leveret af forvaltningsorganisationer, uanset om -
censbetalingerne i praksis opgores efter en timesats baseret pd samlet sendetid eller pa
grundlag af en anden opgerelsesmetode. Der legges sdledes ikke moms pa ytringsfrihe-
den.

For sd vidt angar de okonomiske konsekvenser for ikke-kommercielle radiostationer skal
jeg henvise til min besvarelse af SAU L 82 — sporgsmal 51.
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Spergsmal

Vil ministeren oplyse, hvordan et brugerejet antenneanlag skal forholde sig, hvis det
har opkraevet (dele) af vederlaget for 2025 forud for, at det er endeligt besluttet, at der
mitte komme moms pd betalingen af ophavsretlige vederlag fra Copydan Verdens TV,
og den opkravning sd indeholder moms - hvordan skal det brugerejede antenneanlaeg
(efter)opkreve for den moms, som ikke blev indregnet i det forud opkravede, hvor

momsen endnu ikke var besluttet?

Svar

Jeg skal henvise til min besvarelse af SAU L 82 — sporgsmal 1, hvoraf fremgdr, at jeg har
til hensigt at fremsatte et endringsforslag, der indebzrer, at loven forst fir virkning for
levering af licenser, der vedrorer udnyttelse af forfatteres og kunstneres ophavsret fra og
med den 1. juli 2025. Det m4 antages, at denne udskydelse af virkningstidspunktet i al-
mindelighed vil medfore, at problemstillingen, som sporgeren henviser til, ikke vil opsta.

Skulle det forekomme, at et brugerejet antenneanleg har opkravet hele vederlaget for
2025 forud, vil det athange af fx indholdet af foreningsvedtagterne, hvordan der skal for-
holdes, safremt der i lobet af dret atholdes udgifter, som ikke er indregnet i det forud op-
krevede bidrag, herunder om der fx udsendes en ekstra opkraevning i lobet af aret eller
sker en indregning af de pagaxldende udgifter i vederlaget for det efterfolgende iér.
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Spergsmal

Det fremgir af lovforslagets bemarkninger, at ”Skatteministeriet vurderer, at det pa bag-
grund af EU-Domstolens dom (C-501/19, UCMR) om, at det er okonomisk virksomhed,
nér forvaltningsorganisationer leverer licenser til ophavsrettigheder, er nodvendigt at ty-
deliggore, at “forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed”
alene omfatter forfatteres og kunstneres egne aktiviteter, og sdledes ikke f.eks. ydelser, der
bestir i, at foreninger og forvaltningsorganisationer for egen regning pa vegne af forfat-
tere og kunstnere meddeler (leverer) licenser til anvendelse af forfatternes og kunstnernes
varker til andre virksomheder m.v.”

* Vil ministeren nermere redegore herfor, ikke mindst i lyset af, at der i Rumeanien ikke
var gjort brug af den sdkaldte standstill-bestemmelse?

* Har man i Skatteministeriet tidligere haft den (fejlagtige) fortolkning, at der ikke var tale
om okonomisk virksomhed?

* Hvilken betydning — om nogen - har Domstolens afklaring heraf for medlemslande, der
i modsztning til Rumanien benytter standstill-bestemmelsen?

Svar

Lovforslag L. 82 om @ndring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at forvaltningsorganisationer fremover skal legge moms p4, néir de salger li-
censer til forfattere og kunstneres ophavsretbelagte varker.

Formalet med lovforslaget er at bringe de danske regler pd omradet i overensstemmelse
med EU-retten. Det er bade Skatteministeriets og Justitsministeriets juridiske vurdering,
at den gzeldende retstilstand ikke er i overensstemmelse med EU-retten og derfor skal an-
dres.

Som det fremgir af sporgerens citat fra lovforslagets bemarkninger, har EU-Domstolen
ved sin dom i sag C-501/19, UCMR, fastsléet, at det er okonomisk virksomhed, nér for-
valtningsorganisationer leverer licenser til ophavsrettigheder.

EU-Domstolen tog i sagen stilling til en sag fra Rumanien, der ikke benytter momssy-
stemdirektivets standstill-bestemmelse for ydelser leveret af kunstnere og forfattere. EU-
Domstolens konstatering af, at det er skonomisk virksomhed, nér forvaltningsorganisati-
oner leverer licenser til ophavsrettigheder, har imidlertid ogsa betydning i Danmark, hvor
forvaltningsorganisationer — ligesom det var tilfeldet i Rumeanien — efter praksis har vaeret
anset for ikke at udeve gkonomisk virksomhed.

Om et medlemsland benytter momssystemdirektivets standstill-bestemmelse eller ej, har
ingen betydning for sporgsmalet om forstielsen af begrebet ”okonomisk virksomhed”,
som EU-Domstolen tog stilling til i dommen.
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Spergsmal

Har EU-Domstolen efter ministerens opfattelse - efter Folketingets forkastelse af L. 106
B ved 3. behandlingen den 9. juni 2022 - afsagt domme af betydning for vurdering af den
mulige EU-retlige pligt til at indfore moms? Hvis det er tilfeldet, bedes ministeren rede-
gore nermere herfor.

Svar

Lovforslag L. 82 om @ndring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at forvaltningsorganisationer fremover skal legge moms p4, nér de salger li-
censer til forfattere og kunstneres ophavsretbelagte varker.

Formalet med lovforslaget er at bringe de danske regler pd omréidet 1 overensstemmelse
med EU-retten. Det er bide Skatteministeriets og Justitsministeriets juridiske vurdering,
at den gzeldende retstilstand ikke er i overensstemmelse med EU-retten og derfor skal an-
dres.

Det er vurderingen, at EU-Domstolen ikke siden den 9. juni 2022 har afsagt domme, der
er af betydning for den juridiske vurdering.
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Spergsmal

Vil ministeren redegore for indholdet af den sakaldte formidlingsregel i momsdirektivets
artikel 28 og navnlig, om den i lyset af EU-Domstolens retspraksis, herunder dom 1 sag
C-224/11, BGZ Leasing, giver mulighed for, at momsfrihed i forste led (mellem forfatte-
ren/kunstneren og den kollektive forvaltningsorganisation) ogsa kan medfore momsfri-
hed i andet led (mellem den kollektive forvaltningsorganisation og licensmodtageren)?

Svar

Om indholdet af formidlingsreglen kan jeg henvise til min besvarelse af SAU L 82 -
sporgsmal 1, samt til redegorelsen herfor i min besvarelse af L 106 B - sporgsmal 87
(2021-2022).

Som det fremgar af disse svar, er det vurderingen, at den omstaendighed, at den sarlige
momsfritagelsesbestemmelse for kunstnere er personlig og siledes ikke omfatter ydelser
leveret af andre end den fastsatte personkreds (kunstnere m.fl.), indebaerer, at momstrihe-
den ikke kan udstrakkes til at gelde i forholdet mellem formidleren (forvaltningsorganisa-
tionen) og licensmodtageren (fx en tv-pakkeudbyder).

Hvad angir den af sporgeren omtalte dom i sag C-224/11, BGZ Leasing, vedrorte den en
momsfritagelsesbestemmelse for forsikringstransaktioner. Domstolen fastslog i dommens
premis 60-62, at denne momsfritagelse ikke er personlig, og det er vurderingen, at dom-
men allerede af den grund ikke giver anledning til en @ndret juridisk vurdering.
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Spergsmal

Skatteministeriet har tidligere - under behandlingen af L. 106 - som begrundelse for plig-
ten til at indfore moms henvist til EU-Domstolens dom i sag C-464/10, Henfling, pre-
mis 37. Efter Skatteministeriets opfattelse skulle det veere “nedvendigt at undersoge, om
en given momsfritagelse har et serkende, der indeberer, at den efter sit indhold ikke kan
tinde anvendelse pa begge leveringer”, dvs. ogsa i det andet led som 1 spergsmal 58. Efter
ministeriets opfattelse er ”[d]et ... netop tilfeldet med hensyn til momsfritagelsen for
ydelser leveret fra kunstnere, der efter sin udtrykkelige ordlyd kun finder anvendelse pa
leveringer fra netop kunstnere”, jf. besvarelsen af SAU L 106 - sporgsmal 87 (2021-2022).

* Hvad er baggrunden for, at dette ikke er medtaget i L 827

* Kan ministeren bekrafte, at Domstolen i sin senere retspraksis ikke har gentaget denne
begrensning i muligheden for at anvende formidlingsreglen?

* Kan EU-Domstolens dom i den senere sag C-224/11, BGZ Leasing, omtalt i redegorel-
sen fra Gorrissen Federspiel, teenkes at have praciseret retstilstanden, saledes at forvalt-
ningsorganisationer kan viderefore kunstnernes momsfrihed, nir de handler pd kunstne-
rens regning?

Svar

Der er i L 82 en udtrykkelig henvisning til, at formidlere ikke vurderes at kunne anvende
momsfritagelsen for forfattere og kunstnere, og der henvises i den forbindelse ogsa til det
af sporgeren omtalte svar pa spergsmal 87 til L 106 B i Folketingsaret 2021-2022.

1 2. afsnit i punkt 2.2. i de almindelige bemaerkninger til L 82 er det saledes anfort:

“Det er saledes vurderingen, at formidlere ikke kan anvende momsfritagelsen for forfat-
tere og kunstnere, jf. svaret pd sporgsmal 87 til L. 106 B i Folketingsaret 2021-2022, hvor
Skatteministeriet kommenterer redegorelsen af 29. april 2022 fra advokatfirmaet Gorris-
sen og Federspiel (I 106 B — bilag 17), hvor der gives udtryk for den modsatte opfat-
telse.”

I EU-Domstolens dom af 14. juli 2011 i sag C-464/10, Henfling, preemis 36-37, er det om
sakaldte formidlingssalg fastsldet, at hvis leveringen af en tjenesteydelse fra den oprinde-
lige leverander er momsfritaget, finder denne fritagelse ligeledes anvendelse pa retsforhol-
det mellem formidleren og dennes kunde, medmindre den relevante momsfritagelse har
et ’szerkende, som kan begrunde en indskraenkning af anvendelsesomradet for” momsfti-
tagelsen, sa den ikke kan anvendes af formidleren.

Det er Skatteministeriets og Justitsministeriets vurdering, at den omstendighed, at moms-
fritagelsen for kunstnere er personlig og siledes ikke omfatter ydelser leveret af andre end
den fastsatte personkreds (kunstnere m.fl.) er et sidant ’szrkende”, at momsfriheden
ikke kan udstrackkes til at gelde i forholdet mellem formidleren (forvaltningsorganisatio-
nen) og kunden (fx en tv-pakkeudbyder).
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Det kan bekraftes, at EU-Domstolen ikke efter afsigelsen af dommen i sag C-464/10,
Henfling, har gentaget, at det er en betingelse for, at en formidler kan anvende en moms-
fritagelse, at denne momsfritagelse ikke har et serkende, der indebarer, at den efter sit
indhold ikke kan finde anvendelse pd formidlerens levering til formidlerens kunde.

Det er imidlertid vurderingen, at der ikke er grundlag for at mene, at det er udtryk for, at
Domstolen har @ndret sin praksis. Domstolen har saledes i sin praksis hverken direkte el-
ler indirekte taget afstand fra udsagnene i praemis 36-37 i Henfling-dommen.

Om dommen i sag C-224/11, BGZ Leasing, henvises til min besvarelse af L. 82 — sporgs-
mal 58.
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Spergsmal
Vil ministeren redegore for indholdet og betydningen af EU-Domstolens dom i sag C-
695/20, Fenix International?

Svar

I den af spergeren omtalte dom tog EU-Domstolen stilling til et prajudicielt sporgsmal i
en britisk sag, der var anlagt af selskabet Fenix International mod de britiske skattemyn-
digheder. Fenix driver pa internettet en social netvarksplatform kendt som Only Fans.
Denne platform tilbydes til brugere over hele verden, der er inddelt i creators” og

”fans”.

Hver creator har en profil, hvor vedkommende uploader og legger indhold ud, og fans
kan tilgd det indhold, der er uploadet af de creators, som de ensker at folge, ved at fore-
tage ad hoc-betaling eller gennem betaling af et manedligt gebyr. Hver creator fastsztter
sit eget manedlige gebyr, men Fenix fastsatter et minimumsbelob.

Fenix fastsatter de almindelige betingelser for brug af Only Fans-platformen. Fenix op-
kraever 20 pct. af ethvert belob, der overfores til en creator, og fakturerer det tilsvarende

belob.

Fenix lagde moms pa de fakturerede belob. De britiske skattemyndigheder var imidlertid
af den opfattelse, at Fenix skulle anses for at handle i eget navn og sdledes efter formid-
lingsreglen 1 momssystemdirektivets artikel 28 skulle betale moms af hele det belob, der
modtages fra en fan, og altsd ikke blot af det vederlag, som Fenix fakturerede til en crea-

tor.

Til stotte for, at formidlingsreglen skulle anses for at finde anvendelse, henviste de briti-
ske skattemyndigheder til artikel 9a, stk. 1, i gennemforelsesforordning nr. 282/2011. 1
denne bestemmelse er det anfort:

”Med henblik pd anvendelsen af [momssystemdirektivets| artikel 28 [...] formodes det,
hvis elektronisk leverede ydelser leveres via et telenet, en granseflade eller en portal som
f.eks. en markedsplads for applikationer, at en afgiftspligtic person, som deltager i denne
levering, handler i eget navn, men for udbyderen af disse ydelsers regning, medmindre
denne udbyder udtrykkeligt er angivet som leverander af denne afgiftspligtige person, og
dette afspejles 1 de kontraktlige aftaler mellem parterne.”

Fenix bestred under sagen, at selskabet kunne anses for omfattet af formidlingsreglen, og
selskabet gjorde bl.a. geldende, at artikel 9a, stk. 1, i gennemforelsesforordning nr.
282/2011 ikke var i overensstemmelse med en korrekt fortolkning af momssystemdirekti-
vets artikel 28, og at bestemmelsen derfor skulle anses for ugyldig.

EU-Domstolen fastslog, at Fenix — som havdet af de britiske skattemyndigheder — skulle
anses for omfattet af formidlingsreglen, og at der ikke var grundlag for rejse tvivl om gyl-
digheden af artikel 9a, stk. 1, i gennemforelsesforordning.
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Dommen ses ikke at have relevans for de problemstillinger, der er blevet rejst i relation til
L 82.

Det bemaerkes, at der i relation til L 82 har varet enighed om, at (fx) forvaltningsorganisa-
tioner er omfattet af formidlingsreglen, idet uenigheden udelukkende har vedrert, om de
som formidlere kan anvende momsfritagelsen for kunstnere og forfattere. I Fenix-sagen
var der ikke tale om en situation, hvor Fenix som formidler onskede at anvende en
momsfritagelsesbestemmelse.
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Spergsmal

Vil ministeren bekrafte, at Skatteministeriet tidligere har indfort moms péd overdragelse af
licensrettigheder i den tro, at det var et EU-retligt krav men senere har erkendt, at det
ikke var tilfzldet, jf. Skatteministeriets redegorelse til Skatteudvalget, SAU L 106 — bilag
10 (2021-2022).

Svar

Den danske momsfritagelsesbestemmelse i momslovens § 13, stk. 1. nr. 7, er baseret pad
den sékaldte standstill-bestemmelse i momssystemdirektivets bilag X, del B, nr. 2. Efter
standstill-bestemmelsens litra a finder den ikke anvendelse pa overdragelse af patenter,

varemzrker og “lignende rettigheder”.

Som det fremgar af mine svar pa SAU L 82 — sporgsmil 11 og 27, hvortil jeg henviser,
har Skatteforvaltningen i relation til forfatteres og kunstneres overdragelse af ophavsret-
tigheder, anset ophavsrettigheder som en “lignende rettiched” omfattet af begrensningen
for momsfritagelsen i standstill-bestemmelsens litra a. Som anfort i den redegorelse, der
under behandlingen af L 106 blev afgivet af en tvaerministeriel arbejdsgruppe, jf. SAU L
106 — bilag 10 (2021-2022), er det derimod nu vurderingen, at ophavsrettigheder ikke skal
anses for en “lignende rettighed” i bestemmelsens forstand.
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Spergsmal

Kan ministeren bekrafte, at indforelse af moms pé vederlag i afregningskaden til kunst-
nere vil medfore likviditetsmassige udfordringer for forvaltningsorganisationer, fordi der
ikke er sammenfald mellem opkravningstidspunktet for moms over for distributerer og
tidspunktet for udbetaling af vederlag til foreningerne, som forestir den endelige udbeta-
ling til kunstnerne, og at dette kan resultere 1 ogede renteudgifter og dermed en reduktion
af det vederlag, der tilgar kunstnerne?

Svar

Som jeg forstir spergsmalet, vedrorer det en problemstilling, som svarer til en af de ud-
fordringer, som Dansk Erhverv har omtalt i sin henvendelse af 18. november 2024, og
som jeg har kommenteret i mit svar pd SAU L 82 — spm. 7, som jeg derfor vil henvise til.
Som det fremgir af dette svar, foretages der som udgangspunkt ikke en momspligtig leve-
ring mellem en forvaltningsorganisation og en distributer, en medlemsorganisation eller
et forlag. Som folge deraf ses det heller ikke, at lovforslaget i denne henseende kan med-
fore likviditetsmessige udfordringer for forvaltningsorganisationerne.

Som jeg anforer i mit svar pd SAU L 82 - spm. 7, kan de momsmazssige forhold dog af-
hange af de konkrete aftaler mellem parterne. Jeg vil derfor opfordre de berorte til, at der
i tvivistilfelde tages kontakt til Skatteforvaltningen.

Det kan desuden bemarkes, at det folger af de generelle regler pA momsomridet, at en
vitksomheds momsafregningsperiode og tilherende betalingsfrister afgores af virksomhe-
dens omsatning. En virksomhed, der fx skal indberette méinedsvis, har en frist pa cirka 25
dage fra afregningsperiodens udleb til at indberette og indbetale moms, hvilket svarer til
en gennemsnitlig kredittid til virksomheden pa cirka 40 dage mellem tidspunktet for
momspligtigt salg og momsindbetalingen. En virksomheds kreditgivning til forskellige
kunder i forbindelse med salg af ydelser er et anliggende mellem virksomheden og dens
kundet.
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Spergsmal

Kan ministeren bekrafte, at en administrativ enklere fremgangsmade vil vare, at paleg-
gelse af moms pa vederlag ikke gar videre end forvaltningsorganisationerne, sa disse ikke
far sadanne likviditetsmessige udfordringer med afledte konsekvenser for kunstnernes
vederlag?

Svar

Jeg vil indledningsvis anfore, at uanset om det skulle vare lettere administrativt ikke at
leegge moms pa en vare eller ydelse, er det nodvendigt at overholde momslovens overord-
nede regler, herunder bestemmelserne i det bagvedliggende EU-direktiv.

Jeg henviser til mit svar pa SAU L 82 — spm. 7, hvor jeg kommenterer en henvendelse fra
Dansk Erhverv af 18. november 2024. Dette svar indeholder bl.a. en overordnet beskri-
velse af de foresliede momsregler. Endvidere kan jeg henvise til mit svar pa SAU L 82 —
spm. 62, hvor jeg har kommenteret synspunktet om, at lovforslaget skaber likviditetsmaes-
sige udfordringer.
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Spergsmal

Vil ministeren redegore for, hvordan overgangsreglen skal forstas ift. aftaler, herunder
abonnementsaftaler, der er indgdet for den 6. november 2024, men som enten lober indtil
de opsiges af kunden eller lober i en lengere arrakke?

Svar

Jeg skal henvise til min besvarelse af SAU L 82 — sporgsmal 1, hvoraf fremgdr, at jeg har
til hensigt at fremsaette et @ndringsforslag, der indebarer, at loven forst fir virkning for
levering af licenser, der vedrorer udnyttelse af forfatteres og kunstneres ophavsret fra og
med den 1. juli 2025, sd branchen far ca. 'z ar til at gennemfore de nedvendige systeman-
dringer. Overgangsreglen — som der sporges til — vil bortfalde som folge heraf.

Det er siledes vurderingen, at der som folge af udskydelsen ikke vil vare behov for den
sarlige regel 1 lovforslagets § 2, stk. 2, 2. pkt., da det fra lovens ikrafttreeden vil vaere klart
for de berorte virksomheder m.v., hvilke momsregler der vil gzelde for levering af licenser,
der vedrerer udnyttelse af forfatteres og kunstneres ophavsret fra og med den 1. juli 2025,
og da det ikke vurderes, at der i samme grad er en risiko for, at der inden lovens ikrafttrae-
den vil ske forudfakturering vedrorende sidanne licenser specifikt for at undga momsbe-

talingen.
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Spergsmal

Er ministeren indstillet pa, at arvinger ikke skal omfattes af momspligten ud fra en be-
tragtning om, at arvingen ikke fir overdraget eller disponerer over rettighederne, men
blot succederer den afdede kunstner og modtager dennes indtaegter fra forvaltningsorga-
nisationerne eller ud fra en betragtning om, at en arvings modtagelse af vederlag fra en
forvaltningsorganisation ikke er at betragte som en momspligtig transaktion mellem ar-
vingen og forvaltningsorganisationen? Det bemarkes 1 den forbindelse, at et kunstner-
medlem af Koda i forbindelse med sin indmeldelse ogsa forpligter sine arvinger til at re-
spektere den allerede indgaede medlemserklaring.

Svar

Lovforslag L. 82 om @®ndring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at forvaltningsorganisationer fremover skal legge moms p4, ndr de sxlger li-
censer til forfattere og kunstneres ophavsretbelagte varker.

Formalet med lovforslaget er at bringe de danske regler pd omradet i overensstemmelse
med EU-retten. Det er biade Skatteministeriets og Justitsministeriets juridiske vurdering,
at den gxeldende retstilstand ikke er i overensstemmelse med EU-retten og derfor skal an-
dres.

Momslovens fritagelse for forfattevirksomhed og kunstnerisk virksomhed har hjemmel i
momssystemdirektivets bilag, del B, nr. 2. Bestemmelsen er en sakaldt standstill-bestem-
melse, som giver visse EU-lande mulighed for at opretholde en ”gammel” momsfritagelse
inden for visse rammer.

Direktivets standstill-bestemmelse giver Danmark mulighed for fortsat at momsfritage:

"Ydelser leveret af forfattere, kunstnere, herunder udovende kunstnere, adyokater og andre personer i libe-
rale erhvery, bortset fra legegerningen og dertil knyttede erhverv, undtagen folgende ydelser:

a) Overdragelse af patenter, varemearker og lignende rettigheder samt meddelelse af licenser vedrorende
disse rettigheder”.

Dette indebzrer, at ydelserne skal leveres af en bestemt personkreds i form af ”forfattere,
kunstnere, herunder udevende kunstnere”. Momsfritagelsen er personlig og omfatter der-
med ikke ydelser leveret af andre end den fastsatte personkreds. Det afgorende er saledes
identiteten af den person, som foretager leveringen.

Da arvinger ikke er omfattet af den personkreds, der kan levere ydelsen momsfrit efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, vil arvinger fremover skulle momsregistreres og betale
moms, hvis den drlige omsatning overstiger momsregistreringsgransen pa 50.000 kr.
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Spergsmal
Vil ministeren forklare, om det et et krav fra EU, at arvinger bliver momspligtige, nér at-
vinger behandles pa samme vilkar som kunstnere i f.eks. Finland?

Svar
For sa vidt angir den juridiske vurdering vedrerende arvinger henvises til besvarelsen af
SAU L 82 — sporgsmal 65, hvoraf fremgar, at momsfritagelsen for kunstnere er personlig.

Hvad angir momsreglerne i Finland er jeg ikke bekendt med, hvilke vilkar der gzlder for
kunstnere og arvinger. Det fremgar dog af prasentationer fra KPMG fra horingen i Skat-
teudvalget den 2. februar 2022, at Finland anvender en nedsat momssats for kunstnerne
(10 pct.), jf. L 106 A — bilag 5 (2021-22).

Jeg legger derfor til grund, at kunstnerne i Finland anses for at vare momspligtige perso-
ner i overensstemmelse med de almindelige regler i momsdirektivet, men at de kan salge
varer og ydelser med en momssats, der er lavere end den generelle momssats i Finland.

I det omfang arvinger behandles pa samme vilkar som kunstnere i Finland i momsmassig
henseende, indebaerer det sdledes, at arvinger ogsa er momspligtige personer i Finland.
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Spergsmal

Vil ministeren oplyse, hvorvidt en arving pa andre omrader end det foreliggende forplig-
tes til at lade sig momsregistrere med dertil horende omfattende administration og om-
kostninger for at modtage midler, som afdede i levende live modtog som momsfrit B-ho-
norar?

Svar
Jeg er ikke umiddelbart bekendt med andre omrider end det foreliggende, hvor der pa til-
svarende vis vil kunne veare forskel pa, hvordan en afded og dennes arvinger behandles

efter momsreglerne.

Det bemarkes dog, at det ikke umiddelbart giver mening at foretage en sammenligning

med andre momsfritagne omrader.

I almindelighed er momsfritagelserne efter momsloven (sdsom hospitals- og leegebehand-
linger, undervisnings- og kursusvirksomhed, salg og udlejning af fast ejendom og trans-
port af personer) siledes ikke personlige momsfritagelser. Disse fritagelser knytter sig der-
for ikke til, hvem der sxlger den pagzldende ydelse, men derimod til selve aktiviteten.
Det er siledes ikke afgorende, hvem der leverer de pdgaldende ydelser, som det er for sa
vidt angdr momsfritagelsen for forfattere og kunstnere.
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Spergsmal
Vil ministeren redegore for, hvor stort et momsprovenu der forventes fra arvinger?

Svar

Skatteministeriet har hverken informationer om antal arvinger, der har indtaegter fra op-
havsretslicenser, eller sidanne indtegters storrelse. Det er saledes ikke muligt at redegore
for, hvor stort et momsprovenu der kan forventes herfra. Der er redegjort for de skono-
miske konsekvenser og det skonnede merprovenu i lovforslagets bemarkninger, hvortil

jeg skal henvise.
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Spergsmal

Vil ministeren stille endringsforslag som har den konsekvens, at arvinger i momsmzassig
forstand ligestilles med momsfritagne kunstnere? I benagtende fald bedes ministeren yde
teknisk bistand til udformning af et sidant @ndringsforslag.

Svar
Som det fremgar af svaret pd SAU L 82 — spm. 65, hvortil jeg henviser, er det vurderin-
gen, at en regel med et indhold som det foresliede vil vare 1 strid med EU-retten.

Det skyldes, at momslovens fritagelsesbestemmelse for forfattere og kunstnere har hjem-
mel i en stand still-bestemmelse i momssystemdirektivets bilag, del B, nr. 2, der ikke giver
mulighed for at fritage ydelser leveret af andre end den i bestemmelsen fastsatte person-
kreds. Arvinger er ikke omfattet af personkredsen.

Henset hertil vil jeg ikke stille et sddant ndringsforslag, men jeg yder gerne teknisk bi-
stand.

Andringsforslaget kan se ud som felgende:

Andringsforslag
til
Forslag til lov om @ndring af momsloven (Endring af reglerne om forfattervirk-
somhed og kunstnerisk aktivitet) (L 82)

Til § 2

1) Iden under nr. 2 foreslaede affattelse af § 73, szk. 1, nr. 7, indsattes som 3. pkt.:

»1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pé levering af licenser til forfatteres og kunstneres
ophavsretsbelagte varker, nar licenserne leveres af personer, der har erhvervet rettighe-
derne som arv fra kunstneren eller forfatteren, herunder som arv gennem flere led.«

[Udvidelse af momsfritagelsen til arvinger]|
Bemzrkninger
Tilnr. 1

Det foreslas ved lovforslagets § 1, nr. 2, at momsfritagelsesbestemmelsen i momslovens §
13, stk. 1, nr. 7, nyaffattes, sdledes at fritagelsesbestemmelsens anvendelsesomrade tyde-
liggores ved, at ordlyden kommer i bedre materiel og sproglig overensstemmelse med
momssystemdirektivet. Hermed sikres, at dansk ret i relation til den momsmassige be-
handling af meddelelse af licenser til forfatteres og kunstneres ophavsrettigheder er i
overensstemmelse med de bagvedliggende EU-regler samtidig med, at den geldende
momsfritagelse for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet bevares. Den foreslaede
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bestemmelse medforer ikke en @ndring af geldende regler og praksis vedrorende den
kreds af personer (forfattere og kunstnere, herunder udevende kunstnere), der er omfat-
tet af fritagelsen.

Det foreslas ved endringsforslaget, at fritagelsesbestemmelsen for ydelser leveret af for-
fattere og kunstnere i momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, 1. pkt., som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 2, ogsa skal finde anvendelse, nar personer, der har erhvervet ophavsrettighe-
der som arv, herunder som arv gennem flere led, fra kunstneren eller forfatteren, leverer
licenser til de ophavsretsbelagte veaerker.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at der ikke vil skulle legges moms pé arvingers
vederlag for levering af licenser til ophavsretsbelagte varker, uanset om arvingen har er-
hvervet ejendomsretten til ophavsretten som legal arving eller testamentsarving, og uanset
om ophavsrettighederne er erhvervet ved arv direkte fra kunstneren eller forfatteren eller
ved arv gennem flere led.

Den vil derimod ikke omfatte tilfalde, hvor kunstneren eller forfatteren har overdraget
sine ophavsrettigheder i levende live, og hvor arvingen er blevet indehaver af ophavsret-
tighederne som arv fra den person, der erhvervede rettighederne fra kunstneren eller for-
fatteren.

Forholdet til EU-retten

Udgangspunktet efter momssystemdirektivet er, at leveringer af ydelser er momspligtige.
Den serlige fritagelsesbestemmelse i momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, har dog hjemmel i
direktivets bilag, del B, nr. 2, der er en sikaldt standstill-bestemmelse, som giver visse
EU-lande mulighed for at opretholde en momsfritagelse inden for visse rammer.

Direktivets standstill-bestemmelse giver mulighed for fortsat at momsfritage:

”Ydelser leveret af forfattere, kunstnere, herunder udevende kunstnere, advokater og an-
dre personer i liberale erhverv, bortset fra laegegerningen og dertil knyttede erhverv, und-
tagen folgende ydelser:

a) Overdragelse af patenter, varemerker og lignende rettigheder samt meddelelse af li-
censer vedrorende disse rettigheder.”

Dette indebzrer, at ydelserne for at vaere omfattet af bestemmelsen skal leveres af en be-
stemt personkreds i form af ”forfattere, kunstnere, herunder udevende kunstnere”. Frita-
gelsen er siledes personlig og omfatter ikke ydelser leveret af andre end den fastsatte per-
sonkreds.

Da arvinger ikke er omfattet af den personkreds, der kan levere ydelser momsfrit efter
stand still-bestemmelsen, vurderes den ved @ndringsforslaget foresliede bestemmelse at
veere 1 strid med momssystemdirektivet.
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En gennemforelse af @ndringsforslaget vurderes pd den baggrund at ville vaere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.
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Skatteudvalget 2024-25
L 82 - endeligt svar pa spgrgsmal 70
Offentligt

Skatteministeriet

4. december 2024
J.nr. 2024 - 7038

Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 82 - Forslag til lov om @ndring af momsloven (Endring af reglerne om
forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet).

Hermed sendes svar pé sporgsmil nr. 70 af 29. november 2024. Sporgsmalet er stillet ef-
ter onske fra ikkemedlem af udvalget Zenia Stampe (RV).

Rasmus Stoklund
/ Jeanette Rose Hansen



Spergsmal

Vil ministeren redegore for, hvorledes en forvaltningsorganisation skal forholde sig til
manedlige udbetalinger, nar hverken arving eller forvaltningsorganisation ved, om arvin-
gen i et givent kalenderar vil modtage mere eller mindre end 50.000 kr. i rettighedsindtaeg-
ter?

Svar

Lovforslag L. 82 om @ndring af reglerne for forfattervirksomhed og kunstnerisk aktivitet
medforer, at der fremover skal legges moms pa, nar andre end forfatterne og kunstnerne
selv leverer licenser til de ophavsretbelagte vaerker. Det betyder, at der skal moms pa leve-
ringer fra fx arvinger og forvaltningsorganisationer, nir momsregistreringsgreensen pa
50.000 kr. drligt overskrides.

Jeg skal indledningsvis henvise til min besvarelse af SAU L 82 sporgsmal 7. Der vil med
virkning fra 1. januar 2025 gxlde nye regler om fritagelsen fra pligten til at lade sig moms-
registrere for sma virksomheder. Efter disse regler ophorer fritagelsen med at finde an-
vendelse fra det tidspunkt, hvor tersklen for fritagelsen overskrides i lobet af et kalen-
derdr. I relation til det konkrete sporgsmal om arvinger, betyder det, at arvingen fra dette
tidspunkt skal lade sig momsregistre, og der skal sdledes ogsad legges moms pa ydelserne.

Momsregistreringsgransen kan imidlertid ikke anvendes 1 en periode svarende til et kalen-
derdr, hvis teersklen blev overskredet 1 det foregaende ar.

Det er den afgiftspligtige person — det vil her sige arvingen — der har pligt til at lade sig
momsregistrere. Hvis forvaltningsorganisationen laver afregningsbilag (self-billing) til
momspligtige arvinger, kan det aftales mellem parterne, at arvingen straks skal informere
forvaltningsorganisationen, nir arvingens omsztning overstiger momsregistreringsgran-
sen, siledes at arvingen bliver momspligtig.

Forvaltningsorganisationer, der arligt udbetaler belob pd over 50.000 kr. til en arving, der
tilsyneladende ikke har momsregistreret sig, bor dog rette henvendelse til arvingen om
dennes pligt til momsregistrering.
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