Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2024-25

HORINGSNOTAT

Hgringsnotat om forslag til eendring af erhvervspuljebekendtggrelsen, jf.
bekendtggrelse nr. 599 af 4. juli 2024 om tilskud til energibesparelser,
energieffektiviseringer og CO,-reduktioner i erhvervsvirksomheder

Forslag til eendring af erhvervspuljebekendtggrelsen blev sendt i ekstern hgring
den 4. december 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den 6. januar 2025.

Der er modtaget i alt 6 hgringssvar.

Foglgende hgringsparter har afgivet bemaerkninger til bekendtggrelsesudkastet:

Dansk Industri, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Klimabeveegelsen, Marine
Ingredients Denmark, Nordic Green Solutions og Synergi.

| det falgende vil de indkomne hgringssvar blive gennemgaet efterfulgt af
ministeriets bemaerkninger. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
haringssvar, som kan ses pa hgringsportalen.

Dansk Industri (DI) finder det positivt, at rammerne for leasing preeciseres over
for ansgger. Herudover papeger DI - med henvisning til bekendtggrelsens krav om
at ansgger skal sikre, at stattet udstyr til produktion eller anvendelse af brint, der
seelges videre til tredjepart, i hele udstyrets afskrivningsperiode overholder de krav
til brintproduktion, som stilles under 813, stk. 11, litra a-c, - at en sddan sikkerhed
vil veere naermest umulig at opné og endnu vanskeligere at kunne dokumentere, og
virksomhederne stilles dermed mellem et valg mellem risiko for tilbagebetaling eller
et stort administrativt ressourcetraek. DI er derfor interesseret i at vide, hvad denne
stramning er begrundet i.

Med henvisning til reglen om, at puljen kan gendbnes med 14 dages varsel, hvis
puljen far nye midler, finder DI det vigtigt og n@dvendigt at kunne gendbne puljen
langt hurtigere, da starrelsen af Erhvervspuljens budget fremadrettet synes at ligge
under den forventede efterspargsel.

DI gar endvidere opmaerksom pa det ifglge DI uhensigtsmaessige i, at
Erhvervspuljen udelukker projekter, der kan skabe energibesparelser og CO»-
reduktioner i forbindelse med installation af udstyr, maskiner og industrielle
produktionsanlaeg mv., safremt disse anvender gas/fossile breendstoffer. DI er enig
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i, at fossile breendstoffer skal udfases i videst mulig udstreekning, men opfordrer til,
at bekendtgarelsen sendres pa dette punkt, saledes at det fremadrettet bliver muligt
at opna tilskud til en reekke energibesparende og CO,-reducerende tiltag i
energiintensive virksomheder, hvor elektrificering ikke er en mulighed, f.eks.
implementering af mere energieffektive ovne/kedler, der ikke er el-baserede, eller
indkab af nye CO,-besparende braendere i cementovne. DI papeger, at sddanne
lzsninger ogsa vil veere relevante for virksomheder, der har skiftet/vil skifte til
biogas.

DI henviser videre til udfordringen ved, at Erhvervspuljen ikke yder tilskud til ggede
driftsomkostninger i forbindelse med grenne omstillingsprojekter — f.eks. som falger
af anlaegsstop - da denne type omkostninger ofte er de mest kritiske. DI anfarer, at
dette forhold sammenholdt med den relativt lave medfinansieringssats pa 30% for
store virksomheder ggr, at en reekke vaesentlige granne omstillingsprojekter ikke
kan gennemfgres af gkonomiske arsager, og DI anbefaler, at dette indtaenkes i den
fremadrettede indretning af Erhvervspuljen. Safremt det ikke er muligt at eendre
disse forhold, anbefaler DI, at det som minimum ggres muligt for virksomhederne at
medregne de timer, som virksomhedens medarbejdere bruger pa
omstillingsprojektet, i de stgtteberettigede omkostninger, hvilket kan ggres
administrativt let ved at lade revisorerklaeringen omfatte virksomhedens timer og
lsnomkostninger og/eller fastseette en fast sats for virksomhedens timepris.

Afslutningsvis opfordrer DI til, at der kigges p&, hvordan man i Erhvervspuljen kan
indteenke finansiering af sektorkoblings-lgsninger, der resulterer i besparelser af
energi eller reduktioner af CO»-udledninger.

Ministeriets bemaerkninger:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at kravene til overholdelse af
regler ved videresalg af brintprojekter falger af statsstattereglerne.

For sa vidt angar den foreslaede varslingsfrist pa 14 dage ved en eventuel
genabning af puljen ved tilfgrsel af flere midler, er varslet pa 14 dage indsat i
bekendtgarelsen af hensyn til viksomhedernes muligheder for forberedelse pa at
kunne sgge igen.

Det folger videre af statsstagttereglerne vedr. energieffektivisering, at der ikke kan
ydes tilskud til nyt udstyr, der anvender fossile breendsler. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet gar opmaerksom pa, at Erhvervspuljens regler, hvorefter
statte til optimering af gaskedler ikke er muligt, ikke er nye regler, og derfor ikke
genstand for hgringen. Tilskud til optimering af gaskedler blev afskaffet i
forbindelse med udmgntning af Klimaaftale om gr@n strgam og varme 2022 (S, V,
SF, RV, @, K, DF, LA, A og KD). Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer
sig DI'’s forslag om at aendre Erhvervspuljens regler p& dette punkt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker videre, at driftsomkostninger
ikke er tilskudsberettigede inden for de statsstatteregler om investeringsstgtte, som
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Erhvervspulien hviler pa. Interne omkostninger er ikke tilskudsberettigede som
falge af manglende mulighed for kontrol med fastsaettelsen af starrelsen heraf.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI)

FRI bemeerker, at bekendtgarelsen har et hgit lixtal, som ikke egner sig for
personer uden saerlig viden, og at det vil kunne afhjeelpes med vejledning eller
eksempler pa beregninger.

Ministeriets bemaerkninger:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der er udarbejdet en
detaljeret vejledning om reglerne, som findes pa Energistyrelsens hjemmeside.

Klimabeveegelsen (KB)

KB foreslar, at administrationen af ordningen og kriterierne for tildeling af tilskud
tilrettelaegges, saledes at der ved tildelingen af tilskud sigtes imod at opna starst
mulig COz-reduktion og starst mulig energibesparelse inden for det samlede
tilskudsbelgb, dvs. at de projekter, hvor der opnas den starste CO»-reduktion og
starste energibesparelse, prioriteres hgjest i tildelingen af stgtte ("mest muligt klima
for pengene”).

Med henvisning til bilag 2 og 4 om en standardiseret CO,-emissionsfaktor for alle
typer af fiernvarme og en ensartet prioriteringsfaktor for fiernvarme anfgrer KB, at
de reelle CO,-udslip i forskellige fiernvarmeomrader og ved forskellige
fiernvarmeveerker er meget forskellige afhaengig af breendselstype og teknologi.
Ifglge Energistatistik 2023 udger olie, naturgas, kul og ikke-bionedbrydeligt affald
mere end 21 % af den samlede fjernvarmeproduktion i Danmark, og KB foreslar, at
der i vurderingen af eventuelle CO,-reduktioner ved overgang fra naturgas til
fiernvarme i stedet tages udgangspunkt i de pagaeldende fiernvarmevaerkers
faktiske drivhusgasudledning, som allerede oplyses af fiernvarmeselskaberne.

KB finder det uacceptabelt, at der forudsaettes CO»-neutralitet ved anvendelse af

biomasse, jf. ovennaevnte 0-CO2 emissionsfaktorer for forskellige biomassetyper

og ensartede prioriteringsfaktorer for biomasse, da biomasse som udgangspunkt

ikke et CO2-neutralt braendsel. KB opfordrer derfor til opstilling af tydelige krav om
en reel og kontrolleret beeredygtighedscertificering af den anvendte biomasse ved
projekter, hvor der konverteres til brug af biomasse.

Afslutningsvis anbefaler KB i forhold til revision af Klimaloven, at importen af tree til
afbreending forbydes inden 2035, og at afbraending af tree-biomasse er reduceret i
2035 med mindst 90 % set i forhold til 1990.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret sig Klimabevaegelsens
synspunkt og bemeerker hertil, at der i Erhvervspuljen ydes tilskud efter CO2-
reduktionens eller energibesparelsens stgrrelse og ikke efter investeringens
starrelse. Det bemaerkes i gvrigt, at det hidtil ikke har veeret ngdvendigt at prioritere
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tilsagn, da der har veeret tilstreekkelige midler i puljen til at imgdekomme alle
ansggninger

For sa vidt angar CO2-emissionsfaktoren for fiernvarme, er den fastsat i henhold til
de forventede CO2-emissionsfaktorer for 2030, som fglger af Klimastatus og -
fremskrivning. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det er
administrativt nemmere for virksomhederne med en fast veerdi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig Klimabeveegelsens synspunkt
om biomassens manglende CO2-neutralitet. Hvad angéar Klimabevaegelsens
opfordring til at opstille baeredygtighedskrav, gar Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet opmaerksom p4, at de danske beaeredygtighedskrav til
biomasse er blandt de skarpeste i Europa. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
noterer sig i gvrigt anbefalingen om forbud mod import af tree til afbreending, som
dog ikke er et anliggende i regi af neerveerende tilskudsordning.

Marine Ingredients Denmark (MID) takker indledningsvist for hgringen og
oplyser, at de danske producenter af fiskemel og fiskeolie er engagerede i at finde
nye, klimaeffektive lgsninger for at reducere CO»-udledningen i deres
produktionsprocesser, samt at disse lgsninger indebaerer betydelige og
omkostningstunge investeringer. MID hilser det derfor velkomment, at EU-
Kommissionen i en pressemeddelelse af 10. december 2024 annoncerede, at store
fiskeforarbejdningsvirksomheder — som de danske producenter af fiskemel og
fiskeolie klassificeres som — nu er omfattet af statsstagttereglerne og dermed har
mulighed for at s@ge om tilskud til energirenoveringstiltag via Erhvervspuljen. Pa
den baggrund anmoder MID Energistyrelsen om at fjerne begraensningerne for
store fiskeforarbejdningsvirksomheder i Erhvervspuljebekendtggrelsen, jf. udkastet
til bekendtggrelsens § 13, stk. 3, nr. 18, for at sikre, at store
fiskeforarbejdningsvirksomheder ogsa kan ggre brug af stattemulighederne for

klimaeffektive energirenoveringer og dermed bidrage til CO-reduktioner i Danmark.

MID anfarer, at der er flere urimelige forskelsbehandlinger i bekendtggrelsen,
seerligt i forhold til bestemmelserne om opggrelse af investeringsomkostninger og
maksimale stgttebelgb og henviser til § 7, stk. 4, hvor det er angivet, at for
projekter, der relaterer sig til forarbejdning og afseetning af fiskevarer eller
akvakulturprodukter, kan de faktiske investeringsomkostninger ikke besta af
udgifter til anskaffelse af udstyr ved kreditkab eller leasing. MID finder, at dette
skaber en ulighed sammenlignet med andre industrier, hvor de faktiske
investeringsomkostninger kan besta af disse.

Med henvisning til greensen for tilskud pa 1,25 mio. euro. pr. virksomhed om aret i
gruppefritagelsesforordningen for fiskeri og akvakultur finder MID det problematisk,
at sektoren bade modtager lavere tilskud og er underlagt strammere
begraensninger end andre industrier, og at det heemmer sektorens muligheder for
at bidrage til den grenne omstilling pa lige vilkar med andre industrier og forringer
den internationale konkurrenceevne. MID oplyser, at de danske producenter star
over for betydelige omkostninger til at reducere deres CO2-aftryk, hvorfor den
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grenne omstilling for fiskeforarbejdningssektoren bgr understgttes frem for at blive
begraenset for at sikre deres position pa det globale marked.

Afslutningsvis bemaerker MID, at der er udfordringer ved bekendtgarelsens § 13,
stk. 3, nr. 3, hvor energibesparelser og COz-reduktioner ifm. etablering af nye
bygninger og ny anlaeg er klassificeret som tiltag, der ikke kan medregnes som en
del af projektet. MID bemaerker hertil, at Power-to-X lgsninger, der kan omdanne
gron elektricitet til at producere baeredygtige braendstoffer som fx brint (Power-to-
Hydrogen, PtH) og ammoniak (Power-toAmmonia, PtA), kan bista med de
ngdvendige braendstofkilder, der samlet kan reducere CO»-udslippet i
produktionen.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at i forleengelse af EU-
Kommissionens godkendelse d. 10. december 2024 af Danmarks anmeldelse af
store fiskeforarbejdningsindustrier, vil bekendtgarelsen blive tilpasset saledes, at
ogsa store fiskeforarbejdningsvirksomheder vil blive omfattet af Erhvervspuljen.

Der geelder seerlige betingelser for fiskeforarbejdningsvirksomheder, der fglger af
de seerlige statsstotteregler for fiskeri og akvakultur (gruppefritagelsesforordningen
for fiskeri og akvakultur). Disse regler anvendes ikke i alle tilfeelde pa de store
virksomheder som omfattet af den konkrete statsstgttegodkendelse af 10.
december 2024. Fx er loftet for maksimalt tilskud pé 1,25 mio. € ikke gaeldende.
Derimod opstilles yderligere betingelser til det kontrafaktiske scenarie, som store
fiskeforarbejdningsvirksomheder skal angive i ansggningen, hvilket vil fremga af
bekendtggrelsen. Forbuddet mod leasing, som fglger af
gruppefritagelsesforordningen, vil ogsa omfatte de store virksomheder.

For sé vidt angar tilskud til nye bygninger og anleeg, er disse ikke omfattet af
ordningen, som har sigte pa virksomhedernes energieffektivisering og CO2-
reduktion af eksisterende anleeg og produktioner.

Nordic Green Solutions (NGS) finder det problematisk, at der med kravet om, at
der skal anvendes en standardlgsning for de stgtteberettigede omkostninger ved
kreditkab og leasing sker en besveerligggrelse af ansggningsprocessen. NGS
stiller desuden spgrgsmal ved, om denne standardlgsning ikke bgr veere sammen
med de resterende standardlgsninger i bilag 10 til 15 og gnsker at vide, hvor og
hvornar denne standardlgsning gares offentligt tilgeengelig.

NGS finder videre, at kravet om, at det skal fremga af leasingaftalens vilkar, at
leasingtager forpligter sig til at overtage udstyret efter udlgb af aftalen, vurderes at
veere grundlaeggende i strid med leasingbegrebet (som modseetning til en
kreditaftale), da der i sa fald vil veere tale om en maskeret kreditaftale.

NGS finder herudover, at begraensningen i § 35, stk. 2, nr. 4, pa 15 ar kan veere
problematisk for visse investeringer med lang levetid, f.eks. stgrre
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infrastrukturprojekter eller anlaeg og foreslar, at denne graense haeves til
eksempelvis 20 ar for at tage hgjde for sadanne tilfeelde.

NGS anfarer afslutningsvis, at udelukkelsen af tilskud til energibesparelser og CO»-
reduktioner i forbindelse med installation og optimering af gaskedel, gasbraender og
tilhgrende reguleringsudstyr maske var en lidt hard reaktion pa gasforbruget i lyset
af Ukrainekrigen. Ifglge NGS er der en lidt mere afbalanceret tilgang i indgangen til
2025, hvor der fokuseres pa nedbringelse af gasforbruget, men samtidig en
erkendelse af, at ved hgjtemperaturer er der brug for gas, som i lgbet af en
arreekke udgeres af biogas nok i nettet, til at 100% af energien er grgn.

NGS henviser afslutningsvis til eksempler pa afbreending af solventer i ventilationen
(s& ragen er ren) ved 800 grader, hvorved man kan spare cirka 30-40% af
gasforbruget ved at lave varmegenvinding pa anleegget. Ifglge NGS er det en god
made at nedbringe Danmarks gasforbrug og i det hele taget at energieffektivisere,
hvorfor NGS foreslar at fa energieffektivisering pa et system, der breender gas af,
omfattet igen.

Ministeriets bemaerkninger:

For sa vidt angér standardlgsningen for leasing bemzerker Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at der i statsstgttereglerne er fastlagt krav til metoden,
hvorpa de stgtteberettigede omkostninger i forbindelse med leasing beregnes. For
at sikre, at leasingansggninger behandles ensartet og administrativt effektivt,
vurderes en standardlgsning at veere det rigtige valg. Standardlgsningen vil blive
offentliggjort og fremga af vejledningen senest nar Erhvervspuljen abner for
ansggninger.

Hvad angar kravet om, at leasingtager skal overtage udstyret ved udlgb af
leasingkontrakten, er dette krav fastsat for at sikre, at det stgttede tiltag (udstyr)
forbliver hos stgttemodtager i den beregnede levetidsperiode. Den beregnede
levetidsperiode er en af hovedfaktorerne i forbindelse med udregningen af
stattebelgbet.

For sa vidt angér lgbetiden af leasingkontrakter, vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at langt de fleste projekter, der stattes i regi af
Erhvervspuljen, og som ggr brug af leasing, kan rummes inden for en
leasingperiode pa 15 ar. En forleengelse af leasingperioden vil desuden gge
administrationsomkostningerne forbundet hermed.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det fglger af
statsstgttereglerne, at der ikke kan ydes tilskud til nyt udstyr, der anvender fossile
breendsler. Det er samtidig besluttet politisk, at der i Erhvervspuljen ikke ydes
tilskud til optimering af udstyr, der anvender naturgas, for at undga fastholdelse af
gasforbrug. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig NGS’ opfordring til
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at genbesgge reglerne vedr. tilskud til energibesparelser og CO2-reduktioner i
forbindelse med optimering gaskedel, gasbreender og tilhgrende reguleringsudstyr.

Synergi (SYN) finder, at det nye krav om anvendelse af endnu ikke kendte
standardlgsninger for stgtteberettigede omkostninger ved kreditkgb og leasing
risikerer at ggre ansggningsprocessen mere usikker og besveerlig for
virksomheder, der gnsker at sgge stgtte fra puljen og bidrage til den grgnne
omstilling, og standardlgsningerne bgr fremlaegges hurtigst muligt.

Herudover anfgrer SYN, at kravet om, at leasingtager forpligter sig til at overtage
udstyret efter udlgb af aftalen, er i strid med leasingbegrebet, og at det i stedet
minder mere om en kreditaftale, samt at der bgr findes en lgsning for de typer af
investeringer, der har en leengere levetid end 15 ar.

Afslutningsvis finder SYN, at en kommende aendring af
erhvervspuljebekendtggrelsen bgr indarbejde muligheder for statte til rene
radgivningsprojekter, da mange SMV’er oplever manglende radgivning som en
vaesentlig barriere for energieffektivisering. Erfaring fra andre ordninger viser, at
radgivning er et virkemiddel med en hgj additionalitet. Derfor bgr kriterierne for
tilskudsberettiget statte fra Erhvervspuljen justeres, sa flere SMV’er kan fa en
hjeelpende hand til deres grgnne omstilling.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig SYN’s gnske om tilskud til
radgivning og bemaerker hertil, at Erhvervspuljen giver mulighed for statte til
konkrete energibesparende og/eller CO2-reducerende tiltag. Forslaget om statte til
ren radgivning vil umiddelbart kreeve afvigelse fra dette formal, da der ikke er en
direkte malbar energibesparelse eller CO2-reduktion heraf. Hvis der ydes tillskud til
ren radgivning, vil tilskudsmidlerne til konkrete investeringer i energi- og CO2-
besparelsestiltag blive reduceret, hvilket kan pavirke Danmarks
energispareforpligtelse over for EU. Inden for den eksisterende Erhvervspulje kan
indregnes omkostninger til ekstern radgivning, projektudvikling og projektering, nar
der sgges tilskud til energibesparende og/eller CO2-reducerende projekter.

For sa vidt angar standardlgsningen for leasing bemeaerker Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at der i statsstgttereglerne er fastlagt krav til metoden,
hvorpd de statteberettigede omkostninger i forbindelse med leasing beregnes. For
at sikre at leasingansggninger behandles ensartet og administrativt effektivt
vurderes en standardlgsning at veere det rigtige valg. Standardlgsningen vil blive
offentliggjort og fremga af vejledningen senest nar Erhvervspulien dbner for
ansggninger.

Hvad angar kravet om, at leasingtager skal overtage udstyret ved udlgb af

leasingkontrakten, er dette krav fastsat for at sikre, at det stgttede tiltag (udstyr)
forbliver hos stgttemodtager i den beregnede levetidsperiode. Den beregnede
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levetidsperiode er en af hovedfaktorerne i forbindelse med udregningen af
stattebelgbet.

For sa vidt angar lgbetiden af leasingkontrakter, vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at langt de fleste projekter, der stattes i regi af
Erhvervspuljen, og som ggr brug af leasing, kan rummes inden for en
leasingperiode pa 15 ar. En forleengelse af leasingperioden vil desuden gge
administrationsomkostningerne forbundet hermed.
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