UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om dansk indfedsret

(&ndring af erkleringsadgangen for nordiske statsborgere, @ndring af
reglerne vedrerende fortabelse af dansk statsborgerskab og @ndring af
gebyret, der betales ved indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab
ved naturalisation)

§1

I'lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656 af 23. december
2022, som @ndret ved lov nr. 487 af 13. maj 2023, foretages folgende

@ndringer:

1. 1§ 3, stk. 2, nr. 4, indsettes efter »ligestilles med frihedsstraf«: », eller i
lobet af denne tid har afsonet en frihedsstraf eller foranstaltning, der kan

ligestilles med frihedsstraf«.

2. Efter § 5 A indsattes:

»§ 5 B. En tidligere dansk statsborger, der har fortabt sin danske
indfodsret 1 medfer af den tidligere galdende § 7 1 lov om dansk indfedsret,
jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004, kan anmode Udlendinge- og
Integrationsministeriet om at afgere, om fortabelsen er forenelig med EU-
retten. «

3.1§ 8, stk 1, 2. pkt., ®ndres »indgivet efter dette tidspunkt tillade, at
indfedsretten bevares« til: »treeffe afgerelse om, at indfedsretten er bevaret
ved det fyldte 22. ar, uanset hvornar ansegningen er indgivet«.
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4.1¢§ 12, stk. 1, 1. pkt., @ndres »4.000 kr.« til: »6.000 kr.«.

5.1§ 12, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»For ansegere, der er fyldt 18 ar, er fodt her i riget eller indrejst her 1 riget
for det fyldte 8. ar, og som inden det fyldte 25. &r indgiver ansggning om
dansk indfedsret ved naturalisation, betales et gebyr pad 4.000 kr. For
behandling af anden eller flere folgende genansegninger om dansk
indfedsret ved naturalisation betales et gebyr pa 3.000 kr.«.

6.1 12, stk. 1, indsattes efter 2. pkt., der bliver 4. pkt., som nyt punktum:
»De angivne beleb 1 1.-4. pkt. reguleres fra og med den 1. januar 2026 én
gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en

satsreguleringsprocent.«.

7.1 12, stk. 1, 3. pkt., der bliver 6. pkt., indsattes efter »naturalisation«: »,
genansegninger om dansk indfedsret ved naturalisation «.

8.1§ 12, stk. 1, 4. pkt., der bliver 7. pkt., indsettes efter »ansggning«: »eller

genansegning«.

9.1 12, stk. 1, 5. pkt., der bliver 8. pkt., udgar »en gang for ansegning om

naturalisation, «.

10. 1§ 712, stk. 1, 7. pkt., der bliver 10. pkt., indsattes efter »ansggningen«:

»eller genansggningen«.

11. T § 12 A, stk. 1, 1. pkt, indsettes efter »ansegning«: »eller
genansggning«.

12. 1T § 12 A, stk. 1, 2. pkt, indsattes efter »ansegninger«: »eller
genansggninger«.

13. 1 § 12 A, stk. 2, 1. pkt., indsa®ttes efter »ansegningen«: »eller

genansggningen«.

14. 1 § 12 A, stk. 2, 2. pkt, indsettes efter »ansegning«: »eller
genansegning«.

15.1§ 12 A, stk. 3, indsattes efter »ansegning«: »eller genansggning«.

§2
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. maj 2025, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pé erklaringer, der er
afgivet over for Udlendinge- og Integrationsministeriet for lovens
ikrafttreden. For sadanne erklaringer finder de hidtil geldende regler
anvendelse.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreeden af § 1, nr. 4-15.

Stk. 4. § 1, nr. 3, finder ikke anvendelse for personer, der er fyldt 22 ar
for den 1. november 1993. For disse personer finder de hidtil geldende

regler anvendelse.

§3

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis settes i kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som henholdsvis de faereske og de grenlandske forhold tilsiger.
Lovens bestemmelser kan sattes i kraft pd forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Lovforslaget har bl.a. til formal at skarpe vandelskravet for nordiske
statsborgere, der ensker at erklere sig danske, sidledes at vandelskravet
fremover regnes fra endt afsoning, og ikke fra domstidspunktet, som
tilfeldet er i dag. Med forslaget sikres det, at vandelskravet i den lempede
erklaeringsadgang for nordiske statsborgere, er sa strengt som muligt inden
for rammerne af den nordiske aftale om statsborgerskab.

Herudover har lovforslaget til formdl at bringe indfedsretsloven i
overensstemmelse med EU-retten i forlengelse af to domme fra EU-
Domstolen.

Disse domme vedrerer spergsmal om fortabelse af statsborgerskab i en
medlemsstat, der som afledt konsekvens samtidig indebarer fortabelse af

unionsborgerskab.

I samme forbindelse har lovforslaget ogsd til formdl at ensarte
anseggningsprocessen for ansegninger om bevis for bevarelse af dansk
statsborgerskab.

Det foreslas, at ansggninger om bevis for bevarelse af dansk statsborgerskab
ved det fyldte 22. r vil blive behandlet ens, uanset hvornar ansegningen er
indgivet, og uanset om ansegeren ved fortabelse af dansk statsborgerskab

samtidig vil miste sit unionsborgerskab eller e;j.

Det foreslas endvidere, at personer, der forud for den 1. september 2015,
hvor Danmark begyndte at anerkende dobbelt statsborgerskab, fortabte
dansk statsborgerskab og som felge heraf et unionsborgerskab, skal kunne
fa vurderet, om fortabelsen var i overensstemmelse med EU-rettens

proportionalitetsprincipper.

Lovforslaget har endvidere til formal at udmente aftale af 4. juni 2024
mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal
Alliance om at justere gebyret for udlendinge, der ensker at opnd dansk
indfedsret. Aftaleparterne ensker, at gebyret i hejere grad afspejler de
faktiske udgifter til at fa behandlet en ansegning om dansk statsborgerskab.
Det foreslas derfor, at ferstegangsgebyret for at indgive en ansggning om
dansk statsborgerskab heves fra 4.000 kr. til 6.000 kr. Der henvises til
lovforslagets pkt. 1.4.

Aftaleparterne ensker endvidere at modvirke, at anseggere, der modtager et
afslag pa ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation, ukritisk
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genanseger 1 tilfeelde uden rimelig udsigt til et andet resultat og dermed
risikerer at oge den generelle sagsbehandlingstid for sager om
statsborgerskab ved naturalisation. Som reglerne er nu, kan en anseger efter
afslag genansegge alle de gange vedkommende onsker, uden det koster
ekstra, nar forst gebyret er betalt én gang. Det foreslas derfor at indfere et
gebyr ved den anden eller flere folgende genansegninger om dansk
statsborgerskab ved naturalisation. Der henvises til lovforslagets pkt. 1.4 og
pkt. 1.7.

Det folger af Europaradets konvention af 6. november 1997 om
statsborgerret (statsborgerretskonventionen), at unge, der er fodt eller
opvokset i Danmark, skal have en lempet adgang til at opnd dansk
statsborgerskab. Aftaleparterne oensker pd den baggrund at tydeliggore, at
denne gruppe af unge skal have en nemmere adgang til at opnd dansk
statsborgerskab. Det foreslds derfor, at det nuvarende gebyr pa 4.000 kr.
bibeholdes for unge fodt eller opvokset i Danmark. Det betyder, at unge, der
er fodt eller opvokset i Danmark, fremadrettet vil skulle betale et lavere
gebyr end andre ansggere. Der henvises til lovforslagets pkt. 1.4.

Med lovforslaget foreslds desuden, at gebyr for ansegning og genansegning
om dansk indfedsret ved naturalisation, ansegning om bevis for dansk
indfodsret, ansegning om bevis for bevarelse af dansk indfedsret og
afgivelse af erklering om dansk indfedsret reguleres én gang arligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent, séledes at
belgbene fremover vil blive justeret 1 takt med den almindelige pris- og
lenudvikling 1 samfundet.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Erklaeringsadgang for nordiske statsborgere

2.1.1. Gzldende ret

Den geldende bestemmelse i indfedsretsloven om erhvervelse af dansk
statsborgerskab for nordiske statsborgere ved afgivelse af erklaering fremgar
af indfedsretslovens § 3, hvorefter nordiske statsborgere under visse
betingelser kan erhverve dansk statsborgerskab ved afgivelse af erklering
herom. Erkleringsadgangen bygger pé et lobende nordisk samarbejde, bl.a.
den fzlles nordiske aftale om statsborgerskab fra 1969, som lebende er
blevet justeret. Den seneste aftale er nordisk aftale af 13. september 2010
om statsborgerskab. Formélet med denne aftale er, pd baggrund af det naere
samarbejde mellem de nordiske lande, at lette nordiske statsborgeres
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mulighed for at erhverve statsborgerskab og generhverve i et andet nordisk
land.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 1, erhverver den, der er statsborger i
Finland, Island, Norge eller Sverige og opfylder betingelserne i
bestemmelsens stk. 2, dansk statsborgerskab ved at afgive skriftlig
erklering herom over for Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Rigsombudsmanden péd Fareerne eller Rigsombudsmanden i Grenland.

Det folger af indfedsretslovens § 3, stk. 2, at erklering kan afgives af
personer, der har erhvervet statsborgerret i Finland, Island, Norge eller
Sverige pa anden made end ved naturalisation, er fyldt 18 r, har haft bopzl
her 1 riget 1 de sidste 7 &r og ikke 1 labet af denne tid er idemt frihedsstraf
eller foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf.

Det er beskrevet i forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1998-99, tilleeg A, side 1800, at de former for straf og andre sanktioner, der
kan vere til hinder for anvendelsen af erkleringsadgangen i
indfedsretslovens § 3, stk. 2, nr. 4, er ubetinget frihedsstraf eller
foranstaltninger efter straffelovens §§ 68, 69 eller 70.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 4 A, stk. 1, at erklaering i medfer
af bl.a. § 3 alene kan afgives af personer, som pa tidspunktet for
erkleringens afgivelse har lovligt ophold her 1 riget. Derudover folger det,
at erklering dog ikke kan afgives, hvis der verserer en sag mod den
pageldende, hvor der af anklagemyndigheden er nedlagt pastand om
udvisning, eller hvor anklagemyndigheden som vilkar for et tiltalefrafald
har fastsat, at den pagaldende udvises.

Endelig folger det af indfedsretslovens § 5, stk. 1, at erhverver en person
indfedsret ved afgivelse af erklaering i medfer af bl.a. indfedsretslovens § 3,
tilkommer indfedsretten ogsa den pdgeldendes barn, herunder adoptivbarn,
medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vaere omfattet af
erhvervelsen af indfedsret. Det er en forudsetning for et barns erhvervelse
af dansk indfedsret, at den erklaerende har del i foreldremyndigheden over
barnet, og at barnet er ugift, under 18 og bosat her i riget. Er barnet
undergivet felles foreldremyndighed, skal den anden
foreldremyndighedsindehaver meddele samtykke til, at barnet erhverver
indfedsret med den erklerende. For et adoptivbarn er det tillige en
betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.
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Det er endvidere en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
statsborgerskab sammen med en erklerende forelder, at barnet opfylder det
samme vandelskrav, som stilles over for den erklerende forelder, jf.
indfedsretslovens § 5, stk. 2.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er regeringens opfattelse, at der bor stilles sa strengt et vandelskrav, som
muligt over for nordiske statsborgere, der gnsker at anvende den lempede
erkleeringsadgang 1 indfedsretslovens § 3.

Det er muligt inden for rammerne af den nordiske aftale om statsborgerskab
at @ndre beregningen af vandelskravet 1 erkleringsadgangen i
indfedsretslovens § 3, séledes at det 1 stedet regnes fra endt afsoning, og
ikke fra domstidspunktet, som tilfeeldet er i dag. Dette vil sikre en fuld
udnyttelse af rammen for, hvad der er muligt inden for den nordiske aftale
om statsborgerskab.

Regeringen ensker med denne skaerpelse samtidig at sikre, at der ikke opstér
situationer, hvor personer kan benytte den lempelige erkleringsadgang for
nordiske statsborgere og opnd dansk statsborgerskab under et
fengselsophold. Det gelder ikke mindst i lyset af den graenseoverskridende

kriminalitet fra Sverige, som er set i den seneste tid.

Det foreslas pd den baggrund, at vandelskravet i erklaeringsadgangen for
nordiske statsborgere 1 indfedsretslovens § 3 skarpes, siledes at
vandelskravet fremover regnes fra endt afsoning. Det vil sige fra det
tidspunkt, hvor personen har udstaet frihedsstraf eller anden foranstaltning,
der kan ligestilles med frihedsstraf.

Det vil derfor vare en betingelse for erhvervelse af dansk statsborgerskab
ved erklering, at den erklerende hverken er idemt en frihedsstraf eller
foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf, eller afsoner eller har
afsonet en frihedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles med
frihedsstraf, de seneste syv ar forud for afgivelse af erklering.

Zndringen forventes at have betydning i et meget lille antal sager. Den vil
dog betyde, at den danske implementering af den nordiske aftale om
statsborgerskab fuldt ud udnytter rammen for, hvad der er muligt inden for

aftalen.
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2.2. Ansegning om bevis for bevarelse af dansk statsborgerskab for
danske statsborgere fodt i udlandet

2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Erhvervelse af dansk statsborgerskab

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa dansk indfedsret uden
ved lov. Bestemmelsen indebeaerer et delegationsforbud, og det kan saledes
ikke overlades til administrative (eller judicielle) myndigheder at treffe
afgerelse om tildeling af dansk statsborgerskab til udenlandske statsborgere
og statslgse personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er dog ikke til hinder for, at der ved lov fastsattes
bestemmelser om, at dansk statsborgerskab automatisk opnds, nar visse
faste kendsgerninger er til stede. Sdledes er der f.eks. i den galdende
indfodsretslov fastsat regler om, 1 hvilke tilfeelde dansk statsborgerskab
erhverves ved fodslen, jf. § 1, ved foreldrenes efterfolgende indgéelse af
aegteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Grundlovens § 44, stk. 1, anses heller ikke for at vere til hinder for
fastsettelse af bestemmelser om, at udlendinge kan erhverve dansk
statsborgerskab ved at erklere, at nogle bestemte i loven fastsatte
betingelser er opfyldt. Sddanne bestemmelser om erhvervelse af dansk
statsborgerskab ved afgivelse af erklering fremgar af henholdsvis
indfedsretslovens §§ 3 og 4 og § 3 i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om
@ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og
betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret).

Myndighederne traeffer saledes ikke afgerelse om tildeling af dansk
statsborgerskab, men har blot til opgave at konstatere, at den pageldende
opfylder de betingelser, som er fastsat i loven.

Hvis betingelserne for at afgive erklaering ikke er til stede, kan dansk
statsborgerskab kun tildeles ved, at den pagzldende optages pa et lovforslag
om indfedsrets meddelelse.

Spergsmalet om, hvorvidt en person, der har opnaet dansk statsborgerskab,
under visse omstaendigheder kan fortabe dansk indfedsret, er ikke reguleret
af grundlovens § 44.

Reglerne om fortabelse af dansk statsborgerskab fremgér af
indfedsretslovens § 8.

2.2.1.2. Fortabelse af dansk statsborgerskab efter indfodsretslovens § 8
10
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Efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, taber den, der er fodt i udlandet og aldrig
har boet her i riget og ej heller opholdt sig her under forhold, der tyder pa
samherighed med Danmark, sin danske indfedsret ved det fyldte 22. ar,
medmindre den pdgeldende derved bliver statsles, jf. stk. 1., 1. pkt.
Udlendinge- og integrationsministeren eller den, han bemyndiger dertil,
kan dog efter ansegning indgivet inden dette tidspunkt tillade, at
indfedsretten bevares, jf. stk. 1, 2. pkt.

Formalet med reglen er at sikre, at det danske statsborgerskab ikke overfores
fra generation til generation til personer, der under deres ophold i udlandet
har mistet deres tilknytning til Danmark.

Reglerne indebarer pd den ene side, at fortabelsen af det danske
statsborgerskab sker ex lege, dvs. af sig selv, uden at ministeriet eller andre
myndigheder treffer afgerelse herom, og pd den anden side, at danske
statsborgere, som er fadt uden for Danmark, ikke er forpligtet til at ansege
om at bevare deres danske statsborgerskab, hvis betingelserne om bopzl
eller ophold i Danmark er opfyldt, jf. pkt. 2.2.1.2.1 om indfedsretslovens §
8, stk. 1, 1. pkt., nedenfor.

Hvis en anseger ikke opfylder kravet om bopel eller ophold i Danmark efter
indfodsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt., vil det imidlertid p& baggrund af en
konkret vurdering af ansegerens tilknytning til Danmark og pa baggrund af
en ansegning indgivet inden det 22. &r alligevel kunne besluttes, at
statsborgerskabet bevares efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, 2. pkt., jf. pkt.
2.2.1.2.2 nedenfor.

Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse for sa vidt angér tilknytning til
Fergerne eller Grenland.

2.2.1.2.1. Indfodsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt.

Der vil efter Udlendinge- og Integrationsministeriets faste praksis ikke ske
fortabelse af dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens § 8, stk. 1. 1.
pkt., hvis den pagaldende pa et tidspunkt inden det fyldte 22. &r har haft
bopzl her i landet 1 minimum 3 sammenh@ngende méneder. Det vil
almindeligvis vare en betingelse, at bopalen her i1 landet har veret
registreret 1 Det Centrale Personregister (CPR), eller at der foreligger
tilsvarende dokumentation for bopalen.

Efter indfedsretslovens § 8, stk. 3, sidestilles bopzl i et andet nordisk land 1
mindst 7 & med bopzal i Danmark, og saledes kan bopel i et andet nordisk
land 1 sig selv medfore, at dansk statsborgerskab ikke fortabes. Der stilles

11
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ogsé i den forbindelse almindeligvis krav om dokumentation for bopalen i
et andet nordisk land i form af bopalsattest udstedt af den relevante
myndighed eller tilsvarende dokumentation for bopalen.

Selvom en person aldrig har haft bopal her i landet, fortabes dansk
statsborgerskab efter praksis pa omradet ikke, hvis den pageldende inden
sit fyldte 22. ar har opholdt sig samlet tet pa ét ar her i landet. Ophold kan
eksempelvis besta af korte eller lengerevarende ferieophold, herunder
besog hos den danske familie i forbindelse med fodselsdage eller til hojtider,
som jul og paske. I disse tilfelde anses opholdstiden i sig selv at indebare,
at den pdgaldende har samherighed med Danmark.

Det er i alle tilfelde en forudsetning, at der foreligger dokumentation for
eller 1 ovrigt bekraftede oplysninger om opholdene og den eventuelle bopzl

her i landet.
2.2.1.2.2. Indfodsretslovens § 8, stk. 1, 2. pkt.

Hvis der foreligger omstendigheder, hvor dansk statsborgerskab efter
bestemmelsen normalt ville fortabes, dvs. hvis det ovenfor beskrevne krav
til bopel eller ophold ikke er opfyldt, kan Udlendinge- og
Integrationsministeriet efter ansegning tillade, at statsborgerskabet alligevel
bevares, hvis ansegningen er indgivet inden det fyldte 22. é&r, jf.
indfoedsretslovens § 8, stk. 1, 2. pkt. Vurderingen vil blive foretaget ud fra
de forhold, der var geldende pa tidspunktet for ansegerens fyldte 22. ir.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil 1 disse tilfelde foretage en
vurdering af ansegerens tilknytning til Danmark. Der leegges 1 vurderingen
primart veegt pa objektivt konstaterbare forhold, f.eks. varigheden eller
hyppigheden af eventuelle besag her landet, men der kan 1 nogen grad tillige
leegges vaegt pa ansggerens personlige forhold, som kan have betydning for,
1 hvilken grad en given adfzrd kan anses for udgere tilknytning til Danmark.

Bedommelsen af, om statsborgerskabet kan bevares ved det fyldte 22. ar,
afgares efter en konkret vurdering. Nedenstdende gennemgang er siledes
ikke en udtemmende liste over de momenter, der kan indgd 1

tilknytningsvurderingen.

Det bemarkes, at en anseger ikke vil fortabe sit danske statsborgerskab pa
baggrund af manglende ophold i og tilknytning til Danmark, hvis det med
henvisning til handikapkonventionen kan dokumenteres, at en ansegers
manglende tilknytning skyldes en langvarig funktionsnedsettelse, der har
udgjort en barriere for, at ansegeren har kunnet foretage rejser til Danmark.
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2.2.1.2.2.1. Betydning af ophold i Danmark

Der legges i vurderingen forst og fremmest vaegt pa omfanget af en
ansegers ophold her 1 landet. Det indeberer, at jo lengere ophold her i landet
en anspger samlet set har haft, jo ferre krav stilles der til de ovrige
tilknytningsmomenter ved vurderingen af, om en anseger har bevaret den
fornadne tilknytning til Danmark. Séledes vil der 1 en sag, hvor en anseger
har haft ophold i Danmark i 10 méaneder, blive stillet feerre krav om evrige
tilknytningsmomenter, end hvis ansegeren har haft ophold her i landet i otte

maéneder.

Endelig bemarkes det, at hvis en anseger alene har haft ophold her 1 landet
sammenlagt under seks méneder, vil dette kun undtagelsesvist vere
tilstrekkeligt til at bevare dansk statsborgerskab, uagtet hvilken anden

tilknytning — ud over ophold — en ansgger matte have til Danmark.

Det vil kunne indgé i vurderingen, hvornér ansegerens ophold her i landet
har fundet sted, herunder om opholdet kan siges at vere udtryk for
anseggerens egne dispositioner. Det vil serligt vere galdende, hvis
anseggerens ophold i Danmark har varet pa et tidspunkt, hvor ansggeren er
myndig, hvilket vil tale for at tillegge sddanne ophold eget vegt i forhold
til graden af opndet tilknytning til Danmark. Dette skal ses i modsatning til
ophold, som alene har fundet sted, mens ansggeren har veret barn, og hvor
opholdene derfor i hgjere grad ma antages at vare udtryk for ansegerens
foraeldres dispositioner, hvilket vil tale for at tillegge sddanne ophold
mindre veegt i forhold til graden af opnaet tilknytning til Danmark.

Derudover vil det kunne indgé i vurderingen, om ansegerens ophold her i
landet har veret af en karakter, som er egnet til at skabe en sarlig tilknytning
til Danmark, eksempelvis hejskole- eller uddannelsesophold.

Det vil ogsé kunne indga i vurderingen, om der er stor afstand til Danmark
fra det land, ansegeren er opvokset i, og om den padgaeldende derfor kan have
haft begrensede muligheder for ofte at rejse her til landet, idet der herved
kan legges vaegt pd, at sidanne ophold i serlig grad er udtryk for en
disposition fra ansggerens side, og at sddanne ophold kan tilleegges en vis
oget veegt 1 forhold til graden af opnaet tilknytning til Danmark.

2.2.1.2.2.2. Betydning af danskkundskaber

Der legges 1 vurderingen, som navnt ovenfor, forst og fremmest vaegt pa
omfanget af en ansegers ophold her i landet. Ansegerens danskkundskaber
tillegges imidlertid ogsa betydelig positiv vagt i vurderingen af omfanget
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af ansegerens tilknytning til Danmark. I den forbindelse vil det ogsa kunne
tillegges vagt, hvis ansegeren kan dokumentere at have modtaget
danskundervisning — enten her i landet eller i udlandet — og som resultat
heraf bestdet en prove 1 dansk, idet dette anses for at vere et udtryk for et
onske om at beherske det danske sprog.

2.2.1.2.2.3. Betydning af andre tilknytningsmomenter

Det vil ogsé i mindre grad kunne tillegges positiv vagt i vurderingen, hvis
anseggeren har regelmaessig kontakt til sin danske familie i Danmark, samt
hvis ansegerens danske familie her i landet regelmassigt besgger ansegeren
1 udlandet. Det kan videre i mindre grad tillegges positiv vagt, hvis

ansegeren har kontakt til danske foreninger eller lignende i udlandet.

Det vil ogsé 1 mindre grad kunne tale for bevarelse, hvis en anseger har
soskende, som tidligere har bevaret deres danske statsborgerskab. Det
forhold, at en anseger har en eller flere soskende, der har bevaret deres
danske statsborgerskab, forer dog ikke i sig selv til, at ansggeren tillige har
bevaret sit dansk statsborgerskab, idet der f.eks. kan vere tale om en
soskende, der har haft et betydeligt leengere sammenlagt ophold i Danmark.
En seskende, der har bevaret sit danske statsborgerskab pa baggrund af en
vurdering af den pageldendes tilknytning til Danmark, vil dog som felge af
den familizre relation kunne udgere en vis mindre grad af tilknytning til
Danmark for ansegeren. Det kan vare relevant, hvis ansegeren pé baggrund
af gvrige tilknytningsmomenter er meget taet pa at opfylde kravene.

2.2.1.2.3. Proportionalitetsvurdering ved fortabelse af unionsborgerskab

Nér det i forbindelse med en ansggning om bevis for bevarelse af dansk
statsborgerskab kan laegges til grund, at fortabelse af dansk statsborgerskab
tillige vil medfere fortabelse af den pageldendes unionsborgerskab, fordi
den pagzldende ikke samtidig er statsborger i andre EU-medlemslande,
vurderer Udlendinge- og Integrationsministeriet samtidig, om virkningerne
1 forhold til EU-retten af fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale
med formalet for fortabelsen, dvs. hensynet til, at der bestir et reelt
tilknytningsforhold mellem danske statsborgere og Danmark.

Der sker som folge af, at EU-Domstolen 1 to domme har taget stilling til
betydningen af unionsborgerskabet 1 forhold til medlemsstaterne regler om
fortabelse af statsborgerskab.

Ved dom af 12. marts 2019 i1 sag C-221/17, Tjebbes m.fl. (Tjebbes-
dommen), der er implementeret ved lov nr. 63. af 28. januar 2020 om
14
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@ndring af lov om dansk indfedsret og lov om udenrigstjenesten (Berns
erhvervelse af statsborgerskab i omrader med indrejse- og opholdsforbud,
vandelskrav for bipersoner, fortabelse af dansk indfedsret og begraensning
af adgang til bistand fra udenrigstjenesten m.v.), fastslog Domstolen
saledes, at medlemsstaterne er forpligtet til at vurdere, om fortabelsen af

unionsborgerskabet er proportionalt.

Ministeriet inddrager derfor ved behandlingen af ansegninger om bevis for
bevarelse af dansk indfedsret en reekke yderligere momenter med henblik
pa at foretage en individuel provelse af virkningerne i forhold til EU-retten

af en fortabelse af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet.

Den EU-retlige proportionalitetsafvejning indgdr i en samlet vurdering
sammen med vurderingen af tilknytningen til Danmark, jf. ovenfor. Det kan
herunder tillegges vagt, om ansegeren har tilknytning til andre EU-lande
end Danmark, eksempelvis i form af arbejde, studie eller lengerevarende
ophold. Det kan desuden tilleegges veegt, om ansegeren har familie eller
gvrige relationer i andre EU-lande.

Vurderingen foretages ud fra omstaendighederne ved det fyldte 22. &r. Det
vil sige, at tilknytning til Danmark eller andre EU-lande, der er opbygget
efter det fyldte 22. 4r, ikke indgdr i1 vurderingen af, hvorvidt en anseger har
bevaret sit danske statsborgerskab.

EU-Domstolen har endvidere den 5. september 2023 afsagt dom i en
praejudiciel sag C-689/21, X (X-dommen), som vedrerer de danske regler
om fortabelse af dansk statsborgerskab, navnlig spergsmélet om, hvorvidt
adgangen til at fa foretaget en provelse af, om en samtidig fortabelse af
unionsborgerskabet, kan begrenses til den situation, hvor der indgives
anseggning herom inden det fyldte 22. ir.

Det fremgar af dommen, at EU-retten principielt ikke er til hinder for at have
danske regler om, at en dansk statsborger efter n&ermere omstendigheder
fortaber sit danske statsborgskab, hvis vedkommende er fedt 1 udlandet og
ikke har bevaret en tilknytning til landet — ogsé selvom vedkommende

mister sin status som unionsborger.

Det fremgér videre af dommen, at EU-retten 1 den forbindelse ikke er til
hinder for at opretholde de danske regler, hvorefter vurderingen af, om der
foreligger en reel tilknytning, sker pa baggrund af de kriterier, som er
indeholdt i den danske indfedsretslov, og at vurderingen er begrenset til
perioden indtil denne persons fyldte 22. ar.
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Domstolen fastslar imidlertid ogsa, at det i den forbindelse tilkommer de
nationale myndigheder og domstole at efterprove, om en séddan fortabelse —
nar den samtidig medforer fortabelse af unionsborgerskabet — overholder
proportionalitetsprincippet, for sa vidt angér virkningerne af fortabelsen for
den berorte persons situation i forhold til EU-retten.

I den forbindelse anferer Domstolen, at det ikke er foreneligt med EU-retten,
at en person fortaber sit danske statsborgerskab, uden at det indgar i
vurderingen, om felgerne heraf er proportionale i forhold til EU-retten, med
henvisning til at ansegningen ikke er indgivet rettidigt, hvis personen ikke
er blevet behorigt underrettet om, at personen skulle indgive en ansegning
inden for et bestemt tidspunkt, for at fa vurderet sin sag efter EU-reglerne,
og derefter har féet en rimelig frist til at indgive en ansegning, jf. dommens
preemis 48 til 51.

En sédan frist skal strekke sig ud over en rimelig periode efter den dato,
hvor den beroarte person fylder 22 ar, og fristen kan ferst begynde at lebe,
hvis Udlendinge- og Integrationsministeriet beherigt har underrettet den
berarte person om fortabelsen af dennes statsborgerskab eller om den neert
forestdende fortabelse heraf og om denne persons ret til inden for denne frist
at ansege om bevarelse eller generhvervelse af dette statsborgerskab, jf.
dommens premis 50 og 51. I modsat fald skal Udlendinge- og
Integrationsministeriet kunne foretage en sddan provelse som et
bispergsmél i1 forbindelse med den berorte persons ansegning om et
rejsedokument eller ethvert andet dokument, der bekrefter vedkommendes
statsborgerskab, jf. dommens praemis 52.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har orienteret om ministeriets
vurdering af X-dommens folger for de danske regler om statsborgerskab
samt om muligheden for eventuel genoptagelse af tidligere afgjorte sager
om bevis for bevarelse af dansk statsborgerskab pa ministeriets hjemmeside,
ved danske ambassader og reprasentationer 1 udlandet og ved
organisationen Danes Worldwide.

Der henvises i1 gvrigt til Udlendinge- og Integrationsministeriets juridiske
vurdering af 5. januar 2024 af dommen, der er sendt til Folketinget
(Indfedsretsudvalget 2023-24, alm. del, bilag 75).

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der ber
opretholdes en ordning, hvorefter dansk statsborgerskab kan fortabes, hvis
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anseggeren ikke har opndet tilstreekkelig tilknytning til landet, og at
vurderingen af tilknytning skal ske pa tidspunktet for det 22. ar. Det giver
en rimelig tid og mulighed for, at man kan disponere pa en made, som
etablerer den fornedne tilknytning her til landet.

Det folger imidlertid som navnt ovenfor af X-dommen, at det ikke vil vare
foreneligt med EU-retten, at en person fortaber sit danske statsborgerskab,
uden at det indgar i vurderingen, om folgerne heraf er proportionale i forhold
til EU-retten, med henvisning til at ansegningen ikke er indgivet rettidigt,
hvis personen ikke er blevet beherigt underrettet om, at personen skulle
indgive en ansegning inden for et bestemt tidspunkt for at f& vurderet sin
sag efter EU-reglerne, og derefter har faet en rimelig frist til at indgive en

ansegning.

Danske myndigheder har imidlertid ikke mulighed for beherigt at underrette
alle udlandsdanskere, der risikerer at fortabe deres danske statsborgerskab
ved det fyldte 22. &r, om, at de inden for en rimelig frist (inden det fyldte
22. ar) skal indgive en ansegning om bevis for bevarelse af dansk
statsborgerskab, hvis de skal have vurderet proportionaliteten af folgerne af
fortabelsen af dette statsborgerskab i forhold til EU-retten.

Det skyldes, at der ikke findes et samlet register eller lignende over alle
udlandsdanskere og  disses bern, hvorfra Udlendinge- og
Integrationsministeriet eller evrige danske myndigheder ville kunne treekke
sadanne oplysninger.

Det folger endvidere af X-dommen, at de nationale myndigheder alternativt
skal kunne preve proportionaliteten af folgerne af fortabelsen af
statsborgerskab og i givet fald lade den pagaldende person generhverve
statsborgerskabet med tilbagevirkende kraft (ex tunc), som et bispergsmal i
forbindelse med dennes ansggning om et rejsedokument eller ethvert andet
dokument, der bekrafter vedkommendes statsborgerskab, selv om en sadan
ansegning er blevet indgivet efter udlebet af en rimelig frist.

Det er pd den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at X-dommen indebarer, at ministeriet ved behandlingen af alle
ansegninger om bevis for bevarelse af dansk statsborgerskab, hvor der
samtidig vil ske fortabelse af unionsborgerskabet, vil skulle inddrage alle
relevante tilknytningsmomenter, der relaterer sig til ansegerens forhold
inden det fyldte 22. &r. Ministeriet vil i den forbindelse skulle foretage en
individuel provelse af virkningerne i forhold til EU-retten af en fortabelse
af dansk statsborgerskab og dermed unionsborgerskabet. Det er saledes ikke
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tilstreekkeligt at foretage denne vurdering ved de ansegninger, der er
indgivet inden det fyldte 22. &r. Vurderingen af proportionaliteten af
folgerne af fortabelsen efter EU-retten vil dog fortsat skulle foretages pa
baggrund af de omstendigheder, der foreld ved ansegerens fyldte 22. ar —
uanset om der forst indgives ansggning pa et senere tidspunkt.

Det bemarkes 1 forleengelse heraf, at det allerede folger af den nuverende
ordning, at en person, om hvem Udlendinge- og Integrationsministeriet
efter pageldendes fyldte 22. ar konstaterer, at pdgaldende har tilstraekkelig
tilknytning til Danmark og dermed har bevaret sit danske statsborgerskab
efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt., ikke har fortabt statsborgerskabet
ved det fyldte 22. ar. Der er dermed ikke tale om, at den pagaldende person
generhverver statsborgerskabet i forbindelse med ministeriets behandling af
ansegning om bevis for bevarelse af statsborgerskabet. Personen vil ikke pd
noget tidspunkt have fortabt sit danske statsborgerskab.

Det er i den forbindelse Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at ministeriet som folge af dommen ikke leengere kan opretholde den
hidtidige praksis, hvorefter der inddrages forskellige momenter i
tilknytningsvurderingen 1 sagerne afthengigt af, om ansegningerne er
indgivet for eller efter det fyldte 22. r, ogsa 1 de tilfelde, hvor ansegeren
ikke ved fortabelsen af dansk statsborgerskab samtidig mister sit
unionsborgerskab. Dette skyldes, at der 1 modsat fald vil ske en uensartet
behandling af ansegninger, som er indkommet fra henholdsvis en person,
der er statsborger i et andet EU-land, og en person, der ikke er statsborger 1
et andet EU-land.

Det foreslas pa den baggrund at endre indfedsretslovens § 8, stk. 1, saledes
at der ikke laengere stilles krav om, at en ansegning om bevarelse af dansk
statsborgerskab i medfeor af indfedsretslovens § 8, stk. 1, 2. pkt., skal
indgives inden det fyldte 22. &r, hvis der skal inddrages ovrige
tilknytningsmomenter 1 vurderingen af, om ansggeren har bevaret sit danske

statsborgerskab.

Forslaget vil indebare, at alle relevante tilknytningsmomenter, der relaterer
sig til ansegerens forhold indtil det fyldte 22. &r, vil skulle indgd i1
vurderingen af, hvorvidt pagzldende har bevaret dansk statsborgerskab,
uanset om ansggningen er indgivet for eller efter det fyldte 22. ir, og uanset
om ansggeren vil miste sit unionsborgerskab ved den eventuelle fortabelse
af det danske statsborgerskab.
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Der vil dog alene skulle foretages en vurdering i forhold til EU-retten i de
sager, hvor ansggeren vil miste unionsborgerskabet ved fortabelsen af det
danske statsborgerskab.

Det foreslas endeligt, at den @ndrede ordning alene skal gaelde for personer,
der er fyldt 22 ar efter den 1. november 1993. Dette skyldes, at EU-
Domstolen i1 de ovenfor beskrevne domme har foretaget en fortolkning af
TEUF artikel 20 (unionsborgerskabet), som tradte i kraft den 1. november
1993.

Med henblik pé at sikre ensartethed i behandlingen af ansggninger om bevis
for bevarelse af dansk statsborgerskab vil denne tidsmassige afgrensning
gelde for behandlingen af alle ansegninger — dermed ogsd de ansegninger,
hvor ansegeren ikke ved fortabelsen af dansk statsborgerskab samtidig

mister unionsborgerskabet.

Ansegere, der er fyldt 22 ar inden den 1. november 1993, vil sdledes fa
behandlet en eventuel ansegning om bevis for bevarelse af dansk
statsborgerskab ved det fyldte 22. ar efter de regler, der var geeldende pé
tidspunktet for de pageldendes fyldte 22. ar. Det indeberer, at de
pagaeldende ikke vil kunne fa vurderet en ansegning efter indfedsretslovens
§ 8, stk. 1. 2. pkt., der er indgivet efter det fyldte 22. &r.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.3. Vurdering af, om fortabelse af dansk statsborgerskab ved
erhvervelse af fremmed statsborgerskab er foreneligt med EU-retten

2.3.1. Gxldende ret
2.3.1.1. Fortabelse af dansk statsborgerskab efter indfodsretslovens
dageeldende § 7

Ved lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk
indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager
om dansk indfedsret) blev den dageldende bestemmelse (§ 7) om fortabelse
af dansk statsborgerskab ved erhvervelse af fremmed statsborgerskab
ophevet med virkning fra den 1. september 2015. Danmark accepterer
séledes 1 dag dobbelt statsborgerskab.

Efter den dagzldende indfedsretslovs § 7, nr. 1 og 2, fortabtes dansk
indfedsret af den, som erhvervede fremmed statsborgerret efter ansegning
eller udtrykkeligt samtykke eller erhvervede fremmed statsborgerret ved at
indtreede 1 offentlig tjeneste i et andet land. Endvidere fortabtes dansk
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indfedsret af ugift barn under 18 ér, som blev fremmed statsborger derved,
at en af dets foreldre, som havde foreldremyndigheden eller del i denne,
erhvervede fremmedstatsborgerret pd en made som angivet under nr. 1 og
2, medmindre den anden af barnets foreldre vedblev at vaere dansk og
ligeledes havde del i foreldremyndigheden, jf. § 7, nr. 3. Fortabelsen i de
naevnte situationer vil indtreffe ex lege, dvs. uden at en myndighed har
truffet afgerelse herom, idet fortabelsen indtreder, ndr omstendighederne
navnt i den dagaeldende § 7 er til stede.

Vurderingen af, om det danske statsborgerskab er fortabt i forbindelse med
erhvervelse af fremmed statsborgerskab inden 1. september 2015, jf. den
dageldende § 7, foretages, nidr Udlendinge- og Integrationsministeriet
bliver bekendt med forholdet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bliver sdledes oftest forst bekendt
med forholdet, efter fortabelsen er sket. Ministeriets efterfolgende vurdering
er séledes af konstaterende karakter.

Det betyder, at den ophavede § 7 fortsat har betydning for spergsmélet om,
hvorvidt en person har fortabt sit danske statsborgerskab for den 1.
september 2015, idet sddanne tidligere danske statsborgere ikke 1
forbindelse med overgangen til accept af dobbelt statsborgerskab i 2015
automatisk generhvervede dansk statsborgerskab.

Naér det konstateres, at dansk statsborgerskab er fortabt for den 1. september
2015 efter den dagaeldende § 7, vil den pageldende blive omregistreret fra
dansk til ikke-dansk 1 relevante danske registre, geldende fra den dato, hvor
den pageldende erhvervede fremmed statsborgerskab. Hvis den
pageldende har bern, der ligeledes har fortabt deres danske statsborgerskab,
eller har bern, der er fodt efter datoen for foraelderens erhvervelse af
fremmed statsborgerskab, vil disse ligeledes blive omregistreret fra veerende
dansk til ikke-dansk.

2.3.1.2. Generhvervelse af dansk statsborgerskab efter fortabelse efter
dageeldende § 7

Der har som felge af accept af dobbelt statsborgerskab og ophavelsen af
dageldende § 7 1 indfedsretsloven siden den 1. september 2015 veret
etableret forskellige midlertidige adgange til at generhverve dansk
statsborgerskab ved erklaering.

Efter § 3 i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk
indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager
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om dansk indfedsret) kunne tidligere danske statsborgere, der havde fortabt
dansk statsborgerskab efter den tidligere § 7 i lov om dansk indfedsret,
under visse omstendigheder generhverve dansk statsborgerskab ved at
afgive erklaering herom over for Statsforvaltningen. Erhvervede en tidligere
dansk statsborger indfedsret ved afgivelse af en séddan erklering, tilkom
indfedsretten ogsd den pageldendes barn, herunder adoptivbarn,
medmindre det udtrykkeligt var angivet, at et barn ikke skal vare omfattet
af indfedsretten. Det var en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at den erklaerende har del i1 foreeldremyndigheden over barnet, og
at barnet er ugift og under 18 ar. Ordningen gjaldt i perioden fra den 1.
september 2015 til den 1. februar 2020.

Efter § 3, stk. 3, 1 lov nr. 63 af 28. januar 2020 om @&ndring af lov om dansk
indfodsret og lov om udenrigstjenesten (Berns erhvervelse af
statsborgerskab 1 omrader med indrejse- og opholdsforbud, vandelskrav for
bipersoner, fortabelse af dansk indfedsret og begraensning af adgang til
bistand fra udenrigstjenesten, m.v.) kunne tidligere danske statsborgere, der
havde fortabt dansk statsborgerskab efter den tidligere § 7 i lov om dansk
indfedsret, under visse omstaendigheder generhverve dansk statsborgerskab
ved at afgive erklering herom over for Statsforvaltningen. Der blev i den
forbindelse indfert, at det er en forudsatning for et barns erhvervelse af
dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som der stilles
over for den erklerende. Ordningen gjaldt i perioden fra den 1. februar 2020
til den 31. august 2020. Det bemarkes, at erkleringen siden den 1. april
2019 afgives over for Udlendinge- og Integrationsministeriet, § 3 i lov nr.
173 af 27. februar 2019.

Den nugzldende ordning fremgar af § 5 A 1 lov om dansk indfedsret, og
blev indsat ved lov nr. 1192 af 8. juni 2021 om @ndring af udleendingeloven,
lov. om dansk indfedsret, integrationsloven og hjemrejseloven
(genindferelse af erkleringsadgang for tidligere danske statsborgere m.v.).
Det fremgar af § 5 A, at en tidligere dansk statsborger, der har fortabt sin
danske indfedsret i medfer af den tidligere geldende § 7 i lov om dansk
indfedsret, erhverver dansk indfedsret ved inden den 1. juli 2026 over for
Udlandinge- og Integrationsministeriet at afgive skriftlig erklering herom.
Erklaeringen kan afgives af tidligere danske statsborgere, der ikke er idemt
en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabelsen af den danske
indfodsret og afgivelsen af erklaering. For tidligere danske statsborgere over
22 ar, der er fodt 1 udlandet, er det i tilfelde, hvor der ikke ved det fyldte 22.
ar er truffet en afgerelse 1 medfer af § 8, endvidere en betingelse, at de
pagaeldende inden det fyldte 22. ar har haft bopel her i riget eller ophold her
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i riget af sammenlagt mindst 1 ars varighed. Erhverver en tidligere dansk
statsborger indfedsret ved afgivelse af erklering, tilkommer indfedsretten
ogsd den pagaeldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det
udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af
indfedsret. Det er en forudsetning for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at den erklerende har del 1 foreldremyndigheden over barnet, og
at barnet er ugift og under 18 ar. Er barnet undergivet fzlles
foreldremyndighed, skal den anden foraldremyndighedsindehaver
meddele samtykke til, at barnet erhverver indfedsret med den erklarende.
For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed
efter dansk ret. Det er endvidere en forudsatning for et barns erhvervelse af
dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som stilles til

den erklerende.
2.3.1.3. EU-Domstolens dom i sagerne C-684/22 til C-686/22

EU-Domstolen har den 25. april 2024 afsagt dom i sagerne C-684/22 til C-
686/22, som vedrerer de tyske regler om fortabelse af statsborgerskab.

De tre sager har det til fzlles, at de alle vedrerer tyrkiske statsborgere, som
er indrejst 1 Tyskland og har opndet tysk statsborgerskab ved naturalisation,
men senere har fortabt statsborgerskabet ved generhvervelse af deres
tyrkiske statsborgerskab.

Sagerne blev pdklaget til EU-Domstolen, da klagerne mente, at fortabelsen
af det tyske statsborgerskab er 1 strid med EU-retten, da de tyske
myndigheder ved behandlingen af sagerne ikke samtidig foretog en
vurdering af, om fortabelsen af statsborgerskabet var proportional efter EU-
retten, da de pdgaeldende personer med fortabelsen af statsborgerskabet
samtidig mistede unionsborgerskabet.

Dommen vedrerer dermed — som det ogsa var tilfeldet i Tjebbes-dommen
og X-dommen — fortolkning af artikel 20 om unionsborgerskab i1 Traktaten
om Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF) sammenholdt med
artikel 7 om retten til respekt for bl.a. privatliv og familieliv i Den
Europaiske Unions Charter om Grundleggende Rettigheder (Chartret).

Unionsborgerskabet, der blev indfert med Maastricht-traktaten, tradte i kraft
den 1. november 1993. Det fremgar af artikel 20 i TEUF, at enhver, der er
statsborger 1 en medlemsstat, har unionsborgerskab, og at
unionsborgerskabet er et supplement til det nationale statsborgerskab og
ikke treeder 1 stedet for dette.
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EU-Domstolen tager i de naevnte sager stilling til, om TEUF artikel 20 er til
hinder for en bestemmelse, som fastsatter, at medlemsstatens
statsborgerskab — og dermed unionsborgerskabet — kan fortabes 1 tilfelde
af en frivillig erhvervelse af et statsborgerskab i et tredjeland.

EU-Domstolen udtaler i dommen af 25. april 2024, som det ogsad var
tilfeeldet i X-dommen, at der skal foretages en individuel provelse af, om en
fortabelse af statsborgerskab overholder proportionalitetsprincippet for sa
vidt angér virkningerne heraf for den bererte persons situation i forhold til
EU-retten, i de tilfaelde hvor fortabelsen samtidig medferer en fortabelse af

unionsborgerskabet.

Det fremgér af dommen bl.a., at der ikke er noget til hinder for, at en
medlemsstat fastsatter regler om, at statsborgerskabet 1 denne medlemsstat
fortabes ved frivillig erhvervelse af statsborgerskab i et tredjeland. Det
tilkommer imidlertid de nationale myndigheder og domstole at efterprove,
om en sidan fortabelse — nar den samtidig medferer fortabelse af
unionsborgerskabet — overholder proportionalitetsprincippet.

Det betyder, at der i vurderingen af, om en borger i én medlemsstat har
fortabt sit nationale statsborgerskab og samtidig har fortabt
unionsborgerskabet, fordi den pigaldende har erhvervet statsborgerskab i
et tredjeland, samtidig skal tages stilling til den eventuelle tilknytning, som

borgeren matte have til en anden medlemsstat.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har orienteret om muligheden for
genoptagelse efter anmodning pa ministeriets hjemmeside, og orienteringen
er ogsad sendt til danske ambassader og reprasentationer i udlandet samt
foreningen Danes Worldwide.

Der henvises 1 ovrigt til Udlendinge- og Integrationsministeriets juridiske
vurdering af 28. august 2024 af dommen, der er sendt til Folketinget
(Indfedsretsudvalget 2023-24, alm. del, bilag 145).

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det folger af dommen af 25. april 2024, at det ikke vil vare foreneligt med
EU-retten, at en person fortaber sit danske statsborgerskab, uden at det
indgér i vurderingen, om felgerne heraf er proportionale i forhold til EU-
retten. Foreneligheden med EU-retten er imidlertid betinget af dels, at de
berorte personer inden for en rimelig frist har haft reel adgang til den
procedure for bevarelse af statsborgerskab, der er fastsat i den nationale
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lovgivning, og er blevet beherigt underrettet om denne procedure, dels at
den nzvnte procedure omfatter en provelse foretaget af de kompetente
myndigheder af proportionaliteten af de folger, som fortabelsen af dette
statsborgerskab har i forhold til EU-retten.

Danske myndigheder har imidlertid ikke mulighed for beherigt at underrette
alle personer, der kan have fortabt deres danske statsborgerskab og som
konsekvens deraf unionsborgerskabet efter dageldende § 7 i
indfedsretsloven i perioden fra den 1. november 1993 til 31. august 2015,
om muligheden for at indgive en ansegning om provelse af fortabelsens
proportionalitet i forhold til EU-retten inden for en rimelig frist i tilknytning
til fortabelsen.

Det skyldes, at der ikke findes et samlet register eller lignende over alle
danske statsborgere og disses bern, hvorfra Udlendinge- og
Integrationsministeriet eller gvrige danske myndigheder vil kunne traekke
sadanne oplysninger, ligesom fortabelsen af dansk statsborgerskab indtradte
ex lege, dvs. automatisk uden danske myndigheders mellemkomst, jf.
ovenfor, pkt. 2.3.1.1.

Det folger endvidere af dommen af 25. april 2024, at de nationale
myndigheder alternativt skal kunne preve proportionaliteten af folgerne af
fortabelsen af statsborgerskab og i givet fald lade den pageldende person
generhverve statsborgerskabet med tilbagevirkende kraft (ex tunc), som et
bispergsmal i forbindelse med dennes ansegning om et rejsedokument eller
ethvert andet dokument, der bekrefter vedkommendes statsborgerskab, selv
om en sadan ansegning er blevet indgivet efter udlebet af en rimelig frist.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at dommen indebrer, at tidligere danske statsborgere, der har faet en
afgorelse fra Udlendinge- og Integrationsministeriet om, at de har fortabt
deres danske statsborgerskab efter den dagaeldende indfedsretslovs § 7, og
som derved tillige har fortabt deres status som unionsborgere, skal kunne fa
genoptaget deres sager med henblik pa at fi vurderet spergsmalet om,
hvorvidt fortabelsen er i overensstemmelse med EU-retten. I en sddan
vurdering vil ministeriet skulle inddrage alle relevante momenter, der
relaterer sig til vedkommendes personlige forhold med henblik pa at
foretage en individuel provelse af virkningerne i forhold til EU-retten af en
fortabelse af det danske statsborgerskab og dermed unionsborgerskabet,
herunder vedkommendes familie- og arbejdsliv i henhold til artikel 7 i Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.
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Spergsmalet vil imidlertid ogsa kunne opsta i en situation, hvor en person
er bevidst om, at den pagaldende har fortabt sit danske statsborgerskab for
den 1. september 2015 som folge af erhvervelse af fremmed
statsborgerskab, men som ikke har haft en naturlig anledning til at rette
henvendelse til danske myndigheder eller 1 ovrigt er afstdet fra at rette
henvendelse til danske myndigheder vedrerende spergsmalet om
statsborgerskab, uanset at den pageldendes fortabelse af unionsborgerskab
som konsekvens af fortabelse af dansk statsborgerskab potentielt kan have
veeret 1 strid med EU-retten.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at der 1 indfedsretsloven ber etableres et s@rskilt grundlag for at behandle
sporgsmilet om fortabelse af dansk statsborgerskab og status som
unionsborger i det omfang, bererte tidligere danske statsborgere métte enske
en sadan vurdering.

Det foresléds derfor at indsatte en ny bestemmelse i indfedsretsloven,
hvorefter en tidligere dansk statsborger, der har fortabt sin danske indfedsret
1 medfer af den tidligere geldende § 7 i lov om dansk indfedsret, kan
anmode Udlendinge- og Integrationsministeriet om at afgere, om

fortabelsen er forenelig med EU-retten.

Forslaget vil indebaere, at Udlendinge- og Integrationsministeriet ved
modtagelse af en sddan anmodning vil skulle vurdere, om fortabelsen af
unionsborgerskab ma anses for uproportional i forhold til EU-retten. I denne
vurdering kan der leegges vagt pa forskellige momenter, herunder om
pageldende pa tidspunktet for den eventuelle fortabelse af dansk
statsborgerskab havde tilknytning til andre EU-lande end Danmark,
eksempelvis i1 form af arbejde, studie eller l&ngerevarende ophold. Det kan
desuden tillegges vaegt, om ansggeren havde familie eller ovrige relationer
1 andre EU-lande.

Vurderingen af, om fortabelsen af dansk statsborgerskab er forenelig med
EU-retten, indeberer, at der alene vil skulle fortages en vurdering i forhold
til EU-retten 1 de sager, hvor den pagaldende vil miste unionsborgerskabet
ved fortabelsen af det danske statsborgerskab.

Det betyder, at det alene er relevant at tage stilling til spergsmalet om
fortabelse af dansk statsborgerskabs forenelighed med EU-retten, hvor det
kan leegges til grund, at den pigaldende har haft dansk statsborgerskab pa
et tidspunkt mellem den 1. november 1993, hvor unionsborgerskabet blev
indfert, og den 31. august 2015, hvor bestemmelsen om fortabelse blev

25



UDKAST

ophavet, og at den pigeldende ikke pa tidspunktet for fortabelse af sit
danske statsborgerskab tillige var statsborger i en anden EU-medlemsstat.

Det bemarkes, at hvis det som folge af denne ovennzvnte vurdering
konkluderes, at fortabelsen af dansk statsborgerskab er uproportional 1
forhold til EU-retten, vil den péageldende genindtreede 1 sit danske
statsborgerskab, hvilket vil betyde, at pagaldende vil blive stillet som om,
at denne hele tiden har veret dansk statsborger. Dette adskiller sig siledes
fra ordningen beskrevet ovenfor vedrerende adgang til generhvervelse ved
erklering efter indfedsretslovens § 5 A, hvorefter den pdgaeldende vil
generhverve det danske statsborgerskab ved erkleringstidspunktet, og der
vil séledes vere en periode fra fortabelsen til erkleringstidspunktet, hvor

den pdgaeldende saledes ikke vil have veret dansk statsborger.

2.4. Forhgjelse af gebyret, der betales ved indgivelse af en ansegning
om dansk statsborgerskab ved naturalisation

2.4.1. Gzldende ret

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at der ved
indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation for
ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pd 4.000 kr.

Born, der er omfattet af foreeldres ansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, skal saledes ikke betale et gebyr, og der betales kun gebyr én
gang ved indgivelse af en ansegning om dansk statsborgerskab ved natura-
lisation, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. og 4. pkt.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at gebyret for
indgivelse af ansggninger om dansk statsborgerskab ved naturalisation skal
vaere med til at dekke en storre andel af de faktiske udgifter til behandlingen
af ansggningerne. Det nuvearende gebyr dekker i dag cirka halvdelen af den
faktiske udgift til behandlingen af ansegninger om dansk statsborgerskab.

Regeringen og Liberal Alliance har saledes indgaet en aftale om bl.a. at
forhgje det lovhjemlede gebyr for indgivelse af ansegning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation med henblik pa at dekke flere af de
faktiske udgifter til behandlingen af ansegninger om dansk statsborgerskab.
P& den baggrund foreslas det at forhgje gebyret, der betales ved indgivelsen
af en ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation, til 6.000 kr.
pr. ansggning. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
den foreslaede forhgjelse af gebyret ikke forer til, at udleendinge i praksis
afskeres fra at ansege om dansk statsborgerskab.
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Det bemarkes, at hvis en anseger retter henvendelse til Folketingets
Indfedsretsudvalg med henblik pé at opna dispensation fra en eller flere
betingelser, og Indfedsretsudvalget velger at anmode Udlendinge- og
Integrationsministeriet om at forelegge den konkrete sag for
Indfedsretsudvalget med henblik pd udvalgets stillingtagen til, om der ber
meddeles dispensation, er det at betragte som en ansggning modtaget direkte
i Udlendinge- og Integrationsministeriet. Ansegningen vil dermed veare
gebyrpalagt i overensstemmelse med indfedsretslovens § 12, stk. 1. Hvis
anseggeren er fyldt 18 &r, vil ansegeren derfor skulle indbetale gebyr til
Udlendinge- og Integrationsministeriet 1 overensstemmelse med
indfedsretslovens § 12, stk. 1.

2.5. Gebyr ved gentagne ansegninger om dansk statsborgerskab ved
naturalisation

2.5.1. Geldende ret

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at der ved
indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation for
ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 4.000 kr.

Born, der er omfattet af foreldres ansegning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, skal saledes ikke betale et gebyr, og der betales kun gebyr én
gang ved indgivelse af en ansegning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. og 4. pkt.

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 7. pkt., at bl.a. gebyret for
indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation ikke
tilbagebetales, hvis ansegningen ikke imedekommes.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter de gaeldende regler betales et gebyr pa 4.000 kr. for at ansege om
statsborgerskab ved naturalisation. Gebyret dekker omkring halvdelen af de
omkostninger, der er forbundet med behandlingen af ansegninger om dansk
statsborgerskab.

Nar en anseger har betalt gebyret én gang, kan vedkommende séledes efter
afslag pa ansegningen efterfolgende genansege uden ekstra omkostninger.
Regeringen og Liberal Alliance har indgéet en aftale om at @&ndre dette,
sadan at det fremadrettet kun er den forste genansegning, der er gratis, og at
der ved efterfolgende genansegninger indferes et gebyr.

Formaélet er at modvirke, at ansegere, der modtager et afslag, ukritisk
genanseger 1 tilfelde uden rimelig udsigt til et andet resultat og dermed
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risikerer at gge den generelle sagsbehandlingstid for sager om dansk
statsborgerskab ved naturalisation.

Det foreslds derfor, at der ved indgivelse af anden og flere efterfolgende
genansegninger for ansegere, der er fyldt 18 &r, skal betales et gebyr pé
3.000 kr.

Ved genansegning om dansk indfedsret ved naturalisation forstds anden og
efterfolgende ansogninger. Dette omfatter ogsa de tilfeelde, hvor en anseger
anmoder ministeriet om en fornyet vurdering af en allerede afgjort
ansggning, uden at den pdgeldende anseger indsender yderligere
dokumenter eller oplysninger.

Der kan veare tilfelde, hvor der 1 forbindelse med en genansegning, der er
omfattet af gebyr, er tale om, at ministeriet i stedet skal genoptage en
tidligere afgjort sag. Der kan eksempelvis vaere tale om, at der fremkommer
nye retlige forhold, dvs. en vesentlig @ndring af retsgrundlaget med
tilbagevirkende kraft, eller at der foreligger ikke uvasentlige
sagsbehandlingsfejl 1 forhold til Udlendinge- og Integrationsministeriets
oprindelige afgerelse. I en sddan situation, vil Udlendinge- og
Integrationsministeriet  tilbagebetale genansggningsgebyret, idet
genansggningen 1 stedet betragtes som en genoptagelse, der ikke er

gebyrpalagt.

Det bemarkes, at hvis en anseger retter henvendelse til Folketingets
Indfedsretsudvalg med henblik pa at opnéd dispensation fra en eller flere
betingelser, og Indfedsretsudvalget vaelger at anmode Udlendinge- og
Integrationsministeriet om at forelegge den konkrete sag for
Indfedsretsudvalget med henblik pé udvalgets stillingtagen til, om der ber
meddeles dispensation, vil det vare at betragte som en genansegning
modtaget  direkte 1 Udlendinge- og  Integrationsministeriet.
Genansegningen vil dermed vaere gebyrpélagt i overensstemmelse med den
foresldede @ndring i indfedsretslovens § 12, stk. 1. Hvis ansegeren er fyldt
18 ar, vil ansegeren derfor skulle indbetale et genansegningsgebyr til
Udlendinge- og Integrationsministeriet 1 overensstemmelse med den
foreslaende @ndring af indfedsretslovens § 12, stk. 1.

2.6. Gebyr for unge fodt eller opvokset i Danmark

2.6.1. Gzldende ret
Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at der ved
indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation for
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ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 4.000 kr. Der er ikke i dag
et seerskilt gebyr for unge fodt eller opvokset i Danmark.

Born, der er omfattet af foreldres ansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, skal siledes ikke betale et gebyr, og der betales kun gebyr én
gang ved indgivelse af en ansegning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. og 4. pkt.

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af artikel 6, stk. 4, i Europaradets konvention af 6. november
1997 om statsborgerret (statsborgerretskonventionen), at unge, der er fodt
eller opvokset i Danmark, skal have en lempet adgang til at opnd dansk
statsborgerskab. Dette er allerede afspejlet 1 den nugaeldende
cirkulereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021, der udmenter
indfedsretsaftalen fra 2021, hvor der er et lempet opholdskrav for visse

unge.

Regeringen og Liberal Alliance ensker at tydeliggere, at unge, der er fodt
eller opvokset her i landet, skal have en lempet adgang til at opna dansk
statsborgerskab.

Det foreslas derfor, at unge, der er fyldt 18. ar, og som er fodt eller opvokset
1 Danmark, fremover skal betale et lavere gebyr end det almindelige gebyr
for at indgive en ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation.
Det foreslés, at persongruppen afgranses til personer, der er fyldt 18 ar, og
som er fodt i Danmark eller indrejst for det fyldte 8. &r, og som har ansegt
om dansk statsborgerskab, for de fylder 25 ar.

Det foreslas derfor, at ansggere, der er fyldt 18 ar, og som er fadt i Danmark
eller indrejst her 1 riget for det fyldte 8. ar, og som inden det fyldte 25 ar
indgiver en ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation, skal
betale et gebyr pa 4.000 kr.

2.7. Arlig regulering med satsreguleringsprocenten af gebyrer pa
indfedsretsomradet

2.7.1. Geldende ret

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, bl.a., at ved indgivelse af
ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation for anseggere, der er
fyldt 18 &r, betales et gebyr pd 4.000 kr., og ved indgivelse af bevis for eller
bevarelse af dansk indfedsret betales et gebyr pa 1.200 kr. Endvidere folger
det af bestemmelsen bl.a., at ved afgivelse af erklering om dansk
statsborgerskab betales et gebyr pa 1.100 kr.
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Der er efter de geeldende regler ikke hjemmel til at satsregulere gebyrerne
fastsat 1 indfedsretsloven.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at gebyrerne i
indfedsretsloven fremadrettet bor reguleres arligt med
satsreguleringsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent med henblik pa
at skabe ensartethed pd udlendingeomradet. Det gaelder bade de i dette
lovforslag foresldede justerede gebyrer for indgivelse af ansegning om
dansk statsborgerskab ved naturalisation, jf. afsnit 2.4-2.6 ovenfor,
gebyrerne for at indgive en ansegning om bevis for eller bevarelse af dansk
statsborgerskab samt gebyret for afgivelse af erklering om dansk

statsborgerskab.

Det foreslds sédledes, at gebyrerne 1 indfedsretslovens § 12 fra og med den
1. januar 2026 reguleres én gang arligt med satsreguleringsprocenten,
saledes at gebyrerne fremover bliver justeret i takt med den almindelige pris-
og lenudvikling.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil éarligt offentliggere de
satsregulerede gebyrer pa ministeriets hjemmeside.

2.8. Anvendelse af digital selvbetjening ved genansegning om
naturalisation

2.8.1. Gzldende ret

Det folger af indfedsretslovens § 12 A, stk. 1, at ansegning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation skal indgives til Udlendinge- og
Integrationsministeriet ved anvendelse af den digitale losning, som
Udlendinge- og Integrationsministeriet stiller til radighed (digital
selvbetjening). Ansegninger, der ikke indgives ved digital selvbetjening,
afvises af Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. dog stk. 2 og 3.

Hvis Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der foreligger
serlige forhold, der gor, at ansegeren ikke mé forventes at kunne anvende
den digitale selvbetjening, skal Udlendinge- og Integrationsministeriet
tilbyde, at ansegningen kan indgives pd anden made end ved digital
selvbetjening efter stk. 1, jf. indfedsretslovens § 12 A, stk. 2.

Visse anseogere kan vare fritaget for at ansege digitalt og skal i stedet
benytte et papirbaseret ansegningsskema. Det fremgar af Udlendinge- og
Integrationsministeriets hjemmeside, hvilke ansggere som er fritaget for at

benytte den digitale ansegningslosning.
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En digital ansegning anses for at veere kommet frem, ndr den er tilgaengelig
for Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. indfedsretslovens § 12 A,
stk. 3.

Efter de geldende regler indgives ansggninger om dansk statsborgerskab
ved naturalisation, uanset om der er tale om forste eller efterfolgende
ansegninger, sdledes som udgangspunkt ved anvendelse af den digitale
losning.

2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

P& baggrund af regeringen og Liberal Alliances aftale om, at det
fremadrettet kun er den forste genansegning om naturalisation, der skal vaere
gratis, vurderes det, at det bar preciseres, at ogsa genanseggninger om dansk
statsborgerskab ved naturalisation skal indgives ved anvendelse af den
digitale lesning, som Udlendinge- og Integrationsministeriet stiller til
radighed (digital selvbetjening).

Ved genansggning om dansk indfedsret ved naturalisation forstds anden og
efterfolgende ansegninger. Dette omfatter ligeledes de tilfzlde, hvor en
ansegger anmoder ministeriet om en fornyet vurdering af en allerede afgjort
ansegning, dvs. hvor genansegningen ikke indeholder nye eller supplerende
oplysninger. Det betyder, at kravet om at benytte den digitale losning som
udgangspunkt ogsé vil gelde henvendelser om en fornyet vurdering af en
allerede afgjort ansegning eller genansegning. Henvendelser herom vil
saledes ikke kunne indgives pa anden vis. Det vil samtidig understette, at en
anseger ikke ukritisk anmoder ministeriet om en fornyet vurdering af en
allerede afgjort ansegning eller genansegning uden udsigt til et andet
resultat.

Det foreslas saledes, at det i indfedsretslovens § 12 A praciseres, at ogsa
anden og flere efterfolgende genansegninger som udgangspunkt skal
indgives ved anvendelse af den digitale lgsning, som Udlendinge- og
Integrationsministeriet stiller til radighed (digital selvbetjening).

3. Internationale forpligtelser

3.1. Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret
(statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1, at enhver stat
ifelge sin egen lovgivning fastsatter, hvem der er dens statsborgere.
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Det folger endvidere af konventionens artikel 13, stk. 1, at enhver
kontraherende stat skal sikre, at gebyret for erhvervelse, bevarelse,
fortabelse, generhvervelse eller udstedelse af dokumentation for erhvervelse
af statsborgerret i landet er rimeligt.

Det folger af den forklarende rapport til statsborgerretskonventionen bl.a.,
at hvorvidt et gebyr er rimeligt, skal afgeres i lyset af alle relevante
omstendigheder, herunder de omkostninger, administrationen indeberer.
Det folger endvidere af rapporten bl.a., at gebyret ikke skal vare et middel
til at hindre personer i at erhverve statsborgerret.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i
lovforslaget foresldede gebyrjusteringer er i1 overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser 1 henhold til
statsborgerretskonventionen, og at den foresldede forhgjelse af gebyret, der
betales ved indgivelsen af en ansegning om dansk statsborgerskab, jf. pkt.
2.4, ikke forer til, at udleendinge i praksis afskeres fra at ansgge om dansk
statsborgerskab.

Det folger endvidere af statsborgerretskonventionens artikel 5, stk. 1, at en
kontraherende stats regler vedrerende statsborgerret ikke mé indeholde
forskelle eller omfatte praksis, der indebarer, at der finder
forskelsbehandling sted pa grund af ken, religion, race, hudfarve eller

national eller etnisk oprindelse.

Den foreslaede ordning, hvorefter ansggerne om dansk statsborgerskab ved
naturalisation bl.a. skal betale et gebyr ved genansegning, jf. pkt. 2.5, retter
sig mod alle.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovforslaget
ikke indeholder elementer, der er uforenelige med
statsborgerretskonventionens artikel 5, stk. 1.

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 6, stk. 4, litra e og f, at
enhver kontraherende stat 1 sin nationale lovgivning skal lette erhvervelsen
af indfedsret for personer, som er fodt pa det pageldende lands omrade og
har lovligt og fast ophold der, samt personer, som 1 en periode inden det
fyldte 18. ar har haft lovligt og fast ophold i1 det pagaeldende land, idet
varigheden af den pageldendes faste ophold i landet bestemmes ifelge den
pagaeldende kontraherende stats nationale lovgivning.

Det er nermere om forpligtelsen i den forklarende rapport til
statsborgerretskonventionen beskrevet bl.a., at en lettere erhvervelse f.eks.
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kan vaere i form af et kortere opholdskrav, lempeligere sprogkrav, en lettere
anseggningsprocedure eller lavere ansggningsgebyr.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovforslagets
del om, at unge fodt eller opvokset i Danmark fremadrettet skal betale et
lavere gebyr end det almindelige gebyr for at indgive en ansegning om
dansk statsborgerskab ved naturalisation, vil bidrage til Danmarks
efterlevelse af statsborgerretskonventionens artikel 6, stk. 4, litra e og f.

3.2. FN’s flygtningekonvention

Efter flygtningekonventionens artikel 7, stk. 1, skal en kontraherende stat
indromme flygtninge samme behandling som den, der indremmes
udlendinge 1 almindelighed, bortset fra bestemmelser i konventionen,

hvorved det er fastsat, at flygtninge skal indremmes gunstigere behandling.

Herudover forpligter flygtningekonventionens artikel 34 de kontraherende
stater til p4 enhver méade at bestrabe sig pa at fremskynde behandlingen af
naturalisationssager og nedsatte afgifterne for og omkostningerne ved
denne behandling til det mindst mulige.

Det folger af UNHCR’s ikke-bindende kommentar fra 1997 til
flygtningekonventionen bl.a., at konventionens artikel 34 ikke forpligter
medlemsstaterne til at tildele statsborgerskab til flygtninge, men at staterne
er forpligtede til sa vidt muligt at lette adgangen til flygtninges optagelse 1
samfundet og til naturalisation. I forhold til at lette adgangen til
naturalisation fremgéar det af kommentaren bl.a., at dette kan ske pa
forskellig vis, og at bestemmelsen alene specifikt na@vner to mader; at
fremskynde behandlingen af naturalisationssager og at nedsatte afgifterne
for og omkostningerne ved denne behandling til det mindst mulige.
Endvidere fremgér det af kommentaren bl.a., at medlemsstaterne efter
bestemmelsen er forpligtede til at sikre en rimelig adgang til naturalisation
for flygtninge, men at adgangen ikke behever at vere lettere end for andre
udlendinge, safremt adgangen generelt er rimelig.

Det vurderes, at lovforslaget er 1 overensstemmelse med
flygtningekonventionen, idet adgangen til dansk statsborgerskab generelt
vurderes at vaere rimelig, og idet lovforslaget ikke vil udgere en hindring for
personer i at erhverve dansk statsborgerskab.

Endelig bemarkes, at flygtninge og personer, der mé sidestilles hermed,
ifolge § 5 A og § 7, stk. 2, i cirkulereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021 om
naturalisation efter galdende regler har en lempet adgang til dansk
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statsborgerskab for sa vidt angar kravene om ophold og tidsubegraenset
opholdstilladelse.

3.3. FN’s konvention af 28. september 1954 om statslese personers
retsstilling

Efter artikel 32 1 FN’s konvention af 28. september 1954 om statslose
personers retsstilling skal de kontraherende stater sa vidt muligt lette
statslgse personers optagelse i samfundet og naturalisation. De skal navnlig
pd enhver made bestrebe sig for at fremskynde behandlingen af
naturalisationssager og nedsatte afgifterne for og omkostningerne ved

sagernes behandling til det mindst mulige.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i
lovforslaget foresldede gebyrjusteringer er i1 overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser 1 henhold til FN’s konvention af 28.
september 1954 om statslase personers retsstilling, idet de foreslaede
gebyrer ikke vurderes at ville udgere en hindring for personer i at erhverve
dansk statsborgerskab.

Herudover bemerkes, at statslase personer ifelge § 5 A og § 7, stk. 2, 1
cirkulereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021 om naturalisation efter
geldende regler har en lempet adgang til dansk statsborgerskab ved
naturalisation for s vidt angér kravene om ophold og tidsubegranset
opholdstilladelse.

3.4. FN’s konvention af 1961 om begransning af statsleshed
(statslosekonventionen) og FN’s konvention af 1989 om barnets
rettigheder (bernekonventionen)

Det folger af FN’s konvention af 1961 om begraensning af statsleshed
(statslasekonventionen) og FN’s konvention af 1989 om barnets rettigheder
(bernekonventionen), at de deltagende stater har forpligtet sig til at tildele
statsborgerskab til personer, der er fodt statslese pa den kontraherende stats
territorium, under visse betingelser.

Det folger af UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 4, at de deltagende
stater opfordres til at acceptere ansggninger om statsborgerskab fra
personer, der ellers ville vare statslese, uden at opkraeve gebyr, og at
indirekte omkostninger ikke mé udgere en hindring for personers adgang til
at soge.
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Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., at personer, der ikke er
fyldt 18 ar, ikke skal betale gebyr i forbindelse med indgivelsen af en

ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i
lovforslaget foresldede gebyrjusteringer er 1 overensstemmelse med
bernekonventionen og statslesekonventionen, idet de foresldede gebyrer
ikke vurderes at ville udgere en hindring for de omfattede personer i at
erhverve dansk statsborgerskab. Det bemerkes i den forbindelse, at
opfordringen i UNHCR’s guidelines til, at de deltagende stater ikke skal
opkraeve gebyr, ikke er retligt bindende.

3.5. FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap
(handicapkonventionen)

Det folger af artikel 18 1 handicapkonventionen, at deltagerstaterne bl.a. skal
anerkende retten for personer med handicap til at faerdes frit og frit at vaelge
deres opholdssted samt til statsborgerskab pa lige fod med andre, herunder
ved at sikre, at personer med handicap har ret til at erhverve og skifte
statsborgerskab og ikke vilkarligt eller pa grund af handicap fratages deres
statsborgerskab.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i
lovforslaget foresldede gebyrjusteringer er 1 overensstemmelse med
handicapkonventionen, idet de foresldede gebyrer ikke vurderes at ville
udgere en hindring for de omfattede personer i1 at erhverve dansk
statsborgerskab.

3.6. Fzlles nordisk aftale om statsborgerskab

Baggrunden for, at der er lempeligere krav for at opna dansk statsborgerskab
ved erklaring for statsborgere fra andre nordiske lande, er bl.a. en felles
nordisk aftale om statsborgerskab fra 1969, som lobende er blevet opdateret.

Det folger af artikel 5 1 bekendtgerelse af nordisk aftale af 13. september
2010 om statsborgerskab bl.a., at aftaleparterne skal gennemfore bestem-
melser, hvorefter en statsborger 1 et aftaleland kan erhverve statsborgerskab
1 et andet aftaleland ved at afgive skriftlig erklering herom, safremt den er-
kleerende er fyldt 18 ar, har haft bopzl 1 aftalelandet i de sidste 7 ar og ikke
i lobet af denne tid er idemt frihedsstraf eller anden foranstaltning, som efter
dette lands lovgivning er ligestillet med frihedsstraf.
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Det fremgar videre af aftalen, at hver aftalepart kan gennemfore bestemmel-
ser, hvorefter den erklerende ikke pa tidspunktet for afgivelse af erklerin-
gen afsoner, eller i lebet af de sidste 7 ar, eller den kortere bopalstid, som
aftaleparten har fastsat, har afsonet frihedsstraf eller har varet under anden
foranstaltning, som efter dette aftalelands lovgivning er ligestillet med fri-
hedsstraf.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den i
lovforslaget foreslaede skeerpelse af vandelskravet i erkleringsadgangen for
nordiske statsborgere i1 indfedsretslovens § 3, er i overensstemmelse med

den nordiske aftale om statsborgerskab.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

@konomiske konsekvenser er under udarbejdelse.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have okonomiske og administrative

konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, har til formal at gennemfore de nedvendige
lovgivningsmaessige @ndringer som folge af EU-Domstolens dom i to sager.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 og 2.3 i de almindelige bemarkninger.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de evrige
foreslaede @ndringer af indfedsretsloven ikke rejser spergsmaél i forhold til
EU-retten.
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10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra ... til ... (...dage) vaeret sendt i

hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

11.

Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfor »Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser er

under udarbejdelse.

Okonomiske konsekvenser

er under udarbejdelse.

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen
for borgerne

Klimameassige konsekvenser |Ingen Ingen
Milje- og  naturmassige|Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, har til formél at gennemfore de

nedvendige lovgivningsmassige @ndringer som folge af

EU-Domstolens domme i to sager.

Er 1 strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
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regulering/ Gér videre end

minimumskrav

regulering (st X)

i

EU-

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af indfedsretslovens § 3, stk. 2, nr. 4, at erklering kan afgives af
personer, der ikke 1 lgbet af de sidste 7 &r er idemt frihedsstraf eller

foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf.

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § 3, stk. 2, nr. 4, efter »ligestilles med
frihedsstraf« indseaettes », eller 1 lobet af denne tid har afsonet en frihedsstraf
eller foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf«.

Med forslaget vil vandelskravet for nordiske statsborgere, der ensker at
erkleere sig danske statsborgere, blive skerpet sdledes, at karenstiden for
vandelskravet kan regnes fra endt afsoning af frihedsstraf eller
foranstaltning, der ligestilles hermed. Det vil derfor vaere en betingelse for
erhvervelse af dansk statsborgerskab ved erklering efter indfedsretslovens
§ 3, at den erklaerende ikke er idemt eller afsoner eller har afsonet en
frihedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles hermed, 1 lobet af de
sidste syv ar forud for afgivelse af erklaering.

Perioden skal regnes fra det tidspunkt, hvor personen har udstéet frihedsstraf
eller foranstaltning, der kan ligestilles hermed. Frihedsstraf eller
foranstaltning, der kan ligestilles hermed, er udstdet, nar personen loslades
eller udskrives. Ved losladelse eller udskrivning forstas ferste lasladelse
eller udskrivning, herunder provelesladelse og preveudskrivning, samt
benddning fra den straf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberovende karakter, den padgaldende var idomt.

De former for straf og andre sanktioner, der kan vere til hinder for
anvendelsen af erkleringsadgangen i indfedsretslovens § 3, stk. 2, nr. 4, er
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ubetinget frihedsstraf eller foranstaltninger efter straffelovens §§ 68, 69 eller
70, jf. Folketingstidende 1998-99, tilleg A, side 1800.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter den dageldende indfedsretslovs § 7, nr. 1 og 2, jf. lovbekendtgerelse
nr. 422 af 7. juni 2004, fortabtes dansk indfedsret af den, som erhvervede
fremmed statsborgerret efter ansegning eller udtrykkeligt samtykke eller
erhvervede fremmed statsborgerret ved at indtraede 1 offentlig tjeneste i et
andet land. Endvidere fortabtes dansk indfedsret af ugift barn under 18 ér,
som blev fremmed statsborger derved, at en af dets foraldre, som havde
foreldremyndigheden eller del i denne, erhvervede fremmedstatsborgerret
pa en made som angivet under nr. 1 og 2, medmindre den anden af barnets
foreldre vedblev at vare dansk og ligeledes havde del i
foreldremyndigheden, jf. § 7, nr. 3.

Bestemmelsen blev ophavet ved lov nr. 1496 af 23. december 2014 om
@ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og
betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret) med virkning fra den 1.
september 2015.

Det folger af EU-Domstolens dom i sagerne C-684/22 til C-686/22, at der
skal foretages en individuel provelse af, om en fortabelse af statsborgerskab
overholder proportionalitetsprincippet for sa vidt angér virkningerne heraf
for den berorte persons situation i forhold til EU-retten, 1 de tilfelde hvor
fortabelsen samtidig medferer en fortabelse af unionsborgerskabet.

Det foreslas i indfedsretsloven at indsatte § 5 B, hvorefter en tidligere dansk
statsborger, der har fortabt sin danske indfedsret i medfer af den tidligere
geldende § 7 1 lov om danske indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 7.
juni 2004, kan anmode Udl@ndinge- og Integrationsministeriet om at
afgere, om fortabelsen er forenelig med EU-retten.

Forslaget vil indebzre, at Udlendinge- og Integrationsministeriet ved
modtagelse af en sddan anmodning vil skulle vurdere, om fortabelsen af
unionsborgerskab ma anses for uproportional i forhold til EU-retten. [ denne
vurdering kan der leegges vagt pé forskellige momenter, herunder om den
pageldende pa tidspunktet for den eventuelle fortabelse af dansk
statsborgerskab havde tilknytning til andre EU-lande end Danmark,
eksempelvis i form af arbejde, studie eller l&ngerevarende ophold. Det kan
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desuden tillegges vagt, om ansegeren havde kernefamilie eller ovrige
relationer 1 andre EU-lande.

Vurderingen af, om fortabelsen af dansk statsborgerskab er forenelig med
EU-retten, indebarer, at der alene vil skulle fortages en vurdering i forhold
til EU-retten 1 de sager, hvor pageldende vil miste unionsborgerskabet ved
fortabelsen af det danske statsborgerskab.

Det betyder, at det alene er relevant at tage stilling til spergsmalet om
fortabelse af dansk statsborgerskabs forenelighed med EU-retten, hvor det
kan lagges til grund, at den pagaeldende har haft dansk statsborgerskab pa
et tidspunkt mellem den 1. november 1993, hvor unionsborgerskabet blev
indfort, og den 31. august 2015, hvor bestemmelsen om fortabelse blev
ophavet, og at den pigeldende ikke pa tidspunktet for fortabelse af sit

danske statsborgerskab tillige var statsborger i en anden EU-medlemsstat.

Det bemerkes, at hvis det som folge af denne ovennavnte vurdering
konkluderes, at fortabelsen af dansk statsborgerskab er uproportional i
forhold til EU-retten, vil den pédgeldende genindtreede i sit danske
statsborgerskab, hvilket vil betyde, at pagaeldende vil blive stillet som om,
at denne hele tiden har varet dansk statsborger.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Efter indfodsretslovens § 8, stk. 1, taber den, der er fodt i udlandet og aldrig
har boet her i riget og ej heller opholdt sig her under forhold, der tyder pa
samherighed med Danmark, sin danske indfedsret ved det fyldte 22. ar,
medmindre den pageldende derved bliver statslegs. Udlendinge- og
integrationsministeren eller den, han bemyndiger dertil, kan dog efter
ansegning indgivet inden dette tidspunkt tillade, at indfedsretten bevares.

Det folger af EU-Domstolens dom i sag C-689/21, X, at det ikke vil vere
foreneligt med EU-retten, at en person fortaber sit danske statsborgerskab,
uden at det indgér 1 vurderingen, om felgerne heraf er proportionale i forhold
til EU-retten, med henvisning til at ansegningen ikke er indgivet rettidigt,
hvis personen ikke er blevet beherigt underrettet om, at personen skulle
indgive en ansegning inden for et bestemt tidspunkt for at fa vurderet sin
sag efter EU-reglerne, og derefter har faet en rimelig frist til at indgive en

anseggning.
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Det foreslas i indfedsretslovens § 8, stk. 1, 2. pkt., at @ndre »indgivet efter
dette tidspunkt tillade, at indfedsretten bevares« til: »treffe afgerelse om, at
indfedsretten er bevaret ved det fyldte 22. dr, uanset hvornar ansegningen

er indgivet«.

Forslaget vil indebere, at alle relevante gvrige tilknytningsmomenter, der
relaterer sig til ansegerens forhold indtil det fyldte 22. ar, vil skulle indgé 1
vurderingen af, hvorvidt pageldende har bevaret dansk statsborgerskab,
uanset om ansggningen er indgivet for eller efter det fyldte 22. ir, og uanset
om ansggeren vil miste sit unionsborgerskab ved den eventuelle fortabelse
af det danske statsborgerskab.

Dette vil betyde, at de ovrige tilknytningsmomenter, der tidligere alene
indgik 1 behandlingen af de ansegninger om bevis for bevarelse, der var
indgivet inden det fyldte 22. ar, fremover ogsa vil skulle indgd i
behandlingen af ansegninger, der er indgivet efter det fyldte 22. ar.

Der vil dog alene skulle foretages en vurdering i forhold til EU-retten i de
sager, hvor ansegeren vil miste unionsborgerskabet ved fortabelsen af det
danske statsborgerskab.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bla., at der ved
indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation for
ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 4.000 kr. Der betales ikke
gebyr for bern, der er omfattet af foreldres ansegning om dansk indfedsret,
og der betales kun gebyr en gang for ansegning om naturalisation, jf.
indfedsretslovens § 12, stk. 1, 4. og 5. pkt.

Det foreslas, at indfedsretslovens § 12, stk. I, 1. pkt., &ndres, sdledes at
ansegningsgebyret for at indgive en ansegning om dansk statsborgerskab
fastsaettes til 6.000 kr.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at gebyret for forste gang at indgive
en anspgning om dansk statsborgerskab haves fra 4.000 kr. til 6.000 kr.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5
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Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at der ved
indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation for
ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 4.000 kr. Der betales ikke
gebyr for bern, der er omfattet af foreldres ansegning om dansk indfedsret,
og der betales kun gebyr en gang for ansegning om naturalisation, jf.
indfedsretslovens § 12, stk. 1, 4. og 5. pkt.

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § 12, stk. 1, indsattes et nyt pkt. 3.
Ifolge det foreslaede stk. 1, 3. pkt., betales et gebyr pa 4.000 kr. for ansegere,
der er fyldt 18 ar, er fodt her i riget eller indrejst her i riget for det fyldte 8.
ar, og som inden det fyldte 25. &r indgiver ansegning om dansk

statsborgerskab ved naturalisation.

Med forslaget vil denne gruppe af unge fodt og opvokset i Danmark skulle
betale et lavere gebyr end det almindelige gebyr, der galder for ansegere,
der er fyldt 18 ar, for indgivelse af ansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, sdfremt de opfylder de foresldede betingelser herfor.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas endvidere, at der i indfedsretslovens § 12, stk. 1, indsattes et
nyt pkt. 4. Ifelge det foreslaede stk. 1, 4. pkt., betales et gebyr pd 3.000 kr.
for behandling af anden eller flere folgende genansegninger om dansk
statsborgerskab ved naturalisation.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den forste genansegning om
dansk statsborgerskab ved naturalisation vil vare gebyrfri, mens den anden
og folgende genansggninger palaegges et gebyr pa 3.000 kr.

Ved genansggning om dansk indfedsret ved naturalisation forstds anden og
efterfolgende ansggninger. Dette omfatter ogsa de tilfeelde, hvor en anseger
anmoder ministeriet om en fornyet vurdering af en allerede afgjort
ansegning, uden at den pageldende anseger indsender yderligere
dokumenter eller oplysninger.

Der kan vere tilfzlde, hvor der 1 forbindelse med en genansegning, der er
omfattet af gebyr, er tale om, at ministeriet i stedet skal genoptage en
tidligere afgjort sag. Der kan eksempelvis vare tale om, at der fremkommer
nye retlige forhold, dvs. en vasentlig @ndring af retsgrundlaget med
tilbagevirkende kraft, eller at der foreligger ikke uvaesentlige
sagsbehandlingsfejl i forhold til Udlendinge- og Integrationsministeriets
oprindelige afgorelse. I en sadan situation, vil Udlendinge- og
Integrationsministeriet  tilbagebetale genansggningsgebyret, idet
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genansggningen 1 stedet betragtes som en genoptagelse, der ikke er
gebyrpalagt.

Hvis en anseger retter henvendelse til Folketingets Indfedsretsudvalg med
henblik pa at opnd dispensation fra en eller flere betingelser, og
Indfedsretsudvalget veelger at anmode Udlendinge- og
Integrationsministeriet om at forelegge den konkrete sag for
Indfedsretsudvalget med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om der ber
meddeles dispensation, vil det vare at betragte som en genansegning
modtaget  direkte 1  Udlendinge- og  Integrationsministeriet.
Genansegningen vil dermed vare gebyrpalagt. Det betyder, at hvis
ansegeren er fyldt 18 4ar, vil ansegeren derfor skulle indbetale et

genansogningsgebyr til Udlendinge- og Integrationsministeriet.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, bl.a., at der ved indgivelse af
anseggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation for ansegere, der er
fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 4.000 kr., ved indgivelse af ansggning om
bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret betales et gebyr pa 1.200 kr., og
ved afgivelse af erklering om dansk indfedsret betales et gebyr pa 1.100 kr.
Der er efter de geldende regler ikke hjemmel til at satsregulere gebyrerne
fastsat 1 indfedsretsloven.

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § 12, stk. 1, indsattes et nyt pkt. 5.
Ifolge det foreslaede stk. 1, 5. pkt., vil gebyr for ansegning og genansggning
om dansk indfedsret ved naturalisation, ansegning om bevis for dansk
indfedsret, ansggning om bevarelse af dansk indfedsret og afgivelse af
erklering om dansk indfedsret blive reguleret fra og med 2026 én gang
arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent,
saledes at belobsgraensen fremover vil blive justeret i takt med den
almindelige pris- og lenudvikling 1 samfundet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at gebyrerne 1 indfedsretsloven
fremadrettet bliver reguleret én gang éarligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7
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Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. pkt., at bl.a. gebyr for
ansggninger om dansk statsborgerskab ved naturalisation betales til
Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Det foreslés, at der i indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. pkt., der bliver et nyt
pkt. 6, indsaxttes, at ogsd gebyr for genansegninger om dansk
statsborgerskab ved naturalisation betales til Udlendinge- og
Integrationsministeriet.

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det foreslés, at
der betales et gebyr pa 3.000 kr. for behandling af anden eller flere folgende

genansegninger om dansk statsborgerskab ved naturalisation.
Til nr. 8

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 4. pkt., bl.a., at der ikke betales
gebyr for bern, der er omfattet af forazldres ansegning om dansk
statsborgerskab, jf. indfedsretslovens § 5, § 5 A og § 6, stk. 2.

Det foreslas, at der 1 indfedsretslovens § /2, stk. 1, 4. pkt., der bliver et nyt
pkt. 7 indsattes, at der heller ikke betales gebyr for bern, der er omfattet af
foreldres genansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det foreslés, at
der betales et gebyr pa 3.000 kr. for behandling af anden eller flere folgende
genansggninger om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Til nr. 9

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 5. pkt., bl.a., at der kun betales
gebyr en gang for ansegning om naturalisation.

Det foreslas, at det 1 indfedsretslovens § 12, stk. 1, 5. pkt., der bliver et nyt
pkt. 8, udgar, at der betales gebyr en gang for ansegning om naturalisation,
idet der fremover vil blive krevet gebyr for genansegninger om dansk
statsborgerskab ved naturalisation, der indgives anden gang eller
efterfolgende gange.

Zndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det foreslas, at
der betales et gebyr pa 3.000 kr. for behandling af anden eller flere folgende
genansegninger om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Til nr. 10
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Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 7. pkt., bl.a., at gebyrerne ikke
betales tilbage, hvis ansegningen ikke imgdekommes.

Det foreslés, at der i indfedsretslovens § 12, stk. 1, 7. pkt., der bliver et nyt
pkt. 10, indsattes, at gebyret for genansegning ikke betales tilbage, hvis
genansegningen ikke imgdekommes.

Zndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det foreslas, at
der betales et gebyr pa 3.000 kr. for behandling af anden eller flere folgende
genansggninger om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Tilnr. 11

Det folger af indfedsretslovens § 12 A, stk. 1, 1. pkt., at ansegning om dansk
indfodsret ved naturalisation skal indgives til Udlendinge- og
Integrationsministeriet ved anvendelse af den digitale lesning, som
Udlendinge- og Integrationsministeriet stiller til radighed (digital
selvbetjening).

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § 12 A4, stk. I, 1. pkt., indsattes, at
ogsa genansegning om dansk indfedsret ved naturalisation skal indgives til
Udlendinge- og Integrationsministeriet ved anvendelse af den digitale
losning, som Udlendinge- og Integrationsministeriet stiller til rddighed
(digital selvbetjening).

Zndringen er en pracisering af, at den digitale losning, som Udlendinge-
og Integrationsministeriet stiller til raddighed, ogsd skal benyttes ved
genansegninger om dansk indfedsret.

Til nr. 12

Det folger af indfedsretslovens § 12 A, stk. 1, 2. pkt., at ansegninger, der
ikke indgives ved digital selvbetjening, afvises af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, jf. dog stk. 2 og 3.

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § 12 4, stk. I, 2. pkt., indsattes, at
ogsé genansegninger, der ikke indgives ved digital selvbetjening, afvises af
Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. dog stk. 2 og 3.

Andringen er en precisering af, at den digitale losning, som Udlendinge-
og Integrationsministeriet stiller til radighed, ogsd skal benyttes ved
genansggninger om dansk indfedsret.

Til nr. 13
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Det folger af indfedsretslovens § 12 A, stk. 2, 1. pkt., at hvis Udlendinge-
og Integrationsministeriet finder, at der foreligger serlige forhold, der ger,
at ansegeren ikke ma forventes at kunne anvende den digitale selvbetjening,
skal Udlendinge- og Integrationsministeriet tilbyde, at ansegningen kan
indgives pa anden méde end ved digital selvbetjening efter stk. 1.

Det foreslas, at der i1 indfedsretslovens § /2 A4, stk. 2, 1. pkt., indsettes, at
ogsd genansggningen kan indgives pd anden méde end ved digital
selvbetjening efter stk. 1.

Andringen er en pracisering af, at den digitale lesning, som Udlendinge-
og Integrationsministeriet stiller til rddighed, ogsd skal benyttes ved

genansggninger om dansk indfedsret.
Til nr. 14

Det folger af indfedsretslovens § 12 A, stk. 2, 2. pkt., at Udlendinge- og
Integrationsministeriet bestemmer, hvordan en ansggning omfattet af 1. pkt.
skal indgives, herunder om den skal indgives pé en sarlig blanket.

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § 12 A4, stk. 2, 2. pkt., indsattes, at
Udlendinge- og Integrationsministeriet bestemmer, hvordan en
genansogning omfattet af 1. pkt. skal indgives, herunder om den skal
indgives pa en sarlig blanket.

Zndringen er en pracisering af, at den digitale losning, som Udlendinge-
og Integrationsministeriet stiller til rddighed, ogsd skal benyttes ved
genansegninger om dansk indfedsret.

Til nr. 15

Det folger af indfedsretslovens § 12 A, stk. 3, at en digital ansegning anses
for at vere kommet frem, nir den er tilgengelig for Udlendinge- og

Integrationsministeriet.

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § 72 A4, stk. 3, indsattes, at ogsé en
digital genansegning anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig
for Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Andringen er en precisering af, at den digitale losning, som Udlendinge-
og Integrationsministeriet stiller til radighed, ogsd skal benyttes ved
genansggninger om dansk indfedsret.

Til § 2
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Det foreslés i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. maj 2025, jf. dog stk.
2-4.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at loven kun skal finde anvendelse pa erklaeringer,
der er afgivet over for Udlendinge- og Integrationsministeriet efter lovens
ikrafttreeden. Lovens § 1 finder séledes ikke anvendelse pa erkleringer, der
er afgivet over for Udlendinge- og Integrationsministeriet for lovens
ikrafttraeden.

Det foreslds videre i § 2, stk. 3, at udlendinge- og integrationsministeren
fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttreden af § 1, nr. 4-15.

Baggrunden for forslaget er, at loven forst s@ttes 1 kraft, nar der er foretaget
de fornedne it-tilpasninger. Det er under afklaring, hvornér de fornedne it-

tilpasninger kan foretages.

Vedrorende de foresldede justeringer af gebyret, som betales ved
indgivelsen af en ansegning eller genansggning om dansk statsborgerskab
ved naturalisation, bemarkes, at disse ikke finder anvendelse pa
anseggninger og genanseggninger om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, der er indgivet for lovens ikrafttreden. Det betyder, at for
ansegninger og genansggninger indgivet for denne dato opkraves gebyret
efter de nugzldende regler, ogsé selv om ansegningen eller genansegningen
forst matte blive faerdigbehandlet efter lovens ikrafttreeden.

Efter forslaget til § 2, stk. 4, finder lovens § 1, nr. 3, ikke anvendelse for
personer, der er fyldt 22 ar for den 1. november 1993.

Forslaget vil indebare, at ansegninger om bevarelse om dansk
statsborgerskab fra ansegere, der er fyldt 22 ar for den 1. november 1993,
vil blive behandlet efter de regler, der var gaeldende pa tidspunktet hvor den
pagaeldende fyldte 22 ar.

For ansegere, der er fyldt 22 ar efter den 1. november 1993, vil forslaget
betyde, at disse anseggere vil vere omfattet af @ndringen af
indfedsretslovens § 8, stk. 1, 2. pkt., og sdledes ikke vil vaere afskéret fra at
fa vurderet en ansggning om bevis for bevarelse af dansk statsborgerskab
med alle relevante tilknytningsmomenter, der relaterer sig til ansegerens
forhold indtil det fyldte 22. ar, uanset at ansggningen indgives pa et senere
tidspunkt.

Til § 3
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Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighedsomrade.

Den foresldede bestemmelse i § 3 indebarer, at loven ikke galder for
Feroerne og Grenland, men at loven ved kongelig anordning helt eller
delvist kan sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som
de feraske og gronlandske forhold tilsiger. Lovens bestemmelser kan sattes
1 kraft pa forskellige tidspunkter.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om dansk indfedsret, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1656 af 23.
december 2022, som @&ndret ved
lov nr. 487 af 13. maj 2023,
foretages folgende @ndringer:

§ 3.Den, der er statsborger i
Finland, Island, Norge eller Sverige
og opfylder betingelserne 1 stk. 2,
ved

0g

erhverver dansk indfedsret

over for  Udlendinge-
Integrationsministeriet,

Rigsombudsmanden pé Fereerne
eller Rigsombudsmanden i

Grenland at afgive skriftlig

erklaering herom.

Stk. 2. Erklering kan afgives af

personer, der

1) har erhvervet statsborgerret 1
Finland, Island, Norge eller Sverige
pa
naturalisation,

anden made end ved

2) er fyldt 18 ar,

3) har haft bopal her i riget 1 de
sidste 7 ar og

4) ikke 1 lobet af denne tid er idomt
frihedsstraf eller foranstaltning, der
kan ligestilles med frihedsstraf.

1. 1§ 3, stk. 2, nr. 4, indsattes efter
»ligestilles med frihedsstraf«: »,
eller 1 lobet af denne tid har afsonet
en frihedsstraf eller foranstaltning,
der
frihedsstraf«.

kan ligestilles med
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1. Efter § 5 A indsattes:
»§ 5 B. En
statsborger, der har fortabt sin

tidligere dansk

danske indfedsret i medfer af den
tidligere geeldende § 7 1 lov om
indfedsret, it
lovbekendtgorelse nr. 422 af 7. juni

danske

2004, kan anmode Udlandinge- og
Integrationsministeriet om  at
afgere, om fortabelsen er forenelig

med EU-retten. «

§ 8. Den, som er fodt i udlandet og
aldrig har boet her i riget og ej
heller har opholdt sig her under
forhold, som tyder pa samherighed
med Danmark, taber sin danske
indfedsret ved det fyldte 22. ér,
medmindre den pageldende derved
bliver statslgs. Udlendinge- og
integrationsministeren eller den,
han bemyndiger dertil, kan dog
efter ansggning indgivet inden dette
tidspunkt tillade, at indfedsretten
bevares.

Stk. 2-3. ---

2. 1 § 8, stk. 1, 2. pkt., @ndres
dette tidspunkt
tillade, at indfedsretten bevares«
til:
indfedsretten er bevaret ved det
fyldte 22.

ansegningen er indgivet«.

»indgivet efter

wtreffe afgorelse om, at

ar, uanset hvornar

§ 12. Ved indgivelse af ansogning
dansk  indfedsret

naturalisation for ansegere, der er

om ved
fyldt 18 ar, betales et gebyr pa
4.000 kr., og ved indgivelse af
anspgning om bevis for eller
bevarelse af dansk indfedsret
betales et gebyr pa 1.200 kr. Ved
afgivelse af erklering om dansk
indfedsret betales et gebyr pa 1.100
kr. Gebyr for ansegninger om
dansk indfedsret ved naturalisation
og ansggninger om bevis for eller
bevarelse af dansk indfedsret og

3. 1§ 12, stk. 1, 1. pkt., ®ndres
»4.000kr.« til: »6.000 kr.«.

4. 1§ 12, stk. 1, indsattes efter 2.
pkt.
ansegere, der er fyldt 18 ar, er fodt

som nyt punktum: »For
her 1 riget eller indrejst her 1 riget
for det fyldte 8. ar, og som inden det
fyldte 25. &r indgiver ansggning om
dansk indfedsret ved naturalisation,
betales et gebyr pa 4.000 kr. For
behandling af anden eller flere
folgende genansegninger om dansk
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gebyr for afgivelse af erklering om
dansk  indfedsret til
Udlendinge- og

Integrationsministeriet. Der betales

betales

ikke gebyr for bern, der er omfattet

af foreldres erklering eller
ansggning om dansk indfedsret, jf.
§5,85A0g§ 6,stk. 2. Der betales
kun gebyr en gang for ansegning
om naturalisation, en gang for
ansegning om bevis for dansk
indfedsret, en gang for ansegning
om bevarelse af dansk indfedsret
og en gang for afgivelse af
erkleering om dansk indfedsret. Det
0g
erklerende at dokumentere, at

pahviler  ansegeren den
tidligere er
ikke
ikke
hvis

eventuelle gebyrer
betalt.
tilbage,

Gebyrerne betales
hvis ansegningen
imedekommes, eller

erkleringen  afvises.  Betaler
anspgeren eller den erklerende et
beleb, der overstiger det gebyr, der
skal betales efter 1. eller 2. pkt.,
tilbagebetales det overskydende
beleb ikke, hvis dette belgb udger

30 kr. eller derunder.

indfedsret  ved  naturalisation
betales et gebyr pd 3.000 kr.«.

5.1¢ 12, stk. 1, indsettes efter 2.
pkt., der bliver 4. pkt., som nyt
punktum: »De angivne beleb i 1.-4.
pkt. reguleres fra og med den 1.
januar 2026 ¢én gang arligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov

om en satsreguleringsprocent.«.

6.1 12, stk. 1, 3. pkt., der bliver 6.

pkt., indsattes efter
»naturalisation«: »,
genansggninger om dansk

indfedsret ved naturalisation «.

7.1§ 12, stk. 1, 4. pkt., der bliver 7.
pkt., indsttes efter »ansegning«:

»eller genansggning«.

8.1§ 12 stk. 1, 5. pkt., der bliver 8.
pkt., udgar »en gang for ansegning

om naturalisation,«.

9.1¢§ 12, stk. 1, 7. pkt., der bliver

10. pkt., indsattes efter
»ansegningen«: weller
genansggningen.

§ 12 A. Ansegning om dansk
indfedsret ved naturalisation skal
til og
Integrationsministeriet ved

indgives Udlendinge-
anvendelse af den digitale losning,
0g
til
selvbetjening).

som Udlendinge-

Integrationsministeriet  stiller
raddighed (digital
Ansegninger, der ikke indgives ved

afvises af
og

digital selvbetjening,
Udlendinge-

10. 1§12 4, stk. 1, 1. pkt., indsettes

efter »ansEgning«: weller

genansggning«.

11.1§ 12 A, stk. 1, 2. pkt., indsettes

efter »ansggninger«: weller

genansggninger«.
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Integrationsministeriet, jf. dog stk.
2 og 3.

Stk. 2. Huvis og

Integrationsministeriet finder, at

Udlendinge-

der foreligger serlige forhold, der
gor, at ansggeren ikke ma forventes
at kunne anvende den digitale
selvbetjening, skal Udlaendinge- og
Integrationsministeriet tilbyde, at
ansegningen kan indgives pa anden
made end ved digital selvbetjening
stk. 1. og

Integrationsministeriet bestemmer,

efter Udlandinge-
hvordan en ansegning omfattet af 1.
pkt. skal indgives, herunder om den
skal indgives pa en sarlig blanket.

Stk. 3. En digital ansegning anses
for at veere kommet frem, nar den er
tilgengelig for Udlendinge- og

Integrationsministeriet.

12.1§ 12 A, stk. 2, 1. pkt., indsaettes

efter yansggningen«: weller

genansggningen.

13.1§ 12 A, stk. 2, 2. pkt., indsettes

efter »ansegNIng«: weller

genansegning«.

14. 1 § 12 A, stk. 3, indsattes efter
»ansegning«: weller

genansegning«.
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