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Dagsordenspunkt 1: Praesentation af det polske
formandskabsprogram

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
Polen varetager EU-formandskabet 1 1. halvar af 2025. Det polske formand-

skab ventes pG ECOFIN 21. januar 2025 at prasentere sit arbejdsprogram.
Fra dansk side ventes man at kunne tilslutte sig en generel stotte i Radet til
Jormandskabets prioriteter i ECOFIN. Den danske holdning til de enkelte sa-
ger fastlegges som vanligt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

2. Baggrund
Polen har EU-formandskabet i 1. halvar af 2025. Det polske formandskab ventes

pa ECOFIN 21. januar 2025 at prasentere sit arbejdsprogram og prioriteter pa
ECOFIN-omradet. Det polske formandskab vil overordnet i ECOFIN fokusere
pa 1) handtering af EU’s nuvaerende udfordringer, herunder konkurrenceevne
og finansiering af forsvar og sikkerhed i EU og Ukraine, 2) det gkonomiske-po-
litiske omrade, herunder implementering af EU’s finanspolitiske regler, 3) for-
slag pa det finansielle omréde, 4) forslag pa skatteomradet (bade direkte og in-
direkte skatter, 5) reform af toldunionen og 6) EU-budgettet.

Der henvises til bilag 1 for en oversigt over centrale ECOFIN-sager under det
polske formandskab.

1. Handtering af EU’s nuvaerende udfordringer

Hoje energipriser i EU udger en begransning for den europaiske konkurrence-
evne og medforer negative konsekvenser for de europaiske gkonomier, som
bl.a. papeges i Draghi-rapporten om EU’s konkurrenceevne. Hgje energipriser,
sammenlignet med USA og andre lande, forer til relativt hgjere inputpriser for
europaiske virksomheder, hvilket gor det vanskeligt for dem at konkurrere pa
lige vilkar med virksomheder fra mange lande uden for EU. Derudover resulte-
rer hgje energipriser i starre omkostninger for europaiske husholdninger. Det
polske formandskab ventes under ECOFIN at have fokus pa makrogkonomiske
losninger, der kan bidrage til at reducere de negative konsekvenser af hgje ener-
gipriser i Europa samt pa initiativer, der kan sa&nke selve energipriserne.

For at fa privat kapital til at spille en storre rolle i finansieringen af gkonomien
og den gronne og digitale omstilling, vil det polske formandskab sgge at for-
bedre konkurrenceevnen af de europzaiske kapitalmarkeder ved at prioritere ar-
bejdet med forslag, der har til hensigt at styrke kapitalmarkedsunionen.
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ECOFIN ventes lgbende at drofte de gkonomiske og finansielle aspekter af Rus-
lands invasion af Ukraine, herunder gennem implementeringen af Ukraine-fa-
ciliteten og EU’s makrofinansielle assistance (MFA). ECOFIN ventes derudover
ogsa at fokusere pa finansieringen af Ukraines langsigtede genopretning og gen-
opbygning. ECOFIN vil fortsat overvige implementeringen af EU’s sanktioner
mod Rusland og Belarus samt analysere deres gkonomiske konsekvenser for EU
og EU-landene.

ECOFIN ventes at fortsatte arbejdet med at sikre investeringer i EU’s forsvar
og sikkerhed, herunder med inddragelse af Den Europeiske Investeringsbank
(EIB). ECOFIN vil arbejde teet sammen med Kommissionen og andre instituti-
oner og strategiske partnere om at udvikle nye lgsninger med henblik pa at
styrke EU-landenes forsvar.

2. Okonomisk-politiske omrdade

ECOFIN ventes i 1. halvar af 2025 at fortsette den igangvaerende implemente-
ring af EU’s finanspolitiske regler. ECOFIN skal vedtage radshenstillinger vedr.
EU-landenes mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik. Planerne skal
indeholde en sti for udviklingen i de offentlige nettoudgifter samt reformer og
investeringer, som skal vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.
Kommissionen har inden udgangen af 2024 offentliggjort vurderinger af 21 lan-
des planer, og ECOFIN ventes 21. januar 2025 at vedtage radshenstillinger om
godkendelse af udgiftsstier samt reformer og investeringer, der begrunder even-
tuelle forleengede tilpasningsperioder, for de pageldende landes udgiftsstier.
ECOFIN vil senere vedtage radshenstillinger om de resterende landes planer i
takt med, at landene lgbende afleverer planerne, og Kommissionen vurderer
planerne.

ECOFIN ventes derudover at implementere de finanspolitiske reglers bestem-
melser vedr. henstillinger i tilfeelde af uforholdsmeessigt store underskud pba.
udspil og forslag fra Kommissionen. ECOFIN ventes 21. januar 2025 at traeffe
beslutning om underskudshenstillinger til otte lande, hvor ECOFIN 16. juli ved-
tog beslutning om eksistensen af et uforholdsmeessigt stort underskud. Under-
skudshenstillingerne ventes at indeholde krav om finanspolitiske tilpasninger
mhp. at bringe underskuddene under 3 pct. af BNP inden for givne frister. Det
er desuden muligt, at ECOFIN ilgbet af 1. halvar af 2025 vil skulle treffe beslut-
ning om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort underskud i @strig, athangig
af, om landet i forbindelse med ECOFIN 21. januar 2025 preasenterer tiltag, der
vurderes at kunne bringe landets underskud under 3 pct. af BNP i 2025. Som
led i den lgbende implementering af stabilitets- og vaekstpagten skal Kommissi-
onen foretage helhedsvurderinger af underskud, der overstiger 3 pct. af BNP i
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lande, hvor der ikke allerede er abnet en underskudshenstilling. Pa den bag-
grund skal Kommissionen ifm. forarsprognosen i maj 2025 vurdere, om der skal
stilles forslag til, at ECOFIN vedtager yderligere underskudshenstillinger.

Formandskabet ventes ogsa at prioritere gennemforelsen af det europaeiske se-
mester for 2025 pa baggrund af prioriteterne og konklusionerne i udkastet til
anbefalinger til euroomrddet som helhed og Kommissionens varslingsrapport
(som identificerer EU-lande med risiko for makrogkonomiske ubalancer), som
blev offentliggjort i slutningen af 2024, samt eventuelle yderligere udspil fra
Kommissionen, jf. serskilt dagsordenspunkt. Gennemforelsen af semesteret
2025 vil bl.a. resultere i landespecifikke anbefalinger til EU-landene om gkono-
misk-politiske udfordringer og prioriteter, som ventes vedtaget i juli 2025 pba.
udkast fra Kommissionen.

ECOFIN vil ogsa fortsaette arbejdet med implementeringen af genopretningsfa-
ciliteten ("Recovery and Resilience Facility” — RRF)!, som skal bidrage til at
imodegd de eokonomiske konsekvenser af COVID-19-krisen og styrke den
gronne og digitale omstilling i EU-landene.

ECOFIN ventes i 1. halvar 2025 at skulle tage stilling til Kommissionens forslag
til radsimplementerende beslutninger vedr. eventuelle revisioner af EU-lande-
nes genopretningsplaner, herunder REPowerEU-kapitler. REPower-kapitlerne
indeholder tiltag, der bidrager til udfasning af russisk fossil energi. ECOFIN vil
muligvis ogsa have horisontale dreftelser om implementeringen af genopret-
ningsfaciliteten.

3. Det finansielle omrdade
Formandskabet vil forsaette forhandlingerne med igangveerende lovforslag og
overordnet fokusere pa at styrke kapitalmarkedsunionen.

Finansielle lovgivningsforslag hvor der udestdr enighed i Radet

Der udestar fortsat enighed om forslagene fra juni 2023 vedr. en digital euro og
forslag vedr. betalingstjenester ("Payment Services Directive/Regulation” —
PSD III + PSR).

ECOFIN ventes at fortette forhandlingerne om sagerne i 1. halvar 2025 mhp.
fremskridt med forslaget vedr. digital euro og enighed vedr. forslag vedr. beta-
lingstjenester med henblik pé at pabegynde trilog.

! Genopretningsfaciliteten skal yde finansiel assistance pé op til 672,5 mia. euro (2018-priser),
heraf 312,5 mia. euro i tilskud og op til 360 mia. euro i lan. Rammerne for genopretningsfacilite-
ten er fastlagt i en forordning, som tradte i kraft 19. februar 2021. Forordningen er efterfolgende
revideret mhp. at tage hgjde for REPowerEU-planen, der har til formél at udfase EU's athangig-
hed af fossile breendstoffer fra Rusland sa hurtigt som muligt. Den reviderede forordning tradte i
kraft 1. marts 2023.
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Finansielle forslag hvor der udestdr enighed i trilogforhandlinger mellem Ra-
det og Europa-Parlamentet

ECOFIN naede i juni 2024 til enighed om revision af EU-rammerne for krise-
héndtering af kreditinstitutter, som kommer i problemer og bliver nadlidende,
herunder krisehandteringsdirektivet ("Bank Recovery and Resolution Direc-
tive” — BRRD) og direktivet om nationale indskydergarantimidler (*Deposit
Guarantee Schemes Directive” — DGSD). Et overordnet forméal med pakken er
bl.a., at flere institutter skal krisehdndteres inden for rammerne af BRRD, her-
under princippet om, at omkostningerne ved bankkriser skal beeres af banker-
nes aktionarer og kreditorer (bail-in) og ikke af statslige midler (bail-out). Tri-
logforhandlingerne er pabegyndt i december 2024, og der ventes fortsatte tri-
logforhandlinger med Europa-Parlamentet i 1. halvar 2025.

ECOFIN néede i juni 2024 til enighed om en styrket ramme for detailinveste-
ringer ("Retail Investor Strategy” — RIS). Detailinvestorer skal i hgjere grad del-
tage pa de finansielle markeder og opna vaerdi herved, modtage bedre radgiv-
ning, have bedre mulighed for at traeffe investeringsbeslutninger og vaere bedre
beskyttet pa tveers af EU. Der ventes trilogforhandlinger med Europa-Parla-
mentet i 1. halvar 2025.

ECOFIN néaede i december 2024 til enighed om et finansielt rammeveerk for da-
tadeling ("Open Finance”). Forslaget gor det obligatorisk for virksomheder pa
det finansielle omréde, efter kundens anmodning og under hensyn til regler om
databeskyttelse, at tillade deling af data, som den pageldende virksomhed har
om kunden, fx data om banklan, realkreditldn, investeringer mv. Udbydere af
finansielle oplysningstjenester vil fx kunne anvende kundernes data til at give
en bedre sammenligning af forskellige finansielle virksomheders produkter
samt deres priser og vilkar og dermed gore produkterne transparente og gen-
nemskuelige for forbrugerne. Der ventes trilogforhandlinger med Europa-Par-
lamentet i 1. halvar 2025,

4. Skatteomradet

P4 selskabsskatteomradet vil ECOFIN muligvis arbejde videre med direktivfor-
slaget om en fzlles ramme for selskabsbeskatning i EU-landene ("Business in
Europe: Framework for Income Taxation” — BEFIT), og forslaget om Transfer
Pricing, som Kommissionen fremsatte i september 2023.

Formalet med en feaelles ramme for selskabsbeskatning i EU-landene er at redu-
cere omkostninger for virksomheder i forbindelse med at efterleve selskabsskat-
teregler og skabe en ensartet tilgang til selskabsbeskatning i EU, herunder et
feelles regelsat for selskabsskattebasen.
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Forslaget om transfer pricing indebaerer bl.a., at OECD’s transfer pricing-ret-
ningslinjer omsettes til EU-lovgivning. Der er ikke udsigt til enighed om forsla-
get, men det vil muligvis blive grundstenen for et transfer pricing-forum.

P& et mere generelt plan forventes dagsordenen om regelforenkling for virksom-
heder pa skatteomradet (decluttering) at blive aktuel under det polske formand-
skab, om end det endnu er uklart hvordan.

Ift. indsatsen for bekeempelse af skatteundgéelse og -unddragelse er det muligt,
at ECOFIN vil fortseette dreftelserne af et nyt kompromisforslag fra Kommissi-
onen om falles EU-regler til bekeempelse af skatteundgéelse ved brug af post-
kasseselskaber (Unshell).

Det polske formandskab vil prioritere arbejdet med en ny revision af direktivet
om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet (DAC9) mhp. enighed i
ECOFIN. Forslaget skal tilvejebringe EU-lovgivning om udveksling af oplysnin-
ger mellem EU-landene som folge af direktivet om minimumsbeskatning i op-
folgning pa OECD-aftalen, herunder standardskemaet til brug for indberetnin-
gen. Forslaget skal sikre, at der sker udveksling af oplysninger mellem EU-lan-
dene, uanset resultatet af arbejdet i regi af OECD om en udvekslingsordning,
der ogsa omfatter stater uden for EU.

EU’s sortliste over skattely uden for EU opdateres halvarligt. Opdatering af sort-
listen ventes vedtaget i Radet i februar 2025 og forberedes af Adfzerdskodeks-
gruppen for Erhvervsbeskatning (Code of Conduct on Business Taxation). Ad-
feerdskodeksgruppen vil muligvis arbejde videre med udvikling af et nyt krite-
rium 1.4 om informationsudveksling om selskabers reelle ejere og udvidelse af
sortlistens geografiske anvendelsesomrade.

ECOFIN ventes ogsa at skulle behandle forslag pA momsomradet, herunder for-
slaget om fjernsalg af indferte varer fra tredjelande. Forslaget skal give storre
forbrugersikkerhed, mindske administrative byrder for erhvervsliv og forhindre
momssvig ved at give virksomheder incitament til at tilslutte sig Import One
Stop Shop (I0SS)-ordningen. Der ventes politiske droftelser eller enighed om
forslaget under polsk formandskab, athengigt af udviklingen i forhandlingerne
pa toldomradet.

P4 afgiftsomradet forventes det, at ECOFIN vil blive praesenteret for en revision
af tobaksbeskatningsdirektivet. Revisionen forventes at omfatte forhgjelse af
mindsteafgifter, udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til nye nikotinhol-
dige produkter og kebekraftindeksering af mindsteafgifterne.

ECOFIN ventes ogsa at arbejde videre med revision af energibeskatningsdirek-
tivet. Forslaget leegger op til, at minimumssatserne for beskatning af energipro-
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dukter forhgjes, indekseres og fastseettes pba. energiprodukternes energiind-
hold samt miljg- og klimapévirkning, ligesom det dreftes, om anvendelsesom-
radet for minimumssatser ber udvides til at omfatte fx energiprodukter anvendt
ifm. passagerflyvning og feergefart inden for EU.

5. Toldomradet

EU-Kommissionen fremlagde forslag om en omfattende toldreformpakke i maj
2023. Reformpakken bestar af en ny EU-toldkodeks, @ndring af forordningen
om toldfrihed samt en s&ndring af momsdirektivet og indebzerer blandt andet
indferelsen af en ny faelles EU-toldmyndighed og indfarelse af "told fra forste
krone” pa e-handel (dvs. at den nuvarende toldfri bundgreense pa 150 euro af-
skaffes). ECOFIN ventes at drofte og evt. na til enighed om toldreformpakken
under det polske formandskab.

6. Budgetomradet
P4 budgetomradet ventes forhandlinger om Rddets henstilling til decharge for
EU-budgettet 2023 pé baggrund af Revisionsrettens arsrapport for 2023.

Herudover vil der muligvis vare droftelser af Kommissionens s&ndrede forslag
af 20. juni 2023 om nye indtzegter til EU’s budget, der indebzrer forslag til nye
indteegtskilder til EU’s budget baseret pa henholdsvis EU’s kvotehandelssystem,
indferslen af en CO,-greensetilpasningsmekanisme (CBAM), implementeringen
af spor 11 OECD-aftalen samt statistikdata om bruttooverskud i selskaber i EU-
lande. Der forventes ikke substantielle fremskridt pa sagen for Kommissionen
fremsaetter sit forslag til EU’s kommende flerarige finansielle ramme (MFF).

Qvurige sager
ECOFIN vil ogsa skulle forberede felles EU-holdninger forud for IMF-mgder

og G20-mgder for finansministre og centralbankchefer, herunder G2o-mader
26.-27. februar 2025 og IMF- og G20-mader under IMF’s fordrsmade 21.-26.

april 2025.

3. Formal og indhold
Ikke relevant.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.
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7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Formandskabsprogrammet har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

Erhvervsekonomiske konsekvenser
Formandskabsprogrammet har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekven-
ser for Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Formandskabsprogrammet har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekven-
ser for Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt bred opbakning blandt EU-landene til det polske formand-

skabsarbejdsprogram og prioriteter for ECOFIN i 1. halvar 2025.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig en generel stgatte til det polske formand-

skabs arbejdsprogram og prioriter for ECOFIN. Derudover vil den danske hold-
ning til de enkelte sager bliver fastlagt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Oversigt over vasentligste ECOFIN-sager

Okonomisk-politiske sager

Sag/initiativ

Fotlgb /status

Styrkelse af det gkono-
miske samarbejde i EU
(styrkelse af @M U’en)

Det Europziske Rad (DER) og EU’s gkonomi- og fi-
nansministre (den udvidede eurogruppe) har i de se-
nere ar lobende haft droftelser af yderligere styrkelser
af det gkonomiske samarbejde i EU / @M U’en.

Styrkelse af bankunionen, kapitalmarkedsunionen og
den finansielle regulering for alle EU-lande ventes
fortsat at veere en central del af @MU-droeftelserne.
@MU-arbejdet kan ogsd komme til at omfatte andre
emner inden for det gkonomisk-politiske omrade.

Genopretningsfacilitet
(RRF)

Genopretningsfaciliteten skal understgtte reformer og
investeringer mhp. gkonomisk genopretning i lyset af
COVID-19-krisen samt gron og digital omstilling.

Fra genopretningsfaciliteten kan der ydes finansiel as-
sistance til EU-landene i form af direkte stotte og/eller
lan. Den samlede finansielle assistance fra genopret-
ningsfaciliteten kan udgere op til 672,5 mia. euro
(2018-priser), heraf 312,5 mia. euro i tilskud og 360
mia. euro i lan.

P& baggrund af positive vurderinger fra Kommissio-
nen har Rédet siden juli 2021 behandlet og godkendt
alle EU-landenes genopretningsplaner. Processen
med udbetaling af midler fra genopretningsfaciliteten
pa baggrund af opfyldte milepale og mal har veret i
gang siden ultimo 2021. De fleste lande har ogsa i 1o-
bet af 2022, 2023 og 2024 faet godkendt opdaterede
genopretningsplaner i Radet inklusiv REPowerEU-
kapitler, der har til formal at udfase EU's afthaengig-
hed af import af fossile braendstoffer fra Rusland.
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ECOFIN ventes i 1. halvar 2025 pa baggrund af forslag
fra Kommissionen at skulle godkende yderligere rads-
beslutninger om EU-landenes opdaterede genopret-
ningsplaner.

Reformen af EU’s fi-
nanspolitiske regler

Det polske formandskab vil fortsatte arbejdet med im-
plementering af reformen af EU’s finanspolitiske reg-
ler ("Stabilitets- og Vaekstpagten”), som tradte i kraft
30. april 2024.

Reformen indeberer, at overvagningen af og kravene
til EU-landenes gkonomiske politik forankres i natio-
nale mellemfristede planer for finans- og strukturpoli-
tik, der fremsaettes af landene, vurderes af Kommissi-
onen og godkendes af Radet (radshenstillinger). 21
lande har inden udgangen af 2024 afleveret en plan,
som Kommissionen har foretaget vurderinger af. Vur-
deringer og godkendelser af de resterende 6 landes
planer folger lobende i takt med at planerne afleveres.

I planerne skal landene fastsatte en sti for udviklingen
i de offentlige nettoudgifter (dvs. de faktiske offentlige
udgifter fratrukket renteudgifter, konjunkturfel-
somme ledighedsudgifter, udgifter til national medfi-
nansiering af EU-programmer og udgifter finansieret
af EU-midler og korrigeret for diskretionare indtaegts-
foregende- eller reducerende tiltag, fx skatte- og af-
giftseendringer). Udgiftsstierne skal sikre faldende el-
ler stabil lav geeld, og kravene er differentierede og af-
spejler, om landet har underskud og geeld over hhv. 3
og 60 pct. af BNP. Reglerne indeberer bl.a., at udgifts-
stierne i lande med underskud og geld over hhv. 3 og
60 pct. af BNP skal leve op til visse minimuskrav til ud-
viklingen i gaelden. I lande med geald eller underskud
over hhv. 60 og 3 pct. af BNP skal udgiftsstien ogsa
sikre en sikkerhedsmargin pa 1,5 pct.-point til under-
skuds-graensen pa 3 pct. af BNP.

Landenes planer skal ogsa indeholde reformer og inve-
steringer, herunder tiltag der adresserer EU’s lande-
specifikke anbefalinger til de padgaeldende lande samt

Side 10 af 71



eventuelle makrogkonomiske ubalancer identificeret
under det europziske semester. Reformerne og inve-
steringerne kan under visse betingelser, herunder at
de styrker holdbarhed og vaekst, medfere en leengere
tilpasningsperiode for udgiftsstien og dermed lempede
krav til de offentlige nettoudgifter i de enkelte ar.

ECOFIN ventes 21. januar at vedtage radshenstillinger
for de 21 lande, der har afleveret en plan og hvor Kom-
missionen har foretaget en vurdering. ECOFIN ventes
lobende at vedtage radshenstillinger for de resterende
6 lande i labet af 1. halvar 2025.

Landene kan under reformen fortsat fa henstillinger
med bindende krav til finanspolitikken, hvis store un-
derskud eller hgj geeld ikke nedbringes. ECOFIN ven-
tes pba. forslag fra Kommissionens at traffe beslut-
ning om underskudshenstillinger til de 8 lande, hvor
ECOFIN 16. juli besluttede, at der eksisterer et ufor-
holdsmaessigt stort underskud. Underskudshenstillin-
gerne indeholder krav om finanspolitiske tilpasninger
mhp. at bringe underskuddene under 3 pct. af BNP in-
den for en given frist. ECOFIN vil evt. skulle treaeffe be-
slutning om eksistensen af et uforholdsmeaessigt stort
underskud i @Ostrig, hvilket ventes at afthaenge af, om
Ostrig senest i forbindelse med ECOFIN 21. januar
2025 praesenterer en pakke med tiltag, der vurderes at
kunne bringe underskuddet i overensstemmelse med
gransen pa maksimalt 3 pct. i 2025.

Som led i den lgbende implementering af stabilitets-
og vaekstpagten, herunder ifm. fordrsprognosen i maj
2025, skal Kommissionen foretage en helhedsvurde-
ring af underskud der overstiger 3 pct. af BNP i lande,
der ikke allerede har en underskudshenstilling. P4 den
baggrund skal Kommissionen vurdere, om der skal
stilles forslag til, at ECOFIN vedtager, at der eksisterer
yderligere uforholdsmaessigt store underskud blandt
EU-landene, og pa den baggrund vedtage nye under-
skudshenstillinger. Hvis det bliver relevant, ventes
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ECOFIN i juni 2025 praesenteret for en sidan helheds-
vurdering og evt. forslag til radsbeslutning.

Okonomiske konse-
kvenser af Ruslands
krig i Ukraine

ECOFIN har siden Ruslands fuldskalainvasion af
Ukraine 24. februar 2022 lgbende dreftet de gkonomi-
ske og finansielle aspekter af Ruslands krig i Ukraine,
herunder gkonomisk assistance til Ukraine, imple-
menteringen af EU’s sanktioner mod Rusland, immo-
biliserede russiske centralbankaktiver, konsekven-
serne af krigen for Ukraine og EU’s gkonomier samt
handteringen heraf.

ECOFIN ventes i 1. halvar 2025 fortsat labende at
droefte gkonomiske og finansielle konsekvenser af
Ruslands krig i Ukraine, jf. ogsd nedenfor.

Finansiel assistance til
Ukraine

Som led i EU’s stats- og regeringschefers aftale om en
revision af EU’s flerarige finansielle ramme (MFF)
vedtog EU i februar 2024 etableringen af en Ukraine-
facilitet, som skal yde stotte til Ukraines genopretning,
genopbygning og modernisering mhp. et fremtidigt
EU-medlemskab. Stgtten vil tage form af 1an og tilskud
péialt 50 mia. euro i perioden 2024-2027 og er betin-
get af, at Ukraine efterlever aftalte reformlén fremlagt
i Ukraineplanen. Ukraineplanen er et omfattende re-
formprogram, der skitserer reformer og investeringer,
som myndighederne vil gennemfore i perioden 2024-
2027 sammen med en tidslinje for implementeringen
af planen.

EU vedtog 23. oktober 2024 oprettelsen af ny ekstra-
ordinaer makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine
pa op til 35 mia. euro og etableringen af samarbejds-
mekanismen for 1an til Ukraine, som kan understotte
bilaterale 1an fra EU og G7-partnere pa samlet op til 45
mia. euro, der tilbagebetales med ekstraordinere ind-
teegter fra immobiliserede russiske centralbankakti-
ver. Lanene skal ses i lyset af G7-aftalen fra juni 2024
om at yde nye lan til Ukraine baseret pa fremtidige ind-
teegter fra de immobiliserede aktiver inden udgangen
af 2024. Ud over EU har USA, Canada, Japan og Stor-
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britannien ogsd annonceret vaesentlige lanebidrag un-
der samarbejdsmekanismen. EU’s MFA-lan ventes
derfor at blive nedjusteret fra de maksimale 35 mia.
euro til godt 18 mia. euro.

Finansielle sager

Sag/initiativ

Forlgb /status

Revision af rammer for
krisehandtering af ned-
lidende kreditinstitutter
og nationale indskyder-
garantiordninger
(CMDI)

Rédet opnéede i juni 2024 enighed om forslag til revi-
sion af EU-rammerne for krisehandtering af nedli-
dende kreditinstitutter i form af en revision af direktiv
om genopretning og afvikling af kreditinstitutter
(BRRD) og en revision af direktiv om nationale indsky-
dergarantiordninger (DGSD). BRRD og DGSD omfat-
ter alle EU-lande.

Der foreslas bl.a. @ndringer af anvendelsesomradet for
BRRD, sa reglerne pa tveers af EU skal omfatte flere
mindre og mellemstore kreditinstitutter, nar dette kan
opna afviklingsmalene i samme grad sammenlignet
med nationale insolvensprocedurer (konkursregler).

Der ventes i 1. halvar 2025 at paga trilogforhandlinger
med Europa-Parlamentet.

Styrket ramme for de-
tailinvesteringer

Rédet niede i juni 2024 enighed om en pakke af for-
slag til en styrket ramme for detailinvesteringer.

Det overordnede formal med strategien og tilhgrende
forslag er ifolge Kommissionen at sikre varetagelsen af
private investorers (detailinvestorers) interesser. De-
tailinvestorer skal i hgjere grad deltage pa de finan-
sielle markeder og opna verdi herved, modtage bedre
radgivning, have bedre mulighed for at traffe investe-
ringsbeslutninger, opna bedre resultater og veere bedre
beskyttet pa tveers af EU.

Forslaget laegger bl.a. op til at styrke regler for proce-
durer for udvikling og godkendelse af investeringspro-
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dukter, offentliggarelse og markedsfering af investe-
ringsprodukter, egnethed- og hensigtsmessighedstest
af kunder samt tilsyn og standarder for radgivning.

Rédets generelle indstilling indeholder ikke Kommis-
sionens forslag om en udvidelse af det delvise forbud
mod formidlingsprovision som i Kommissionens for-
slag, s& forbuddet omfatter Execution Only-handler,
hvor investorer kan foretage veerdipapirhandler pa
egen hand og uden, at der forinden foretages personlig
radgivning. Der ventes i 1. halvir 2025 at pabegyndes
trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet.

Forslag pa betalingsom-
radet

Kommissionen har i juni 2023 fremsat forslag til an-
dringer pa betalingsomradet. Pakken inkluderer for-
slag til digital euro (digital centralbankvaluta, CBDC),
forslag til endring af rammen for betalingstjenester
(PSDII) samt forslag til finansielt rammevaerk for da-
tadeling ("Framework for Financial Data Access” —
FIDA el. Open Finance).

En digital euro vil for indehaver indebare en digital
fordring pa Den Europaiske Centralbank (ECB) og
supplerer sdledes kontanter, som er fysiske fordringer
péa ECB. De mest almindelige anvendte penge er i dag
elektroniske euro, hvor den direkte fordring (via inde-
stdende pa konti mv.) er mod en bank.

Formalet med forslaget om en digital euro er ifolge
Kommissionen overordnet at sikre adgang til central-
bankpenge i en digitaliseret gkonomi. En digital euro
skal ifalge forslaget udgere et simpelt, sikkert og billigt
digitalt betalingsmiddel i eurolandene, som er udstedt
af en centralbank, dvs. ECB. Forslaget indeberer, at
ikke-eurolande ogsé kan fa adgang til en digital euro
pa frivillig basis og efter aftale med ECB.

Forslaget til revision af betalingstjenestedirektivet
samt forslag til en ramme for &ben finans skal styrke
forbrugerbeskyttelse og konkurrence inden for elek-
troniske betalinger og gore det lettere for forbrugere at
dele deres finansielle data pa en sikker made mhp. at
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opna adgang til flere og bedre finansielle produkter og
services.

Der er opnéet enighed i Rddet i december 2024 om da-
tadeling. Der ventes i 1. halvar 2025 at pabegyndes tri-
logforhandlinger med Europa-Parlamentet.

Forhandlinger i Rddet om digital euro og forslaget til
endring af rammen for betalingstjenester ventes at
fortsatte i 1. halvar 2025 mhp. fremskridt eller enig-
hed.

Finansielle benchmarks

Kommissionen prasenterede den 17. oktober 2023 sit
forslag til revision af benchmarkforordningen (BMR).
Et finansielt benchmark er et indeks, der bruges som
reference til fx at fastlaegge en rente i lanekontrakter.

Formaélet med forslaget er at lette de administrative
byrder for administratorer af mindre og ikke-vasent-
lige benchmarks og derved i sidste ende mindske om-
kostningerne for brugerne, fx banker og deres kunder.
Samtidig skal benchmarks fra administratorer i tredje-
lande ogsa omfattes af reglerne.

Der er i december 2024 opnéet en politisk aftale i tri-
logforhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamen-
tet.

ESA-forordninger

Kommissionen prasenterede den 17. oktober 2023 et
forslag til forordning om at a&ndre de fire forordninger,
der tilsammen etablerer Det Europaeiske Finanstil-
synssystem, henholdsvis Det Europziske Udvalg for
Systemiske Risici (ESRB), Den Europaiske Banktil-
synsmyndighed (EBA), Den Europiske Tilsynsmyn-
dighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
ordninger (EIOPA) og Den Europaiske Vardipapir-
og Markedstilsynsmyndighed (ESMA).

Forslaget skal nedbringe byrder forbundet med indbe-
retning fra finansielle institutioner til tilsynsmyndig-
heder, hvor der i visse tilfeelde kan vaere overlappende
krav i forhold til indberetning fra forskellige myndig-
heder — europaiske og nationale. Der er i december
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2024 opniet en politisk aftale i trilogforhandlinger
mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ

Fotlgb /status

Falles ramme for sel-
skabsbeskatning i EU-
landene (BEFIT)

Kommissionen har offentliggjort forslaget om en fzel-
les ramme for selskabsbeskatning i EU-landene
("Business in Europe: Framework for Income Ta-
xation” - BEFIT), som indebarer et felles selskabs-
skatteregelsaet i EU med en felles selskabsskattebase.

ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under polsk
formandskab.

Hovedsadebeskatning
(HOT)

Direktivforslaget om hovedsadebeskatning (Head Of-
fice Taxation — HOT) er en del af Kommissionens
SMV-pakke, som blev offentliggjort 12. september
2023. Forslaget indebarer bl.a., at SMV’er, som har
fast driftssted (men ikke datterselskaber) i andre EU-
lande, far mulighed for at blive beskattet efter reglerne
i det EU-land, hvor selskabets hovedkontor har skatte-
meessigt hjemsted. Dog beskattes overskuddet i det en-
kelte faste driftssted fortsat i dette driftsteds EU-
veertsland og med den skattesats, som er geldende for
det pageeldende EU-land.

EU-landene ventes ikke at arbejde videre med sagen.

Transfer pricing

Forslaget om falles transfer pricing-regler, der blev
offentliggjort af Kommissionen 12. september 2023,
indebeerer bl.a., at OECD’s transfer pricing guidelines
(TPG”) omsaettes til EU-lovgivning, sd armslangde-
princippet bliver en del af EU-retten. Armslengde-
princippet indebarer, at de indbyrdes transaktioner
skattemaessigt skal anses for at veere sket til priser og
vilkdr, som kunne vare opniet mellem uafhaengige
parter (dvs. pa markedsvilkér). Det foreslas ogsd, at
EU-landene skal folge en faelles EU-holdning i OECD i
forbindelse med det videre arbejde med TPG.
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ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under polsk
formandskab.

Feelles EU-regler til be-
kaempelse af skatteund-
gaelse ved brug af post-
kasseselskaber
(Unshell)

Kommissionen har i december 2021 fremsat forslag
om et direktiv, der skal bekaampe skatteundgaelse ved
brug af postkasseselskaber.

Formalet med forslaget er at bekaempe brugen af sel-
skaber og juridiske arrangementer med ingen — eller
kun minimal - forretningsmaessig og skonomisk akti-
vitet, der primaert anvendes til skattemaessige formal.
I Kommissionens forslag foreslas en raekke rapporte-
ringskrav for selskaber mv., der som folge af nogle kri-
terier ma antages ikke at have gkonomisk eller forret-
ningsmaessig substans.

ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under polsk
formandskab.

Revision af direktivet
om administrativt skat-
tesamarbejde (DAC9)

Det polske formandskab vil pabegynde og formentlig
ogsa afslutte arbejdet med en ny revision af direktivet
om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet
(DAC9). Forslaget skal tilvejebringe EU-lovgivning om
udveksling af oplysninger, herunder standardskemaet
til brug for indberetningen, mellem EU-landene som
folge af direktivet om minimumsbeskatning.

Det forventes, at der opnas enighed om forslaget pa
ECOFIN under det polske formandskab.

EU’s felles sortliste

over skattely

ECOFIN vedtog 5. december 2017 radskonklusioner
om en faelles sortliste over skattely uden for EU. Listen
samt den tilhgrende observationsliste er siden lobende
blevet opdateret.

Under det polske formandskab ventes sortlisten og ob-
servationslisten opdateret (forventeligt ifm. ECOFIN
18. februar). Derudover vil Adferdskodeksgruppen
muligvis arbejde videre med udvidelse af listens geo-
grafiske anvendelsesomridde samt udvikling af et nyt
kriterium om informationsudveksling om reelle ejere
af selskaber mv. (kriterium 1.4).
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Revision af tobaksbe-
skatningsdirektivet

Det forventes, at EU-Kommissionen fremsatter et for-
salg om revision af tobaksbeskatningsdirektivet. Revi-
sionen forventes bl.a. at omfatte forhgjelse af mindste-
afgifter, udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til
nye nikotinholdige produkter.

ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under polsk
formandskab.

Fjernsalg af indferte va-
rer fra tredjelande

Forslaget skal give storre forbrugersikkerhed, mindske
administrative byrder for erhvervsliv og forhindre
momssvig ved at give virksomheder incitament til at
tilslutte sig Import One Stop Shop (IOSS)-ordningen.

Der ventes politiske draftelser eller enighed om forsla-
get under polsk formandskab, athangigt af hvordan de
sidelobende og samspillende forhandlinger pa toldom-
radet gar.

Det gronne omrade/klima

Sag/initiativ

Forlab /status

Energibeskatning

Kommissionen har i juli 2021 fremsat forslag til en re-
vision af energibeskatningsdirektivet. Forslaget er en
del af 7Fit for 55”-pakken med forslag, der skal ud-
mente EU’s 2030-klimamal.

Forslaget indebarer en omlaegning af minimumssat-
serne for energiafgifter. Omlaegningen skal sikre en ge-
nerel forhgjelse og indeksering af minimumssatserne i
EU, ligesom omlagningen indebarer, at minimumsaf-
gifterne fastsaettes efter energiprodukternes energi-
indhold og ikke efter volumen, som er tilfeeldet i dag.
Minimumssatserne skal athange af energiprodukter-
nes klima- og miljepavirkning, idet produkter med ho-
jere klima- og miljgpavirkning indferes pa hgjere trin
for minimumssatser. Minimumssatserne indekseres,
sd man sikrer et tidssvarende prissignal, som ikke ud-
hules med tiden.

Forslaget indebaerer ogsa, at direktivets anvendelses-
omrade udvides (med ny teknologi og energiprodukter
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anvendt ifm. bl.a. passagerflyvning samt faergefart in-
den for EU), og at frivillige og obligatoriske afgiftsfri-
tagelser i nogen grad afvikles.

Det polske formandskab ventes at arbejde videre med
sagen, og ECOFIN vil muligvis drefte sagen.

Forslag om et EU-kli-
mamal for 2040

Kommissionen har den 6. februar 2024 offentliggjort
en meddelelse om et nyt EU-klimamadl for 2040. For-
handlinger om overordnede rammer for malet og ud-
mentning forventes at fortseette under polsk for-
mandskab.

Det er muligt, at der kommer en dreftelse pd ECOFIN
med fokus pa de gkonomiske aspekter af klimamalet.

Toldomrddet
Sag/initiativ Fotleb /status
Toldreformen EU-Kommissionen fremlagde forslag om en omfat-

tende toldreformpakke i maj 2023. Reformpakken be-
star af en ny EU-toldkodeks, s&ndring af forordningen
om toldfrihed samt en &ndring af momsdirektivet og
indebeerer blandt andet indferelse af en ny felles EU-
toldmyndighed og indferelse af "told fra forste krone”
pa e-handel (dvs. at den nuvarende toldfri bund-
granse pa 150 euro afskaffes).

Det polske formandskab forventer, at ECOFIN mulig-
vis nar helt eller delvist til enighed om toldreformpak-
ken under det polske formandskab, sa trilogforhand-
linger kan pabegyndes.

Sager vedr. EU-budgettet

Sag/initiativ

Forleb/status

EU’s budget for 2026

Rédet forventes at fastlaegge sin position til budgetfor-
slaget pa ECOFIN-Budget i juli 2025 under dansk for-
mandskab. Forhandlingerne indledes under dansk le-
delse inden Danmark officielt overtager formandska-
bet.
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Next Generation EU
(NGEU)

Genopretningsinstrument (NGEU) pa 750 mia. euro
finansierer en raeekke EU-budgetprogrammer til gko-
nomisk genopretning i lyset af COVID-19, sarligt gen-
opretningsfaciliteten (RRF).

Finansieringen tilvejebringes af et genopretningsin-
strument pa 750 mia. euro (2018-priser), som finan-
sierer en reekke EU-budgetprogrammer til gkonomisk
genopretning i lyset af COVID-19, sarligt genopret-
ningsfaciliteten RRF samt ogsa forskningsprogram-
met Horisont Europa, investeringsprogrammet In-
vestEU, og REACT EU-mekanismen under samhorig-
hedspolitikken.

Der skal under polsk formandskab arbejdes videre
med implementeringen af instrumentet, herunder den
videre geldsforvaltning.

Decharge for EU-bud-
gettet 2023

Revisionsretten praesenterede i efteraret 2024 sin ars-
rapport om implementeringen af EU-budgettet i 2023.
Rapporten danner grundlag for decharge-proceduren,
hvor Europa-Parlamentet, efter henstilling fra Réadet,
meddeler Kommissionen decharge for budgetgennem-
forelsen.

Processen vedr. decharge for 2023-budgettet ventes
endeligt afsluttet pA ECOFIN i foraret 2025 under
polsk formandskab.

Forslag om ordning for
Den Europiske Unions
egne indtaegter

Kommissionen fremsatte 20. juni 2023 &ndret forslag
til Kommissionens forslag af 22. december 2021 om in-
troduktion af nye indtaegtskilder til EU’s budget.

Kommissionens oprindelige forslag af 22. december
2021 indebar, at der etableres nye indtaegtskilder ba-
seret pa EU’s CO2-kvotehandelssystem (ETS), CO2-
graensetilpasningsmekanisme (CBAM) samt spor 1 i
OECD-aftalen om international selskabsbeskatning.

Kommissionens a&ndrede forslag af 20. juni 2023 ju-
sterer Kommissionens oprindelige forslag, siledes at
der leegges op til et hgjere bidrag fra den foresldede
indteegtskilde baseret pd EU’s CO2-kvotehandelssy-
stem samt en ny indtaegtskilde baseret pa statistikdata
om bruttooverskud i selskaber i EU-lande.
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Der kan evt. opsta dreftelser af sagen under polsk for-
mandskab. Der forventes dog ikke substantielle frem-
skridt pa sagen for Kommissionen fremsaetter sit for-
slag til EU’s kommende flerarige finansielle ramme
(MFF).

Qurige sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb /status

IMF/G20-mgder

ECOFIN ventes ogsa at skulle forberede felles EU-
holdninger forud for IMF-mgder og G20-mgader for fi-
nansministre og centralbankchefer, herunder G2o-
mgder 26.-27. februar 2025 og IMF- og G20-mader
under IMF’s fordrsmade 21.-26. april 2025.
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Dagsordenspunkt 2: Gkonomiske og finansielle
konsekvenser af Ruslands invasion
af Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN 21. januar 2025 vil igen drofte okonomiske og finansielle aspekter af
Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne ventes denne gang sarligt at om-
handle udmentningen af G7-aftalen om lan til Ukraine baseret pa de fremti-
dige indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver, herunder EU’s
nye MFA-ldn og etableringen af samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine.
Draftelserne kan derudover mere overordnet komme ind pa blandt andet
Ukraines ekonomiske situation og finansieringsbehov samt EU’s sanktioner
mod Rusland.

Regeringen finder det vigtigt, at EU indtager en ledende rolle ift. finansiel
stotte til Ukraine pa kort sigt og ift. genopbygning pa lang sigt. Regeringen
har stettet vedtagelsen af MFA-lanet og etableringen af samarbejdsmekanis-
men for lan til Ukraine. Regeringen bakker op om, at immobiliserede aktiver
ikke frigives til Rusland, forend Rusland har ydet krigsskadeerstatning.

2. Baggrund

ECOFIN har lgbende dreftet de skonomiske og finansielle konsekvenser af Rus-
lands invasion af Ukraine pa rddsmederne siden krigens start i februar 2022.
Droftelserne har dekket en raekke forskellige emner, herunder de gkonomiske
udsigter for EU-landene og Ukraine, den internationale finansielle stotte til
Ukraine samt aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises generelt
til tidligere samlenotater om gkonomiske og finansielle konsekvenser af Rus-
lands invasion af Ukraine — senest forud for ECOFIN 10. december 2024.

3. Formal og indhold
ECOFIN 21. januar 2025 vil igen drefte skonomiske og finansielle aspekter af

Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne vil blandt andet kunne bergre:

e Status pa udmentningen af EU- og G7-lan baseret pa afkast fra immobi-
liserede russiske centralbankaktiver

e Udviklingen i Ukraines gkonomi og finansieringsbehov samt evt. forbe-
redelsen af den langsigtede genopbygning

e EU’s sanktioner mod Rusland og den gkonomiske situation i Rusland
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Droftelserne ventes isar at fokusere pa forordningen vedrerende ekstraordinaer
makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine og etableringen af samarbejdsme-
kanismen for 14n til Ukraine baseret pa de fremtidige indteegter fra immobilise-
rede russiske centralbankaktiver som opfelgning pa G7-initiativet.

Droftelserne kan derudover mere overordnet komme ind pa Ukraines gkonomi-
ske situation og det forventede finansieringsbehov. Der kan ogsa blive droftelse
af den gkonomiske situation i Rusland.

MFA-lan til Ukraine og etablering af samarbejdsmekanisme

EU vedtog 23. oktober 2024 forordningen om oprettelse af ny ekstraordinaer
makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine pa op til 35 mia. euro og etablerin-
gen af samarbejdsmekanismen for 1an til Ukraine ("Ukraine Loan Cooperation
Mechanism’). Samarbejdsmekanismen vil kunne understatte bilaterale 1an fra
EU og G7-partnere pa samlet op til 45 mia. euro, som tilbagebetales med frem-
tidige indteegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. G7-finansmi-
nistrene annoncerede 25. oktober 2024 enighed om en endelig aftale for ud-
mentningen af G7-initiativet fra juni 2024. Den endelige aftale indebaerer, at
USA bidrager med et 1an pa knap 18 mia. euro, mens Canada, Japan og Storbri-
tannien tilsammen bidrager med omkring 9 mia. euro. Dermed nedjusteres
EU’s MFA-lan fra de maksimale 35 mia. euro ifglge forordningen til godt 18 mia.
euro, jf. tabel 1.

Tabel 1 Lanebidrag under samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine

Lande Belgb i mia. euro
Canada 3,3

Japan 29
Storbritannien 2,6

USA 17,9

EU’'s MFA 18,1

1 alt 45,0

Kilde: Kommissionen.

Lanene skal ses i forleengelse af det tidligere arbejde i EU med at bringe de eks-
traordinaere indtagter i anvendelse til stotte af Ukraine. EU vedtog 21. maj
2024, at ekstraordinzare indtagter, som optjenes efter 15. februar 2024, skal ga
til at stotte Ukraine. Bidraget fra de ekstraordinaere indtagter forventes arligt at
veere 2,5-3,5 mia. euro. Renteindtaegter oppebaret i 2024 anvendes fortrinsvis
til indkeb af militeert udstyr gennem den Europaiske Fredsfacilitet (EPF), mens
en mindre del gar til civil stotte gennem Ukraine-faciliteten. For renteindteegter
oppebaret i 2025 og frem vil 95 pct. i stedet kanaliseres til den nye samarbejds-
mekanisme med henblik pa at betale afdrag, renter og ovrige udgifter pa EU’s
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MFA-lan og bilaterale lan fra gvrige partnere under G7-initiativet. De reste-
rende 5 pct. af indtaegterne vil fortsat ga til direkte militeer stotte gennem
EPFen.

Russiske centralbankaktiver immobiliseret i EU lgber op i en veerdi af ca. 210
mia. euro og udger ifolge Kommissionen langt sterstedelen af sidanne aktiver
pa verdensplan. Hovedparten af de immobiliserede aktiver i EU holdes af vaer-
dipapircentralen Euroclear i Belgien.

Det er vaerdipapircentralernes forvaltning af aktiverne, som skaber ekstraordi-
nere indtegter, der ifolge en radsafgerelse ikke tilkommer den russiske central-
bank. Derudover kan vardipapircentralerne ikke forvente at opna gkonomisk
gevinst fra forvaltningen af aktiverne, da de ekstraordineere indtaegter udeluk-
kende folger af de restriktive foranstaltninger over for Rusland.2

P4 G7-topmedet i Apulien 13.-15. juni 2024 blev der opnéet enighed om at frem-
rykke stotten til Ukraine fra de forventede fremtidige indtaegter fra immobilise-
rede russiske centralbankaktiver ved at yde nye lén til Ukraine pa samlet om-
kring 50 mia. dollar (ca. 45 mia euro).

Det Europaiske Rdd inviterede 27. juni 2024 Kommissionen, den hgjtstdende
repreesentant og Radet til at operationalisere G7-aftalen og udarbejde en model
for 1an til Ukraine. Det blev samtidig understreget, at Ruslands aktiver bar for-
blive immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og
yder kompensation for de skader, som krigen har forarsaget. Det udger derfor
et politisk tilsagn om at opretholde immobiliseringen af aktiverne og dermed
opkraevningen af de ekstraordinare indtegter som en finansieringskilde til at
servicere og tilbagebetale Ukraines 1an, indtil der foreligger kompensation fra
Rusland, som kan anvendes til at tilbagebetale ldnene. For at skabe storre juri-
disk sikkerhed omkring de fremtidige ekstraordinzare indtaegter er der fremlagt
et saerskilt forslag om at forlaenge immobiliseringen af de russiske aktiver med
36 maneder frem til den 31. januar 2028, hvilket ifglge forslaget skal erstatte de
nuverende 6-méneders lobende fornyelser. Det forslag kraever dog enstemmig-
hed i Radet og er endnu ikke vedtaget.

EU’s MFA-lan garanteres via EU-budgettets sakaldte headroom’, dvs. margen
mellem EU’s betalings- og indteegtsloft, og finansieres pa kapitalmarkederne
gennem lantagningsoperationer i henhold til EU’s diversificerede finansierings-
strategi. Ifolge Kommissionen er garantien via EU-budgettets headroom med til
at sikre betydeligt lavere renter end den rente, Ukraine selv ville kunne opna
finansiering til pa kapitalmarkederne. Udbetalingerne under MFA-lanet vil ikke

2 Jf. Radets afggrelse (FUSP) 2024/577 af 12. februar 2024.
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vaere knyttet til bestemte udgiftstyper, hvilket sikrer Ukraine det finanspolitiske
raderum til at treeffe sine udgiftsvalg ud fra landets mest presserende behov,
herunder dets genopretning og genopbygning samt dets selvforsvar mod Rus-
lands angrebskrig. Lanet blev frigivet ved udgangen af 2024 med udbetalinger i
lobet af 2025. Ifolge laneaftalen har lanet en maksimal lgbetid pa 45 ar med en
afdragsfri periode i de forste 10 ar.

Der er i forbindelse med MFA-ladnet underskrevet et aftalememorandum mel-
lem EU og Ukraine, som indeholder politiske betingelser for udbetalingen af
MFA-lénet i overensstemmelse med reformprogrammet fastlagt i Ukrainepla-
nen (se beskrivelse af planen nedenfor). Det er saledes intentionen med betin-
gelserne, at de skal udggere traedesten mod gennemforelsen af udvalgte noglere-
former i Ukraineplanen. Kommissionen oplyser, at betingelserne for udbetalin-
gen er opfyldt.

Ukraines okonomi og finansieringsbehov

Aftalen om at yde nye lan til Ukraine pa basis af de ekstraordinaere indtaegter
skal ses i lyset af de store negative konsekvenser Ruslands krig har for Ukraines
gkonomi, herunder for Ukraines offentlige finanser, jf. tabel 2.

Ifelge Ukraines nylige budgeterklaering udarbejdet i samarbejde med IMF er der
et betydeligt finansieringsbehov pa omkring 35 mia. euro alene i 2025, som
blandt andet skal deekkes af de planlagte 1an fra EU og G7-partnere. Den inter-
nationale gkonomiske stotte er derfor afgerende for Ukraines gkonomi, sociale
sammenhangskraft og modstandsevne mod den russiske aggression.

Tabel 2 Ukraine — udvalgte nggletal fra IMF’s prognose for 2024-2025

Nogletal 2021 2022 2023 2024 2025
Realveekst i BNP (pct.) 34 -28,8 53 3,0 2,5
Inflation (pct.) 9,4 20,2 12,9 5,8 9,0
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 9,9 245 19,1 14,2 12,7
Offentlig saldo (pct. af BNP) -4,0 -15,6 -19,6 -18,7 -19,2
Offentlig geeld (pct. af BNP) 48,9 77,7 82,3 95,6 106,6
Betalingsbalance") (pct. af BNP) -1,9 5,0 -5,4 -8,1 -14,3

Kilde: IMF’s World Economic Outlook, oktober 2024.
1) Betalingsbalancens Igbende poster.

I Kommissionens seneste prognose for Ukraines gkonomi skennes en vakst i
BNP pa 3,5 pct. i 2024 og 2,8 pct. i 2025, mens vaeksten i 2026 ventes at stige
til 5,9 pct., jf. tabel 3. Det beror dog pa en antagelse om, at betingelserne for en
gradvis pabegyndelse af den langsigtede genopbygning vil vaere til stede hen
imod slutningen af 2025 eller i starten af 2026. Det er derfor iser fremgang i
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investeringerne, der sammen med et stigende privatforbrug ventes at lafte
Ukraines vakst frem mod 2027.

Tabel 3 Ukraine — udvalgte nggletal fra Kommissionens prognose for 2024-2026

Realvaekst, pct. 2022 2023 2024 2025 2026
BNP -28,8 53 3,5 2,8 5,9
Privatforbrug -27,5 6,1 4.4 3,7 5,0
Offentligt forbrug 31,4 9,0 -0,3 -1,5 -4,5
Faste bruttoinvesteringer -33,9 52,9 13,2 12,1 19,7
Eksport -42,0 -5,4 7,7 5,5 10,7
Import -17,4 8,5 7,3 5,8 5,8

Kilde: Kommissionens efterarsprognose, november 2024

Rusland har forvoldt den ukrainske skonomi omfattende og langsigtede skader
som folge af blandt andet betydelige adeleggelser af infrastruktur og produkti-
onskapacitet. Verdensbanken, EU, FN og de ukrainske myndigheder udarbej-
dede i februar 2024 en falles rapport, som skeonner, at de direkte gdeleggelser
som folge af krigen frem til 31. december 2023 har naet over 140 mia. euro,
mens en fuldsteendig genopretning og genopbygning af Ukraine vurderes at
kraeve mere end 450 mia. euro fordelt over en tidrig periode.

Ukraine-faciliteten og Ukraine-planen

For at sikre en forudsigelig og stabil finansiel stotte til Ukraine har EU etableret
en Ukraine-facilitet. Ukraine-faciliteten skal yde stotte til landets genopretning,
genopbygning og modernisering med henblik pa et fremtidigt EU-medlemskab.
Stotten tager form af 1an og tilskud pa samlet 50 mia. euro i perioden 2024-
2027 fordelt pa 33 mia. euro i lan og 17 mia. euro i tilskud. Lanene under facili-
teten finansieres ved udstedelse af EU-obligationer og garanteres via EU-bud-
gettets headroom. Udbetalingerne gennem Ukraine-faciliteten er betinget af, at
Ukraine lgbende efterlever betingelserne angivet i Ukraineplanen.

Ukraineplanen er et omfattende reformprogram, der skitserer reformer og in-
vesteringer, som myndighederne vil udfere i perioden 2024-2027 sammen med
en tidslinje for implementeringen af planen. Reformerne omfatter blandt andet
offentlig forvaltning, retsvaesenet, anti-korruption, det finansielle system, ud-
dannelse, erhvervslivets rammevilkar og regional udvikling. Derudover leegges
der op til vaesentlige reformer og investeringer relateret til energiforsyning, gron
omstilling, landbrug, miljgbeskyttelse og digitalisering. Planen afspejler Ukrai-
nes gnske om at naerme sig EU’s indre marked og har blandt andet til hensigt at
udvikle landet i tiltagende overensstemmelse med EU’s regler, standarder og
veerdier mhp. fremtidigt EU-medlemskab.
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Der blev i perioden januar-juni 2024 ydet bro- og prafinansiering pa samlet 7,9
mia. euro under Ukraine-faciliteten. EU har i december 2024 godkendt Ukrai-
nes betalingsanmodning for den anden egentlige kvartalsbetaling pa godt 4,2
mia. euro.

Udbetalingen afspejler EU’s vurdering af, at Ukraine i 3. kvartal fuldt ud efter-
levede sine forpligtelser i henhold til Ukraineplanen. De samlede udbetalinger
under Ukraine-faciliteten har dermed néet godt 16 mia. euro i 2024.

EU’s sanktioner mod Rusland

EU har vedtaget 15 sanktionspakker siden 2022 som reaktion pa Ruslands in-
vasion af Ukraine. Den seneste sanktionspakke blev godkendt af Rédet den 16.
december 2024. Der er tale om en sanktionspakke, som primeert har fokus pa
nye listninger af individer, entiteter og skibe. Der er dermed ikke tale om en
sektorsanktionspakke. Sarligt bor det fremhaves, at 52 nye skibe sanktionsli-
stes, hvilket bringer det samlede antal skibe underlagt EU-sanktioner op pa 79,
hvoraf storstedelen er olietankere. Derudover sanktionerer EU med 15. sankti-
onspakke for forste gang reelt kinesiske virksomheder (fire i Fastlandskina og
to i Hong Kong).

EU’s sanktioner har indtil videre blandt andet omfattet vidtgaende restriktioner
rettet mod russiske finansielle institutioner. Det gaelder eksempelvis forbud
mod transaktioner med den russiske centralbank, hvilket begranser central-
bankens adgang til sine valutareserver. Der er desuden indfert fuldt transakti-
onsforbud mod udvalgte russiske banker, samt indfert udelukkelse fra det in-
ternationale betalingsformidlingssystem SWIFT, hvilket nu suppleres af forbud
mod anvendelse af det russiske SPFS system.

Sanktionerne indeholder ogsa betydelige handelsrestriktioner sdsom restriktio-
ner pa eksport af avanceret teknologi til Rusland og forbud mod import af rus-
sisk raolie og raffinerede olieprodukter.

Sidelobende med vedtagelsen af 15. sanktionspakke blev man ogsa enige om
sanktionslistninger under det nye sanktionsregime rettet mod Ruslands globale
destabiliserende og hybride aktiviteter. Der er tale om listninger af 16 individer
og tre juridiske personer. Sanktionsregimet malretter indsatsen mod individer
og enheder, som er involveret i Ruslands handlinger, der underminerer EU’s og
medlemsstaternes grundleeggende vaerdier, deres sikkerhed, uathangighed og
integritet, samt lignende fjendtlige handlinger rettet mod internationale orga-
nisationer og tredjelande. Dermed vil EU nu kunne imgdega en raekke sdkaldte
hybride trusler, herunder desinformation, undermineringen af valgprocesser og
demokratiske institutioners funktionsevne, samt sabotage af gkonomiske akti-
viteter og kritisk infrastruktur, fjendtlig cyberaktivitet mv.
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Ruslands okonomi og effekten af internationale sanktioner

Selvom de internationale sanktioner er med til at leegge et betydeligt pres pa
gkonomien og Ruslands kapacitet til at fore krig, er den russiske gkonomi ifglge
blandt andre Kommissionen og IMF ikke i samme omfang som Ukraines ramt
af krigens konsekvenser.

En markant stigning i det offentlige forbrug og omstillingen til krigsgkonomi
har vaeret med til at holde hdnden under aktiviteten i gkonomien, mens arbejds-
losheden er faldet til et historisk lavt niveau. Det aktuelt meget hgje kapacitets-
pres bidrager samtidig blandt andet til en tiltagende inflation, der kan blive
yderligere forsteerket af den seneste tids kraftige svaekkelse af rublen som falge
af nye amerikanske sanktioner mod russiske banker. I et forseg pa at tejle det
inflationere pres har den russiske centralbank gennemfert markante pengepo-
litiske stramninger gennem det seneste ar, der blandt andet sammen med en
tiltagende mangel pa arbejdskraft forventes at medfere en vaekstafmatning i de
kommende ar, jf. tabel 4.3

Tabel 4 Rusland — udvalgte nggletal fra Kommissionens prognose for 2024-2026

Nogletal 2022 2023 2024 2025 2026
Realt BNP (pct.) -1,2 3,6 3,5 1,8 1,6
Inflation (pct.) 13,7 5,9 8,1 5,7 4,5
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 3,9 3,2 2,6 2,7 3,0
Offentligt forbrug (pct.) 3,0 7,0 0,0 1,0 1,5
Offentlig saldo (pct. af BNP) -1,4 -2,3 -1,8 -1,5 -2,4
Betalingsbalance™ (pct. af BNP) 10,5 2,5 2,8 2,5 2,8

Kilde: Kommissionens efterarsprognose, november 2024.
1) Betalingsbalancens lgbende poster.

Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) har efter bestilling fra den
svenske regering offentliggjort en omfattende rapport om Ruslands gkonomi og
effekten af sanktionerne mod Rusland d. 1. oktober 2024. Ifalge SITE er den
russiske gkonomi hardere ramt af krigen og de internationale sanktioner, end
det umiddelbart kan se ud til pa baggrund af tal fra russiske og andre kilder. I
rapporten peges der fx pa, at den normalt tette ssmmenhang mellem russisk
BNP-vakst og udviklingen i olieprisen ville tilsige, at BNP-vaksten i 2022 skulle
have ligget mere end 10 pct.-point hgjere end den faktisk opgjorte veaekst for aret,
Jf-figur 1. Selvom den efterfolgende BNP-vaekst i 2023-2024 har ligget forholds-
vis hgjt, eendrer det dog ikke pa, at den opgjorte BNP-veekst i perioden 2022-
2023 samlet set har ligget betydeligt lavere end en forudsigelse udelukkende

3 Se fx ogsa seneste prognose for Ruslands gkonomi (oktober 2024) fra The Bank of Finland In-
stitute for Emerging Economies (BOFIT).
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baseret pa olieprisen ville tilsige, jf. figur 2. Det er dermed ifglge rapporten et
tydeligt tegn p4, at krigen og de internationale sanktioner har haft en markbar
negativ effekt pa vaeksten i russisk gkonomi. Fremgangen i 2023-2024 skal sam-
tidig iseer ses i lyset af effekterne fra en kraftig stigning i det offentlige forbrug
og det meget stramme arbejdsmarked, der har medfert en overophedning af
gkonomien og et stigende inflationspres. Analysen peger desuden p4, at denne
omlaegning til krigsekonomi og krigens stigende traek pa gkonomiens ressourcer
isaer pa leengere sigt vil sveekke Ruslands produktivitetsudvikling og vaekstpo-
tentiale.4

I analyser og vurderinger af den russiske gkonomi og effekten af sanktioner er
det endvidere ngdvendigt at tage forbehold for den betydelige usikkerhed for-
bundet med de russiske makrogkonomiske data, herunder fx de tilgengelige
nationalregnskabstal. SITE argumenterer i deres rapport blandt andet for, at
Ruslands offentliggjorte inflationstal er utroveerdige og sandsynligvis kraftigt
undervurderer den faktiske inflation i russisk gkonomi.

Figur 1 Lavere russisk BNP-vakst i 2022-23 Figur 2 Tegn pa tilbageslag i russisk BNP-vaekst

(samlet set) end den normale sammenhang mel- som folge af sanktioner mv.
lem oliepris og BNP-vakst tilsiger
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Anm.: Figur 1 viser sammenhaengen mellem andringer i oliepris (Brent) og Ruslands BNP-vaekst i 1996-2023. Figur 2 viser den
faktiske udvikling i Ruslands reale BNP i 2022-2023 baseret pa offentliggjorte nationalregnskabstal sammenlignet med et
"kontrafaktisk” scenarie baseret pa sammenhaengen mellem olieprisen og russisk BNP-vaekst i 1996-2021 dvs. fer fuldskala-
invasionen og de efterfalgende sanktioner.

Kilde: Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) og egne beregninger.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

4 “The Russian Economy in the Fog of War” (september 2024) fra The Stockholm Institute of
Transition Economics (SITE)
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5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Aftalen om at yde lan til Ukraine baseret pa de forventede fremtidige indtaegter
fra immobiliserede russiske centralbankaktiver har ikke direkte statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Garantien for MFA-lanet via EU-budgettets ind-
teegtsloft indebarer, at EU-landene indirekte garanterer for ldnet. Manglende
ukrainsk tilbagebetaling af 14net, som ikke kan dakkes af afkastet fra de immo-
biliserede aktiver, vil sdledes kunne have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark. Danmark hefter for godt 2 pct. af EU’s samlede forpligtelser under EU’s
indteegtsloft.

Etableringen af Ukraine-faciliteten har statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark gennem det danske EU-bidrag. Den ikke-tilbagebetalingspligtige stotte
under Ukraine-faciliteten udger i alt 17 mia. euro svarende til omkring 127 mia.
kr., hvoraf Danmarks finansieringsandel udger ca. 2,5 mia. kr. over hele perio-
den 2024-2027.

Med godkendelsen af Ukraine-planen er der fastsat en fordeling mellem léne-
og tilskudsstette, ligesom en indikativ udbetalingsplan er fastsat, idet denne dog
er betinget af, at der afsattes midler i den arlige budgetprocedure.

Det bemerkes, at ifolge Kommissionen forventes storstedelen af udgifterne til
Ukraine-faciliteten at kunne opgeres som udviklingsbistand i henhold til
OECD’s regler, dog kun indtil det tidspunkt, hvor der ved undertegnelse af en
EU-tiltreedelsestraktat matte blive fastsat en dato for Ukraines optagelse i EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed blandt EU-landene om vigtigheden af, at EU yder
finansiel stgtte til Ukraine. Der er enighed i EU ift. arbejdet med at anvende
ekstraordineare indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver til at
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stotte Ukraine. Der har desuden vearet meget bred opbakning blandt EU-lan-
dene til pa basis af G7-aftalen at oprette et nyt ekstraordineert MFA-lan til Ukra-
ine og til etableringen af en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine. Det seer-
skilte forslag vedrerende forleengelse af immobiliseringen af de russiske aktiver
har opbakning fra nasten alle EU-lande, men kraver enstemmighed.

Der kan blive rejst enske om at undersage mere vidtgaende tiltag vedrerende de
immobiliserede russiske centralbankaktiver, sisom muligheden for at anvende
selve aktiverne til at stotte Ukraine.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side har man stattet, at der oprettes et ekstraordinaert MFA-1an base-
ret pa indtegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver samt at der
etableres en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine.

Regeringen statter det sarskilte forslag vedrerende forleengelse af immobiliser-
ingen af de russiske aktiver for at skabe storre forudsigelighed omkring de frem-
tidige ekstraordinere indteegter.

Regeringen bakker op om, at immobiliserede aktiver ikke frigives til Rusland,
forend Rusland har ydet krigsskadeerstatning.

Regeringen har ikke taget stilling til muligheden for mere vidtgaende tiltag ved-
rorende de immobiliserede russiske centralbankaktiver.

Regeringen finder det vigtigt, at EU i storre grad udfordrer det falske russiske
narrativ om, at sanktionerne ikke virker. Dette budskab er vigtigt at kommuni-
kere ikke kun til EU’s egne befolkninger, men ligeledes til befolkninger i tredje-
lande og Rusland selv.

Regeringen stotter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. stotte til Ukra-
ine, sa leenge det skulle vaere ngdvendigt. Det gelder béade ift. finansiel assi-
stance pa kort sigt og ift. genopbygningen pa lang sigt.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er labende blevet forelagt sagen vedr. de gkonomi-
ske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder se-
nest 6. december 2024 forud for ECOFIN 10. december 2024.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af EU’s feelles
finanspolitiske regler

KOM(2024)705, KOM(2024)710 - KOM(2024)730, KOM(2024)951 -
KOM(2024)959

1. Resume

Pa ECOFIN 21. januar 2025 ventes Radet som led i implementeringen af EU’s
nye finanspolitiske regler, at vedtage radshenstillinger vedr. EU-landenes
mellemfristede planer samt underskudshenstillinger om nedbringelse af ufor-
holdsmeessigt store underskud. Radshenstillingerne vedtages pa baggrund af
forslag fra Kommissionen, som blev praesenteret pd ECOFIN 10. december
2024 som led i efterarspakken af 26. november 2024.

Vedtagelse af radshenstillinger vedr. EU-landenes mellemfristede planer fol-
ger af de finanspolitiske reglers bestemmelser om, at alle lande skal fremlaegge
en udgiftssti i deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, som
skal vurderes af Kommissionen og godkendes af Rddet. Udgiftsstierne angiver
den planlagte udvikling i udgifterne for en 4-7 darig periode (tilpasningsperio-
den), som EU-landene har til at tilpasse finanspolitikken, sa der efterfolgende
opndas en holdbar udvikling i gaelden og underskud under 3 pct. af BNP. Der er
desuden krav om, at lande, der onsker en forlaenget tilpasningsperiode pa op
til 7 ar 1 stedet for 4 ar, skal redegore for, hvordan planlagte reformer og in-
vesteringer lever op til kriterierne for forlaengelse, herunder ved at fremme
vaekstpotentialet og finanspolitisk holdbarhed. Disse tiltag skal ligeledes vur-
deres af Kommissionen og godkendes af Radet.

Radshenstillingerne vedrorer de 21 mellemfristede planer, som blev afleveret
tidsnok til, at Kommissionen har kunnet vurdere og stille forslag til radshen-
stillinger om planerne inden offentliggerelsen af efterarspakken. Radet ventes
at godkende fremlagte udgiftstier for 20 lande (Cypern, Danmark, Estland,
Finland, Frankrig, Grakenland, Irland, Italien, Kroatien, Letland, Luxem-
bourg, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sve-
rige og Tjekkiet). Fem lande har i deres plan anmodet om en forlaenget tilpas-
ningsperiode (Finland, Frankrig, Italien, Rumanien og Spanien), og der lzeg-
ges op til Radet godkender alle fem landes anmodning pba. fremlagte refor-
mer og investeringer. For Nederlandene ventes Radet at vedtage en henstilling
om en nederlandsk udgiftssti baseret Kommissionens vurdering af, hvilken ud-
giftssti, der vil sikre overholdelse af reglernes krav til offentlige underskud og
geld. Denne beslutning folger af Kommissionens vurdering af, at den afleve-
rede plan skonnes at medfore underskud over 3 pct. af BNP pa mellemlang
sigt, og Nederlandene samtidig har frasagt sig retten til at aflevere en revide-
ret plan.
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Vedtagelse af underskudshenstillinger folger af EU’s korrigerende finanspoli-
tiske regler om nedbringelse af uforholdsmeessigt store underskud over 3 pct.
af BNP.

Radet ventes konkret at vedtage underskudshenstillinger for de syv lande (Bel-
gien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn), for hvilke Radet
pa ECOFIN 16. juli 2024 vedtog beslutning om eksistensen af uforholdsmees-
sigt store underskud. Det skete pa basis af forslag fra Kommissionen og dennes
vurderinger af, hvorvidt de pagaeldende EU-landes offentlige underskud over-
holder traktatens kriterier om, at det faktiske eller skonnede underskud hojst
md udgere 3 pct. af BNP. Der er tale om helhedsvurderinger, der bl.a. tager
hojde for underskudenes storrelse, skonnede varighed og andre relevante fak-
torer. Rddet ventes ogsd at vedtage en underskudshenstilling til Rumaenien,
der ifolge ECOFIN’s beslutning af 16. juli 2024 ikke har leveret tilstraekkeligt
pa en tidligere underskudshenstilling.

Fra dansk side finder man det seardeles vigtigt, at der sikres effektiv imple-
mentering af EU’s nye finanspolitiske regler pd linje med aftalen om en reform
af de finanspolitiske regler. Regeringen kan tilslutte sig Radets vedtagelse af
radshenstillinger vedr. EU-landenes mellemfristede finans- og strukturpoliti-
ske planer og henstillinger om korrektion af uforholdsmaessigt store under-
skud pa linje med Kommissionens forslag. Regeringen kan pba. FEU’s mandat
af 1/11 2024 konkret tilslutte sig vedtagelsen af Kommissionens forslag til
radshenstillinger vedr. 20 EU-landes mellemfristede planer, samt Kommissi-
ons forslag til en alternativ udgiftssti for Nederlandene.

2. Baggrund

P& ECOFIN 21. januar 2024 ventes Radet at vedtage rddshenstillinger vedr. 21
EU-landes mellemfristede planer samt underskudshenstillinger til otte lande
om uforholdsmaessigt store underskud. Rédets ventede beslutninger vil tage
udgangspunkt i forslagene i Kommissionens pakke af 26. november 2024 vedr.
implementeringen af EU’s finanspolitiske regler, som blev prasenteret pa ECO-
FIN 10. december 2024.

De finanspolitiske reglers bestemmelser vedr. mellemfristede planer

De reformerede finanspolitiske regler, der tradte i kraft 30. april 2024, indebae-
rer, at EU-landene skal fremlaegge nationale mellemfristede planer for finans-
og strukturpolitik, der skal vurderes af Kommissionen. Pba. Kommissionens
vurdering vil Radet efterfolgende godkende centrale elementer i planerne. Pla-
nerne fremlagges i udgangspunktet hvert fjerde ar, men EU-landene kan i visse
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tilfzelde aflevere reviderede mellemfristede planer, herunder ifm. et regerings-
skiftes.

De mellemfristede planer skal indeholde en sti for udviklingen i de offentlige
nettoudgifter, dvs. offentlige udgifter ekskl. bl.a. renteudgifter og cykliske ud-
gifter relateret til arbejdsleshed samt a&ndringer i indtaegter som folge af diskre-
tionaere tiltag sasom skattezendringer.

Alle EU-landes udgiftsstier skal overholde overordnede krav om, at der skal sik-
res en holdbar udvikling i geelden, og at det faktiske underskud skal holdes eller
bringes under 3 pct. af BNP, efter en fire- til syvarig tilpasningsperiode.

Lande med underskud over 3 pct. af BNP og/eller geeld over 60 pct. af BNP skal

aflevere planer med udgiftsstier, der lever op til nogle retningslinjer fra EU-
Kommissionen, som sikrer overholdelse af falgende krav:

1. Gelden skal vaere plausibelt faldende i de 10 ar, der folger efter tilpasnings-
perioden, eller geelden skal fastholdes under 60 pct. af BNP. Dette krav til
gaeldsudviklingen skal veere overholdt under forskellige scenarier for udvik-
lingen i bl.a. renter og vaekst, samt nar der tages hgjde for udviklingen i ald-
ringsrelaterede offentlige udgifter (udgifter relateret til bl.a. pensioner,
sundhed og aldrepleje).

2. Underskud skal bringes under 3 pct. af BNP og fastholdes under denne
graense 10 ar efter tilpasningsperioden.

3. Finanspolitiske tilpasninger skal fordeles jaevnt over tilpasningsperioden og
ma ikke udskydes til de sidste ar af tilpasningsperioden.

4. Lande med gald over hhv. 60 og 90 pct. af BNP skal sikre, at geelden som
minimum falder med hhv. 0,5 og 1 pct. af BNP arligt i gennemsnit over den
4-7 arige tilpasningsperiode. For lande, der har modtaget en henstilling om
at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP inden for en given frist, vil dette
krav til geeldreduktion forst veere geldende herefter.

5. Der skal sikres en sikkerhedsmargin til 3-procentsgreensen for det faktiske
underskud pa 1,5 pct.-point (svarende til en strukturel saldo med et under-
skud pa hgjst 1,5 pct. af BNP). Indtil denne sikkerhedsmargin er overholdt,
skal landene som minimum sikre strukturelle budgetforbedringer pa 0,4
pct.-point arligt ifm. en 4-arig tilpasningsperiode og 0,25 pct.-point arligt
ifm. en 7-arig periode.

5 Ifm. et regeringsskifte vil den nytiltrddte regering kunne aflevere en revideret mellemfristet plan,
som, hvis indholdet godkendes af Radet, vil veere geldende for det pagaeldende land under en ny
planperiode pa i udgangspunktet fire ar. En revideret plan skal siledes leve op til samme kriterier
som en oprindelig plan, bade fsva. udgiftsstien og fsva. reformer og investeringer i tilfaelde, hvor
en plan indeholder anmodning om en forlanget tilpasningsperiode.
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Lande der overholder traktatens krav til underskud og gaeld skal fremlaegge pla-
ner med udgiftsstier, der sikrer, at underskud og geaeldsniveauer fastholdes un-

der hhv. 3 og 60 pct. af BNP, herunder i 10 ar efter tilpasningsperioden. Disse
lande modtager ikke retningslinjer fra EU-Kommissionen, men kan anmode
Kommissionen om sékaldt teknisk information i form af en strukturel budget-
stilling, der pba. en mellemfristet fremskrivning vurderes at sikre, at under-
skuddet pa den faktiske saldo i de 10 ar efter tilpasningsperioden udger maksi-
malt 3 pct. af BNP samt vurderes at veere konsistens med en sikkerhedsmargin
pa 1,5 pct.-point til underskudsgransen pa 3 pct. af BNP.

Tilpasningsperioden i de mellemfristede planer er som udgangspunkt fire ar,
men landene har mulighed for at anmode om en forleenget finanspolitisk tilpas-
ningsperiode pa op til 7 ar. Forleengede tilpasningsperioder &ndrer ikke ved, at
EU-landene i udgangspunktet skal aflevere nye mellemfristede planer hvert
fjerde ar, men indebaerer lempeligere krav til de arlige budgetforbedringer. EU-
landene kan opna forleengede tilpasningsperioder, hvis de forpligter sig til at
gennemfore en pakke af reformer og investeringer, der som generel hovedregel
tilsammen opfylder folgende kriterier:

Styrker det gkonomiske vakstpotentiale;

Understatter finanspolitisk holdbarhed;

Bidrager vaesentligt til EU’s felles strategiske prioriterer;

Adresserer de relevante landespecifikke anbefalinger, herunder anbefalin-
ger iregi af proceduren for makrogkonomiske ubalancer;

5. Sikrer, at niveauet for de nationalt finansierede offentlige investeringer er
hgjere under planen end arene for planen (dvs. ekskl. investeringer finan-
sieret af fx EU’s strukturfonde).

B

Fremleaeggelse, vurdering og godkendelse af landenes mellemfristede planer
samt den efterfolgende overvagning af implementeringen af planerne folger en
fast procedure, jf. boks 1.
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Boks 1 Procedure for fremlaeggelse, vurdering og godkendelse af mellemfristede planer

Aflevering af planer: Alle lande skal senest inden udgangen af april, &ret for en plan treeder i kraft, aflevere
og offentliggere en mellemfristet plan. Forud for aflevering af planen afholdes en teknisk dialog mellem landet
og Kommissionen mhp. at sikre, at planen lever op til de fastsatte krav. Fsva. afleveringen af planer i 2024 er
der aftalt en ekstraordineer proces i lyset af, at reglerne forst tradte i kraft 30. april. Den ekstraordinzre proces
indebaerer, at EU-landene afleverer planer i efterdret 2024 mhp. godkendelse i Radet primo 2025.

Vurdering: Kommissionen skal senest seks uger efter afleveringen af en plan vurdere den pégaeldende plan.
Kommissionen skal bl.a. vurdere, om den foresldede udgiftssti i planen sikrer, at gaelden er faldende eller holdes
pa et niveau under 60 pct. af BNP, at det faktiske underskud holdes under 3 pct. af BNP, at den finanspolitiske
tilpasning ikke udskydes, samt at gaelden i lande med geeld over hhv. 60 og 90 pct. af BNP som minimum falder
med hhv. 0,5 og 1 pct. af BNP éarligt i gennemsnit over den 4-7 arige tilpasningsperiode. Derudover vurderes det,
om de beskrevne reformer og investeringer lever op til en reekke kriterier, serligt hvis landet anmoder om en
forleenget tilpasningsperiode.

Godkendelse: Pa baggrund af en positiv vurdering fra Kommissionen, skal Radet vedtage en henstilling til
landet. Henstillingen godkender den finanspolitiske udgiftssti, som vil danne grundlag for overvdgningen. Hvis
landet har anmodet om en forleenget tilpasningsperiode, skal Radets henstilling ogsa endossere de planlagte
reformer og investeringer, der ligger til grund for planen. Som hovedregel skal denne henstilling vedtages af Ra-
det inden for seks uger efter Kommissionens vurdering af planen. Hvis Kommissionen ikke vurderer, at en kon-
kret mellemfristet plan i tilstraekkelig grad lever op til de finanspolitiske regler, vil Radet pba. et forslag fra
Kommissionen vedtage en henstilling til det pagaeldende land om aflevering af en revideret mellemfristet plan,
der lever op til de finanspolitiske regler. Alternativt hvis landet frasiger sig retten til at aflevere en revideret
plan, vil Kommissionen anbefale Radet at vedtage en henstilling, der, baseret pa Kommissionens beregninger,
sikrer overholdelse af reglernes bestemmelser vedr. underskud og geld.

Overvagning: Kommissionen vil efter Radets vedtagelse af en henstilling med godkendelse af et lands udgifts-
sti og eventuelle reformer og investeringer, der ligger til grund for en forleenget tilpasningsperiode, efterfolgende
skulle overvage landets implementering af planen. Kommissionen vil serligt overvage overholdelse af de fast-
lagte udgiftsstier. For at kontrollere eventuelle afvigelser fra udgiftsstien, etablerer Kommissionen en sakaldt
kontrolkonto, der summerer de samlede positive og negative afvigelser fra udgiftsstien.

Handhaevelse: EU-lande med gaeld over 60 pct. af BNP, der ikke overholder de fastsatte udgiftsstier, kan som
folge af de finanspolitiske reglers korrigerende del modtage sékaldte gzeldshenstillinger. Geldshenstillingerne
vil i udgangspunktet blive tildelt i tilfeelde, hvor der pa kontrolkontoen registreres en arlig eller akkumuleret af-
vigelse fra den godkendte udgiftssti pa hhv. 0,3 og 0,6 pct. af BNP. Beslutningerne om gaeldshenstillinger vil dog
atheenge af en helhedsvurdering af situationen i det pdgeldende land, herunder en nermere vurdering af rele-
vante faktorer, serligt omfanget af det pageeldende lands geeldsudfordringer.

Fremskridtsrapporter: Som led i overvégningen af implementeringen af landenes planer skal alle lande
hvert &r i april aflevere og offentliggere rapport til Kommissionen, der gor status for fremskridtene med imple-
menteringen af deres plan. Fremskridtsrapporten skal bl.a. indeholde en sammenligning af de faktiske offent-
lige nettoudgifter og udgiftsstien godkendt i kraft af Radets henstilling, en opgerelse af gennemforte indtaegts-
foregende og -reducerende tiltag samt fremskridt med og videre planer for gennemforelsen af reformerne og
investeringerne fastfast i planerne.

De finanspolitiske reglers bestemmelser vedr. tildeling af underskuds- og
gealdshenstillinger

Kommissionen overvager lobende landenes efterlevelse af EU’s finanspolitiske
regler, herunder gennem helhedsvurderinger i rapporter. Kommissionens rap-
porter om efterlevelse af de finanspolitiske regler folger af Traktatens artikel
126.3 (TEUF), der fastslar, at Kommissionen skal offentliggare en rapport om
et EU-land, hvis det pagaldende land umiddelbart ikke efterlever de felles fi-
nanspolitiske regler. Det geelder traktatens kriterier vedrerende offentlig gaeld
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(geelden ma hgjst udgere 60 pct. af BNP eller skal reduceres tilstraeekkeligt hur-
tigt) og faktiske eller skannede offentlige underskud (det faktiske eller skennede
underskud ma hgjst udgere 3 pct. af BNP) i et givent ar.

I rapporten foretages en helhedsvurdering af de pageeldende landes manglende
efterlevelse af kriterierne vedr. underskud og gald, og om der pa den baggrund
ber treeffes beslutning henstillinger om finanspolitiske tilpasninger.

Vurderingen af underskudskriteriet inddrager de finanspolitiske reglers be-
stemmelser om, at lande med underskud over 3 pct. af BNP bl.a. kan undga pro-
ceduren vedr. uforholdsmaessigt store underskud, hvis folgende betingelser er

opfyldt:

e underskuddet er teet pd underskudsgrensen pa 3 pct. af BNP.

o overskridelsen er midlertidig, hvilket i praksis tolkes som, at underskuddet
ventes at komme ned pa maksimalt 3 pct. inden udgangen af neeste ar.

e overskridelsen er exceptionel, dvs. at overskridelsen vurderes at skyldes
omstendigheder uden for regeringens kontrol.

Kommissionens vurdering tager ligeledes hgjde for, at lande med underskud
over 3 pct. af BNP ogsa i visse tilfeelde kan undga proceduren vedr. uforholds-
maeessigt store underskud, nar der tages hojde for relevante faktorer, herunder
omfanget af landenes gzaldsudfordringer, den ekonomiske udvikling (herun-
der inflation og konjunkturer), udvikling i landenes budgetter, gennemforelse
af reformer og investeringer og omfanget af landenes forsvarsudgifter. Kom-
missionen kan ifelge de finanspolitiske regler inddrage relevante faktorer for
lande, der enten har gald under 60 pct. af BNP eller geld over 60 pct. af BNP,
men hvor underskuddet samtidig kan karakteriseres som vaerende tat pa un-
derskudsgransen og overskridelsen kan karakteriseres som midlertidig.

Vurderingen af gaeldskriteriet vil blive foretaget i de tilfaelde, hvor et land med
geld over 60 pct. af BNP ikke overholder den fastsatte udgiftssti. Vurderingen
vil athaenge af storrelsen af afvigelsen fra de respektive udgiftsstier. Tbf. denne
vurdering anvendes en kontrolkonto, der summerer de samlede positive og ne-
gative afvigelser fra udgiftsstien. Konkret vil en arlig eller akkumuleret afvigelse
fra den godkendte udgiftssti pa hhv. 0,3 og 0,6 pct. af BNP i udgangspunktet
medfore, at Kommissionen vurderer, at landet skal have en gaeldshenstilling.

Med afszt i rapporten skal Kommissionen ifalge de finanspolitiske regler anbe-
fale, at ECOFIN treeffer beslutninger om eksistensen af uforholdsmeessigt store
underskud, hvor de finanspolitiske regler vurderes brudt pa baggrund af hel-
hedsvurderingen. Kommissionen anbefaler dernaest, at ECOFIN vedtager un-
derskuds- eller gaeldshenstillinger om finanspolitiske tilpasninger i de pagel-
dende lande.
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Underskudshenstillingerne fastleegger finanspolitiske tilpasninger mhp. at
bringe underskuddene under 3 pct. af BNP inden for en given frist. Geldshen-
stillinger vedr. overskridelser af godkendte udgiftsstier fastlegger finanspoliti-
ske tilpasninger, som sikrer at gaelden er faldende efter den fire- til syvarige til-
pasningsperiode. Underskuds- og geeldshenstillingerne vil normalt blive vedta-
get pd samme tid som beslutningerne om eksistensen af uforholdsmaessigt store
underskud.

Procedure for underskudshenstillinger i 2024

ECOFIN godkendte 16. juli 2024 radsbeslutninger om eksistensen af uforholds-
meessigt store underskud i 7 lande (Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slo-
vakiet og Ungarn) pa baggrund af forslag fra Kommissionen. ECOFIN beslut-
tede samtidig, at Rumanien ikke i tilstraekkeligt omfang havde efterlevet en
henstilling, som Rumanien modtog i 2020, og som blev revideret i 2021. Kom-
missionens forslag til ECOFIN’s beslutninger tog udgangspunkt i en rapport fra
Kommissionen af 19. juni 2024 om EU-landenes efterlevelse af de finanspoliti-
ske regler, som omfattede en helhedsvurdering af 12 lande, der ifolge Kommis-
sionens forarsprognose af 15. maj 2024 har faktiske eller skonnede underskud
over 3 pct. af BNP i 2023 og/eller 2024 (Belgien, Estland, Finland, Frankrig,
Italien, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet og Ungarn).

P& baggrund af rapporten, vurderede Kommissionen pa davaerende tidspunkt i
sin rapport, at der bgr dbnes en procedure vedr. uforholdsmaessigt store under-
skud for Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn.

Underskudshenstillingerne til de pagaeldende lande blev dog ekstraordinaert ud-
skudt til efter EU-landenes frist for aflevering af mellemfristede planer. Begrun-
delsen var, at der sdledes kunne blive taget hgjde for de respektive landes plan-
lagte udgiftsstier indeholdt i de mellemfristede planer samt Radets stillingtagen
til disse. Det vedrerer ligeledes afklaring pa om landene far en tilpasningsperi-
ode pa 4 eller 7 ar, hvilket har betydning for fristen for at bringe underskuddet
under 3 pct. af BNP.

Ifm. sin finanspolitiske pakke af 26. november 2024 foretog Kommissionen en
vurdering for yderligere to lande, Ostrig og Finland, idet Kommissionens efter-
arsprognose af 15. november 2024 skenner overskridelser af 3-procentsgraen-
sen for offentlige underskud i 2024 i Finland samt i 2024, 2025 0g 2026 i Ostrig.

Kommissionen fandt ud fra en helhedsvurdering, at Finland ikke ber tildeles en
underskudshenstilling, idet Finland uden yderligere politiktiltag skennes at
nedbringe sit underskud fra 3,7 af BNP i 2024 til 3,0 pct. i 2025. Fsva. @strig
vurderede Kommissionen, at beslutningen om en underskudshenstilling ber
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udskydes og afthange af, om @strig som annonceret vil fremleaegge tiltag, der sik-
rer et underskud pa hgjst 3 pct. af BNP i 2025, i forbindelse med ECOFIN 21.
januar 2025.

EU-landenes efterlevelse af kriteriet for offentlig gaeld har Kommissionen
endnu ikke vurderet under de nye finanspolitiske regler. Det skyldes, at efterle-
velsen athanger af, om landene overholder udgiftsstierne i deres respektive na-
tionale mellemfristede planer, som forst ventes godkendt af Radet ifm. ECOFIN
21. januar 2025.

Hjemmel og stemmeregler
Forslag vedr. de finanspolitiske reglers forebyggende del, herunder radshenstil-
linger vedr. nationale mellemfristede planer, har hjemmel i TEUF artikel 121.
Ved vedtagelse af radshenstilling vedr. mellemfristede finans- og strukturpoli-
tiske planer treffer Radet afggrelse med kvalificeret flertal (uden det pagel-
dende lands egen stemme).

Forslag under Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del, herunder forslag
om tildeling af underskudshenstillinger, har hjemmel i TEUF artikel 126. Ved
vedtagelse af underskudshenstilling vedr. uforholdsmaessigt store underskud
traeeffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal (uden det pagaldende lands egen
stemme). Desuden er det kun eurolande, der stemmer i sager, som vedrerer un-
derskudshenstillinger til eurolande.

3. Formal og indhold

P& ECOFIN 21. januar 2024 ventes Radet pba. af Kommissionens forslag af 26.
november 2024 at vedtage radshenstillinger vedr. 21 landenes nationale mel-
lemfristede planer. Der er tale om de 21 lande, der har afleveret en plan tidsnok
til, at Kommissionen har kunnet foretage en vurdering af denne forud for of-
fentliggorelse af sin finanspolitiske pakke den 26. november 2024. P4 madet 21.
januar ventes ECOFIN ligeledes at vedtage underskudshenstillinger til otte
lande om nedbringelse af uforholdsmaessigt store underskud pba. af forslag fra
Kommissionen.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens forslag til rads-
og underskudshenstillinger forud for ECOFIN 10. december 2024.

Radshenstillinger vedr. EU-landenes mellemfristede planer

ECOFIN ventes at vedtage radshenstillinger vedr. 21 landes mellemfristede pla-
ner pa linje med Kommissionens forslag af 26. november 2024. Radshenstillin-
gerne vil konkret godkende folgende:

6. Stier for udviklingen i de offentlige nettoudgifter i den 4-5 arige planperiode
i de 21 lande.
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7. Reformer og investeringer, der ligger til grund for anmodningerne om for-
leengede tilpasningsperioder i planerne fra de fem lande, der anmoder om
forlaengelse.

1. EU-landenes udgiftsstier

For 20 lande ventes Radet at godkende de udgiftsstier, som de pageldende
lande har praesenteret i deres mellemfristede planer. Udgiftsstierne gengives i
tabel 1. Der er tale om:

e 5lande (FI, FR, IT, RO og ES), som har modtaget retningslinjer om udgifts-
stien fra Kommissionen og anmodet om forlaenget tilpasningsperiode. Radet
ventes at godkende disse landes udgiftsstier pba. en vurdering fra Kommis-
sionen af, at de afleverede planer indeholder udgiftsstier, som er forenelige
med kravene i de finanspolitiske regler, herunder om at sikre underskud un-
der 3 pct. af BNP og fald i gaeldskvoter over 60 pct. i en 10-arig periode efter
tilpasningsperioden, jf. baggrundsafsnit. Udgiftsstierne afspejler desuden,
at Kommissionen vurderer, at disse landes planer indeholder reformer og
investeringer, der samlet set lever op til kriterierne for at fd adgang til en
forlaenget tilpasningsperiode, herunder styrkelse af veekstpotentiale og fi-
nanspolitisk holdbarhed, jf. saerskilt afsnit nedenfor.

e 8lande (CY, EE, EL, MT, PL, PT, SI, SK), som har modtaget retningslinjer
om udgiftsstier fra Kommissionen uden at anmode om en forlenget tilpas-
ningsperiode. Radet ventes at godkende disse landes udgiftsstier pba. en
vurdering fra Kommissionen af, at de afleverede planer indeholder udgifts-
stier, som er forenelige med kravene om at sikre underskud under 3 pct. af
BNP og fald i geeldskvoter over 60 pct. i en 10-arig periode efter tilpasnings-
perioden, jf. baggrundsafsnit.

e 7lande (HR, CZ, DK, IE, LT, LU og SE), der ikke har modtaget retningslinjer
fra Kommissionen. Radet ventes at godkende disse landes udgiftsstier pba.
en vurdering fra Kommissionen af, at de afleverede planer indeholder ud-
giftsstier, der lever op til kravene til disse lande om at fastholde underskud
og geld pad maksimalt 3 og 60 pct. af BNP, jf. baggrundsafsnit.

For Nederlandene ventes Rddet med sin henstilling at godkende en anden ud-
giftssti, end den der laegges frem i den nederlandske plan, idet Kommissionen
vurderer, at denne udgiftssti som den eneste ikke overholder kravene i de fi-
nanspolitiske regler, selvom Nederlandenes underskud og gald aktuelt er inden
for traktatens greenser pa hhv. 3 og 60 pct. af BNP. Kommissionen vurderer, at
udgiftsstien i Nederlandenes plan ikke overholder kravet om, at underskuddet
péa mellemlangt sigt holdes under 3 pct. af BNP, idet underskuddet ifolge planen
overstiger denne graense i 2029 og ventes gget til 4 pct. af BNP i 2038 ifolge
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Nederlandenes egne fremskrivninger. Safremt Kommission og Radet konklude-
rer, at et lands udgiftssti ikke overholder kravene, har landet ret til at aflevere
en revideret plan. Nederlandene frasiger sig dog denne ret. Kommissionen har
derfor foresliet, at Radet vedtager en henstilling, der indebzarer den maksimale
vaekst i nettoudgifterne, som samtidig vil sikre, at underskuddet fastholdes un-
der 3 pct. af BNP pa mellemlang sigt, jf. tabel 1.

For en reekke lande vil de ventede radshenstillinger godkende udgiftsstier fast-
lagt i de mellemfristede planer, som afviger fra Kommissionens retningslinjer.
Kommissionen vurderer generelt, at der i de tilfeelde, hvor udgiftsvaeksten over
tilpasningsperioden overstiger Kommissionens retningslinjer, er tale om velbe-
grundede forskelle i de bagvedliggende antagelser. Afvigelserne fra Kommissi-
onens antagelser omfatter bl.a. et mere favorabelt udgangspunkt for gkonomien
og de offentlige finanser sammenlignet med i foraret 2024, muligheden for at
bruge et mere ensartet sken for den gkonomiske vaekst pa tveers af planperioden
og pa mellemlangt sigt, hajere end ventet inflation, der pavirker den nominelle
udgiftsveekst, samt tilfeelde hvor den planlagte finanspolitiske tilpasning sker
hurtigere, end Kommissionen har lagt til grund i retningslinjerne, og der saledes
er mulighed for en lidt hgjere udgiftsveekst i lebet af perioden.
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Tabel 1 Finanspolitiske udgiftsstier og Kommissionens retningslinjer, nominelle vaekstrater

Lande med forleenget tilpasnings- Akkumuleret veekst, 2024 til

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

periode og retningslinjer ultimo planperiode

Mellemfristet plan 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 13,0
Finland

KOM retningslinjer 4,0 14 1,5 14 1,5 1,5 1,6 1,7 10,2

Mellemfristet plan 3.8 0,0 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 9,5
Frankrig

KOM retningslinjer 1,8 2,0 1,7 1,6 14 1,5 1,6 1,7 10,4

Mellemfristet plan -1,9 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5 1,1 1,2 6,2
Italien

KOM retningslinjer -2,8 1,6 1,6 1,5 14 1,3 1,3 1,4 4,6

Mellemfristet plan 14,3 5,1 4,9 4,7 4,3 42 39 3.8 37,6
Rumanien

KOM retningslinjer 14,3 6,1 5,7 53 5,0 4.8 4,7 4,5 41,7

Mellemfristet plan 53 3,7 3,5 32 3,0 3,0 2,5 2,4 20,1
Spanien o

KOM retningslinjer 38 3,2 2,8 2,7 2,7 2,5 2,6 2,5 16,1

Lande med retningslinjer

Mellemfristet plan 2,7 6,0 5,0 5,4 4,3 - - - 25,7
Cypern ) o

KOM retningslinjer 7,0 5,9 5,0 4,5 43 - - - 29,6

Mellemfristet plan 1,9 71 5,1 3,6 32 - - - 22,6
Estland

KOM retningslinjer 5.4 33 33 2,9 2,9 - - - 19,1

Mellemfristet plan 2,6 3,7 3,6 3,1 3,0 - - - 17,1
Grakenland

KOM retningslinjer 1,8 3,0 3,2 3,1 3,0 - - - 14,9

Mellemfristet plan 7.4 6,0 58 58 6,1 - - - 35,2
Malta

KOM retningslinjer 5,5 6,0 5,8 5,9 5,7 - - - 324

Mellemfristet plan 12,5 6,3 4,4 4,0 3,5 - - - 344
Polen o

KOM retningslinjer 12,8 5,3 4,6 4,2 39 - - - 34,5

Mellemfristet plan 11,8 5,0 5,1 1,2 33 - - - 28,9
Portugal o

KOM retningslinjer 8,3 4,1 3,6 3.4 33 - - - 24,8

Mellemfristet plan 6,2 3,8 0,9 1,6 15 - - - 14,8
Slovakiet o

KOM retningslinjer 6,2 2,8 2,0 1,6 1,5 - - - 14,8

Mellemfristet plan 6,2 5,6 4,4 4,1 4,0 - - - 26,6
Slovenien

KOM retningslinjer 5,6 4,9 4,5 4,3 4,2 - - - 25,8
Lande uden retningslinjer
Kroatien Mellemfristet plan 18,6 6,4 4,9 4,1 3,7 - - - 429
Tjekkiet Mellemfristet plan 53 4,5 2,5 2,6 2,9 - - - 19,2
Danmark Mellemfristet plan 7,2 5,0 5,7 3,8 2,9 - - - 27,1
Irland Mellemfristet plan 9,8 5,1 6,5 4,9 5.4 4,7 - - 423
Letland Mellemfristet plan 9,1 5,9 3,6 3,4 33 - - - 27,9
Luxembourg  Mellemfristet plan 8,0 5,8 4,7 3.8 5.4 4,7 - - 36,9

Mellemfristet plan 6,9 6,8 3,5 2,1 4,3 - - - 25,8
Nederlandene

KOM forslag 6,7 3,5 33 3,0 3,0 - - - 21,0
Sverige Mellemfristet plan 6,4 4,0 4.4 4.4 4,6 - - - 26,1

Anm: Tal angivet med fed markerer udgiftsvaeksten i ar under planperioden
Kilde: Landenes mellemfristede planer, Kommissionens vurderinger og Kommissionens retningslinjer.

For de seks lande (AT, BE, BG, DE, HU og LT), som ikke har afleveret en plan
rettidigt forud for offentliggerelse af Kommissionens finanspolitiske pakke af
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26. november 2024, vil Kommissionens forslag og Radets efterfalgende stilling-
tagen finde sted, efter planerne er afleveret, og Kommissionen har haft tilstrak-
kelig tid til at foretage vurderinger.

2. Reformer og investeringer vedr. forlaengede tilpasningsperioder
ECOFIN’s ventede radshenstillinger vil pba. af Kommissionens forslag god-

kende forlaengelse af tilpasningsperioden fra 4 til 7 ar for alle fem lande, som
har anmodet om en forlenget tilpasningsperiode. Kommissionens forslag er
stillet pa baggrund af vurderinger af, at reformerne og investeringerne i de pa-
galdende landes planer lever op til de finanspolitiske reglers kriterier for for-
leengelser.

Kommissionen vurderer saledes, at landenes planer generelt indeholder refor-
mer og investeringer, der fremmer vaekstpotentialet, bidrager til at styrke hold-
barheden af de offentlige finanser samt adresserer felles EU-prioriteter og lan-
despecifikke anbefalinger under det europaiske semester. Det fremgér desu-
den, at de relevante reformer og investeringer i vidt omfang planlegges imple-
menteret i starten af tilpasningsperioden, og at den planlagte finanspolitiske
konsolidering ikke sker gennem reduktion af det offentlige investeringsniveau.
Alle fem lande har bade inkluderet nye tiltag og tiltag fra landenes genopret-
ningsplaner, som Kommissionen generelt vurderer vil styrke vakstpotentialet
og fremme den finanspolitiske holdbarhed. Tiltag fra landenes genopretnings-
planer udger sterstedelen af de inkluderede reformer og investeringer.

Kommissionen fremhaver bl.a., at planerne indeholder tiltag i form af arbejds-
markedsreformer, social- og sundhedsreformer, pensionsreformer, skatterefor-
mer og initiativer der vil lette virksomheders adgang til finansiering. Af tabel 3
fremgar et overblik over reformer og investeringer pa landeniveau, som af Kom-
missionen vurderes centrale ift. at leve op til kravene for forleenget tilpasnings-
periode.
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Tabel 2

Reformer og investeringer i lande med forlaenget tilpasningsperiode

Land

Finland

Frankrig

Centrale tiltag

Styrkelse af beskeeftigelsesindsatserne, herunder gennem flere res-
sourcer til at styrke den aktive indsats og strammere krav til jobseg-

ningen (RRP-tiltag)

Reduktion af dagpengeperioden (RRP-tiltag)

Implementering af sundheds- og socialreform der skal fremme en

lovpligtig behandlingsgaranti (RRP-tiltag)

Introduktion af flere digitale vaerktejer i social- og sundhedssektoren

(RRP-tiltag)

Investeringer i forskning og innovation mhp. at udvikle nye teknolo-
gier inden for energiomradet og den grenne omstilling (RRP-tiltag)

Reformer af ydelsessystemet mhp. at @ge incitamenterne til beskeef-
tigelse samt i hojere grad at mélrette de sociale ydelser gennem et

forenklet system (nye tiltag)

Reform af dagpengesystemet mhp. at styrke incitamenterne til be-
skaeftigelse samt reducere omfanget af korttidskontrakter (RRP-til-

tag)

Investering og tiltag inden for forskning mhp. at fremme videnskabe-
lig ekspertise, forbedre attraktiviteten af videnskabelige jobs samt
styrke formidling af resultater mellem offentlig forskningsinstitutio-

ner og den private sektor (RRP-tiltag)

Investering i vedvarende energiproduktion mhp. at fremskynde etab-
lering af vedvarende energikilder og efterlevelse af Frankrigs natio-
nale mal for energiomstilling og forsyningssikkerhed (RRP-tiltag)

Investeringer i innovation og udvikling inden for digitale teknologier
og strategisk vigtige sektorer sasom sundhed, energi og luftfart

(RRP-tiltag og nye tiltag)

Reform af system til evaluering af offentlige udgifter, herunder im-
plementering af arlige gennemgange af kvaliteten af udgifterne pa

tveers af offentlige delsektorer (RRP-tiltag)

Reform af offentlige pensionssystemer gennem en foragelse af ar-
bejdsgivernes sociale bidrag mhp. at age den gkonomiske holdbar-

hed af systemet (nyt tiltag)

Reformer inden for forenkling og reduktion af administrative byrder
for erhvervslivet, herunder mhp. mere gennemsigtige og stromlinede

standarder for at modtage erhvervsstette (nye tiltag)

Reformer inden for skattefradrag og sociale udgifter, som har til for-
mal at fjerne de mindst effektive eksisterende ordninger (nye tiltag)

Kommissionens vurdering af tiltag

Planlagte reformer og investeringer som helhed
vurderes at leve op til kriterierne for forleengelse.

Tiltagene ventes at age fleksibiliteten pé det fin-
ske arbejdsmarked, fremme innovationen samt
effektivisere adgangen til sundhedsydelser og det
sociale sikkerhedsnet, hvilket kan fremme pro-
duktivitet, og herved veekstpotentialet, i den fin-
ske gkonomi. De forventede vacksteffekter er
plausible og velbegrundede. Vigtigt at monitorere
den videre udvikling sidvel som de preecise re-
formeffekter.

Tiltagene ventes at fremme den finanspolitiske
holdbarhed, primart gennem budgettilpasninger.
En styrket beskaftigelsesindsats, reformer af
ydelsessystemet og administrative effektiviserin-
ger ventes at medfere besparelser. Desuden ven-
tes et oget skatteprovenu som folge af reformer-
nes effekt pa beskeftigelsen.

Planlagte reformer og investeringer som helhed
vurderes at leve op til kriterierne for forlaengelse.

Initiativerne skennes ifolge den franske plan som
helhed at age BNP-niveauet med over 0,7 pct. in-
den 2030, primeart drevet af den planlagte reform
af dagpengesystemet, som ventes at gge beskafti-
gelsen. Desuden ventes initiativer inden for forsk-
ning, innovation og reduktion af administrative
byrder at kunne fremme vaekstpotentialet i den
franske gkonomi.

Tiltagene ventes at styrke den finanspolitiske
holdbarhed sfa. en reduktion af de offentlige un-
derskud, som ifolge den franske plan estimeres til
ca. 0,6 pct. af BNP arligt fra og med 2027. Seer-
ligt ventes de planlagte reformer af dagpenge- og
ydelsessystemet samt systemet til at evaluere of-
fentlige udgifter at styrke den finanspolitiske
holdbarhed gennem besparelser pa udgiftssiden,
men ogsd sfa. hejere skatteindtegter fra oget be-
skeeftigelse.
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Tabel 3 fortsat

Reformer og investeringer i lande med forlaenget tilpasningsperiode

Italien

Rumanien

Reformer og investeringer inden for sikring af civilret, herunder im-
plementering af en insolvensreform og reduktion af sagsbehand-
lingstiden (RRP-tiltag)

Reformer og investeringer inden for skatteforvaltning, herunder
mhp. at fremme effektiv skatteindkreevning og styrke tiltag mod
skattesvig (RRP-tiltag)

Reformer og investeringer der fremmer vilkér for erhvervslivet, her-
under ved at oge offentlig statte til R&D, forenkle regler og byrder
for virksomheder og liberalisering af konkurrencelovgivningen
(RRP-tiltag)

Reformer inden for den offentlige forvaltning, som sigter mod effek-
tiviseringer og forenkling (RRP-tiltag)

Reformer og investeringer inden for bernepasning, herunder mhp. at
oge udbuddet og tilgengeligheden af faciliteter til bernepasning
(RRP-tiltag)

Reformer inden for styring af de offentlige udgifter, herunder en
styrkelse af kapaciteten til at overvage og evaluere forvaltningen af
offentlige udgifter (RRP-tiltag)

Reformer inden for skatteforvaltning og effektivisering af offentlige
virksomheder, herunder reduktion af subsidier til miljeskadelige ak-
tiviteter, reduktion af skattebyrden for lav- og mellemindkomst fami-
lier og stremlining af statslige selskaber (nye tiltag)

Pensionsreformer mhp. at sikre et mere gkonomisk baredygtigt of-
fentligt pensionssystem, herunder gennem omlaegning til et bidrags-
baseret system og tiltag der tilskynder senere tilbagetreekning (RRP-
tiltag)

Reform af minimumslennen mhp. at holde minimumslensatsen in-
den for et bestemt interval ift. gennemsnitslennen, og herved sikre
forudsigelig lonudvikling (RRP-tiltag)

Reform af systemet til at fastlaegge offentlige lonninger, herunder
ved at sikre mere gennemsigtig lenpolitik (RRP-tiltag)

Reform af skatteordninger for mindre virksomheder mhp. at reducere
og simplificere serordninger (RRP-tiltag)

Skattereform med fokus pé bl.a. forenkling og forudsigelighed i
skattesystemet, samt udvikling af et system til at generere automati-
ske ejendomsvurderinger (RRP-tiltag)

Investering i digitale vaerktejer inden for skatteforvaltningen (RRP-
tiltag)

Reform af det offentlige udgiftssystem mhp. at gge effektiviteten,
gennemsigtigheden og den finanspolitiske ansvarlighed i anvendel-
sen af offentlige midler. Omfatter bl.a. gget kontrol af uberettigede
overskridelser af budgetter og gennemgange af offentlige udgifter
(RRP-tiltag)

Investering i tiltag der kan fremme erhvervslivets (serligt SMV’er)
evne til at mobilisere privat kapital, herunder gennem etablering af
en investeringsfond og en ny juridisk ramme for stotte til strategisk
vigtige investeringer (nyt tiltag)

Reform inden for statslige virksomheder mhp. besparelser og effekti-
viseringer, herunder gennem strammere styring af udgifter (nyt til-
tag)

Planlagte reformer og investeringer som helhed
vurderes at leve op til kriterierne for forlaengelse.

De planlagte reformer inden for offentlig forvalt-
ning, rammevilkér for erhvervslivet m.v. skennes
ifolge den italienske plan at age det italienske
BNP-niveau med omkring 0,5 pct. i 2031. RRP-
tiltag, der endnu ikke er implementeret, skennes
ifolge planen samlet at oge BNP-niveauet med
3,8 pet.i2031.

Tiltagene ventes at fremme den finanspolitiske
holdbarhed. Ifelge den italienske plan skennes
geldskvoten reduceret til mellem 102 og 110 pct.
af BNP pa mellemlang sigt (med udgangspunkt i
2041) sammenlignet med Kommissionens sken
pé godt 124 pct. af BNP i fraver af reformer. Re-
former inden for styring af de offentlige udgifter,
skatteforvaltning og skatteunddragelse ventes
serligt at fremme den finanspolitiske holdbarhed,
mens reformer og investeringer inden for berne-
pasning ventes at kunne bidrage til eget arbejds-
udbud.

Planlagte reformer og investeringer som helhed
vurderes at leve op til kriterierne for forlengelse.

Tiltagene ventes samlet set at styrke vekstpoten-
tialet i den rumenske ekonomi, serligt drevet af
pensionsreformer som skennes at oge arbejdsud-
buddet og det potentielle BNP-niveau. Desuden
ventes planlagte offentlige investeringer at bi-
drage til oget vakstpotentiale.

Flere tiltag ventes at fremme den finanspolitiske
holdbarhed. Pensionsreformerne ventes at medfere
lavere udgifter, iser pa lengere sigt. Skatterefor-
merne ventes ifolge den rumznske plan, at kunne
oge det samlede skatteprovenu med 2-2,5 pct. af
BNP nér de er fuldt implementeret, mens refor-
merne af det offentlige udgiftssystem ventes at
kunne bidrage med besparelser pa 0,5-1 pct. af
BNP i perioden mellem 2024 og 2031.
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Tabel 2 fortsat Reformer og investeringer i lande med forleenget tilpasningsperiode

Reformer inden for digital omstilling, herunder med formalet
om at fremme digitalisering af den spanske ekonomi, age ud-
bredelsen af nye teknologier og fremme produktiviteten (RRP-
tiltag)

Reformer inden for gren omstilling, herunder reduktion af af-
hangigheden af fossile breendstoffer mhp. at fremme den

gronne omstilling og styrke konkurrenceevnen (RRP-tiltag) Vil et o e i e s el o

Reformer inden for skattesystemet mhp. at modernisere syste- G SR U SRS eSS

G SR 7L S et UL 0 ) Initiativerne ventes samlet set ifolge den spanske

plan at ege det potentielle BNP-niveau i 2031 med
3,3 pct., herunder 1,7 pct.-point fra RRP-tiltag og
1,6 pct.-point fra nye tiltag.

Reformer inden for bekampelse af skatteunddragelse, herun-

der ved at styrke det juridiske og administrative rammeverk,

forbedre koordinationen mellem skattemyndighederne og age
brugen af teknologi til bedre at opdage og forhindre svindel

S (RRP-tiltag)

Tiltagene ventes at fremme den finanspolitiske
holdbarhed. Planlagte skattereformer ventes ifolge
den spanske plan samlet set at forbedre den offent-
lige saldo med 0,5 pct. af BNP, mens reformen af
det offentlige udgiftssystem ifolge planen ventes at
reducere de offentlige udgifter med 0,1 pct. af BNP.
Desuden skeonnes et oget skatteprovenu fra hejere
okonomisk aktivitet.

Reformer inden for fysisk kapital og produktivitet, herunder
reduktion af bureaukrati for virksomheder (RRP-tiltag)

Investering i foregelse af boligmassen, herunder oget udbud af
billige lejeboliger (RRP-tiltag)

Arbejdsudbudsreformer mhp. at ege udbuddet af kvalificeret
arbejdskraft, herunder initiativer relateret til erhvervsuddan-
nelse og forenkling af systemet for godkendelse af eksamens-
beviser (nye tiltag)

Reform af det offentlige ydelsessystem mhp. forbedret og
mere effektiv forvaltning af offentlige midler, herunder i til-
feelde hvor individer er midlertidigt uarbejdsdygtige (nyt til-
tag)

Radsudtalelser i radshenstillingerne

Rédshenstillingerne, der ventes vedtaget pA ECOFIN 21. januar, indeholder en
praambel, foruden Rédets konkrete beslutninger om godkendelse af udgiftstier
og eventuelle reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengede til-
pasningsperioder. Praeamblen vil foruden Kommissionens vurderinger af de pa-
galdende mellemfristede planer ogsa indeholde radsudtalelser vedr. de pagal-
dende planer. Tabel 3 opsummerer centrale elementer i de ventede radsudtalel-
ser.
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Tabel 4 Centrale elementer i ventede radsudtalelser

Horisontale elementer

Elementer for lande med for-
lengelse

Landespecifikke elementer

Rédet byder de finans- og strukturpolitiske planer velkommen og mener, at implemente-
ringen af planerne generelt vil bidrage til at fremme finanspolitisk holdbarhed og ekono-
misk vaekst.

Rédet opfordrer Kommissionen til at udarbejde serskilte dokumenter med Kommissionens
vurderinger i forbindelse med vurderinger af fremtidige planer.

Radet noterer sig Kommissionens vurdering af, at afvigelser i de makrogkonomiske og fi-
nanspolitiske antagelser, der ligger til grund for landenes planlagte udgiftsstier, generelt er
velbegrundede og understettet af ekonomiske argumenter.

Radet noterer sig de finanspolitiske strategier angivet i planerne samt Kommissionens vur-
dering, der peger pa, at risici under fremskrivningsperioden kan pavirke realiseringen af de
makrogkonomiske scenarier samt underliggende antagelser, og dermed implementering af
planernes udgiftsstier. Radet forventer, at landene justerer deres finanspolitiske strategier
efter behov, saledes at den planlagte udgiftssti overholdes. Radet noterer sig endvidere, at
serligt geopolitiske risici kan laegge pres pa forsvarsudgifterne.

Radet noterer sig Kommissionens vurdering af planernes indhold vedr. reformer og inve-
steringer, der adresserer de udfordringer, der er identificeret under det Europaiske Seme-
ster.

Radet ser frem til de arlige fremskridtsrapporter, der skal gore status over gennemforelsen
af de nettoudgiftsstier, som Radet har fastlagt, samt status for gennemforelsen af reformer
og investeringer inden for rammerne af det Europziske Semester.

Radet tilslutter sig Kommissionens vurdering af reformer og investeringer, der ligger til
grund for forleengelse af landenes tilpasningsperioder, og roser indsatsen i de tilfeelde, hvor
landene har estimeret effekten pa vaekst og finanspolitisk holdbarhed. Rédet er enige med
Kommissionen i, at de respektive lande kan fa adgang til en forlaenget tilpasningsperiode
pa 7 ér pba. fremlagte reformer og investeringer. Radet anbefaler, at landene fuldt ud im-
plementerer planlagte reformer og investeringer mhp. at fastholde retten til en forleenget
tilpasningsperiode. (FI, FR, IT, RO og ES)

Radet bifalder tilfelde med involvering af relevante nationale interessenter i forbindelse
med udarbejdelsen af planerne, herunder dreftelser med eller orientering af nationale par-
lamenter for en reekke landes vedkommende. (CZ, DK, ES, FI, FR, IT, LU, LV, MT, NL,
PL, SE, SK, SL, HR og ES)

Radet bifalder tilfeelde, hvor landenes mellemfristede planer er blevet godkendt af de nati-
onale parlamenter og de nationale uathangige finanspolitiske institutioner. (IT)

Radet bemeaerker, at den forvaerrede udsigt for sikkerheden som folge af Ruslands krig mod
Ukraine pavirker skonomien, med konsekvenser for de offentlige finanser. (FI og PL)

Radet noterer sig den nederlandske plan samt, at landet frasiger sig retten til at aflevere en
revideret plan. Radet vurderer, at en fuld implementering af Radets anbefaling til landets
udgiftssti vil bidrage til at sikre sunde offentlige finanser og holdbar gaeldsudvikling. (NL)

Kilde: Kommissionens forslag til radshenstillinger.

Underskudshenstillinger om uforholdsmaessigt store underskud

ECOFIN ventes pba. af Kommissionens forslag fra 26. november 2024 at ved-
tage underskudshenstillinger vedr. uforholdsmaessigt store underskud til fol-

gende otte lande:

e Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn som ifglge Ra-
dets beslutninger ifm. ECOFIN 16. juli 2024 har uforholdsmaessigt store un-

derskud.
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¢ Rumanien som ifglge Radets beslutning ifm. ECOFIN 16. juli 2024 ikke har
efterlevet en tidligere underskudshenstilling fra 2020 (revideret i 2021).

I underskudshenstillingerne fastlaegges konkrete frister for nedbringelse af de
uforholdsmaessigt store underskud til maksimalt 3 pct. af BNP samt en sti for
vaeksten i de offentlige nettoudgifter, der er forenelig med at nedbringe under-
skuddet til maksimalt 3 pct. af BNP inden for de fastlagte frister. Stierne for
vaeksten i de offentlige nettoudgifter i henstillingerne svarer til stierne i Kom-
missionens forslag til respektive radshenstillinger vedr. de mellemfristede pla-
ner for de lande, hvor der er stillet forslag til radshenstilling, da disse stier netop
tager hojde for krav om at nedbringe for store underskud. I tilfzelde med under-
skudshenstillinger til lande, hvor der endnu ikke er stillet forslag til en radshen-
stilling (BE og HU) vedr. de respektive mellemfristede planer, afspejler under-
skudshenstillingerne Kommissionens retningslinjer for de pageldende landes
udgiftsstier baseret pa en firearig tilpasningsperiode. Nar der foreligger rads-
henstillinger vedr. disse landes mellemfristede planer, vil de respektive under-
skudshenstillinger kunne blive revideret mhp. at tilpasse til udgiftsstierne i
radshenstillingerne, herunder i eventuelle tilfzelde, hvor udgiftsstierne i radhen-
stillingerne baseres pa en syvarig tilpasningsperiode.

Tabel 4 angiver udgiftsstier og frister for at bringe underskuddene under 3 pct.
af BNP i de ventede underskudshenstillinger samt den offentlige saldo i de re-
spektive EU-lande.

Tabel 4 Kommissionens forslag til underskudshenstillinger og offentlig saldo

Offentligt underskud Arlige finan_spolitisk(_e tilpasnipger Frist
(pct. af BNP) (Loft over arlig vaekst i nettoudgifter)

2023 2024 2025 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | Frist
Belgien -4,2 -4,6 -4,9 2,4 1,9 2,0 - - - | 2027
Frankrig -5,5 -6,2 -5,3 0,0 1,4 1,4 1,4 1,3 - | 2029
Italien -7,2 -3,8 -3,4 1,3 1,6 - - - - | 2026
Malta -4,5 -4,0 -3,5 6,0 5,8 58 - - - | 2027
Polen -5,3 -5,8 -5.6 6,3 4,4 4,0 3,5 - - | 2028
Rumenien -6,5 -8,0 -7,9 51 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 | 2030
Slovakiet -5,2 -5,8 -4,7 38 0,9 1,6 - - - | 2027
Ungarn -6,7 -5,4 -4,6 39 3,3 3,2 - - - | 2027

Anm.: Offentlige underskud er skan i 2024 og 2025. Veekstrater for offentlige nettoudgifter angivet med kursiv er identiske med
vaekstrater lagt frem i forslag til radshenstillinger vedr. mellemfristede planer.
Kilde: EU-Kommissionens efterarsprognose af 15. november 2024 samt forslag til underskudshenstillinger af 26. november 2024.

I ECOFIN’s ventede underskudshenstillinger specificeres det for alle otte lande,
at landene har frist 30. april 2025 for at fremlegge foranstaltninger mhp. at fa
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bragt deres respektive underskud ned. Derefter skal landene rapportere om ind-
satsen med at nedbringe underskuddet hver sjette méaned indtil underskuddene
er bragt under 3 pct. af BNP.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Bkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelsen af radshenstillinger vedr. de mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitik med udgiftsstier til EU-landene samt eventuelle reform- og in-
vesteringsforpligtelser i tilfeelde af forlaengede tilpasningsperioder samt under-
skudshenstillinger vedr. uforholdsmaessigt store underskud, har ikke i sig selv
statsfinansielle konsekvenser.

Implementeringen af EU’s finanspolitiske regler kan have afledte positive stats-
finansielle konsekvenser, i det omfang reglernes formal opnas, herunder sun-
dere finanspolitik i EU-landene og gget geldsholdbarhed, hvilket bl.a. vil bi-
drage til lavere statsgaldsrenter.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af henstillinger vedr. de mellemfristede planer for finans- og struk-
turpolitik med udgiftsstier til EU-landene samt eventuelle reform- og investe-
ringsforpligtelser i tilfaelde af forleengede tilpasningsperioder samt underskuds-
henstillinger vedr. uforholdsmeessigt store underskud, har ikke i sig selv sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

Implementeringen af de finanspolitiske regler kan have positive samfundsgko-
nomiske konsekvenser, i det omfang det bidrager til sundere gkonomisk politik
i EU-landene, herunder reformer, der gger den finanspolitiske holdbarhed og
vaekstpotentialet.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af henstillinger vedr. de mellemfristede planer for finans- og struk-
turpolitik med udgiftsstier til EU-landene samt eventuelle reform- og investe-
ringsforpligtelser i tilfaelde af forleengede tilpasningsperioder samt underskuds-
henstillinger vedr. uforholdsmassigt store underskud, har ikke i sig selv er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.
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Implementeringen af der finanspolitiske regler kan have positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser i det omfang det bidrager til sundere gkonomisk politik
i EU-landene, herunder reformer, der styrker vaeksten og forbedrer rammebe-
tingelserne for europaiske virksomheder.

8. Hering
Forslagene har ikke vaeret i ekstern hegring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte vedtagelsen af rddshenstillinger vedr. EU-

landenes mellemfristede planer pa linje med Kommissionens forslag. EU-lan-
dene ventes saledes i kraft af disse radshenstillinger at godkende dels udgifts-
stier pa linje med de mellemfristede planer for 20 EU-lande (FI, FR, IT, RO ES,
CY, EE, EL, MT, PL, PT, SK, SL HR, CZ, DK, IE, LT, LU og SE), samt Kommis-
sions forslag til en alternativ udgiftssti for Nederlandene, og dels godkendelse
af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengende tilpasningspe-
rioder i fem lande (FI, FR, IT, RO, ES).

EU-landene ventes generelt ogsa at stgtte Kommissionens forslag til under-
skudshenstillinger vedr. uforholdsmeessigt store underskud til otte EU-lande
(BE, FR, IT, MT, PL, RO, SK og HU), som indeberer finanspolitiske tilpasninger
pé linje med udgiftsstierne i radshenstillingerne eller alternativt Kommissio-
nens retningslinjer, og som skal sikre underskud under 3 pct. af BNP inden for
givne frister.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan tilslutte sig Radets vedtagelse af rddshenstillinger vedr. EU-lan-

denes mellemfristede finans- og strukturpolitiske planer og henstillinger om
korrektion af uforholdsmeessigt store underskud pé linje med Kommissionens
forslag.

Regeringen kan konkret tilslutte sig vedtagelsen af Kommissionens forslag til
radshenstillinger vedr. 21 EU-landes mellemfristede planer pba. af Kommissio-
nens vurdering af, at:

e Udgiftsstierne i de mellemfristede planer afleveret af Cypern, Estland, Fin-
land, Frankrig, Grakenland, Italien, Malta, Polen, Portugal, Rumenien, Slo-
vakiet, Slovenien og Spanien lever op til de finanspolitiske reglers bestem-
melser for lande med underskud og/eller geeld over hhv. 3 og 60 pct. af BNP,
herunder at udgiftsstierne sikrer faldende gaeld og nedbringelse af under-
skud til under 3 pct. af BNP.

e Udgiftsstierne i de mellemfristede planer afleveret af Danmark, Kroatien,
Tjekkiet, Irland, Litauen, Luxemburg og Sverige lever op til kravene til lande
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med underskud og gald, der ikke overstiger hhv. 3 og 60 pct. af BNP, om at
fastholde underskud og gaeld pa maksimalt 3 og 60 pct. af BNP.

e Den alternative udgiftssti for Nederlandene preasenteret i Kommissionens
forslag til rddshenstilling til Nederlandene lever op til kravene til lande med
underskud og geld, der ikke overstiger hhv. 3 og 60 pct. af BNP, om at fast-
holde underskud og geld pa maksimalt 3 og 60 pct. af BNP.

e Reform- og investeringsforpligtelserne, der ligger til grund for forleengede
tilpasningsperioder i Finland, Frankrig, Polen, Rumanien og Spanien, lever
op til de finanspolitiske reglers krav om bl.a. at styrke finanspolitisk hold-
barhed og vaekstpotentialet.

Regeringen kan konkret tilslutte sig Rédets vedtagelse af Kommissionens for-
slag til underskudshenstillinger vedr. uforholdsmaessigt store underskud til Bel-
gien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovenien og Ungarn samt forslaget om en
revideret underskudshenstilling til Ruménien, idet henstillingerne pa linje med
bestemmelserne i de finanspolitiske regler fastlegger finanspolitiske tilpasnin-
ger i de pageldende lande mhp. at bringe underskuddene under 3 pct. af BNP
inden for en givne frister.

Regeringen finder det generelt centralt, at EU-landene efterlever de finanspoli-
tiske regler, herunder fastlagte udgiftsstier og underskudshenstillinger, og ge-
nerelt gger deres fokus pa sunde og holdbare offentlige finanser, s& der sikres
en sund gkonomisk udvikling i de enkelte lande, som kan forebygge kriser. Det
er vigtigt, at der opbygges tilstraekkelige buffere og nedbringes gaeld i gode tider,
sa man sikrer raderum til darlige tider.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens pakke af 26. november 2024 med forslag til radshenstillinger

vedr. 21 EU-landes mellemfristede planer samt underskudshenstillinger til otte
lande om uforholdsmeessigt store underskud blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering 6. december 2024 forud for ECOFIN 10. december
2024, hvor Kommissionen prasenterede pakken.

Sagen om radshenstillinger vedr. EU-landenes mellemfristede planer blev fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg 1. november 2024 forud
for ECOFIN 5. november 2024.

Sagen vedr. radsbeslutninger om eksistensen af uforholdsmeessigt store under-
skud i Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 16. juli 2024.

Sagen om reformen af EU’s finanspolitiske regler blevet forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 14. juni 2023 forud for ECOFIN 16. juni
2023 og er lobende blevet forelagt Udvalget til orientering.
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Dagsordenspunkt 4: Det europaiske semester 2025 -
Kommissionens varslingsrapport og
udkast til anbefalinger til
euroomradet som helhed

KOM(2024) 702, KOM(2024) 704

1. Resume
Kommissionen ventes pa ECOFIN 21. januar 2025 at prasentere sin pakke af

17. december 2024, som er med til at indlede det europziske semester for 2025.
Pakken indeholder udkast til Radets ekonomisk-politiske anbefalinger til eu-
roomradet som helhed for 2025 og Kommissionens varslingsrapport under
proceduren for makrookonomiske ubalancer.

Anbefalingerne til euroomrddet fokuserer pa 1) konkurrenceevne, 2) ro-
busthed i EU, herunder okonomisk robusthed og 3) makroekonomisk og finan-
siel stabilitet. Anbefalingerne vil danne baggrund for de landespecifikke anbe-
falinger til de enkelte eurolande, der ventes vedtaget i juni 2025 (som led i lan-
despecifikke anbefalinger til alle EU-landene). Varslingsrapporten om makro-
okonomiske ubalancer udpeger ti EU-lande (Rumaenien, Cypern, Grakenland,
Italien, Nederlandene, Slovakiet, Sverige, Tyskland, Ungarn og Estland) til
neermere analyser, idet de vurderes at have risiko for makrookonomiske uba-
lancer. Danmark vurderes ikke at have risiko for makrookonomiske ubalancer
og udpeges derfor ikke til naermere analyse.

ECOFIN ventes at vedtage anbefalingerne til euroomrdadet som helhed og
radskonklusioner om varslingsrapporten pa et senere ECOFIN, forventeligt
18. februar 2025.

Regeringen kan generelt tage Kommissionens pakke vedr. det europaiske se-
mester af 17. december 2024 til efterretning. Det vurderes generelt vigtigt for
Danmark, at Kommissionens prioriteter for det okonomiske samarbejde i EU
lzegger vaegt pa sund ekonomisk politik, der sikrer produktivitet og sunde of-
fentlige finanser med plads til prioritering af gren omstilling og velfaerd.

2. Baggrund
EU-samarbejdet om den bredere gkonomiske politik falger en arlig procedure

("det europzeiske semester”), hvor EU-landene drofter de skonomisk-politiske
udfordringer og den gkonomiske politik i de enkelte EU-lande samt euroomra-
det og EU som helhed. Proceduren for makrogkonomiske ubalancer er ogsa for-
ankret i semesteret og skal identificere eventuelle ubalancer i EU-landene, fx
tab af konkurrenceevne, uholdbare lon- og prisudviklinger, for hgj privat og of-
fentlig gaeld mv. Det europaiske semester munder hvert ar ud i landespecifikke
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anbefalinger til EU-landene pba. de gkonomisk-politiske dreftelser og analyser,
herunder analyserne vedr. makrogkonomiske ubalancer.

Det europaiske semester indledes normalt med offentligggrelsen af en pakke
fra Kommissionen med en raekke forskellige horisontale gkonomisk-politiske
udspil i november eller december &ret for. Pakken indeholder normalt udkast
til Radets gkonomisk-politiske anbefalinger til euroomradet som helhed og
Kommissionens varslingsrapport under proceduren for makrogkonomiske uba-
lancer.

Pakken har tidligere ogsa indeholdt en meddelelse med prioriteter for samar-
bejdet under det kommende ars europaiske semestero.

Pakken danner i de efterfolgende maneder grundlag for horisontale dreftelser
af gkonomiske udfordringer og prioriteter i EU i bl.a. ECOFIN. Pakken og de
efterfolgende droftelser samt radskonklusioner fra bl.a. ECOFIN fungerer bl.a.
som indspil til Det Europeiske Rad (DER) i marts, hvor stats- og regeringsche-
ferne normalt drefter skonomisk-politiske spergsmal. EU-landene fremleaegger
efterfolgende og senest i april arlige fremskridtsrapporter, som bl.a. gar status
for implementeringen af EU-landenes mellemfristede planer afleveret som led i
implementeringen af EU’s finanspolitiske regler samt opfelgningen pa lande-
specifikke anbefalinger fra tidligere runder af det europaiske semester.

Kommissionen ventes efterfelgende i maj eller juni med udgangspunkt i Kom-
missionens pakke med horisontale udspil og Radets dreftelser heraf samt EU-
landenes fremskridtsrapporter at fremlaegge udkast til landespecifikke anbefa-
linger. P4 den baggrund skal ECOFIN efterfolgende, oftest i juni, opné enighed
om de landespecifikke anbefalinger. Herefter ventes DER 1i juni at tiltreede de
landespecifikke anbefalinger inden de formelt vedtages af ECOFIN, oftest i juli.

Rédets gkonomisk-politiske anbefalinger til euroomréddet som helhed har til
formal at styrke koordinationen af den gkonomiske politik i eurolandene og vil
blive afspejlet i Kommissionens udkast til landspecifikke anbefalinger til de en-
kelte eurolande. Anbefalingerne til euroomréadet forventes godkendt pa ECO-
FIN 18. februar 2025. Herefter ventes de tiltrddt af DER 20.-21. marts 2025, for

6 Under den tidligere EU-Kommission (2019-2024) indeholdt pakken ogsa den sakaldte
arlige undersggelse for baeredygtig veekst (CAnnual Sustainable Growth Survey, ASGS).
ASGS skitserede de overordnede gkonomisk-politiske udfordringer og prioriteter for
EU-landene, som dannede ramme for semesteret.
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de formelt ventes vedtaget af Raddet. Anbefalingerne til euroomradet som helhed
godkendes og vedtages alene af eurolandene (og galder kun eurolandene).

Kommissionens varslingsrapport (‘Alert Mechanism Report’, AMR) offentlig-
gores som led i makroubalanceproceduren ("Macroeconomic Imbalance Pro-
cedure’, MIP), der udger rammen for samarbejdet i EU om systematisk over-
vagning af makrogkonomiske ubalancer, som er integreret i det europeiske se-
mester. Formalet er pa et tidligt tidspunkt at kunne identificere og forebygge
potentielle skadelige interne og eksterne gkonomiske ubalancer, som er ved at
udvikle sig, og at kunne gribe ind over for ubalancer, der har materialiseret sig,
med henblik pa at korrigere disse. MIP operationaliseres via en varslingsmeka-
nisme med et scoreboard’ bestaende af et antal gkonomiske indikatorer, som
skal give en indledende indikation pa ubalancer. Varslingsrapporten for 2025
vurderer indikatorernes udvikling i alle EU-lande og identificerer de lande, som
har ubalancer eller risikerer at opbygge ubalancer.

Pa baggrund af varslingsrapporten og Radets droftelse af denne, vil Kommissi-
onen foretage en dybdegaende analyse af de lande, som vurderes at have uba-
lancer eller at risikere at opbygge ubalancer. Konklusionerne i de dybdegaende
analyser vil indgéa i Kommissionens landerapporter, der ventes offentliggjort i
maj 2025. I de dybdegiende analyser gennemfores en grundigere vurdering af,
i hvilket omfang det pagaeldende land er pavirket af ubalancer og af disses ka-
rakter og risici.

Kommissionens dybdegiende analyser vil — hvis et land vurderes at opleve uba-
lancer — give anledning til konkrete landespecifikke anbefalinger om korrektion
af disse ubalancer som del af de samlede landespecifikke anbefalinger til det
pagaeldende land. Ved serligt alvorlige ubalancer vil der i sidste ende kunne
blive tildelt henstillinger om at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedu-
rens korrigerende del)’.

3. Formal og indhold

P& ECOFIN 21. januar 2025 ventes en prasentation og en indledende droftelse
af udkastet til Radets forslag til skonomisk-politiske anbefalinger til euroomra-
det som helhed og Kommissionens varslingsrapport om makrogkonomiske
ubalancer for 2025.

7 Hvis der vurderes at foreligge uforholdsmaessigt store ubalancer, kan der sdledes &bnes en pro-
cedure, hvor Radet efter et forslag fra Kommissionen vedtager en henstilling til det pageeldende
land om at korrigere disse ubalancer. I opfelgningen pa en henstilling skal det pageldende land
fremlaegge handlingsplaner, og Rédet skal labende tage stilling til, hvorvidt det pageeldende land
har taget effektive tiltag mhp. korrektion af ubalancerne. Makroubalanceproceduren har endnu
ikke veeret benyttet til at give henstillinger om korrektion af ubalancer.
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ECOFIN ventes at vedtage anbefalingerne til euroomréadet som helhed og rads-
konklusioner om varslingsrapporten pa et senere ECOFIN, forventeligt 18. fe-
bruar 2025.

Udkast til Radets anbefalinger til euroomradet som helhed
Kommissionen laegger konkret op til, at Radet giver folgende anbefalinger til
euroomradet som helhed:

1.

Fsva. konkurrenceevnen anbefales eurolandene at gge produktiviteten ved
at kanalisere ressourcer til hgjproduktive sektorer og sektorer med potenti-
ale for hgj produktivitet. Konkret anbefales det at forbedre de europziske
vare- og servicemarkeder og styrke EU’s evne til at facilitere skabelsen af nye
virksomheder og anvendelsen og udviklingen af ny og innovativ teknologi,
herunder digital og gren teknologi. Desuden anbefales det at understotte
kommercialiseringen af europaiske virksomheders forskning og udvikling.
Ydermere anbefales eurolandene at styrke betingelserne for europeaiske
virksomheders effektivitet, herunder via stordriftsfordele, ved yderligere in-
tegration i dybden af det indre marked, en reduktion af de administrative
byrder for erhvervslivet og fjernelsen af investeringsbarrierer i EU. Eurolan-
dene anbefales tillige at malrette industripolitik til strategisk vigtige sektorer
og teknologier. Dette for at sikre, at statsstotten bidrager positivt til EU’s
konkurrenceevne og EU’s dbne strategiske autonomi og ikke negativt pavir-
ker den fri konkurrence pa det indre marked.

Eurolandene anbefales ogsa at udvikle en sakaldt opsparings- og investe-
ringsunion i EU, herunder ved at styrke bAndene mellem arbejdet med EU’s
Kapitalmarkedsunion ("Capital Markets Union’, CMU) og Bankunion (BU).
Hvad angar BU anbefales det serligt at faerdiggere reformen af rammerne
for krisehandteringen af ngdlidende banker og indskydergarantiordningen.
Hvad angdr CMU anbefales det sarligt at sikre implementeringen af CMU-
handleplanen fra 2020 og opné fremdrift med de initiativer, Eurogruppen
har identificeret for at sikre en konkurrencedygtig og konsistent regulering
og tilsyn med kapitalmarkedet. I relation til CMU anbefales det ogsé at sikre
tilstreekkelige finansieringsmuligheder s& virksomheder kan vokse og inve-
stere, herunder sarlig innovative sma og mellemstore virksomheder, at oge
investeringsmulighederne for detailinvestorerne samt at mobilisere og til-
traekke venturekapital bade i og uden for EU, seerligt til europeiske start-ups
og scale-ups.

Eurolandene anbefales ligeledes at understotte efteruddannelse til og om-
skolingen af deres arbejdsstyrker for at sikre produktivitet og en retferdig
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gron og digital omstilling. Samtidig anbefales det at sikre deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet for sarligt underreprasenterede grupper, herunder vha. ak-
tive arbejdsmarkedspolitikker og at forbedre uddannelses- og efteruddan-
nelsespolitikken, herunder for erhvervsuddannelser, for at sikre en bedre
sammenhang mellem udbuddet og eftersporgslen af bestemte typer ar-
bejdskraft.

Eurolandene anbefales derudover at fremme investeringer i kritisk tekno-
logi og infrastruktur og prioriterede sektorer, sdsom den grenne og digitale
sektor, og mobiliseringen af privat og offentlige midler til opbygningen af
EU’s egen forsvarsevne. Tillige anbefales det at stimulere investeringer i
forskning og udvikling, seerligt ved at facilitere private investeringer vha.
bedre rammebetingelser for investeringer, strukturreformer og bedre koor-
dinering mellem private og offentlige investorer, herunder pa EU-niveau.
Eurolandene anbefales ogsa fortsat implementering af EU’s genopretnings-
plan (RRF) og den fulde udmgntning af EU’s samhgrighedsmidler. Endeligt
anbefales eurolandene at oge effektiviteten af produktivitetspolitikker ved at
sikre tilstreekkelig identificering, koordinering og prioritering af politiktil-
tag, herunder ved bedre involvering af lokale og regionale myndigheder og
bedre udnyttelser af nationale produktivitetsrad.

. Fsva. robusthed, herunder gkonomisk robusthed, anbefales eurolandene at

oge arbejdsmarkedsdeltagelsen for underreprasenterede grupper, herunder
ved at fjerne forhindringer for deres deltagelse og age kvaliteten og tilgeen-
geligheden af bernepasnings- og undervisningstilbud. Desuden anbefales de
at facilitere lovlig migration fra tredjelande i sektorer med arbejdskrafts-
mangel. En understottelse af en baeredygtig lon- og produktivitetsvaekst an-
befales ogsa, sarligt inden for lav- og mellemindkomster. Lonforhandlinger
ber derfor overvejes i forhold til konkurrenceevne i de respektive eurolande.
Eurolandene anbefales derudover at lette skattetrykket pa arbejdsindkom-
ster, at fattigdom bekaempes, herunder vha. sikring og styrkelse af den soci-
ale beskyttelse samt adgang til billige boliger. Desuden anbefales det at ind-
satsen for at forbedre beredskab til ugunstige udviklinger gges, herunder kli-
magndringer og naturrelaterede risici, serligt i de udsatte omrader. Euro-
landene anbefales tillige at udvikle og implementere EU-strategier, der kan
komplementere nationale strategier vedr. elektrificering og den grenne om-
stilling, herunder vha. en stor udvidelse af produktionen af vedvarende
energi og yderligere reduktioner i brugen af importeret fossil energi. Et til-
straekkelig og effektivt elforsyningsnet, serligt pa tveers af graeenser, fremhae-
ves som searligt vigtigt for at forbinde producenter og forbrugere pa tveers af
geografiske omréader. Eurolandene anbefales ogsa at lave tiltag, der sikrer et
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godt beredskab mod krisehendelser fra bl.a. klimaforandringer og andre na-
turrelaterede risici, sarlig i de mest udsatte egne af EU.

3. Fsva. makrogkonomisk og finansiel stabilitet anbefales eurolandene at ef-
terleve de nye finanspolitiske regler og forbedre gaeldsholdbarheden ved
sikre overholdelse af udgiftsstierne i Radets henstillinger vedr. eurolandenes
respektive mellemfristede planer. Efterlevelse af de finanspolitiske regler vil
sikre en overordnet kontraktiv finanspolitik i euroomradet i 2025 og 2026.
Eurolandene anbefales ogsa at styrke kvaliteten og effektivteten af de offent-
lige udgiftspolitikker og indtegtsforagende tiltag, herunder ved at senke
skatten pa arbejde for i stedet at have skatten pa andre og mindre forvri-
dende dele af skattebasen samt ved at gennemfore tiltag, der mindsker skat-
tesnyd og —svig. Eurolandene anbefales ogsa at overvage udviklingen i ma-
krofinansielle risici og styrke det makroprudentielle tilsyn med den del af
den finansielle sektor, der ikke udgeres af banker.

Kommissionens varslingsrapport for 2025

Kommissionens varslingsrapport for 2025 presenterer en raekke gkonomiske
indikatorer, som skal give en indledende indikation af makrogkonomiske uba-
lancer, jf. bilag 1. Rapporten bygger pa 2023-verdier for indikatorerne for de
respektive lande samt mere aktuelle udviklinger i relevante negletal.

Kommissionen udpeger i varslingsrapporten for 2025 ti lande til dybdegaende
analyser. Det er bl.a. tale om de ni lande, der blev vurderet til at have ubalancer
i Kommissionens dybdegdende analyser fra juni 2024 (Ruméenien, Cypern,
Grakenland, Italien, Nederlandene, Slovakiet, Sverige, Tyskland og Ungarn),
som generelt vurderes udfordret af de samme ubalancer, som blev identificeret
i de seneste dybdegaende analyser. Der er bl.a. tale om ubalancer vedr. privat
og offentlig gald, betalingsbalancer og huspriser. For en oversigt over konklu-
sioner i de dybdegdende analyser fra 2024 henvises til bilag 2. Derudover vur-
deres Estland at have risiko for udvikling af nye makrogkonomiske ubalancer,
hvorfor landet udpeges til neermere analyse. Det er sarligt konkurrenceevnen,
hgj inflation, underskud pa betalingsbalancen, stigende boligpriser og hgj privat
boliggaeld som vurderes at udfordre Estlands gkonomi og medfere risici for nye
ubalancer.

Kommissionen fremhever bl.a. folgende om vurderingerne i varslingsrappor-
ten for 2025:

e 12023 blev betalingsbalanceoverskuddene generelt aget og betalingsbalan-
ceunderskuddene generelt formindsket i de fleste EU-lande, serligt som
folge af faldende energipriser. Dog er overskuddene stadig lavere og under-
skuddene stadig hgjere end for pandemien i 2019 i de fleste EU-lande. I
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2024 og 2025 skeonnes en gradvis forggelse af den nationale eftersporgsel at
lede til en stabilisering af betalingsbalanceoverskuddene og betalingsbalan-
ceunderskuddene.

Enhedslgnomkostningerne har generelt vaeret stigende, dog med stor varia-
tion mellem EU-landene. I de fleste tilfeelde skyldes det stigende lonveekst
og lav eller negativ produktivitetsveekst. Kommissionens seneste gkonomi-
ske prognose peger pa aftagende lonstigninger i 2024. En lang raekke lon- og
overenskomstforhandlinger i lobet af aret betyder dog, at dette skon er be-
haftet med nogen usikkerhed. Arbejdstagere mange steder i EU-landene
star i favorable lenforhandlingspositioner som folge af den generelt lave ar-
bejdsleshed i mange brancher.

Den reale effektive valutakurs i euroomradet steg i veerdi i 2023 relativt til
andre store valutaer, herunder den amerikanske dollar, da euroens veerdi
generelt er blevet styrket som folge af en stramning af pengepolitikken i eu-
roomradet. Meget hgj inflation i visse eurolande var desuden medvirkende
til at styrke den reale eurokurs. I 2024 steg euroen fortsat generelt i vaerdi
relativt til andre store valutaer, men hastigheden af veerdiforegelsen aftog
betydeligt, og den reale eurokurs stabiliseredes i takt med, at prisforskellene
eurolandene imellem mindskedes.

Gealdskvoten blandt virksomhederne i EU faldt i 2023 i takt med den sti-
gende gkonomiske aktivitet.

Gealdskvoten blandt husholdningerne i EU fortsatte med at falde i 2023, og
Kommissionen skgnner, at geldskvoten vil vise ydereligere fald for 2024
som falge af generelt lavere renteniveau og hgjere lenninger, dog med lavere
hastighed end i 2023.

Huspriserne voksede generelt moderat i 2023, dog med store forskelle pa
tveers af EU-landene med faldende priser i nogle lande og stigende priser i
andre. Forventningen er, at huspriserne pa leengere sigt generelt vil stige.
De offentlige geeldskvoter faldt i de fleste EU-lande i 2023, bl.a. understottet
af steerk nominel BNP-vaekst. Gaeldskvoterne er dog fortsat betydeligt hajere
end for pandemien i 2019. For 2024 og 2025 skenner Kommissionen, at fal-
det i de offentlige gaeldskvoter vil aftage kraftigt eller stige som falge af struk-
turelle underskud i en raeekke EU-lande med hgj geld og en generelt lavere
nominel BNP-vakst. Kommissionen peger desuden pa en yderligere makro-
gkonomisk risiko i en reekke lande, som har hgj offentlig geeld og som ligger
uden for euroomrédet, da deres galdsbyrder er sarbare over for udsving i
valutakurser. Kommissionen fremhaver implementeringen af EU’s nye fi-
nanspolitiske regler som afgerende for at understotte en generel reduktion
af de offentlige gaeldskvoter.

Banksektoren i EU er robust og velkapitaliseret, vurderer Kommissionen.
Hgjere renteindteaegter og en fortsat stabil andel af misligholdte 1an har bi-
draget til mere profitable bankforretninger overordnet set. Banksektoren
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skennes ogsa robust i 2024, dog identificerer Kommissionen en raeekke min-
dre risici, herunder likviditetsudfordringer for grupper af lantagere, fx bo-
ligudviklere.

Om Danmark vurderer Kommissionen overordnet set, at dansk gkonomi ikke
giver anledning til en dybdegdende analyse. Danmark er séledes ikke pavirket
af ubalancer i makroubalanceprocedurens forstand. Dette er pa linje med Kom-
missionens vurdering af Danmark de seneste mange ar..

Kommissionen bemarker samtidig om Danmark, at indikatorerne vedr. beta-
lingsbalancen, privat geld og geelden blandt ikke-finansielle virksomheder kan
vise tegn pa risici og kraever oget opmaerksomhed, men at risiciene generelt vur-
deres begraensede. Kommissionen bemarker bl.a.:

e at betalingsbalanceoverskuddet var hgjt i 2023 og forsat ventes at forblive
hejt i 2024 og 2025. Vedvarende hgje betalingsbalanceoverskud i Danmark
har medvirket til opbygning af store tilgodehavender i udlandet, hvilket ge-
nererer lobende afkast, der i sig selv ogsa bidrager til et positivt betalingsba-
lanceoverskud. Kommissionen fremhever tillige medicinalbranchen som
medvirkende til Danmarks store overskud pa betalingsbalancen i 2023.

e at der kun er begraensede udfordringer fsva. priskonkurrenceevnen, omend
der bl.a. ventes stigende enhedslgnomkostninger i de kommende ar.

e at den privat geeldskvote fortsat er hgj. De danske husholdningers brutto-
gaeldskvote er fortsat den hgjeste i EU. Andelen af misligholdte 14n hos de
danske husholdninger er dog fortsat lav.

e at de reale boligpriser faldt i 2023, men at Kommissionen fortsat vurderer,
at de danske huspriser generelt set er overvurderede.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens pakke vedr. det eu-

ropaiske semester 2025.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Kommissionens prasentation af Kommissionens pakke vedr. det europaiske

semester 2025 og den efterfolgende droftelse vil ikke i sig selv have samfunds-
gkonomiske, erhvervsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.
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Det makrogkonomiske samarbejde og overvagning under det europaiske seme-
ster vil kunne have positive ssmfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser, i det omfang det bidrager til at understatte beeredygtig veekst og be-
skeeftigelse i EU-landene.

8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage Kommissionens presentation af Kommissionens

varslingsrapport samt udkastet til anbefalinger til euroomradet som helhed for
2025 til efterretning.

Nogle lande vil muligvis forholde sig skeptiske ift. Kommissionens vurderinger
af risici og ubalancer, herunder i deres egne respektive gkonomier.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side kan man tage prasentationen af Kommissionens pakke vedrg-

rende det europaiske semester for 2025 til efterretning.

Fra dansk side vurderes det generelt vigtigt for Danmark, at der i det gkonomi-
ske samarbejde i EU leegges vaegt pa sund gkonomisk politik, der sikrer produk-
tivitet og sunde offentlige finanser med plads til investeringer i gron omstilling
og velfeerd.

Fra dansk side noteres det, at Kommissionen ikke har til hensigt at udarbejde
en dybdegiende analyse af Danmark under makroubalanceproceduren og at
Kommissionen vurderer, at ti lande har eller risikerer at fa makrogkonomiske
ubalancer. Fra dansk side bemerkes, at den hgje private geeldskvote modsvares
af store opsparinger, herunder pensionsopsparinger. Overordnet set vurderes
det fra dansk side, at der ikke har veeret tegn pa opbygning af ubalancer i kre-
ditgivningen i de senere ar, hvilket til dels ogsa kan skyldes betydelige stram-
ninger i lanereguleringen siden finanskrisen. Danmark er ogsa enige med Kom-
missionen i, at stigningen i overskuddet pa betalingsbalancen sidste ar i hgj grad
kunne tilskrives aget indtjening fra medicinalbranchen.

Det vurderes generelt vigtigt for Danmark, at samarbejdet om makrogkonomi-
ske ubalancer bidrager til at minimere gkonomiske risici og sikre mere robuste
gkonomier, s gkonomiske tilbageslag i enkelte lande ikke medfarer kriser i hele
EU med vidtreekkende konsekvenser for de europaiske borgere, herunder ikke
mindst de darligst stillede.

Regeringen noterer sig udkastet til anbefalinger til euroomridet som helhed.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 5 Makroubalanceprocedurens scoreboard for Kommissionens varslingsrapport for 2025

Ar 2023

Bund/top-graense

BE

BG

cz

DK

DE

EE

EL

ES

FR

HR

cYy

Lv

LT

LU

HU

MT

NL

Betalingsbalan-
cens lobende
poster - % af
BNP (3-arigt
gennemsnit)

-416%

Eksterne ubalancer og konkurrenceevne

Nettostiling over-
for udlandet,
NIIP (% af BNP)

-35%

=211

-101,4

-139,3

51,7

-28,1

-26,0

92,7

-26,0

Effektiv valuta-
kurs — 42 han-
delspartnere,

HICP deflator (3-

arlig % zendring)

5% (EA)
+11%(Non-EA)

0.0

0,7

03

Eksportmarkeds

andel - % af glo-

bal eksport (5 ar-
lig % zendring)

6%

Nominelle en-
hedsomkostnin-
ger for arbejds-
kraft (3 arlig %
ndring)

9% (EA)
12% (Non-EA)

Boligprisindeks,
deflateret (1 arlig
% zendring)

-6%

Kapitalindstrom-
ning i den private
sektor, konsoli-
deret (% af BNP)

14%

Geeld i den pri-
vate sektor, kon-
solideret (% af

133%

1143

Interne ubalancer

Offentiig brutto-
gzld (% af BNP)

60%

163,9

105,1

109,9

Ledigheds-pro-
cent (3-arligt
gennemshit)

10%

Beskaftigelsesindikatorer

ot . ‘ blandt d
nr:?r?geerrlv :zzzzl‘? gz:;z(;:)(ﬁ,/t °a';' 15-64-arige (3-rlig ::drmge i
deret (% af BNP) NP) )
14% 133% 0.2 pp.
23 57,1 21
16,3 235 13
4.9 31,0 07
04 88,3 18
07 51,0 24
6.3 36,8 20
37 28,9 67
Filo 40,9 42
-1.9 46,1 23
13 62,6 19
95 30,1 29
05 37,2 32
1.0 64,3 42
52 18,6 4
66 21,2 03
1.0 67,9 19
34 16,9 29
68 49,1 47
11 94,1 21




AT 07
PL 08
PT 07
RO 78
s 24
sK 54
Fl 08
SE 6.1

-32,6

72,3

-39,5

T
Anm.: Gul markering indikerer overskridelse af graenseveerdi i scoreboardet.

Kilde: Kommissionens varslingsrapport for 2025.
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Bilag 2 - Kommissionens konklusion i de dybdegaende analyser for 2024

Rumaenien

Cypern

Graekenland

Italien

Nederlandene

Slovakiet

Sverige

Tyskland

Ungarn

Frankrig

Portugal

Spanien

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ingen Ubalancer

Ingen ubalancer

Ingen ubalancer

Beskrivelse af ubalancer

Stort offentligt underskud, stingende pris- og omkost-
ningspres, mens der kun har vaeret svag politisk hand-
ling. Underskuddet pa betalingsbalancen er forbedret,
men er fortsat stort.

Hgj men aftagende geeld. Stigende underskud pa beta-
lingsbalancen.

Hgj statsgeeld og misligholdte lan i kontekst af hgj ar-
bejdslashed, om end disse forhold er under bedring.

Hgj statsgeeld, svag produktivitetsveekst, skrgbeligheder
pa arbejdsmarkedet og svagheder i finanssektoren.

Hgj privat geeld i kontekst af et overvurderet boligmar-
ked. Stort overskud pa betalingsbalancen, som dog er
afhjulpet af relativt staerk veekst i indenrigsefterspargsel.

Svag konkurrenceevne, sarbart boligmarked, hgj privat
geeld og stigende offentlig geeld. Mangel pa politisk
handling.

Hgj privat geeld, sarbart ejendomsmarked og begraenset
politisk handling.

Stort overskud pa betalingsbalancen, svag indenlandsk
efterspargsel med mangel pa politisk respons.

Hojere geeld. Forbedret betalingsbalance. Relativt hgj
men aftagende inflation. Udfordringer med prispres og
deekning af offentlige finansieringsbehov.

Forbedret produktivitet og konkurrenceevne. Dog fortsat
hgj offentlig geeld, hvilket handteres under de finanspoli-
tiske regler.

Hgj men aftagende geeld hjulpet af staerk BNP-veekst.

Hgj geeld, men betydelig reduktion i privat geeld og lang-
sommere aftagende offentlig gaeld hjulpet af staerk BNP-
veekst.

Kilde: Kommissionens horisontale meddelelse om pakken af 19. juni 2024 vedr. det europeeiske semester, KOM(2024)600 final.



Dagsordenspunkt 5: Implementeringen af
genopretningsfaciliteten (RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2024)587, KOM(2024)591,
KOM(2024)592

1. Resume
ECOFIN har godkendt radsbeslutninger vedr. alle EU-landes genopretnings-
planer og for flere lande ogsa radsbeslutninger om opdaterede planer. Proces-
sen med udbetalinger til landene pba. gennemforte milepzele og mal er ligele-
desigang.

ECOFIN ventes 25. januar 2025 at behandle Kommissionens forslag til revide-
rede radsbeslutninger vedr. Cyperns, Grakenlands og Spaniens reviderede
genopretningsplaner. Landene har lavet malrettede justeringer af deres pla-
ner, der allerede indeholder REPowerEU-kapitler. Kommissionen har frem-
lagt samlede positive vurderinger af de tre landes reviderede planer, herunder
ift. at planerne fortsat lever op til genopretningsforordningens kriterier, bl.a.
vedr. prioriteringen af grenne og digitale tiltag samt krav om kontrol- og re-
visionsmekanismer.

Regeringen stotter Radets vedtagelse af den reviderede radsbeslutning vedr.
Cyperns, Grakenlands og Spaniens reviderede genopretningsplaner. Det gor
regeringen pa baggrund af Kommissionens forslag og pda basis af en raekke
principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfacilite-
ten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af gen-
opretningsplanen som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaudvalg
12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023.

2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
("Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af feelles EU-1an-
optagelse pa i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en raeekke EU-program-
mer, sarligt en genopretningsfacilitet ("Recovery and Resilience Facility”) pa
672,5 mia. euro, heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som fal-
ger en fastlagt fordelingsnegle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-pri-
ser).

For yderligere baggrund henvises til samlenotat af 26. september 2024.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 21. januar 2025 at behandle Kommissionens forslag til revide-
rede radsbeslutninger vedr. Cyperns, Grakenlands og Spaniens opdaterede
genopretningsplaner. Det er muligt, at Kommissionen pa radsmedet vil give en
generel status pa implementering af genopretningsfaciliteten.

Revisionerne af Cyperns, Grakenlands og Spaniens genopretningsplaner for in-
deholder malrettede justeringer, som er retfeerdiggjort af objektive forhold.
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Cyperns reviderede genopretningsplan vedrgrer e&ndringer i to tiltag. For de
to tiltag er der fundet bedre alternativer til at opna samme formal. Det gelder
hhv. et tiltag mhp. at fremme konkurrencen pa elektricitetsmarkedet og et tiltag
der skal styrke landbrugets konkurrenceevne. Omkostningerne ved planen er
uzendret med revisionen (1,2 mia. euro) og ambitionsniveauet for digitalisering
og gron omstilling er uaendret.

Graekenlands reviderede genopretningsplan vedrerer sndringer i 24 tiltag.
To tiltag vedr. hhv. energieffektiviseringer og reduktioner af CO2-udledninger i
den private sektor nedskaleres pa grund af manglende eftersporgsel. Et tiltag
vedr. forbedringer af boligomrader nedskaleres, da der er opstaet juridiske ud-
fordringer. For fire tiltag pa bl.a. beskeeftigelses- og sundhedsomrédet justeres
tiltag, da der er fundet bedre alternativer til at opna samme formal. For 11 tiltag
er der fundet bedre alternativer med mindre administrative byrder, bl.a. pa
energi-, skatte- og sundhedsomradet. Det geelder fx for et projekt der bl.a. styr-
ker skatteadministrationen og skatteopkravningen. Med de frigivne midler til-
fajer Graekenland tre nye tiltag pa bolig- og energiomradet, herunder mhp. at
flere skal have rad til en bolig. Derudover opjusteres fire tiltag pa sundheds-,
energi og affaldsomradet. Omkostningerne ved planen er uendret med revisio-
nen (36,6 mia. euro).

I den opdaterede plan udger de skennede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 38,0 pct. af den direkte stotte sammenlignet
med 38,1 pct. for revisionen. Det er fortsat en storre andel end det forordnings-
fastsatte krav pA minimum 37 pct. De skennede omkostninger til digitale til-
tag udgor 21,4 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i REPowerEU-kapitlet
mod 22,1 pct. for revisionen. Grakenland efterlever derfor fortsat det forord-
ningsfastsatte krav pA minimum 20 pct.

Spaniens reviderede genopretningsplan vedrgrer endringer i 33 tiltag. For tre
tiltag vedr. turistomradet og understottelse af SMV’er er der ikke tilstraekkelig
efterspargsel, hvorfor de nedskaleres. For to tiltag forleenges fristen for imple-
mentering, bl.a. pga. forsinkelser sfa. uforudsete juridiske hindringer. Spanien
gnsker 24 tiltag justeret, da de har fundet bedre alternativer til at opna de op-
rindelige ambitioner for hvert tiltag. Det geelder fx for et tiltag der skal forbedre
kvaliteten og péalideligheden af offentlig togtransport. Fire tiltag justeres for at
reducere administrative byrder, fx vedr. styrkelse af kystlinjer til at kunne
modgd konsekvenser af klimaforandringer. Omkostningerne ved planen er
uaendret med revisionen (79,9 mia. euro) og ambitionsniveauet for digitalise-
ring og gron omstilling er uaendret.

Planerne tildeles en samlet positiv vurdering fsva. vurderingskriterierne
fastlagt i forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder bl.a. ift. de sken-
nede omkostninger til hhv. klimatiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om
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at adressere alle eller storstedelen af landets anbefalinger i det europaiske se-
mester, opfyldelse af “do no significant harm”-princippet samt krav om kontrol-
og revisionsmekanismer, jf. tabel 1.

Tabel 2
Kommissionens vurdering af Cyperns, Grakenlands og Spaniens reviderede genopretningsplaner

Cypern Graekenland Spanien
1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gren omstilling, ii) digital omstilling, i)
baeredygtig og inklusiv veekst, iv) samherighed, v) Sundheds- A A A
maessig robusthed, vi) barn og unge
2. Adressere anbefalinger i det europeeiske semester A A A
3. Skabe veekst, arbejdspladser, social robusthed mv. A A A

IN

. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (tiltag til energi-
infrastrukturforbedringer, der understgtter aktuelle behov vedr.
energiforsyningssikkerheden relateret til gas og olie kan under
seerlige tilfeelde undtages. Negative klima- og miljgmaessige A A A
konsekvenser af sadanne tiltag begraenses og skal vaere af-
stemt med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest 30 pct. af et REPo-
werEU-kapitel undtages.)

5. Klimatiltag udger mindst 37 pct. A A A
6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitlet
- A A A
er i udgangspunktet undtaget)
7. Genopretningsplanen har varig virkning A A A
8. Effektive mal og milepzele for gennemfarelsen A A A
9. Rimelige og plausible omkostningsskan B B B
10. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer A A A
11. Indeholder reformer og investeringer A A A
12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til A A A
REPowerEU-malsaetninger
13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, med forventede greense-
overskridende effekter, der bidrager positivt til energisikkerhe- A A A
den
Samlet positiv vurdering af genopretningsplan Ja Ja Ja

Kilde: Kommissions forslag til rddsimplementerende beslutning vedr. Cyperns, Grakenlands og
Spaniens genopretningsplaner.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-drgftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissio-
nens evt. forslag til rddsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner,
herunder med REPowerEU-kapitler. Europa-Parlamentet leegger generelt vagt
pa, at lande som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever
EU’s fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningspla-
nerne bidrager til bl.a. gren og digital omstilling, samherighed samt en styrket
krisehandtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Rédets godkendelse af Kommissionens forslag til radsbeslutninger for de en-

kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konse-
kvenser for gaeldende dansk ret.
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7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
statsfinansielle konsekvenser. Opdateringen af Cyperns, Grakenlands og
Spaniens genopretningsplaner har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte
fra genopretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte
stotte, som Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPo-
werEU.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser,
i det omfang de bidrager til at indfri forméalet med genopretningsfaciliteten, her-
under gkonomisk genopretning, gren og digital omstilling samt vakst og ar-
bejdspladser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsgkono-
miske konsekvenser, i det omfang planerne bidrager til at indfri forméalet med
genopretningsfaciliteten, og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere
og effektiv udfasning af russisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i
udmentningen af genopretningsfaciliteten kan understatte vaekst, arbejdsplad-
ser samt gron og digital omstilling i Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, idet det ogsa potentielt kan styrke erhvervslivets
rammevilkar. Det naermere omfang vil atheenge af den konkrete implemente-
ring. Der vurderes at veere et stort potentiale for danske eksportvirksomheder i
forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i andre EU-
lande.

8. Hering
Forslaget har ikke veeret i ekstern horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte de reviderede radsbeslutninger vedr. op-

daterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle REPowerEU-kapitler pa bag-
grund af Kommissionens forslag, der ventes godkendt med et kvalificeret flertal
ifm. ECOFIN 25. januar 2025.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen laegger stor vaegt pa, at der sikres effektivimplementering af genop-

retningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europeiske Rad
om EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Gene-
ration EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, og sledes bidrager
til en gren genopretning.

Regeringen stotter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig udfas-
ning af russisk fossil energi. Regeringen forholder sig til beslutninger om tilfg-
jelse af REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med,
at der foreligger konkrete forslag.

Regeringen kan staotte Rédets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr.
de enkelte EU-landes opdaterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle RE-
PowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en
raekke principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfaci-
liteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af
genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaud-
valg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023. Ift. ECOFIN 25. januar 2025
gaelder det de reviderede radsbeslutninger for Cypern, Grackenland og Spanien.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fun-
damentale rettigheder og retsstatsprincippet og laegger stor vegt pa, at Kom-
missionen anvender alle tilgengelige instrumenter til at sikre overholdelse
heraf.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutnin-
ger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til
orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november
og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28.
oktober, 9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN hhv. 18. januar, 2. maj,
17. juni, 8. juli, 4. oktober, 8. november og 6. december 2022. I 2023 er sagen
forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsopleg 12. maj
forud for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14.
februar, 14. marts, 16. juni, 14. juli, 17. oktober, 8. november og 8. december
2023. I 2024 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN 12. marts, 12. april, 14. maj, 12. juni, 16. juli, 8. oktober, 5. november
og 10. december 2024. Samlenotat om implementering af genopretningsfacili-
teten blev desuden oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN
15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sagen blev dog efterfalgende taget af
dagsordenen for begge ECOFIN).
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Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for forelaeggelse til for-
handlingsopleeg 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar,
16. februar, 16. marts, 16. april og 18. juni 2021.

Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Euro-
paudvalget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsopleeg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til
orientering 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og neer-
hedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22.
juni 2022.

Side 69 af 71



Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1.

10.

1.

12.

13.

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder skonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa gget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bgrn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte
EU-landes specifikke udfordringer og det ekonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pageeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europzeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
skonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der ggres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuveerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljgskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udger effektive bidrag
til den grenne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de
skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx vaere energieffektivi-
sering, udvikling og omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug og transport
mv.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til
den digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. af
de skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netvaerk og infra-
struktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepaele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmantningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfgre reformer og investeringer, der repraesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger om at bidrage
effektivt til energisikkerhed, ege EU’s energiforsyning, forage brugen af vedvarende energikilder og energi-
effektivitet, forage energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afhaengigheden af fossile braendsler fgr 2030.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden i EU, mindsker afhaengigheden af fossile breendstoffer eller reducerer energiefterspgrgs-
len.

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex -

32023R0435 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner — primo januar 2025

Land Beslutningsforslag’
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Anm.: Belgb i lobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse er i kursiv, er rddsgodkendt. 2Dato
for Kommissionens forslag til reviderede radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er radsgodkendt. 3. EU-landene har i de fleste
tilfeelde ansegt om mere finansiel assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pa ansegningstidpunkterne var usikkerhed om den
endelige tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bl.a. hindteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved
justeringer af landenes genopretningsplaner.5 Baseret pd Kommissionens forslag til rddsbeslutninger om genopretningsplaner. Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til
6,8 pct. af dets BNI 1 2019. I forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pd 360 mia. euro for den samlede tildeling af 1&n til EU-landene. 6Udbetalinger pé& baggrund
af opfyldte milepaele og méal (dvs. i tilleeg til forudbetalinger). 7Knap 1,5 mia. kr. udbetalt 2. september 2021.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard: http://www.ec.eu-
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