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Europa-Kommissionens forslag til gennemfg-
relsesforordning vedrgrende myndighedernes
tilsynsforpligtelser vedrgrende groundhand-
ling-tjenesteydere pa flyvepladser omfattet af
forordning 2018/1139 (komitésag)

Nyt notat
KOM-dokument foreligger ikke
1. Resumé

Europa-Kommissionen har fremsat forslag til gennemforelsesfor-
ordning vedr. myndighedernes tilsynsforpligtelser af ground-
handling-tjenesteydere omfattet af forordning 2018/1139. Forsla-
get er sat til diskussion pd mode i EASA-komitéen den 15. oktober
2024 samt afstemning i komitéen den 16. oktober 2024.

Kommissionen foreslar, at groundhandling-tjenesteyderne under-
legges et direkte myndighedstilsyn fra den nationale myndighed 1
landet, hvor tjenesteudeveren har sit hovedsaede, samt separate
tilsyn med udferelsen af ground handling fra myndigheder i de
lande, hvor virksomheden mdtte udfore sine ground handling-tje-
nesteydelser.

Groundhandling-tjenesteydere skal jf. forordning 2018/1139 ikke
godkendes men deklarere deres tilstedevaerelse pa en flyveplads
omfattet af forordningen, hvorefter den nationale myndighed skal
tilfoje dem til myndighedens tilsynsportefolje.

Det vurderes, at forslaget vil medfore oget tilsynsarbejde for Tra-
fikstyrelsen i forhold til groundhandling-tjenesteydere. Der vil
saerskilt skulle tages stilling til de forventede omkostninger og
arsveerk.
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Forslaget forventes at have en positiv effekt pa luftfartssikkerhe-

den og forventes samtidig at reducere omkostninger for luftfarts-
selskaber ved at mindske antallet af uheld i forbindelse med ydel-
sen af groundhandling-tjenester.

Regeringen er positivt indstillet over for intentionen med forsla-
get om introduktion af faelleseuropaeiske regler for tilsynet af
groundhandling-tjenesteydere. Dog vurderer regeringen, at de
nye regler medforer risiko for dobbelte tilsyns- og auditaktivite-
ter, ligesom regeringen er kritisk over for, at administration af
forslaget medforer behov for administrative arsvaerk.

Regeringen agter at stemme imod forslaget.
2. Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag om myndighedernes tilsynsfor-
pligtelse med ground-handling-tjenesteydere omfattet af forord-
ning 2018/1139 i henhold til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 2018/1139 af 4. juli 2018 om fzlles regler for civil
luftfart og oprettelse af Det Europaeiske Unions Luftfartssikker-
hedsagentur og om &ndring af forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF)
nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv
2014/30/EU og om ophavelse af (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr.
216/2008 og Radets forordning (EQF) nr. 3922/91.

I henhold til artikel 2, stk. 1, litra d, i forordningen finder denne
anvendelse pa levering af groundhandling-tjenester pa flyveplad-
ser. Endvidere fremgar det af preambelbetragtning nr. 19, at der
bor fastsaettes vaesentlige krav for sikker levering af groundhand-
ling-tjenester. Ansvarsomrader for groundhandling-tjenesteyderne
findes i afsnit 4 i Bilag VII, Vasentlige krav til flyvepladser.

Forslaget er en del af en pakke bestdende af en delegeret forord-
ning, en gennemforelsesforordning, samt tilherende endringer til
flyvepladsforordningen’, de operative regler for luftfartsselskaber,
jf. forordning 965/2012 og informationssikkerhedskravene, forord-
ning 2022/1645.

Reglerne er udarbejdet af det europeiske luftfartsikkerhedsagen-
tur, EASA, i samarbejde med groundhandling-branchen, og bygger
som udgangspunkt pa de eksisterende branchestandarder for

1 Kommissionens forordning (EU) nr. 139/2014 af 12. februar 2014 om fastsettelse af
krav og administrative procedurer for flyvepladser i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 216/2008.
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groundhandling, eksempelvis International Air Transport Associa-
tion’s (IATA) manualer.

Gennemforelsesforordningen vedtages gennem undersggelsespro-
ceduren. Nar undersggelsesproceduren finder anvendelse, afgiver
udvalget udtalelse med et kvalificeret flertal. Afgiver udvalget en
positiv udtalelse, vedtager Kommissionen udkastet til gennemfo-
relsesretsakt.

Afgiver udvalget en negativ udtalelse, vedtager Kommissionen ikke
udkastet til gennemforelsesretsakt. Hvis gennemforelsesretsakten
anses for at vaere nedvendig, kan formanden enten forelaegge en
@ndret udgave af udkastet til gennemforelsesretsakt for det samme
udvalg inden for to méneder efter afgivelsen af den negative udta-
lelse eller forelaegge udkastet til gennemforelsesretsakt for appel-
udvalget til yderligere dreftelse inden for en maned efter afgivel-
sen. Forslaget er sat til diskussion pa mede i EASA-komitéen den
15. oktober 2024 samt afstemning i komitéen den 16. oktober
2024.

Da forordning 2018/1139 er vedtaget efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure, kan Europa-Parlamentet eller Radet til enhver tid
tilkendegive over for Kommissionen, at et udkast til gennemforel-
sesretsakt efter deres opfattelse overskrider de gennemforelsesbe-
fojelser, der er fastsat i basisretsakten. I et sadant tilfzelde reviderer
Kommissionen udkastet til gennemforelsesretsakt under hensynta-
gen til de udtrykte holdninger og underretter Europa-Parlamentet
og Radet om, hvorvidt den agter at fastholde, &ndre eller tilbage-
treekke udkastet til gennemforelsesretsakt.

3. Formal og indhold

Formaélet med gennemforelsesforordningen er at sikre et ensartet
tilsyn af de arbejdsaktiviteter, som foregar pa en flyveplads i for-
bindelse med flytransport, og som tidligere ikke har vaeret direkte
reguleret. Levering af groundhandling-tjenester er i dag det eneste
store arbejdsomréade i luftfarten, som er gennemfort gennem inter-
nationale branchestandarder.

Groundhandling-tjenester omfatter blandt andet bagagehandte-
ring, de-icing og anti-icing, godshandtering og braendstoftankning.

Kommissionen gnsker med forslaget at stromline reguleringen af
luftfartens arbejdsaktiviteter for derigennem at skabe ensartet til-
gang til safety-relaterede rapporteringer, ledelsessystemer, audite-
ring, vedligehold af udstyr, uddannelse og traening.
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EASA har gennemfort et studie, som har vist, at der er en forholds-
vis lille meengde indberetninger fra groundhandling-selskaber i
forhold til, hvor mange skader der sker pa forpladsen, og de om-
kostninger som folger deraf. Med forslaget ensker Kommissionen
derfor at forbedre kulturen omkring safety-rapportering.

I OPS-forordningen? er der krav for luftfartsselskaber vedrerende
“contracted services applicaple to aircraft operators”, jf. krav-
punkt ORO.GEN.205. Heraf folger, at det er luftfartsselskabets an-
svar at fore audits med de groundhandling-tjenesteydere, de har et
samarbejde med, og det er myndighedens ansvar at fore tilsyn
med, at luftfartsselskaberne lever op til dette krav. Dette betyder,
at en groundhandling-tjenesteyder efter de gaeldende regler har
lige s mange tilsyn, som de har kunder. Med forslaget reduceres
antallet af tilsyn, da groundhandling-tjenesteyderne herefter kun
vil veere underlagt lovpligtigt tilsyn fra de kompetente myndighe-
der.

De foresldede reglers indhold

Forslaget vil medfere, at alle groundhandling-tjenesteydere, der
onsker at levere groundhandling-tjenester pa en flyveplads, skal
indsende en deklaration til den kompetente myndighed, hvilket i
Danmark er Trafikstyrelsen, hvori der erklaeres overholdelse af
gaeldende regler. Der er saledes ikke tale om en proces, som inde-
beerer myndighedens forhandsgodkendelse, men et tilsagn om, at
groundhandling-tjenesteyderne er underforstaet med gaeldende
regler, og at de er underlagt tilsyn fra myndigheden.

I forslaget er der indlagt en trearig implementeringsperiode, hvil-
ket giver nuveerende groundhandling-tjenesteydere tid til at imple-
mentere reglerne samt at indsende deklaration til myndigheden.
Efter denne implementeringsperiode er der lagt op til, at forste til-
synscyklus vil vaere fem ar, efterfulgt af en fast tilsynscyklus pa fire
ar.

Kravene til myndigheden i forslaget til gennemforelsesforordnin-
gen omhandler blandt andet tidsfrister, udferelse af tilsyn, rammer
for udstedelser af findings og bemarkninger, sanktionsmuligheder,
krav til systemer, samt kriterier for treening og uddannelse af in-
spektarer. Disse krav er lignende europaiske regler pa andre do-
mener inden for luftfartsomréadet, eksempelvis

2 Kommissionens forordning (EU) nr. 965/2012 af 5. oktober 2012 om fastsettelse af
tekniske krav og administrative procedurer for flyveoperationer i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 216/2008.
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flyvepladsomradets, flyveoperationsomradet4, lufttrafikstyrings-
omradet5 og luftdygtighedsomradet®.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Da de foresldede regler for groundhandling-tjenesteydere er frem-
sat som en gennemforelsesforordning, vil reglerne ikke blive be-
handlet i Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Formalet med de foresldede regler er dels at hgjne sikkerheden for
den europeiske luftfart, og dels at der skabes mere fri konkurrence
pa groundhandling-markedet, herunder ensartede regler, som
modvirker mulighederne for at konkurrere pa lavere safety-stan-
darder.

I kraft af luftfartens internationale karakter og tradition for inter-
national regulering, herunder eksisterende europeisk regulering
og kravseetning til luftfartsselskabernes tilgang til groundhandling,
vurderes det nedvendigt, at reguleringen af groundhandling sker
pa et faelleseuropaeisk plan. I tilleeg hertil vurderes det, at de kon-
kurrencemeessige forhold ikke vil kunne opnés gennem ren natio-
nal lovgivning.

Der findes allerede regler vedrerende groundhandling, for sa vidt
angar markedsadgang for levering af groundhandling-tjenester i de
storre lufthavne, jf. Radets Direktiv 96/67/EF af 15. oktober 1996
om adgang til ground handling-markedet i Feellesskabets luft-
havne. Pa baggrund heraf vurderer regeringen, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

3 Reguleret i forordning (EU) 139/2014 af 12. februar 2014 om fastsettelse af krav og
administrative procedurer for flyvepladser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 216/2008

4 Reguleret i forordning (EU) 965/2012 af 5. oktober 2012 om fastsettelse af tekniske
krav og administrative procedurer for flyveoperationer i henhold til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008

5 Reguleret i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/373 af 1. marts 2017
om fastseettelse af feelles krav til udgvere af lufttrafikstyrings- og luftfartstjenester og an-
dre lufttrafikstyringsnetfunktioner og tilsynet med disse udevere, om ophavelse af for-
ordning (EF) nr. 482/2008, gennemfoarelsesforordning (EU) nr. 1034/2011 og (EU) nr.
1035/2011 samt forordning (EU) 2016/1377 og om @ndring af forordning (EU) nr.
677/2011 (E@S-relevant tekst.)

6 Reguleret i forordning (EU) 1321/2012 af 26. november 2014

om vedvarende luftdygtighed af luftfartgjer og luftfartejsmateriel, -dele og -apparatur og
om godkendelse af organisationer og personale, der deltager i disse opgaver.
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6. Galdende dansk ret

Der findes i dag ingen nationale regler for Trafikstyrelsens tilsyn af
groundhandling-tjenesteydere. Det skyldes, at Trafikstyrelsen gen-
nemforer et indirekte tilsyn med virksomhederne i forbindelse med
styrelsens tilsyn af luftfartsselskaberne.

P& den baggrund har forslaget ikke betydning for geeldende dansk
ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Danmark er jf. forordning 2018/1139 forpligtet til at sikre efterlevelse
af kravene til levering af groundhandling-ydelser pa IMC-flyveplad-
serne’, som omfatter Stauning, Kolding og H.C. Andersen lufthavne.
Da gennemforelsesforordningen ikke vil finde direkte anvendelse pa
disse flyvepladser vil det veere nadvendigt at udstede en bekendtge-
relse i form af en Bestemmelse for Luftfart (BL) for at implementere
kravene (og tilsynsbefgjelsen) i dansk ret.

Udstedelsen af BL'en vil have hjemmel i Luftfartslovens § 1a.
Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget medforer, at Trafikstyrelsen bliver direkte myndighed
over for groundhandling-tjenesteydere i Danmark med en dertil
harende foragelse i styrelsens tilsynsforpligtelser. Det er pa bag-
grund af data om antallet af nuvaerende groundhandling-tjeneste-
ydere i Danmark vurderet, at der tilfgjes mellem 75 og 90 nye til-
synsobjekter. Det forventes, at dette vil medfere et gget ressource-
treek i storrelsesordenen 1-4 arsveerk, med en forventet omkostning
pa ca. 1-4 mio. kr. om aret. Der vil skulle tages seerskilt stilling til
héndtering heraf, herunder om opgaven skal lgses inden for Trafik-
styrelsens eksisterende arsvark.

7 IMC refererer til ‘instrument meterological conditions’, og IMC-flyvepladser er saledes
flyvepladser, der har tilknyttede instrumentflyveprocedurer. I Danmark er Stauning
Lufthavn, Kolding Lufthavn og H.C. Andersen Lufthavn omfattet af grundforordningen,
men reguleret efter nationale regler, eftersom disse lufthavne er undtaget fra at folge eu-
ropaiske regler.



Trafikstyrelsens arbejde med tilsyn er finansieret gennem safety-
bidraget palagt luftfartsbranchen, som séledes vil vaere hovedfinan-
sieringskilden for det ggede ressourcetrak.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-rets-
akter afholdes inden for de bergrte ministeriers eksisterende bevil-
lingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Den primare samfundsmaessige pavirkning af forordningen for-
ventes at vaere positiv, forudsat at forordningen medferer en ensar-
tethed i groundhandling-standarder og -udferelse samt feerre ska-
der pa luftfartgjer. Dette kan over tid formentlig medvirke til feerre
aflysninger og reducerede omkostninger for luftfartsselskaberne.

Det er endvidere forventningen, at standardiseringen af ground-
handling-omrédet i Europa vil oge mobiliteten inden for faget, da en
certificering i en groundhandling-tjenesteyder kan overfores til en
anden groundhandling-tjenesteyder, uden at medarbejderen ned-
vendigvis skal igennem et storre lokalt treeningsforlab.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vil medfere en forggelse i antallet af audits foretaget af
Trafikstyrelsen over for groundhandling-tjenesteydere, som for-
ventes opvejet af en reduktion i audits fra de enkelte luftfartssel-
skaber hos virksomhederne og derved en mindre byrde for disse.

Det vurderes derfor, at forslaget samlet set ikke vil medfere vee-
sentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser for de omfattede
groundhandling-tjenesteydere.

Ombkostningerne til Trafikstyrelsens tilsyn med groundhandling-
virksomhederne vil blive finansieret via safety-bidraget, som er pa-
lagt luftfartsbranchen. Da der er hard konkurrence mellem flysel-
skaberne, forventes omkostningen at blive overveltet fuldt ud pa
passagerer afrejsende fra lufthavne i Kongeriget.

Qurige konsekvenser

Forslaget forventes at have en positiv effekt pa luftfartssikkerheden
i Danmark. Ved at fastsatte krav om myndighedstilsyn sikres det,
at groundhandling-tjenesteyderne alle efterlever de feelleseuropaei-
ske sikkerhedskrav, som fastsattes i forordning 2018/1139. Med
forslaget vil man blandt andet kunne sikre, at groundhandling-
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tjenesteyderne alle opererer med Safety Management-systemer,
der lever op til de standarder, som er fastsat i europaiske lovgiv-
ning, og som felger principperne, der anvendes i eksisterende do-
meaneforordninger pa resten af luftfartsomradet.

Det forventes endvidere, at efterlevelsen af de feelleseuropziske
sikkerhedskrav vil medfere en reduktion i antallet af skader pa
luftfartejer. Yderligere forventes forordningen at medfere en stig-
ning i antallet af haendelsesindberetninger pa groundhandling-om-
radet, hvilket vil give tilsynsmyndighederne mulighed for at identi-
ficere eventuelle risikoomrader, hvor tilsynsarbejdet kan forbedres.

8. Hgring

Forslaget er sendt i hering i EU-specialudvalget for Transport fra
den 4. oktober til den 7. oktober 2024.

Der er modtaget indholdsmeessige haringssvar fra Brancheforenin-
gen for Dansk Luftfart.

Brancheforeningen for Dansk Luftfart

Der er her tale om et forslag til gennemforelsesforordning, der
grundlaeggende @&ndrer pa konditionerne for godkendelse og tilsyn
samt tilhgrende ansvar og juridiske forpligtelser i forbindelse med
ground handling operationer i lufthavne. Hidtil har denne opgave
vaeret en del af luftfartsselskabernes ansvar i forhold til deres re-
spektive GH-leverandgrer. Det har efter vores opfattelse fungeret
glimrende hidtil. Vi har dog ogsa forstéelse for gnsket om at etab-
lere en mere ensartet og harmoniseret struktur for godkendelse og
tilsyn med GH-operaterer. Men overflytningen af tilsynsansvaret
indeholder ogsa potentielle risici og vil implicit bygge pa en forud-
setning om meget klar fremtidig ansvarsfordeling og entydig
greensesatning mellem myndighedernes ansvar / forpligtelser i
forhold til luftfartsselskabernes i det foresldede nye regime. Risi-
koen er, at vi i stedet ender med gget bureaukrati. Disse forudseet-
ninger behandles desvearre ikke i Transportministeriets notat, hvil-
ket de burde vere af hensyn til fastleggelse af Danmarks position
til forslaget.

1. Det er uheldigt, at KOM-dokumentet ikke foreligger i for-
bindelse med denne horing. Dermed er det umuligt at vur-
dere om ovennevnte klare ansvarsfordeling mv. er beskre-
vet tydeligt og klart. Vi har dog fra anden side haft afgang til
et udkast til den gennemforelsesforordning, der skal regu-
lere myndighedskravene. Vi kan konstatere, at den version,
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der muligvis ikke er den seneste, forholder sig tavst til em-
net. Betragtning (9) i udkast til gennemforelsesforordning
angdende krav til GH-operatorer indeholder dog nedensta-
ende (kursiverede) passus, der tilleegger GH-operateren det
operationelle ansvar. Aftageren af GH-operatorens ydelser,
altsa luftfartsselskabet, fremgar heller ikke heraf. Sammen-
holdt med gennemforelsesforordningen angéende krav til
myndigheder, ma det antages, at aftagers (luftfartsselska-
bets) ansvar fremadrettet er rent kontraktuelle og leveran-
cemassige forhold. Men vores antagelse er indirekte. Det vil
derfor veere afggrende at fa det forhold bekraftet entydigt.

With this Regulation, ground handling organisations are
to assume full responsibility for the safe provision of ser-
vices, their operations, and control the operational risks of
their activities, while aircraft operators continue to re-
main responsible for the safety of the aircraft and for the
flight, while aerodrome operators continue to remain re-
sponsible for the safe operation of aerodromes. Therefore,
ground handling organisations should develop and imple-
ment a management system with effective safety manage-
ment processes capable of identifying and managing the
safety risks, including those arising from interfaces with
the aircraft operators and the aerodrome operators,
through the application of adequate and proportionate
mitigation measures.

En Kklart beskrevet entydig ansvarsfordeling er som naevnt
afgarende for erhvervet. Det er forudsatningen for, at nota-
tets antagelser om forslagets positive effekter, herunder iseer
at det vil betyde lavere omkostninger for luftfartsselska-
berne, er reelle. Hvis der trods overdragelsen af tilsyns- og
kontrolforpligtigelse til myndighederne, efterlades usikker-
hed om dette, vil slutresultatet ikke veere lavere omkostnin-
ger, men derimod dobbelte tilsyns- og auditaktiviteter. Altsa
en samlet foraget tilsynsbyrde og aget bureaukrati. Det er
en grundforudsaetning for at forslaget giver mening. Det er
derfor afgarende, at forordningen er klar og tydelig i denne
sammenhang. Vi opfordrer til, at Transportministeriets no-
tat forsynes med en vurdering af dette, og at emnet gores til
en dansk negleprioritet i de videre forhandlinger.

Det fremgar flere steder i notatet, at forslaget vil fore til aget
luftfartssikkerhed. Det er vores opfattelse, at luftfartssikker-
heden med det nuvaerende regime allerede er meget hoj. Vi
finder det tvivlsomt, at forslaget i sig selv vil resultere i
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storre effekter pa den front. Det bar erindres, at luftfartssel-
skaberne allerede i dag har en klar egeninteresse i at sikre
en hoj grad af sikkerhed i forbindelse med GH-leverancer.

4. Det fremgar af afsnittet om samfundsgkonomiske konse-
kvenser (side 7), at myndighedernes omkostninger til tilsyn
vil stige som folge af forslaget. Denne stigning skal deekkes
via safety-bidraget. Det angives endvidere, at luftfartssel-
skabernes afgiftsomkostning forventes at blive overvaltet
fuldt ud pa passagererne. Selv om der er tale om en felles-
europaisk &endring, er der forskelle mellem landene i hvor-
ledes myndigheders tilsynsomkostninger finansieres. I Dan-
mark via en afgift, som andre lande ikke har. Der er séledes
ikke fraveer af priselasticitet, s efter vores opfattelse vil en
del af den afledte afgiftsbyrde blive absorberet af iser de
danske luftfartsselskaber selv. De vil altséd ende med agede
omkostninger.

Ovenstédende er vores umiddelbare bemaerkninger — her afgivet
uden fuld indsigt i formuleringerne i det endelige KOM-forslag.

9. Generelle forventninger til andre landes hold-
ninger

Pa baggrund af dreftelserne i EASA-komitéen, er det vurderingen,
at der er en overvejende positiv holdning til forslaget fra langt stor-
stedelen af de gvrige medlemsstater.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen statter intentionen med forslaget.

Regeringen noterer sig dog bekymringen fra Brancheforeningen
for Dansk Luftfart om risikoen for dobbelte tilsyns- og auditaktivi-
teter med agede opgavebyrde for branchen.

Samtidig skaber den ggede regelmaengde pa luftfartsomradet be-
kymring i forhold til mangden af kompleksitet for aktererne. Rege-
ringen vil derfor opfordre Kommissionen til at genoverveje forsla-
get for at sikre, at reglerne er klare og enkle samt undga risikoen
for dobbelt tilsyns- og auditaktivitet.

Det er endeligt regeringens vurdering, at administration af forsla-
get medforer et behov for administrative medarbejdere i staten
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uden en beviselig lettelse af administrative byrder andre steder i
samfundet.

Regeringen agter at stemme imod forslaget.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets
Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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