KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til Lov om a&ndring af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
er fordrevet fra Ukraine (Forlaengelse af opholdsgrundlag efter Ukraine-seerloven)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har i perioden fra den 22. juli 2024 til den 23. august 2024 varet sendt
i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Akademikerne, Amnesty International, Anke-
styrelsen, AOF Danmark, Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgivernes Ud-
dannelsesbidrag, Astra— Center for Leering i Natur, Teknik og Sundhed, Asylret, Bed-
steforeeldre for Asyl, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspadago-
gernes Landsforbund (BUPL), Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund
(BUPL) — lederforening, Bgrnenes Bureau, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Bgrnesagens
Faellesrad, Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU, CEPOS, CEVEA, Daghgjsko-
leforeningen, Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Danes Worldwide,
Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Statistik
(DST), Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Danmarks Idraetsforbund, Danmarks
Leererforening, Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Byg-
geri, Dansk Center for Undervisningsmiljg, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjzelp,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Friskoleforening, Dansk Gymnastik- og
Idreetsforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri , Dansk Magisterforening,
Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Psykolog Forening, Dansk Skole-
idraet, DFUNK — Dansk Flygtningehjeelp Ungdom, Dansk Socialrddgiverforening,
Dansk Ungdoms Feellesrad, Danske Advokater, Danske Dgves Landsforbund, Dan-
ske Erhvervsskoler og —Gymnasier — bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler og —
Gymnasier — lederne, Danske Forlag, Danske Gymnasier, Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Handicaporganisationer, Danske HF og VUC- bestyrel-
serne, Danske HF og VUC — lederne, Danske Landbrugsskoler, Danske Musik- og
Kulturskoler, Danske Professionshgjskoler, Danske Rederier, Danske Regioner, Dan-
ske Revisorer, Danske Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske SOSU-skoler — be-
styrelserne, Danske Undervisningsorganisationers Samrad, Datatilsynet, De Private
Sociale Tilbud (LOS), Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, Den uvildige konsulentordning pa handicapomradet
(DUKH), Det Centrale Handicaprad, Det Nationale Integrationsrad, Det Kriminal-
praeventive Rad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, DIGNITY —
Dansk Institut Mod Tortur, Efterskoleforeningen, Erhvervsskolernes Elev Organisa-
tion, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Fag og Arbejde (FOA), Fagbevae-
gelsens Hovedorganisation, FGU Danmark, Finans Danmark, Finanssektorens Arbej-
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dersgiverforening, Firmaidraetten, Flygtningenaevnet, FOBU, Folkehgjskolernes For-
ening i Danmark, Folkeligt Oplysningsforbund, Fora, Foreningen af Dggn og Dagtil-
bud for udsatte bgrn og unge (FADD), Foreningen af forstandere og direktgrer ved
AMU-centrene, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af katolske skoler i Dan-
mark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Social-chefer i Danmark, Foreningen af Tekniske og Administrative Tjeneste-
maend (TAT), Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Foreningen for Foraeldre til
Elever i Fri- og Privatskoler, Foreningen til gavn for bgrn og unge (FOBU), Forenings-
faellesskabet Ligeveerd, Forhandlingsfaellesskabet, Forsikring og Pension, Forzeldre-
nes Landsorganisation (FOLA), Frie Skolers Laererforening, Friskolerne, FSR —danske
revisorer, Feergernes landsstyre, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymnasiesko-
lernes Leererforening, Naalakkersuisut (Grgnlands selvstyre), Handelsskolernes
Leererforening, HK/Danmark (Kommunal, Stat, Privat), HvorErDerEnVoksen, IFFD —
Idreets- og Fritidsfaciliteter i Danmark, ICORN, Indvandrermedicinsk klinik - Odense
Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
International Organization for Migration (IOM), Justitia, Kirkernes Integrationstje-
neste, KL — Kommunernes Landsforening, Klagenaevnet for Specialundervisning,
Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kraka, Kvinfo, Kvindernes Internationale Liga
for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kgbenhavns Byret, Landbo Ungdom, Land-
brug og Fgdevarer, Landdistrikternes Fzellesrad, Landsforeningen Adoption & Sam-
fund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af 10. klasseskoler i
Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen ”“Et barn To
foraeldre”, Landsforeningen for Socialpadagoger, Landsorganisation af kvindekri-
secentre (LOKK), Landsorganisationen Danske Daginstitutioner, Landsorganisatio-
nen af Foreninger for Selvstaendige Bgrnepassere, Landssammenradet for PPR-che-
fer, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Lederforeningen for VUC, Le-
derne, Lederne af ungdoms- og voksenuddannelserne, Ledersamradet, LGBT Asy-
lum, Lilleskolerne, LOF, Leerernes Centralorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke,
Mino Danmark, Modstrgm — Foreningen for FGU-elever og unge omkring FGU, Net-
veerket for kostafdelinger, OpenDenmark, Ordblindeforeningen, Plejefamiliernes
Landsforening, Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed (tidl. Fredsfonden),
Private Gymnasier og Studenterkurser, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for @stre Landsret, RED Radgivning, Red Barnet, Reden Stop Kvinde-
handel, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsrevisionen, Rgde Kors, Radet
for Bgrns Leering, Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU),
Radet for Socialt Udsatte, Radet for Voksen og Efteruddannelse (VEU-Radet), Sa-
marbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, Sammenslutningen af Steinerskoler i
Danmark, Sammenslutningen af Unge Med Handicap, Selveje Danmark, Selvejende
og private institutioners forening (SPIFO), Skolelederforeningen, Skole og Foraeldre,
SMV danmark, Socialpaedagogernes Landsforbund, SOS Racisme, Studievalg Dan-
mark, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Team Danmark, Tekniqg, Ud-
dannelsesforbundet, Uddannelseslederne, Udleendingenaevnet, Ungdomsringen,
Ungdomsskoleforeningen, Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening, UNHCR (Re-
gional Representation for Northern Europe), United Nations Childrens Fund (UNI-
CEF), VUC — Bestyrelsesforeningen, Zldresagen, £gteskab uden graenser, @kono-
mistyrelsen, Aarhus Kommune — Socialforvaltningen, Aarhus Kommune — Bgrne og
Unge, 3 F, 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR)
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerk-
ninger fra:

Bedsteforaeldre for Asyl, Danmarks Lzererforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjeelp, Danske Regioner, Fagbevagelsens Hovedorganisation,
Flygtningenaevnet, KL — Kommunernes Landsforening, Red Barnet, Refugees Wel-
come, Rgde Kors, SOS Racisme og UNHCR (Regional Representation for Northern
Europe).

Felgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemaerkninger til lovudkastet
eller har ikke gnsket at udtale sig herom:

Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Centralorganisationernes Falles-
udvalg, Danes Worldwide, Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier, Den Katolske
Kirke i Danmark, Friskolerne, Kgbenhavns Byret, Praesidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for @stre Landsret, Rigsrevisionen og Udleendingenavnet.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter af indholdsmaessig karakter i de
modtagne hgringssvar sa vidt muligt opdelt efter den struktur, der er i lovforslagets
bemaerkninger. Under hvert emneomrade angives de enkelte myndigheders eller
organisationers hovedsynspunkter samt Udlaendinge- og Integrationsministeriets
kommentarer hertil. Udlaendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hg-
ringssvarene er anfgrt i kursiv.

Bemaerkninger af teknisk og generel politisk karakter samt bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovudkastet, indgar ikke i hgringsoversigten. Udleendinge- og Integrations-
ministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvise til
hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrationsudvalg.

2. Hgringssvarene

2.1. Generelle bemaerkninger

Danske Regioner bakker op om lovforslaget, men noterer, at de gkonomiske kon-
sekvenser fortsat er under udarbejdelse. Danske Regioner laegger til grund, at regi-
onerne som hidtil kompenseres for de afledte merudgifter som fglge af lovforsla-
get.

Kommunernes Landsforening (KL) finder det positivt, at Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet med lovforslaget vil forleenge ukrainernes opholdstilladelse. KL an-
f@rer, at der er mangel pa billige boliger i mange kommuner, og at mange indkvar-
teringslgsninger, som er etableret med ifbm. saerloven, ikke laengere vil veere lov-
lige, hvis/nar szarloven udlgber. KL bemaerker endvidere, at de fleste kommuner
oplever, at mange ukrainere rejser frem og tilbage mellem Danmark og Ukraine,
hvilket skaber udfordringer i forhold til kommunernes indsats over for de pageel-
dende. Endelig anfgrer KL, at der i gkonomiaftalen for 2025 er afsat en samlet
ramme pa 900 mio. kr. til modtagelsen af fordrevne fra Ukraine i 2024, og at KL
forudseetter, at kommunerne bliver kompenseret for udgifter til ukrainere i 2025,
safremt seerloven forlaenges.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle bemeerkninger,
der ikke giver anledning til 2endring af lovforslaget. For sa vidt angdr KL’s bemaerk-
ning om mangel pa billige boliger bemeaerkes, at en sG markant tilstramning selvsagt
vil medfare et pres i forhold til bl.a. anvisning af boliger. Kommunerne har derfor
0gsa en raekke veerktgjer i forhold til at skaffe tilstraekkelige boliger. Med saerloven
for fordrevne fra Ukraine har kommunerne sdledes mulighed for at fravige bygge-
lovgivningen, ndr f.eks. eksisterende bygninger tages i brug til midlertidig indkvar-
tering af fordrevne fra Ukraine, og de har mulighed for at anvise fordrevne fra Ukra-
ine et midlertidigt opholdssted eller en bolig i udsatte boligomrdader. Kommuner
med akut behov for midlertidige opholdssteder kan endvidere pa visse betingelser
fravige planlovens almindelige regler og give dispensationer fra bl.a. lokalplaner og
stgjregler.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) anfgrer, at det er centralt, at det sikres,
at saerloven ikke kan bruges til at udnytte fordrevne og sarbare ukrainere til under-
betalt arbejde, idet der er set eksempler pa ukrainere, der bliver tilbudt job, som
ikke lever op til danske lgn- og arbejdsvilkar. FH opfordrer til, at det tilfgjes i seerlo-
ven, at aflgnning af ukrainere med opholdsgrundlag efter sarloven skal veere saed-
vanlig efter danske forhold. og at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration skal fgre kontrol hermed.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det overordnede formdl med
seerloven er at tilvejebringe et saerligt og midlertidigt opholdsgrundlag til personer,
der er fordrevet fra Ukraine, sa de pdgaeldende under deres ophold i Danmark sikres
de bedst mulige forudsaetninger for hurtigt og effektivt at kunne fortseette deres liv
og aktivt veere en del af det danske samfund. Det er derfor ministeriets opfattelse,
at udlaendinge omfattet af saerloven skal have nem og fleksibel adgang til arbejds-
markedet, hvorfor de er fritaget fra krav om arbejdstilladelse.

2.2 Adgang til permanent opholdstilladelse

Dansk Flygtningehjalp anfgrer, at ukrainere med opholdstilladelse efter saerloven
bgr ligestilles med personer, der har opholdstilladelse efter udleendingelovens §§
7-9f,9i-9n,9 peller 9 q, stk. 2 eller 3, i forhold til adgangen til permanent ophold,
idet ukrainere ligesom andre flygtninge har brug for tryghed og stabile fremtidsud-
sigter.

Red Barnet udtrykker bekymring for, at bgrn og unge pa flugt fra krigen i Ukraine
opholder sig i Danmark pa en kortvarig, midlertidig opholdstilladelse, som ikke pa
sigt giver adgang til permanent ophold. Red Barnet anbefaler, at det sikres, at op-
hold efter sarloven tilleegges betydning ved beregningen af antal ars lovligt ophold,
nar der ansgges om permanent opholdstilladelse.

Re@de Kors anbefaler, at de ar, en udlanding har haft lovligt ophold under saerloven
indgar i beregningerne af opholdskravet, hvis der med tiden ansgges om perma-
nent ophold. Rgde Kors anfgrer, at det vil vaere rimeligt, at de mange ukrainske
flygtninge ligestilles med de flygtninge, der har opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens §7-9f,9i-9n, 9 p eller 9 g, stk. 2 eller 3.
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UNHCR (Regional Representation for Northern Europe) er bekymret for, at de fo-
reslaede aendringer vil fgre til en forskelsbehandling mellem personer med midler-
tidig opholdstilladelse efter saerloven og personer med opholdstilladelse efter ud-
lendingeloven, med hensyn til den periode, hvor de kan fa permanent opholdstil-
ladelse. UNHCR anbefaler derfor, at Danmark genovervejer den potentielle for-
skelsbehandling med hensyn til perioden for permanent opholdstilladelse og fore-
slar, at det overvejes at andre lovforslaget, sdledes at perioden for ophold i hen-
hold til seerloven medregnes i forbindelse med opnaelse af permanent opholdstil-
ladelse.

Udlaendige- og Integrationsministeriet bemaerker, at formdlet med saerloven er at
tilvejebringe et seerligt og midlertidigt opholdsgrundlag for de personer, der er for-
drevet fra Ukraine som falge af den russiske invasion. Opholdsgrundlaget efter saer-
loven indgar derfor ikke ved beregningen af den periode, hvori en udleending skal
have haft opholdstilladelse for at opnd tidsubegraenset opholdstilladelse efter ud-
leendingeloven.

2.3. Forlaengelse af opholdsgrundlag efter Ukraine-sarloven

Bedsteforaeldre for Asyl anfgrer, at de anser den midlertidige forlaengelse for pro-
blematisk, idet en udleendings uvished omkring sit opholdsgrundlag kan nedbryde
den pagaeldende.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) stotter op om en forlaengelse af de midlertidige
opholdstilladelser og bakker op om, at udlendinge- og integrationsministeren
fremover vil kunne forleenge opholdsgrundlaget yderligere, hvis der viser sig at
veere behov herfor.

Refugees Welcome tilslutter sig, at opholdstilladelser efter seerloven forleenges
med endnu et ar, og at myndighederne vil forlenge af egen drift og uden krav om
fornyet optagelse af biometri, hvilket ligger i trad med EU’s direktiv og den aktuelle
situation i Ukraine.

Dansk Flygtningehjeelp er enig i behovet for at forlenge opholdsgrundlaget efter
seaerloven og finder det positivt, at Udlaendingestyrelsen kan traeffe afggrelse i for-
leengelsessagerne af egen drift. Dansk Flygtningehjaelp finder det endvidere fornuf-
tigt, at sagsbehandlingen af forlaengelsessagerne vil blive prioriteret, dog opfordres
dette til ikke at gd ungdigt ud over de mange andre sager i Udleendingestyrelsen,
hvor der i visse sagstyper allerede er en meget lang sagsbehandlingstid.

Kommunernes Landsforening (KL) ggr opmaerksom pa, at kommunernes arbejde
med at integrere bgrn og unge fra Ukraine i skole og ungdomsuddannelser nogle
steder er praeget af det midlertidige opholdsgrundlag. Uvisheden og krigens varig-
hed har medfgrt gget skolefravaer, lavere motivation og langsom indlaering af
dansk. At seerloven alene forlaenges med ét ar, bidrager til denne grundlaeggende
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uvished og vanskeligggr kommunernes arbejde med ukrainerne. KL gnsker, at lov-
giver overvejer, hvor mange gange det er hensigtsmaessigt at forlaenge szarloven
med blot ét ar.

Réde Kors anfgrer, at man er enig i, at der er behov for at forleenge opholdsgrund-
laget, da situationen i Ukraine fortsat er meget usikker og ustabil, og bakker op om
at finde fzelles europeeiske lgsninger. Rgde Kors finder det ligeledes positivt, at for-
slaget muligg@r yderligere forlaengelse. Rede Kors finder det dog uholdbart, at der
fremover alene kan forlaenges med et ar ad gangen, idet uvished og midlertidighed
i en laengere periode er gdeleeggende for mennesker. Ifglge Rgde Kors kan og bgr
Danmark ga forrest i Europa ved at afsgge forskellige muligheder for leengereva-
rende opholdsgrundlag, safremt behovet for beskyttelse fortsat er til stede inden
for de kommende ar. Rgde Kors understreger vigtigheden af at have vished om eget
opholdsgrundlag, hvorfor Rgde Kors opfordrer til, at der med lovforslaget szettes
tilstraekkeligt ressourcer af til sagsbehandlingen af disse sager.

UNHCR anfgrer, at det er positivt, at der med forslaget laegges op til at forleenge
opholdsgrundlaget efter saerloven med et ar.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at formdlet med sarloven er at
tilvejebringe et seerligt og midlertidigt opholdsgrundlag for de personer, der er for-
drevet fra Ukraine som fglge af den russiske invasion. Det er ministeriets opfattelse,
at der skal findes EU-feelles Igsninger i forhold til modtagelsen af fordrevne fra Ukra-
ine, hvorfor forleengelse af opholdsgrundlaget for fordrevne fra Ukraine i Danmark
bgr veere tilsvarende, som det besluttes i EU. Som det fremgdar af lovforslagets pkt.
2.3, laegges der i den forbindelse vaegt pad, at forlaengelse vil vaere i overensstem-
melse med linjen om EU-feelles I@gsninger i forhold til modtagelsen af fordrevne fra
Ukraine, og at forskellige beslutninger i hhv. Danmark og EU herom vil kunne med-
fore sekundaere bevaegelser, hvilket vil kunne pavirke samarbejdet med EU negativt.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker endvidere, at som det fremgadr
at lovforslagets pkt. 3.2, er det ministeriets opfattelse, at reglerne for forleengelse
ikke bgr vaere ungdvendigt ressourcekraevende for udlaendingemyndighederne og
bar sikre et tilstraekkeligt grundlag for en effektiv sagsbehandling. Som det fremgadr
af lovforslagets pkt. 3.3, forudseettes det, at udlaendingemyndighederne prioriterer
sagsbehandlingen af sager om forleengelse, sdledes at sagerne i videst muligt om-
fang vil kunne faerdigbehandles inden den 17. marts 2025, hvor opholdstilladelser
meddelt efter seerloven udlgber. Forlaengelsessager, som ikke nar at blive feerdigbe-
handlet inden den 17. marts 2025 vil blive tillagt opsaettende virkning, sdledes at
udlzendingen vil bevare sine rettigheder efter saerloven under behandlingen af for-
laengelsessagen.

2.4. Berostillelse af asylsagsbehandling

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bakker op om, at igangveerende asylsager saettes
i bero for ukrainerne, der har ophold efter seerloven.
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Dansk Flygtningehjeelp anfgrer, at der er sarlige rettigheder forbundet med at
blive meddelt asyl ssammenholdt med andre opholdsgrundlag, herunder efter Ukra-
ineszerloven. Dansk Flygtningehjzelp finder ikke, at der er saglige grunde til at bero-
stille asylsagsbehandlingen, hvorfor de i lovforslaget anfgrte argumenter er proble-
matiske. Dansk Flygtningehjzalp har henvist til, at et fortsat velfungerende asyl- og
modtagesystem kan sikres pa andre mader, og selvom nogle lande har berostillet
asylsagsbehandlingen, er der ogsa lande, der ikke har. Dansk Flygtningehjaelp har
herved bemaerket, at der ikke foreligger oplysninger om, at asylsystemerne i disse
lande skulle veere szerligt belastede af denne grund. Dansk Flygtningehjzelp har end-
videre anfgrt, at safremt forslaget fastholdes, bgr det begraenses mest muligt, f.eks.
saledes at berostillelsen alene kan foretages i forbindelse med en konkret risiko for
overbelastning af asylsystemet, og at den kun kan gaelde for op til 6 maneder ad
gangen.

Flygtningenaevnet noterer sig, at forslaget indebaerer mulighed for at berostille
asylsager for udleendinge omfattet af seerloven, og at det efter Udlaendinge- og In-
tegrationsministeriets opfattelse vil veere forenelig med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder flygtningekonventionen og Den Europeaeiske Menneskeret-
tighedskonvention.

Refugees Welcome anfgrer, at retten til asyl er indiskutabel og skal vaere helt uaf-
hangig af politiske hensyn. Refugees Welcome advarer derfor mod en direkte po-
litisk styring af adgangen til asyl i form af at tildele Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriet ret til at berostille asylsager for personer, som er berettiget til opholdstil-
ladelse efter saerloven. Refugees Welcome henviser endvidere til, at det ikke er kor-
rekt, at udlaendinge omfattet af saerloven i vidt omfang er stillet som udlaendinge
med asyl, eftersom de ikke sikres rettighederne efter konventionerne, ligesom op-
holdstilladelse ikke teeller med i beregningen af antal ar, som man skal have haft
opholdstilladelse for at kunne opna permanent ophold og statsborgerskab i Dan-
mark.

Rgde Kors anfgrer, at adgangen til asylsagsbehandling er en grundlaeggende ret-
tighed, og der knytter sig saerlige rettigheder til at have asyl frem for andre opholds-
tilladelser. Rgde Kors mener derfor, at berostillelsen ikke er proportional holdt op
imod behovet for at sikre rettighederne for mennesker pa flugt.

UNHCR finder det positivt, at der i forslaget er taget stilling til Danmarks internati-
onale forpligtelser efter flygtningekonventionen. UNHCR finder imidlertid, at bero-
stillelsen af asylsager rejser spgrgsmal omkring overholdelsen af Danmarks inter-
nationale forpligtelser i forhold til diskrimination, navnlig da opholdsgrundlaget ef-
ter saerloven ikke taeller med i det antal ar, man skal have haft opholdstilladelse for
at kunne opna permanent opholdstilladelse i Danmark. UNHCR anfgrer endvidere,
at midlertidige opholdsgrundlag kan vaere en praktisk Igsning i forbindelse med
massetilstremning, men at en sadan ordning bgr indebaere et minimum af rettighe-
der, der gradvist forbedres i forbindelse med, at ordningen forlaenges. UNHCR fin-
der det derfor bekymrende, at forslaget vil skabe et skel mellem opholdsgrundlaget
efter saerloven og de danske regler for asyl.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det er et grundlaeggende for-
mal med de danske sG vel som de europezeiske regler for etableringen af et saerligt
opholdsgrundslag for fordrevne fra Ukraine, at asylsystemerne ikke overbelastes.

Som det fremgdr af lovforslagets pkt. 3.2, finder Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet, at det aktuelle hensyn til, at det danske asyl- og modtagesystem ikke ung-
digt overbelastes, taler for, at asylsagsbehandlingen for nu berostilles for udlaen-
dinge omfattet af saerloven. Dette skal navnlig ses i lyset af den aktuelle situation i
Europa i forhold til modtagelse af fordrevne personer fra Ukraine og andre landes
berostillelse af asylsager.

Den foresldede berostillelse vil vaere midlertidig og vil alene kunne opretholdes sG
leenge de pdgeaeldende er berettiget til opholdstilladelse efter saerloven, og forhol-
dene i gvrigt tilsiger det.

Som det fremgdr af lovforslaget pkt. 4 er det Udlaendinge- og Integrationsministe-
riets vurdering, at den foresldede ordning vil vaere forenelig med Danmarks interna-
tionale forpligtelser, herunder flygtningekonventionen og Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention. Der skal herved navnlig henvises til det ovenfor naevnte
hensyn, som serloven bygger pd, og at asylansggere fra Ukraine md anses at be-
finde sig i en seerlig situation, der adskiller dem fra asylansggere fra gvrige lande,
da de har mulighed for at opnd et szerligt opholdsgrundlag.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal endelig henvise til, at udlaendinge med
opholdstilladelse efter saerloven i vidt omfang er stillet som udlaendinge med op-
holdstilladelse efter reglerne om asyl. Dette indebaerer, at de pdgaeldende ligesom
flygtninge har adgang til sociale ydelser, arbejde og uddannelse, ligesom de pdgael-
dendes grundlaeggende rettigheder, herunder i forhold til princippet om non-re-
foulement, naturligvis vil skulle respekteres.

2.5 £ndring reglerne om sarlige pasnings- og undervisningsmuligheder til for-
drevne bgrn og unge fra Ukraine fsva. ophaevelsestidspunktet af de pagaeldende
regler

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker generelt, at ministeriet har ind-
hentet bidrag fra Bgrne- og Undervisningsministeriet til kommentering af hgrings-
svar modtaget for sa vidt angdr reglerne om szrlige pasnings- og undervisningsmu-
ligheder til fordrevne bgrn og Unge fra Ukraine.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bakker op om, at der sikres parallelitet mellem
Bdrne- og Undervisningsministeriets regler om sarlige pasnings- og undervisnings-
muligheder til fordrevne bgrn og unge fra Ukraine og Udlandinge- og Integrations-
ministeriets regler om midlertidig opholdstilladelse.
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Danmarks Lzererforening anfgrer, at det ikke er hensigtsmaessigt med yderligere
forlaengelse af seerloven om undervisning af fordrevne med endnu et ar, da ukrain-
ske elever tilbydes en undervisning med lavere kvalitet end andre nyankomne ele-
ver, og dermed bliver de ukrainske elevers danskkundskaber darligere ved overgan-
gen til almentilbuddet, ligesom behovet for at fglge omradet teet med evaluering
og den forsldede etarige forlaengelse af saerloven heller ikke er hensigtsmaessig ift.
skolernes planlaegning og gkonomi.

Barne- og Undervisningsministeriet bemeaerker, at regeringen har besluttet at frem-
seette lovforslaget om at forlaenge reglerne pé Bgrne- og Undervisningsministeriets
omrade indtil den 17. marts 2026. Dette skal sikre, at der fortsat er parallelitet til
Udlzendinge- og Integrationsministeriets regler om opholdstilladelse for fordrevne
ukrainere, og at kommunerne har de ngdvendige redskaber, hvis Ruslands krig mod
Ukraine blusser op, og tilstramningen igen stiger. Aftalekredsen bag aftale om @gget
fleksibilitet i modtagelsen af fordrevne bgrn og unge fra Ukraine pé bgrne- og un-
dervisningsomrddet har tilsluttet sig regeringens beslutning. Det har ikke vaeret ak-
tuelt med justeringer af det neermere indhold af de midlertidige regler pG bgrne- og
undervisningsomrddet.

Det bemeerkes, at lov om kommunale searlige grundskoler for bgrn og unge, der er
fordrevet fra Ukraine, ikke blev forleenget efter den 1. august 2024.

Dansk Flygtningehjeelp opfordrer til, at kommunerne fortsat er meget opmaerk-
somme pa at arbejde med integrationsspor herunder danskundervisning, sa bgrn
og unge fra Ukraine har gode muligheder for at fortseette deres skolegang og ud-
dannelse ligesom andre bgrn og unge i Danmark.

Bgrne- og Undervisningsministeriet bemaerker, at lovforslaget ikke leegger op til ju-
steringer af det neermere indhold af de midlertidige regler pG bgrne- og undervis-
ningsomradet. Det forventes derfor, at kommunerne anvender det regelsaet for for-
drevne bgrn og unge, der allerede er gaeldende med hensyn til undervisning m.v.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Lovforslaget har siden den eksterne hgring gennemgaet enkelte justeringer og pree-
ciseringer, ligesom der er foretaget en reekke lovtekniske og strukturelle sendringer.
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