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1 EXECUTIVE SUMMARY

The purpose of this evaluation is to assess the current certification scheme within the building industry
and its applicability in a new sustainable paradigm with new methods and materials being applied. The
report aims to identify challenges and opportunities in the current certification scheme.

The evaluation was conducted through a combination of desk research, expert interviews, and interactive
workshops. Data was collected from various sources and stakeholders, including certified advisors, reg-
ulatory bodies, and industry experts.

The findings reveal that the certification scheme is functioning well overall, but that it faces several critical
issues. Key results include:

¢ Alack of clear guidelines and standards, leading to varied interpretations and practices

o An administratively burdensome certification scheme that is not suitable for smaller firms and
projects

o A certification scheme that focuses and works more effectively within new buildings than for ren-
ovations.

¢ Insufficient knowledge and technical consensus within sustainability among certified advisors

e A significant gap exists between the competencies for which advisors are certified and the sub-
sequent control of their performance.

e Lack of clarity in the roles and responsibilities in the certification scheme, which can lead to project
delays and increased costs.

The current certification scheme is seen as partially effective but faces significant challenges that hinder
its robustness and adaptability to future demands, particularly within sustainability.

To enhance the scheme, it is essential to improve clarity in roles, provide better support for smaller firms,
and integrate sustainability standards into the certification process. Addressing these issues will help
ensure that the certification scheme not only meets current regulatory requirements but also aligns with
the industry's shift towards more sustainable building practices.
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2 BAGGRUND OG FORMAL MED RAPPORTEN

2.1 Baggrund for rapporten

Baggrund og formal med indeveerende rapport er ifglge Social- og Boligstyrelsen (SBST):

Certificeringsordningen blev i 2018 indfart som fglge af en udmgntning af initiativer fra regeringens vaekst-
udspil Veekst og udvikling i hele Danmark, der har til formal at fremme produktivitet og regelforenkling i
byggeriet. Det centrale initiativ var at kommunerne ikke leengere skulle varetage den tekniske bygge-
sagsbehandling.

Baggrunden for afskaffelsen af den tekniske byggesagsbehandling i kommunerne var overordnet, at de
tekniske krav er komplekse og blev administreret meget forskelligt. Indfgrelsen af certificeringsordningen
skal bl.a. sikre en ensartet efterlevelse af de tekniske krav, herunder at sikkerhedsniveauet for brand og
konstruktioner i praksis er det samme, uanset hvor i landet byggeriet finder sted.

Betingelserne for byggeriet har aendret sig i takt med, at der politisk er et stadigt starre fokus pa at fremme
et klimavenligt og ressourcebesparende byggeri. Byggebranchen ser af denne arsag ind i et paradigme-
skifte, hvor ny byggeskik med bl.a. udvikling af nye byggetekniske Igsninger og brug af nye materialer er
lgsninger til at nedbringe CO2-udslipppet. Det skal derfor sikres, at certificeringsordningen kan under-
stgtte implementeringen af de skaerpede klimakrav, der Igbende forventes indfart i bygningsreglementet.

Social- og Boligstyrelsen har pa den baggrund besluttet at igangsaette en evaluering af certificeringsord-
ningen. Desuden skal der gennemfares et nabotjek, hvor den danske ordning sammenlignes med andre
udvalgte landes tilsvarende ordninger. Evaluering og nabotjek skal samlet danne grundlag for styrelsens
videre overvejelser i forhold til at fremtidssikre certificeringsordningen i forhold til de eendringer, bygge-
branchen star over for.

Social- og boligstyrelsen (2024)*

2.2 Formal med rapporten

Rapporten har til formal at afdeekke effekten af certificeringsordningen, herunder forhold der dels under-
stagtter og dels forhindrer en velfungerende ordning vurderet i forhold til om denne bl.a. sikrer et sikkert
byggeri, er robust, optimeret og understgtter implementeringen af skaerpede klimakrav.

1) Kortleegger, vurderer, validerer/verificerer og kategoriserer effekter af certificeringsordningen, der
af aktgrer i byggebranchen identificeres som udfordrende eller understgttende for, at certifice-
ringsordningen er fremtidssikret og kan handtere det forestaende paradigmeskifte og er velfun-
gerende i praksis

2) Beskriver og vurderer i hvor hgj grad certificeringsordningen kan handtere det forestdende para-
digmeskifte

Social- og boligstyrelsen (2024)

! Her refereres der til udbudsmaterialet fra Social- og boligstyrelsen
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3  AFGRANSNING OG DEFINITIONER

3.1 Afgreensninger

Opgaven, som beskrevet af Social- og Boligstyrelsen (SBST), tager udgangspunkt i bygningsreglementet
og certificeringsordningen, der er geeldende pr. 1. januar 2024 og refererer ikke til tidligere geeldende
bekendtgarelser.

Opgaven omfatter ikke forslag til aendringer af ordningen eller forslag til eliminering af identificerede ud-
fordringer. Opgaven har ikke til formal at give anbefalinger ud fra de udfordringer, der defineres i forhold
til certificeringsordningen. Udover den nedenfor naevnte definition pa et paradigmeskifte, bearbejdes em-
net baeredygtighed ikke saerskilt i denne rapport.

3.2 Definitioner

| det nedenstaende uddybes de definitioner, der anvendes i denne rapport, herunder kriterier, paradig-
meskift, resultater, og effekter.

3.2.1 Kriterier

| denne rapport forstds termen kriterier som elementer, der vurderes ngdvendige for at fremtidssikre cer-
tificeringsordningen. SBST har praedefineret en reekke kriterier, der tages udgangspunkt i.

Kriterierne, som beskrevet af SBST, er som falger:

1. en ensartet efterlevelse af de tekniske krav,

et ensartet sikkerhedsniveau,

et ensartet kontrolniveau,

et ensartet dokumentationsniveau,

en robust ordning, der sikrer at krav til konstruktioner og brandforhold overholdes,
muligheden for gget brug af nye lgsninger og byggematerialer og

gkonomiske og administrative byrder.

Noohr~wbd

Social- og Boligstyrelsen (2024)
| denne rapport beskrives hvert kriterium under en overordnet overskrift, der er som fglgende:

1. Efterlevelse
Sikkerhed
Kontrol
Dokumentation
Robusthed
Baeredygtighed
Effektivitet

NoohMWDN

Der leegges i rapporten veegt pa om de forskellige kriterier har et egnet niveau, og ikke kun om disse er
ensartede, da det antages at et ensartet (uegnet) niveau i sig selv ikke vil vaere en succesfaktor. | stedet
er der fokus pd om niveauet er egnet, og dernaest hvor ensrettet dette i sa fald er.

3.2.2 Paradigmeskift

| denne rapport forstas paradigmeskift som en grundleeggende aendring i maden, hvorpa der forstas,
teenkes og handles inden for et bestemt omrade. Det er en transformation, der sker pa et konceptuelt
niveau og involverer ofte en aendring i fundamentale antagelser, veerdier og metoder. | relation til den
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givne opgave bestar paradigmeskiftet i et skift til et mere baeredygtigt byggeri, hvor en nedbringelse af
CO2- udslippet vil stille krav til nye metoder og materialer for at kunne lykkes. Eksempler for disse oplistes
nedenfor.

Nye materialetyper

e Biogene materialer (tree, hamp, papirisolering, alegraes/tang, jordblokke)
o Genbrugte byggematerialer

Nye byggemetoder og design

Genbrug af de baerende konstruktioner

Design for adskillelse

Byggemetoder hvor der i dag ikke forefindes alment teknisk feelleseje

Optimering af de baerende konstruktioner, sdledes at ungdigt materialeforbrug undgas

Social- og Boligstyrelsen (2024)
Nar det fremtidige paradigmeskift omtales i denne rapport, vil det veere denne definition med de define-
rede eksempler, der tages udgangspunkt i.
3.2.3 Resultater
Resultater som fremfares i afsnit 6, forstas som de budskaber, der er kommet frem under dataindsam-
lingen, beskrevet i afsnit 4.
3.2.4 Effekter

Effekter forstds som de virkninger certificeringsordningen har haft. Disse kan bade veere understgttende
eller udfordrende for certificeringsordningen. Disse belyses primaert af den kvalitative data. Hvor muligt,
suppleres med kvantitative data.

5/23



UJ
SWECO ﬁ

4 METODE

Dette afsnit beskriver de metoder, som er anvendt i forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport.
Afsnittet er delt op i de tre hovedaktiviteter, der danner grundlaget for rapportens resultater. Hver aktivitet
beskrives med et formal, proces og output.

4.1 Projektorganisering

Rapporten er udarbejdet af et projektteam fra SWECO bestaende af:

Social- og

Boligstyrelsen

Karen Moesgaard o Sbt:;::m?mv:
Kvalitetsikring Sl
mfl.

Mette Straarup
Assisterende projektleder

Konstruktion Brand | Baredygtighed
René Stausgaard Laursen Ersiin Ziifer Christine Collin
Fagansvarlig konstruktion Fagansvarlig Brand Fagansvarlig beeredygtighed
_Jacob Poulsen Per Christiansen
Certificeret statiker KK3/4 Certificeret brandingenigr
Thomas Tulin Thastrup Jess Grotum Nielsen
Certificeret statiker KK3/4 Master i Brandsikkerhed
Carsten Schrader Jonathan Jergensen
Certificeret statiker KK3/4 Certificeret brandingenier

4.2 Desk research

Desk research har bestaet af indsamling af eksisterende information og data om beskrevne udfordrin-
ger og fordele ved certificeringsordningen.
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4.2.1 Formal

Formalet med desk research er at forsta relevante tendenser, holdninger og teorier i branchen. Den ind-
samlede information har haft tre overordnede formal:

1. Fundament for spgrgerammen til ekspertinterviews med branchen
2. Datagrundlag for den senere analyse
3. Eksternt perspektiv og data til den interne arbejdsgruppe

4.2.2 Proces

Der er identificeret og anvendt relevante kilder som videnskabelige artikler, brancheanalyser, rapporter,
offentlige registre og databaser, se bilag 1: Kilder. Pa workshops i hhv. statik- og brandarbejdsgrupperne
er al input gennemgaet, og grupperet for at udtraekke relevante data, nggleindsigter og mgnstre i bran-
chen.

4.2.3 Output

Mgnstre og perspektiver, der blev identificeret i desk researchfasen, udger en vaesentlig del af spgrge-
guiden til ekspertinterviews og den efterfglgende analyse.

4.3 Interviews

| denne rapport anvendes interviews som metode til at undersgge de understgttende og udfordrende
effekter af certificeringsordningen i byggebranchen. De fglgende afsnit vil redeggre for formal, proces og
output fra interviews.

4.3.1 Formal

Der er foretaget interviews for at indsamle kvalitative data, erfaringer og holdninger fra en bred vifte af
relevante aktgrer for at kunne evaluere certificeringsordningen. Ekspertinterviews er valgt som tilgang,
da de giver dybdegéaende indsigt og mulighed for at indfange nuancerede perspektiver fra personer med
omfattende erfaring og viden inden for omradet.

4.3.2 Proces

4.3.2.1 Identificering af relevante aktgrer

Aktgrerne i undersggelsen blev udvalgt pa baggrund af deres ekspertise og erfaring med certificerings-
ordningen i byggebranchen. Der er i udveelgelsesprocessen fokuseret pa respondenter fra forskellige
aktgrgrupper, herunder:

e Byggesagsbehandlere e Bygherrer

e Certificerede radgivere ¢ Myndigheder

e Projekterende radgivere e Beredskaber

¢ Udfgrende ¢ Brancheorganisationer
e Certificeringsorganer e Producenter

Den brede repraesentation understatter en diversitet af synspunkter, sa problemstillingen kan belyses fra
flere vinkler. De individuelle respondenter er udpeget af brancheorganisationer og SWECO. Deres svar
er anonyme.
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4.3.2.2 Udarbejdelse af spgrgeguide

Spargeguiden sikrer en grundig afdaekning af kriterier, som er vurderet essentielle for at evaluere hvorvidt
certificeringsordningen er:

A) generelt velfungerende og B) fremtidssikret til et paradigmeskifte.

Spargerammen blev struktureret, sa den indeholder bade dbne og lukkede spgrgsmal. Dette design har
gjort det muligt at afdaekke centrale emner relateret til certificeringsordningen, og samtidig give plads til
at udforske uventede emner og dybere refleksioner fra deltagerne, se bilag 2: Spgrgeramme/Interview-
guide. Spargerammen er udviklet med fokus pa at afdaekke bade de positive og negative aspekter ved
certificeringsordningen, herunder oplevede fordele og udfordringer ved dens virke. Afslutningsvist blev
alle respondenter hgrt om der var andre emner eller andet, de ville dele. Det dbnede op for at respon-
denten kunne komme med egne tanker uafheengig af den definerede spgrgeramme.

4.3.2.3 Planlaegning og gennemfarsel af interviews

Planlaegning af interviews er foregaet via et online bookingsystem. Aktgrerne har i nogen grad selv ud-
valgt respondenterne. Ved hvert interview deltog respondenten, en fagansvarlig inden for statik eller
brand samt en referent.

Respondenterne kunne i bookingsystemet tilkendegive om de foretrak et fysisk eller et teamsmgde, og
stgrstedelen af mgderne blev afviklet over Teams. Online interviews blev transskriberet med deltagernes
samtykke for at sikre ngjagtigheden af de indsamlede data. Interviewene varede mellem 45 og 60 minut-
ter, og blev efterfglgende opsummeret i et referat, som blev sendt til godkendelse af respondenten selv.

| alt blev der afholdt 33 interviews, hvoraf ca. 50% er indenfor brand og 50% er indenfor statik. Inter-
viewene blev holdt fra slut juli til start september i 2024. Enkelte respondenter svarede mere generelt
omkring certificeringsordningerne, og enkelte blev interviewet bade indenfor statik og brand. To inter-
views blev aflyst og to interviews var ved skriftlige tilbagemeldinger.

Tabel A: oversigt over deltagere i interviews

AKT@RGRUPPE INTERVIEW

Radgivere 10
Certificeringsorganer 6
Beredskaber 1
Brancheorganisationer 2
Producenter S
Myndigheder 6
Bygherrer 0
Udfarende 3

***to afbud

4.3.2.4 Bearbejdning af indsamlede data

Data fra interviewene blev analyseret ved hjeelp af tematisk analyse, hvor centrale temaer og mgnstre
blev identificeret i et samlet anonymiseret dataark. Dette gjorde det muligt at sammenfatte de forskellige
synspunkter, og identificere feelles udfordringer og understgttende faktorer relateret til certificeringsord-
ningen.
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4.3.3 Output

Der blev udarbejdet et dataark, som opsummerede temaer indenfor hvert kriterium. Ud fra de forskellige
aktargruppers udtalelser fremkom en indikation pa hvorvidt ordningen er A) generelt velfungerende og
B) fremtidssikret til et paradigmeskifte.

Dataarket blev kvalificeret og yderligere nuanceret under brancheworkshoppen som beskrives i afsnit 4.

4.4 Workshop

4.4.1 Formal

Workshops fremmer aktiv deltagelse fra alle involverede. Deltagerne opfordres til at dele deres ideer,
erfaringer og perspektiver, hvilket skaber et mere dynamisk og engagerende laeringsmilja.

Formalet med en brancheworkshop var at komme bade bredere og dybere omkring hvad der udfordrer
og hvad der understgtter ordningen inden for de udvalgte kriterier. Desuden inddrages vaesentlige inte-
ressenter fra branchen for at samle yderligere perspektiver, som muligvis ikke ville komme direkte ud af
ekspertinterviews.

En workshop muligger udveksling af viden blandt deltagerne. Nar mennesker med forskellige baggrunde
og ekspertiser samles, kan de bidrage med unikke indsigter, som kan fare til mere kvalificerede lgsninger
og nye perspektiver. Dette er iseer relevant i komplekse problemstillinger, hvor flere perspektiver er nad-
vendige (Brown, 2020).

Proces

Alle respondenter fra vores ekspertinterviews blev inviteret til at deltage i brancheworkshoppen. Yder-
mere blev en raekke brancheorganisationer, som ikke selv havde deltaget i interviews ogsa inviteret.
Nogle aktgrer stillede desuden med ekstra personer, som havde gnske om at deltage.

| alt deltog 35 personer pa workshoppen. Alle aktgrgrupper var repraesenteret pa dagen, undtagen de
udfarende som pa dagen var repreesenteret af DI Byggeri.

Der var fglgende hovedaktiviteter pa dagen:

e Baggrund for evaluering v. Social- og Boligstyrelsen

e Opleeg om nye metoder og materialer v. Christine Collin

e Forelgbige temaer fra evalueringen v. Ersiin Ziufer (Brand) og René Laursen (Statik)
e Gruppearbejde

Pa dagen blev deltagerne opdelt i grupper pa tveers af aktargrupper, og fik til opgave at drgfte og
nedfaelde:

¢ Observationer fra de forelgbige resultater

o Perspektiver fra de forskellige aktar-vinkler

e Eksempler pa hvad der understgtter og udfordrer ordningen
e Input til forbedringer
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Tabel B: oversigt over deltagere i brancheworkshop

AKT@RGRUPPE BRANCHEWORKSHOP

Radgivere 10
Certificeringsorganer

Beredskaber

Brancheorganisationer

Producenter 1*
Myndigheder 4
Bygherrer 1
Udfgrende 0**

*meldte afbud pa dagen
**blev pa dagen repraesenteret af DI Byggeri

4.4.2 Output

De forelgbige resultater fra desk research og ekspertinterviews blev beriget og valideret af deltagerne
gennem gruppearbejde og abne diskussioner. Der var stor opbakning og interesse for workshoppen, og
deltagerne bidrog aktivt undervejs. Seerligt var der interesse for dialog med SBST, som fik meget feed-
back pa dagen.

Deltagere fra den interne arbejdsgruppe, som havde dokumenteret dialogen og observationer fra grup-
pearbejdet pa dagen, foretog efterfalgende en feelles opsamling.

5  BESKRIVELSE AF CERTIFICERINGSORDNINGEN

Certificeringsordningen i Danmark er en personcertificering, der er baseret pa standarden EN ISO/IEC
17024 Overensstemmelsesvurdering — Generelle krav til organer, der udfarer certificering af personer.
Standarden saetter de overordnede rammer for, hvordan personer kan certificeres i henhold til en certifi-
ceringsordning og sikre, at certificerede personer opfylder kravene i en specifik certificeringsordning ved
en globalt accepteret vurderingsproces og periodevise fornyede vurderinger af certificerede personers
kompetencer.

Social- og Boligstyrelsen (2024)

GRUNDLAG

Regel- Certificeringsbekendtggrelsen, Bygningsreglementet BR 18.
grundlag
Akkreditering skal ske ved Den Danske Akkrediteringsfond (DANAK) eller et tilsvarende akkrediteringsor-
gan, som er medunderskriver af EA’s eller IAF’s multilaterale aftale om gensidig anerkendelse.
Akkredite- P& brandomradet er der to certificeringsorganer, der kan certificere brandradgivere.
ring P& konstruktionsomradet er der to certificeringsorganer, der kan certificere statikere.

Certificeringsordningerne er baseret pa standarden EN ISO/IEC 17024 Overensstemmelsesvurdering -
Generelle krav til organer, der udfarer certificering af personer

10/23
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CERTIFICERING

Certifice-
ringstype

Introduk-
tion

Certifice-
ringsni-
veauer

Formal

Person

| Danmark kraeves det, at der anvendes certificerede statikere og certificerede brandradgivere for byggeri
i konstruktions- og brandklasse 2-4. De certificerede kan virke som udarbejdende eller som kontrolle-
rende af den statiske og brandtekniske dokumentation.

Beerende konstruktioner indplaceres i konstruktionsklasse 1-4 pa baggrund af risikoen ved svigt og kon-
sekvenserne heraf, konstruktionens kompleksitet og erfaring i branchen med konstruktionstypen.

For brandforhold skal byggeri indplaceres i brandklasse 1-4 p& baggrund af anvendelseskategori, risiko-
klasse og dokumentationsmetode.

Certificeret statiker kan certificeres til konstruktionsklasse 2, 3/4 samt til tredjepartskontrol

Certificeret brandradgiver kan certificeres til brandklasse 2, brandklasse 3/4 samt til tredjepartskontrol.

Beerende konstruktioner og brandforhold falger god byggeskik

Overensstemmelse med geeldende lovgivning

Medbvirker til at opretholde krav til sikkerhed og anvendelighed

Sikrer at de valgte lgsninger i projekterne er egnede til formalet

Sikrer at dokumentationen for byggeriet, inkl. dokumentationen for udfgrelse, opfyldes og kontrolleres.

OMRADER OMFATTET AF ORDNINGEN

Fagomra-
der

Nybyg-
geri/Reno-
vering

Byggepro-
cessen

Statiske forhold inden for beerende konstruktioner
Brandsikkerhed

Bade nybyggeri og renovering

Den certificeredes virke omfatter som minimum at

Udarbejde start- og sluterkleering

Udfeerdige dokumentation for hhv. konstruktions- og brandklasser samt dokumentation for at byg-
geriet opfylder BR 18 88 126-133 vedrgrende redningsberedskabets indsatsforhold

Udfeerdige kontrolplan for den brandtekniske og statiske dokumentation og sikre, at denne er i
overensstemmelse med BR 18 kapitel 30

Sikre, at de valgte lgsninger er i overensstemmelse med kravene i BR18, kap 5 og 15

Sikre, at dokumentationen for brandforhold og bzerende konstruktioner opfylder sit formal

Sikre at dokumentationen er udarbejdet og kontrolleret i overensstemmelse med bygningsregle-
mentet og kan anvendes som den foreligger og udgger et hele

Udarbejde en redeggrelse for sit virke

KONTROL OG OVERVAGNING

Model

Genstand

Certificeringsorganer certificerer og fgrer kontrol med certificerede personer og den certificeredes virke

Personer
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Certificeringsorganet certificerer personer pa baggrund af dennes kvalifikationer og erfaring.

Proces
_(fr(;arl:v:adns, Efterfalgende bedgmmes den certificeredes virke arligt, og hvert 10. ar foretager certificeringsorganet en
Indnhold og re-certificering pa baggrund af den certificeredes nyerhvervede kompetencer og virke i certificeringsperio-
omfang) den
Erav ti: o Lgbende ajourfgrer kvalifikationer og opretholde de kompetencer, som den certificerede er certificeret

ontrol- :

til.

genstand

e Relevant efteruddannelse kan veere ngdvendig

RISIKOANSVAR

| Danmark har bygningsejer det overordnede ansvar for at byggeriet overholder geeldende love og reg-
ler. Bygningsejer skal sikre, at nadvendige radgivere og certificerede fagfolk bliver involveret, og at der
lgbende udfagres og dokumenteres kontrol.

De certificerede radgivere har ifalge BR18, § 531 ansvar for at sikre fglgende:

e At byggeriet udformes og udfgres iht bygningsreglementets bestemmelser (for hhv. BR18, kap 5 og
15)

e At de baerende konstruktioner og brandforhold er i overensstemmelse med definerede krav til sikker-
hed og anvendelighed, samt egnede til formalet

e At dokumentation for byggeriet, herunder udfarelse af byggeriet, opfylder sit formal int BR 18, kap 28
0g 29

e At dokumentation for og udfgrelse af byggeriet kontrolleres iht. BR18, kap 30.
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Falgende afsnit vil praesentere de resultater, dataindhentningen har frembragt, og har til formal at belyse
de effekter certificeringsordningen ma have, som bade kan vaere understgttende og udfordrende. Afsnit-
tet er delt op for hhv. statik og brand for at sikre nuancer og ngjagtighed. Slutteligt samles naerveerende
resultater i en oversigt, hvor ordningen samlet vurderes inden for de seks kriterier og med vurderingen
om certificeringsordningen er: A) generelt velfungerende og B) fremtidssikret til et paradigmeskifte.

6.1 Statik

Falgende afsnit vil fremvise de resultater dataindsamlingen har frembragt vedr. certificeringsordningen
indenfor statik. Farst fremstilles resultaterne ud fra de fastsatte kriterier med en opdeling i hvorvidt resul-
tatet anskues som henholdsvis understgttende eller udfordrende.

UNDERST@TTER UDFORDRER

Robusthed

En robust ordning,
der sikrer at krav
til konstruktioner
og brandforhold
overholdes

Sikkerhed

En ordning der
understgtter et
ensartet sikker-
hedsniveau

Kontrol &
dokumentation

En ordning der

sikrer et ensartet
kontrol- og doku-
mentationsniveau

Klare retningslinjer, roller og ansvar og
sikkerhedsniveau

Den personlige ordning ger at radgive-
ren agerer med ekstra ansvar

¢ Ordningen fungerer godt indenfor ny-

byggeri

Byggeriet anses for mere sikkert i dag
end under kommunal teknisk bygge-
sagsbehandling

Der spgrges ind til veesentlig flere ting
nu, hvilket gget sikkerheds-niveauet

Ensrettet dokumentation ggr samar-
bejde nemmere pa tveers

Der er et clash mellem hvad man certificeres pa baggrund af
(kompetencer), og den efterfglgende kontrol af virket (proces-
sen)

Der er for fa certificerede radgivere

Overordnede formuleringer giver anledning til forskellige fortolk-
ninger og praksis

Ordningen fungerer dérligt indenfor ombygning af eksisterende
byggeri

Risiko for at certificerede bliver "bange” for ordningen og far
stres pga. det store dokumentationskrav

Ordningen giver incitament til at foretraekke de mere risikovillige
radgivere potentielt pa bekostning af sikkerheden

Lovgivning om sikkerhed er ikke evidens- eller statistisk funderet
Ingen offentlig tilsyn af vigtige opgaver

Der mangler ofte dokumentation pa eksisterende byggeri, hvor-
for man anskuer at "en gang godkendt altid godkendt” er en sik-
kerhedsrisiko

For at undga risiko indplaceres bygninger i hgjere konstruktions-
klasser, som belaster de fa certificerede statikere i de hgjere
klasser

Vejledninger og bilag overlapper og modsiger hinanden
Kontrol af udfgrsel er en udfordring

Rollen som "kontrollant” overfor ens kollega besveerligger uaf-
haengigheden

Materialeproducent skal stilles ansvarlig for produktdokumentati-
onen

Det kan veere en ressourceudfordring at udfare Igbende kontrol
under udfarsel, grundet stor arbejdsbelastning hos de certifice-
rede statikere
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Effektivitet

En ordning der
sikrer en effektiv
byggesags-be-
handling

Beeredygtighed

En ordning der
sikrer et beeredyg-
tigt byggeri vha.
eksempelvis nye
materialer og me-
toder

Efterlevelse

En ordning der
sikrer en ensartet
efterlevelse

e Skabeloner udarbejdet af FRI virker godt

Kommunens begreensede rolle i bygge-
sagerne fordrer effektivitet

Safremt man er enig om BK/KK er sags-
behandlingen effektiv

Man har principielt muligheden for an-
vendelse af biogene materialer og alter-
native byggemetoder

Ordningen i sig selv heemmer ikke bee-
redygtigt byggeri; det er snarere byg-
ningsreglementet, som den certificerede
skal kontrollere, der kan virke haem-
mende.

Selve ordningen beskriver virket, og vej-
ledninger er med tiden tilstreekkeligt de-
taljerede, sa det skulle fordre en ensar-

tet efterlevelse
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Mindre virksomheder har ikke samme adgang til viden og veerk-
tajer, hvilket ggr dokumentationskravet tungt

Kommunens begreensede rolle i byggesagerne kan skubbe
nogle problematikker til senere i projektet, hvor det er dyrere at
handtere

Den certificerede bliver let en flaskehals og har ansvar for alle
aktarer i processen

Mangel p& certificerede statikere kan ggre processen til sluter-
kleering ineffektiv grundet stor arbejdsbelastning ved den certifi-
cerede statiker

Man kommer nemt op i KK3/4 og BK3/4 ved introduktion af nye
materialer eller metoder, hvilket kan belaste hele branchen yder-
ligere

Dokumentation af genbrugsmaterialer er ikke tilstraekkelig

Mere fokus pa at beskytte sit certifikat end at levere et (bzere-
dygtigt) projekt

Der mangler viden og almen teknisk feelleseje indenfor baeredyg-
tighed

Der mangler statisk grundlag i form af eurocodes og lignende,
der sikrer et grundlag den certificerede statiker kan anvende.

Den nye ordning er blevet implementeret, mens byggeaktiviteten
boomer

Ordningen er ikke gennemimplementeret i projektering og udfg-
relse.

Udfgrende udfordres af en ordning, som er administrativ tung for
deres vedkommende, og som de ikke ngdvendigvis har evner til
at efterleve.

Sterre radgivere foretraekkes pga. deres adgang til viden og
veerktgjer, hvilket skaber varians i efterlevelsen

Der kommer justeringer til vejledninger "over natten”, som mind-
sker muligheden for at sikre efterlevelse

Vi har bade europaeiske og danske regler, som ikke ngdvendig-
vis stemmer overens
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6.2 Brand

Folgende afsnit vil fremvise de resultater, dataindsamlingen har bragt om certificeringsordningen indenfor
brand. Farst bliver resultaterne fremstillet ud fra de fastsatte kriterier med opdeling i hvorvidt resultatet
anskues som henholdsvist understgttende og udfordrende.

UNDERST@TTER UDFORDRER

o Klare retningslinjer, roller og ansvar og e Der er et clash mellem hvad man bliver certificeret pa baggrund
sikkerhedsniveau af (kompetencer) og den efterfglgende kontrol af virket (proces-
e Den personlige ordning gar at radgiveren sen)
Robusthed agerer med ekstra ansvar o Der er for fa certificerede radgivere
En robust ord- e Ordningen fungerer godt indenfor nybyg- e Overordnede formuleringer giver anledning til forskellige fortolk-
ning, der sikrer geri ninger og praksis
at krav til kon-
struktioner og ¢ Ordningen fungerer darligt indenfor ombygning af eksisterende
brandfor-hold byggeri
overholdes
¢ Risiko for at certificerede bliver "bange” for ordningen og for
stres pga. det store dokumentationskrav
e Byggeriet anses for mere sikkert i dag end e Ordningen giver incitament til at foretraekke de mere risikovillige
under kommunal teknisk byggesagsbe- radgivere potentielt pa bekostning af sikkerheden
Sikkerhed handling

¢ Lovgivning om sikkerhed er ikke evidens- eller statistisk funderet
En ordning der o Der spgrges ind til vaesentlig flere ting nu,
understatter et hvilket gget sikkerhedsniveauet

ensartet sikker- ¢ Der mangler ofte dokumentation pa eksisterende byggeri, hvor-
hedsniveau for man anskuer at "en gang godkendt altid godkendt” er en sik-
kerhedsrisiko

¢ Ingen offentlig tilsyn af vigtige opgaver

o Ensrettet dokumentation ggr samarbejde ¢ Vejledninger og bilag overlapper og modsiger hinanden

Kontrol & nemmere pa tveers .
dokumentation P o Kontrol af udfgrsel er en udfordring

Preeaccepterede Igsninger letter doku- .
° P 9 ¢ Rollen som "kontrollant” overfor ens kollega besvaerligger uaf-

i mentationskravet .
E_n ordning der heengigheden
sikrer et ensartet
kontrol- og do- ¢ Materialeproducent skal stilles ansvarlig for produktdokumentati-
kumentations-ni-
onen
veau

o Skabeloner udarbejdet af FRI virker godt o Der er ikke nok praeaccepterede lgsninger og eksempler

o Kommunens begreaensede rolle i byggesa- e Kommunens begraensede rolle i byggesagerne kan skubbe
gerne fordrer effektivitet nogle problematikker til senere i projektet, hvor der er dyrere at

Effektivitet
handtere

¢ Safremt man er enig om BK/KK er sags-
behandlingen effektiv ¢ Den certificerede bliver let en flaskehals og har ansvar for alle
aktarer i processen

En ordning der
sikrer en effektiv
byggesags-be-

handling. ¢ Mindre virksomheder har ikke samme adgang til viden og veerk-

tajer, hvilket ggr dokumentationskravet tungt
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Beeredygtighed

En ordning der
sikrer et beere-
dygtigt byggeri
vha. eksempel-
vis nye materia-
ler og metoder

Efterlevelse

En ordning der
sikrer en ensar-
tet efterlevelse

Man har principielt muligheden for anven-
delse af biogene materialer og alternative
byggemetoder.

Ordningen i sig selv heemmer ikke baere-
dygtigt byggeri; det er snarere bygnings-
reglementet, som den certificerede skal
kontrollere, at der bliver overholdt.

Selve ordningen beskriver virket, og vej-
ledninger er med tiden tilstreekkelig detal-
jeret, sa det skulle fordre en ensartet ef-
terlevelse

Man kommer nemt op i KK3/4 og BK3/4 ved introduktion af nye
materialer eller metoder, hvilket kan belaste hele branchen

Dokumentation af genbrugsmaterialer er ikke tilstraekkelig

Mere fokus pa at beskytte sit certifikat end at levere et (bzere-
dygtigt) projekt

Der mangler viden og almen teknisk feelleseje indenfor baeredyg-
tighed

Ordningen er blevet implementeret, mens byggeaktiviteten boo-
mer

Ordningen er ikke gennemimplementeret i projektering og udfar-
sel

Sterre radgivere foretraekkes pga. deres adgang til viden og
veerktgjer hvilket skaber varians i efterlevelsen

Der kommer justeringer til vejledninger “over natten”, som ikke
giver mulighed for at efterleve

Vi har bade europaeiske og danske regler, som ikke ngdvendig-
vis stemmer overens

6.3 Samlet oversigt

Denne rapport har til formal at afdeekke effekten af certificeringsordningen, herunder en afdaekning af
forhold, der dels understgtter og dels forhindrer en velfungerende ordning. Dette vurderes i forhold til om
certificeringsordningen bl.a. sikrer et sikkert byggeri, er robust, optimeret og understatter implementerin-
gen af skeerpede klimakrav. Som en del af denne vurdering foretages en evaluering om hvorvidt certifi-
ceringsordningen er: A) generelt velfungerende og B) fremtidssikret til et paradigmeskifte.

Resultatet af desk research, interviews og workshops med en raekke centrale aktgrer med ekspertise og
erfaringen med certificeringsordningen i byggebranche danner grundlag for en vurdering af ordningens
egnethed i forhold til relevante kriterier.

Udkommet af dette er fremstillet i den skematiske oversigt nedenfor.
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UDFORDRER

Velfungerende
En robust ordning, o
der sikrer at krav — _
til konstruktioner
og brandforhold

overholdes Fremtidssikret

ald

Klare retningslinjer, roller og ansvar og
sikkerhedsniveau

Den personlige ordning ger at ridgiveren agerer med
ekstra ansvar

Ordningen fungerer godt indenfor nybyggeri

Der er et clash mellem hvad man bliver certificeret pd
baggrund af (kempetencer) og den efterfalgende
kontrol af virket (processen)

Der er for 14 certificerede radgivere

Overordnede formuleringer giver anledning til
forskellige fortolkninger og praksis

Ordningen fungerer darligt indenfor ombygning af
eksisterende byggeri

Risiko for at certificerede bliver "bange” for ordningen
og for stres pga. det store dokumentationskrav

Velfungerende

am O ™

=} .

Q En ordning der

= understetter et

3 ensartet Fremtidesikret
= sikkerhedsniveau remtidssikre
w

am) "

Byggeriet anses for mere sikkert i dag end under
kommunal teknisk byggesagsbehandling

Der sperges ind til vaesentlig flere ting nu, hvilket eget
sikkerhedsniveauet

Ordningen giver incitament til at foretraekke de mere
risikovillige rédgivere potentielt p& bekostning af
sikkerheden

Lovgivning om sikkerhed er ikke evidens- eller
statistisk funderet

Ingen offentlig tilsyn af vigtige opgaver

Der mangler ofte dokumentation p4 eksisterende
byggeri, hvorfor man anskuer at “en gang godkendt
altid godkendt” er en sikkerhedsrisi

Velfungerende
En ordning der o »
sikrer et ensartet -
kontrol- og
dokumentations-

niveau

Fremtidssikret

«0

Ensrettet dokumentation ger samarbejde nemmere p&
tvaers

Praeaccepterede lasninger letter
dokumentationskravet

Vejledninger og bilag overlapper og modsiger hinanden
Kontrol af udfersel er en udfordring

Rollen som "kontrollant” overfor ens kollega
besvaerliggaer uafhangigheden

Materialeproducent skal stilles ansvarlig for
produktdokumentationen

Velfungerende

En ordning der
sikrer en effektiv
byggesags-
behandling

Fremtidssikret

am =

Mindre virksomheder har ikke samme adgang til viden
og veerktajer, hvilket ger dokumentationskravet tungt
Skabeloner udarbejdet af FRI virker godt

Kommunens begraensede rolle i byggesagerne fordrer
effektivitet

Safremt man er enig om BK/KK er sagsbehandlingen
effektiv

Der erikke nok preeaccepterede lesninger og
eksempler

Kommunens begrensede rolle i byggesagerne kan
skubbe nogle problematikker til senerei projektet,
hvor der er dyrere at handtere

Den certificerede bliver let en flaskehals og har
ansvar for alle akterer i processen

Velfungerende

En ordning der
sikrer et
beeredygtigt
byggeri vha.
eksempelvis nye
materialer og
metoder

Fremtidssikret

O

Man har principielt muligheden for anvendelse af
biogene materialer og alternative byggemetoder
(kapitel 8)

Ordningen i sig selv hammer ikke baeredygtigt
byggeri (det er rettere bygningsreglementet) som den
certificere skal kontrollere efterleves

Man kommernemt op i KK3/4 og BK3/4 ved
introduktion af nye materialer eller metoder, hvilket
kan belaste hele branchen

Dokumentation af genbrugsmaterialer er ikke
tilstraekkelig

Mere fokus pd at beskytte sit certifikat end at levere
et (baredygtigt) projekt

Der mangler viden og almen teknisk flleseje
indenfor baeredygtighed

Velfungerende

am QO »
En ordning der
sikrer en ensartet

efterlevelse Fremtidssikret

am »

Selve ordningen beskriver virket og vejledninger er
med tiden tilstrekkelig detaljeret, sa det skulle fordre
en ensartet efterlevelse

Man har implementeret en ny ordning mens
byggeaktiviteten boomer

Ordningen er ikke gennemimplementereti
projektering og udfersel

Storre radgivere foretreekkes pga. deres adgang til
viden og veerktejer hvilket skaber varians i
efterlevelsen

Der kommer justeringer til vejledninger "over natten”,
som ikke giver mulighed for at efterleve

Vi har bade europaiske og danske regler, som ikke
nedvendigvis stemmer overens
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7 Konklusion

Den nuvaerende certificeringsordning ses som delvist effektiv men der er ogsa udfordringer, der forhindrer
ordningens robusthed og tilpasning til fremtidige krav, isser inden for beeredygtighed.

7.1 Statik

Der er enighed blandt aktgrer og datakilder om at certificeringsordningen for statik er preeget af en reekke
udfordringer. Der er ogsa enighed om at ordningen som den ser ud nu, ikke er fremtidssikret til et para-
digmeskifte inden for mere beeredygtige materialer og metoder.

| forhold til de opstillede kriterier kan det konkluderes at:

e Ordningen opleves ikke robust til at handtere processen som et samlet hele

e Oplevelsen af sikkerhedsniveauet er varierende blandt aktgrerne

e Kontrol og dokumentationsniveauet menes blandt radgivere og certificerede at have fundet et
leje, mens de udfgrende aktgrer mener at kontrollen er blevet for omfattende.

e Processen opleves som sporadisk effektiv, og forstaelsen for hinandens roller og ansvar er ikke
tydelig for alle

e Der er kommet en mere ensartet efterlevelse, men den er stadig ikke i mal.

7.2 Brand

Der er delvis enighed om ordningens succes blandt aktgrerne. Der er dog enighed om at ordningen som
den ser ud nu, ikke er fremtidssikret til et paradigmeskifte inden for mere baeredygtige materialer og
metoder.

| forhold til de opstillede kriterier kan det konkluderes at:

e Ordningen opleves ikke som robust; primaert fordi det er en personcertification.

e Sikkerhedsniveauet opleves ikke som ensartet, pga. manglende kendskab og uklarhed omkring
bygningsreglementets intentioner

e Kontrolsystemet preeges af mangelfuld kvalitet med fokus pa processen frem for det faktiske byg-
geri

e Processen opleves som sporadisk effektiv, og forstaelsen for hinanden roller og ansvar ikke er
tydeligt for alle

e Efterlevelsen er udfordret
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8.2 Bilag 2: Sp@rgeramme/Interviewguide
Formal: Interviewet har til formal at skabe dialog med branchen om effekter af certificeringsordningen
som er enten udfordrende eller understgttende for det kommende paradigmeskift.

Paradigmeskiftet er beskrevet som en gget anvendelse af nye materialetyper sdsom biogene materialer (trae, hamp, pa-
pirisolering, dlegraes/tang, jordblokke) samt en gget anvendelse af nye byggemetoder- og design sasom 1) genbrug af
de bzerende konstruktioner, 2) design for adskillelse, 3) byggemetoder hvor der i dag ikke forefindes alment teknisk fael-
leseje og 4) optimering af de baerende konstruktioner, séledes ungdigt materialeforbrug undgas.

Temaer: Robusthed, sikkerhedsniveau, kontrol, dokumentation, effektivitet, baeredygtighed, compli-
ance, fremtiden for ordningen

Varighed: der afseettes en time til interviewet

Introduktion

Forteel os lidt om dig baggrund og din rolle i forhold til certificeringsordningen.

Kendskab til certificeringsordning

Beskriv dit kendskab til certificeringsordningen for dokumentation af tekniske forhold i bygningsregle-
mentet

Beskriv hvordan du mener certificeringsordningen fungerer i praksis

Robusthed

A: | hvor hgj grad oplever du certificeringsordningen egnet som en robust ordning, der sikrer at krav til
konstruktioner og brandforhold overholdes?

Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du understgtter en robust ordning?
Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du udfordrer en robust ordning?

B: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen som den er i dag, er egnet som en robust ord-
ning ift. kommende paradigmeskift?

Sikkerhedsniveau

A: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen er egnet til at sikre et ensartet sikkerhedsni-
veau?

Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du understgtter et ensartet sikkerhedsniveau?
Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du udfordrer et ensartet sikkerhedsniveau?

B: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen som den er i dag, er egnet til at sikre et ensartet
sikkerhedsniveau ift. kommende paradigmeskift?

Kontrol- og dokumentationsniveau

A: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen er egnet til at sikre et ensartet kontrol- og doku-
mentationsniveau?
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Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du understgtter et ensartet kontrol- og dokumentationsni-
veau?

Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du udfordrer et ensartet kontrol- og dokumentationsni-
veau?

B: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen som den er i dag, er egnet til at sikre et ensartet
kontrol- og dokumentationsniveau ift. kommende paradigmeskift?

Effektivitet

A: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen er egnet til at sikre en effektiv byggesagsbe-
handling?

Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du understatter en effektiv byggesagsbehandling?
Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du udfordrer en effektiv byggesagsbehandling krav?

B: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen som den er i dag, er egnet til at sikre en effektiv
byggesagsbehandling i fremtidige paradigmeskift?

Beeredygtighed

A: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen er egnet til at sikre et baeredygtigt byggeri vha.
eksempelvis nye materialer og metoder?

Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du understgtter et baeredygtigt byggeri?
Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du udfordrer et baeredygtigt byggeri?

B: I hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen som den er i dag, er egnet til at sikre et mere
baeredygtighed i byggeriet i fremtidigt paradigmeskift?

Nye materialer

Hvad er din oplevelse af om hvorvidt der er en stigning i anvendelsen af biogene materialer som tree,
hamp, papirisolering, alegraes/tang og jordblokke i byggeriet?

Hvad er din oplevelse af om certificeringsordningen har pavirket eller kan pavirke anvendelsen af disse
materialer?

Hvad oplever du der er af specifikke udfordringer eller fordele ved at bruge biogene materialer i forhold
til certificeringsordningen?

Nye metoder

Hvordan oplever du at certificeringsordningen understgtter anvendelsen af nye byggemetoder (som
genbrug af beerende konstruktioner, design for adskillelse, byggemetoder uden alment teknisk feelleseje
og optimering af baerende konstruktioner for at undga ungdvendigt materialeforbrug)?

Hvordan oplever du at certificeringsordningen udfordrer anvendelsen af nye byggemetoder (som gen-
brug af beerende konstruktioner, design for adskillelse, byggemetoder uden alment teknisk feelleseje og
optimering af baerende konstruktioner for at undga ungdvendigt materialeforbrug)?

Hvordan oplever du certificeringen pavirker eller kan pavirke disse nye byggemetoder og design

Compliancelefterlevelse

A: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen er egnet til at sikre en ensartet efterlevelse?
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Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du understgtter en ensartet efterlevelse af de tekniske
krav?

Hvilke dele af certificeringsordningen oplever du udfordrer en ensartet efterlevelse af de tekniske krav?

B: | hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen som den er i dag, er egnet til at sikre ensartet
efterlevelse i fremtidigt paradigmeskift?

C: I hvor hgj grad oplever du at certificeringsordningen er implementeret i alle relevante dele af bygge-
processen?

Fremtiden for certificeringsordningen
Hvilke andre udfordringer oplever du med certificeringsordningen?

Hvordan oplever du de fremtidige muligheder og udfordringer ved certificeringsordningen i forhold til det
fremtidige paradigmeskift inden for byggeriet?

Hvordan oplever du at certificeringsordningen kan tilpasses eller udvikles for at imgdekomme behovene
i forhold til @get anvendelse af nye materialetyper og byggemetoder?

Afslutning

Tak for din tid og dit input. Du modtager snarest en opsummering af vores dialog, som vi drager ud fra
til brug i rapporten. Du vil forblive anonym, hvor kun os som leverandgr, vil kende til dit navn og virke.
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