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Folketingets Boligudvalg har den 23. oktober 2024 stillet falgende spargsmal
nr. 16 (alm. del) til social- og boligministeren, som hermed besvares.
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Mai Mercado (KF).

Spergsmal nr. 16:

Vil ministeren redeggre for, om en kommune i henhold til almenboligloven méa
seelge en grund til, samt stille kommunal garanti for opfarelsen af private
andelsboliger, hvor det indgar som et vilkar, at der er fortrinsret for medlemmer
optaget i andelsboligforeningen, der har boet i den pagaeldende kommune i 2
ar? Hvis ja, er der sa en maksimal tidsbegraensning, og vil det veere lovligt at
give fortrinsret til f.eks. medarbejdere i den pagaeldende kommune under
henvisning til mangel pa arbejdskraft?

Svar:
Salg af kommunale grunde er ikke reguleret i lov om almene boliger m.v. Det er
reguleret i lov om kommunernes styrelse.

Til brug for besvarelsen har jeg derfor indhentet et bidrag fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, der oplyser folgende:

"Det fremgar af § 68, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, at salg af
kommunens faste ejendomme ikke ma ske uden forudgaende offentligt udbud.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette regler om fremgangsmaden ved
offentligt udbud samt regler om, at visse salg kan ske uden offentligt udbud, jf. § 68, stk.
1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Det fremgar endvidere af § 68, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, at reglerne i stk.
1 ikke gaelder ved salg af fast ejendom til gennemfarelse af offentligt stettet byggeri i
henhold til lov om almene boliger m.v. og lov om stagttede private ungdomsboliger.

Med § 68, stk. 2, undtages salg til andelsboligbyggeri, til almennyttigt boligbyggeri, til
ungdomsboliger og til eldreboliger fra bestemmelsen om offentligt udbud. De
pagealdende ejendomme skal som hidtil seelges til prisen i handel og vandel
(markedsprisen). Ved bestemmelsen fraviges alene reglen om offentligt udbud. Se FT
1990-91, 2. samling, B 1220.

Det kommunale tilsyn varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed.

Offentligt



Er en kommune i tvivl om, hvorvidt en pataenkt kommunal disposition er lovlig, kan
kommunen anmode Ankestyrelsen om en udtalelse om lovligheden heraf. Dette falger
af § 50 i lov om kommunernes styrelse.”

For sa vidt angar kommunal garanti for realkreditlan efter kapitel 11 b i lov om
almene boliger m.v., kan der oplyses fglgende:

Det fremgar af § 160 n, stk. 1, 1.pkt., i lov. om almene boliger m.v., at
kommunalbestyrelsen kan give tilsagn om at yde garanti for lan, jf. § 118, stk.
4, 3. pkt., til etablering af andelsboliger.

Kommunalbestyrelsens tilsagn kan gives til andelsboligforeninger, som er
stiftet eller er under stiftelse, jf. § 160 n, stk. 2, 1. pkt., i lov om almene boliger
m.v.

Endvidere kan kommunalbestyrelsens tilsagn gives til personer, institutioner,
selskaber og fonde, som patager sig at etablere andelsboliger med henblik pa
overdragelse til en andelsboligforening enten ved nyopfgrelse eller ved
erhvervelse af en eksisterende ejendom, der ikke anvendes til beboelse, med
efterfalgende ombygning til andelsboliger, jf. § 160 n, stk. 2, 2. pkt., i lovom
almene boliger m.v.

Efter § 160 o, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., skal tilsagn om garanti
meddeles inden pabegyndelse af byggearbejder, der omfattes af tilsagnet, eller
inden der er indgaet aftale om erhvervelse af en eksisterende ejendom med
henblik pa omdannelse til andelsboliger. Det er et vilkar for tilsagnet, at der
senest i forbindelse med byggearbejdernes pabegyndelse eller i forbindelse
med indgaelse af aftale om erhvervelse foreligger bindende kabstilbud for
mindst 75 pct. af andelene, jf. § 160 n, stk. 2, i lov om almene boliger m.v.

Ifglge de almindelige bemaerkninger til lov nr. 935 af 20. december 1999 om
endring af lov om almene boliger samt stgttede private andelsboliger m.v.
(Ustattede private andelsboliger, forleengelse med samtidig aftrapning af
seerstotte til visse ungdomsboliger, ophaevelse af kvote for servicearealer)
(LF34), jf. L90, jf. Folketingstidende, Folketingsaret 1999/2000, Tilleeg A 1027
ff., er det op til kommunalbestyrelsen at knytte de vilkar til tilsagnet, som
kommunalbestyrelsen finder er ngdvendige for at sikre, at garantien ikke bliver
aktiveret.

Der naevnes i de almindelige bemaerkninger som eksempler pa evt. vilkar, at
kommunalbestyrelsen kan stille krav om, at byggeriet af ustgttede private
andelsboliger skal udbydes i konkurrence efter cirkulzere om udbud af bygge-
og anleegsarbejder, krav om anskaffelsessummens stgrrelse eller andet
vedrgrende boligafgiftsniveauet, krav om arealgreenser eller andet vedrgrende
starrelsen af boligerne, herunder stgrrelsen af feellesarealerne, og krav om, at
bygherren efter tilsagnet overdrager andelsboligforeningen 3 promille af den
ved tilsagnet godkendte anskaffelsessum til anseettelse af en teknisk og en
juridisk radgiver efter andelsboligforeningens eget valg.

Det fremgar endvidere, at det overlades til kommunalbestyrelsen, om den vil
seette sddanne vilkar for tilsagnet.

Det fremgar endelig, at kommunerne med muligheden for at yde garanti i
overensstemmelse med decentraliseringsbestraebelserne i boligpolitikken far et
redskab, som de pa frivillig basis kan benytte til at tilpasse boligforsyningen til



lokale bolighehov, og hvor der er sammenhaeng mellem
beslutningskompetence og skonomisk ansvar.

Hverken § 160 n, stk. 1, nr. 1, § 160 o, eller forarbejderne forholder sig til
spergsmalet om, hvorvidt kommunalbestyrelsen kan stille krav om
beboersammensaetning, herunder om kommunalbestyrelsen som en betingelse
for garanti kan stille krav om, at der skal vaere fortrinsret for medlemmer
optaget i andelsboligforeningen, der har boet i den pageeldende kommune i 2
ar, eller at der skal gives fortrinsret til f.eks. medarbejdere i den pageeldende
kommune under henvisning til mangel pa arbejdskraft.

Ifglge retslitteratur er det almindelig antaget, at en forvaltningsmyndighed, der
er overladt skgnsmaessig befgjelse, og som kan meddele afslag, kan meddele
tilladelse eller dispensation og i den forbindelse stille betingelser (som skal
veere opfyldt, inden tilladelsen opfyldes), tidsbegraense vilkar (som skal
overholdes, mens tilladelsen udnyttes), tidsbegraense tilladelsen eller indsaette
forbehold om tilbagekaldelse.

Det geelder i alle tilfaelde, at bibestemmelser skal overholde de almindelige
retsgrundsaetninger, herunder at de skal veere saglige, proportionale og
tilstraekkeligt bestemte, og at forvaltningen skal overholde
lighedsgrundsaetningen, jf. Forvaltningsret, Niel Fenger (red)., Jurist- og
@konomernes Forlag, 2018, s. 377.

Kommunalbestyrelsen kan saledes knytte visse vilkar til sin afgerelse om at
yde garanti efter almenboliglovens § 160 n, stk. 1, nr. 1.

Kommunalbestyrelsens fastsaettelse af vilkar er dog ikke ubundet af retsregler.

Ud over regler i den skrevne lovgivning, som er af betydning i sddanne tilfeelde,
er en kommune ogsa ved fastsaettelse af sddanne vilkar bundet af almindelige
offentligretlige retsgrundsaetninger, herunder kravet om saglighed i
forvaltningen, proportionalitetsgrundsaetningen og lighedsgrundsaetningen.

Dette indebaerer, at en kommune ved fastsaettelse af sddanne vilkar alene kan
varetage hensyn, som er saglige i forhold til den opgave, som det pageeldende
tilsagn vedrarer, eller - for sa vidt det ikke strider mod
magtfordrejningsgrundsaetningen - saglige i forhold til andre opgaver, som
kommunen lovligt kan varetage.

Det beror séledes pa en konkret vurdering, hvilke betingelser en kommune
lovligt kan stille, ligesom det er en forudsaetning, at sadanne krav fastsaettes i
overensstemmelse med anden lovgivning, herunder andre regler i
almenboligloven og andelsboligforeningsloven.

Hvorvidt en kommune i forbindelse med garantistillelse efter § 160 n i lov om
almene boliger m.v. lovligt kan stille som et vilkar, at der er fortrinsret for
medlemmer optaget i andelsboligforeningen, der har boet i den pagaeldende
kommune i 2 ar, og/eller et vilkar om, at der skal vaere fortrinsret til f.eks.
medarbejdere i den pagaeldende kommune, beror séledes pa en konkret
vurdering. Denne vurdering skal foretages af kommunalbestyrelsen.

Med venlig hilsen
Sophie Haestorp Andersen
Social- og boligminister
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