(ﬂt[D Beskeeftigelses-
= Mministeriet

Folketingets Beskaftigelsesudvalg
lov@ft.dk

Karsten Honge (SF)
Karsten.Honge@ft.dk

Beskeftigelsesudvalget har i brev af 19. november 2024 stillet falgende spergsmal
nr. 76 (alm. del), som hermed besvares. Spergsmélet er stillet efter enske fra Kar-
sten Honge (SF).

Spergsmal nr. 76:

”Vil ministeren i tilleeg til Finansministeriets publikation "Regneprincipper pa be-
skeeftigelses- og overforselsomradet” fra september 2021, oplyse hvilke studier, an-
tallet af studier (med &rstal), og om det er studier der tager afset i dansk eller uden-
landsk population, der ligger til grund for vurderingen af beskaftigelseseffekten af
folgende uddannelsestilbud: voksenlarlingeordningen (bade for ledige og beskeefti-
gede), jobrotationsordningen, ordiner uddannelse, seks ugers jobrettet indsats. pul-
jen til uddannelsesloft, den regionale uddannelsespulje, uddannelsesloft med ret til
110 pct. Dagpenge og evrig vejlednings- og opkvalificeringsforlob?”

Svar:

Der indregnes adfzerdsvirkninger pa arbejdsudbuddet af andringer i den aktive ind-
sats for personer i mélgruppen, jf. Finansministeriet (2021), nar der er tilstreekke-
ligt empirisk belaeg for dem. Ministerierne orienterer sig sdledes labende i dansk og
international effektlitteratur pa beskaftigelsesomradet og indregner adfeerdsmees-
sige konsekvenser af tilbud, nar det vurderes, at der er tilstraekkelig sikker viden
om, hvordan de forskellige typer af tilbud pavirker den strukturelle beskeftigelse.

Indregning af konkrete adferdsvirkninger tager som altovervejende hovedregel af-
st 1 faktiske, observerede erfaringer med virkningerne af tidligere politikeendrin-
ger. Nér det vaelges at indregne adferdsvirkninger af @ndringer i beskeftigelses-
indsatsen, er det fordi, det foreliggende empiriske grundlag peger pa, at der ma for-
ventes at vaere en veesentlig effekt, og at grundlaget vurderes at vaere tilstreekkeligt
til at skenne med rimelig sikkerhed over effekterne.

! Finansministeriet (2021): @konomisk Analyse: Regneprincipper pé beskaftigelses- og
overforselsomrédet.
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Ved nogle indsatser tager beregninger af adfaerdseffekter afsat i et meget solidt
evidensbaseret grundlag i form af en rakke konkrete studier af tilsvarende indsat-
ser. | andre tilfeelde bygger adfardseffekterne pa et enkelt eller fa studier, ovrig lit-
teratur 1 bredere forstand eller konkrete erfaringer med lignende tiltag.

Der legges primart vaegt pa analyser pd danske data og analyser, der pa trovaerdig
vis estimerer en egentlig arsagssammenhang mellem det padgaldende tiltag og ad-
feerdsendringen.

Udgangspunktet for den konkrete effektstorrelse af en given indsats tager typisk
udgangspunkt i et enkelt studie. Det vurderes lebende, om de anvendte studier fort-
sat afspejler den samlede litteratur pa omradet.

Adfeerdsvirkninger ved den aktive indsats

Effektevalueringer af den aktive arbejdsmarkedspolitik skelner generelt mellem en
sorteringseffekt, en motivationseffekt, en fastholdelseseffekt og en programeftekt,
Jf- boks 1.

Ved sken over effekterne af de konkrete tilbud indregnes fastholdelses- og pro-
grameffekter.

Boks 1
Adfaerdseffekter ved den aktive indsats

Sorteringseffekten beskriver en lavere forventet tilgang til ledighed som falge af bl.a. en @get arbejdsindsats
blandt de beskaeftigede, hvilket reducerer sandsynligheden for at blive afskediget og dermed for at blive bergrt
af den aktive indsats. Herudover kan personer, som er afskediget (og har opsigelsesvarsel), forventes at @ge
deres sggeintensitet i opsigelsesperioden for at overga til beskzaeftigelse. Med andre ord vil den aktive beskeefti-
gelsesindsats i sig selv indebzere, at beskaeftigede reducerer tilgangen til ledighed, fordi samtaler, aktivering mv.
ses som en omkostning forbundet med det at veere ledig.

Motivationseffekten afspejler, at udsigten til aktivering motiverer ledige til at finde arbejde inden den aktive indsats
pabegyndes.

Fastholdelseseffekten deekker over, at ledige kan veere mindre jobs@gende under aktivering og dermed kan fast-
holdes i ledighed.

Opkvalificerings- eller programeffekten bestar i, at aktive indsatser kan styrke lediges kvalifikationer og dermed
forbedre deres chancer for at komme i beskeeftigelse. Effekten kan daekke over bade erhvervserfaring ifm. praktik
eller Igntilskud eller uddannelseskvalifikationer fra uddannelsesforlgb, kurser eller samtaler.

Kilde: Okonomisk Analyse: Regneprincipper pa beskaftigelses- og overforselsomridet, Finansministeriet (2021).

Principperne for indregning af adfaerdsvirkninger ved forskellige vejledning og op-
kvalificeringstilbud i beskeftigelsessystemet er beskrevet nermere nedenfor.

Pulje til uddannelsesloft samt ret til uddannelsesloft

Puljen til uddannelsesloft og retten til uddannelsesleft med 110 pct. dagpenge giver
ledige over 30 ar mulighed for at tage en erhvervsuddannelse, hvis de er ufagleerte
eller har en foreeldet uddannelse. Formalet med ordningerne er séledes at hjelpe le-
dige til at opna fagleert niveau.



Med puljen til uddannelsesloft kan dagpengemodtagere fa bevilget en hel eller dele
af en erhvervsuddannelse, mens jobparate kontanthjaelpsmodtagere kan fa bevilget
et grundforleb pa erhvervsuddannelser. Ved retten til uddannelsesleft med 110 pct.
dagpenge kan der kun bevilges en hel erhvervsuddannelse, og ordningen omfatter
alene dagpengemodtagere.

Dagpengemodtagere far under puljen til uddannelsesloft en reduceret dagpengesats
pa 80 pct. af den maksimale dagpengesats, dog hejest et belob svarende til den hid-
tidige dagpengesats, men med mulighed for at l&ne op til deres hidtidige dagpenge-
sats. Retten til uddannelsesloft giver dagpengemodtagere ret til et uddannelsesloft
pa 110 pct. af den individuelle dagpengesats, hvis uddannelsen er inden for et man-
gelomrade og fremgar af en landsdaekkende positivliste for ordningen.

Der indregnes positive beskeftigelsesvirkninger af pulje til uddannelsesloft samt
ret til uddannelsesloft pa langt sigt. Det skyldes, at den positive opkvalificeringsef-
fekt, set over en 30-arig periode, overstiger den negative fastholdelseseffekt pa be-
skeeftigelsen, mens personen er under uddannelse.

Personer med en erhvervsfaglig uddannelse har generelt en hgjere beskaftigelses-
frekvens end ufagleerte. Ministerierne vurderer pa baggrund af Segaard (2011)?, at
25 pct. af forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen mellem faglerte og ufaglerte pa
marginalen kan henferes til effekten af opkvalificering (gennemslaget).

I skennet over arbejdsudbudseffekterne af hhv. puljen til uddannelsesloaft og retten
til uddannelsesloft med 110 pct. dagpenge, er det samtidig segt at korrigere gen-
nemslaget for effekten (dvs. de 25 pct., jf. ovenfor) af, at der alt andet lige er tale
om en relativt steerk gruppe ledige med forudgéende erhvervserfaring og/eller ud-
dannelse og dermed generelt forventes at have en hojere beskaftigelsesfrekvens
end ufaglerte under ét. P4 den baggrund indregnes en positiv opkvalificeringsef-
fekt pa beskeeftigelsesomfanget pa 3-4 pct. i en periode pa 30 ar efter et fuldfert ud-
dannelsesforleb, svarende til et gennemslag pa 11-18 pct. mod det generelle skon
pa 25 pct. Opkvalificeringseffekterne holdes op mod den negative fastholdelsesef-
fekt pa beskeftigelsen undervejs i uddannelsesforlgbet.

Voksenleerlingeordningen

Arbejdsgivere, der indgér en uddannelsesaftale med voksne som led i en erhvervs-
uddannelse, har ret til et tilskud til den len, som de betaler til personen i oplaerings-
eller praktikperioden under opfyldelse af en rakke betingelser. Udbetaling af til-
skuddet kraever, at arbejdsgiveren ansetter personen som sakaldt voksenlerling og
udbetaler voksenelevlen i oplaerings- eller praktikperioden.

En voksenlerling er en person over 25 ér, der gennemforer et lerlingeforleb med
skiftevis skole- og praktikperioder. Voksenlearlingen skal vere fyldt 25 ar ved ud-
dannelsesaftalens pabegyndelse dvs. det tidspunkt, hvor eleven eller leerlingen starter
i elev- eller leerlingeforholdet hos arbejdsgiveren.

2 Segaard (2011): Sammenhzngen mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse, Arbejdspapir 24/2011, Finansministeriet.
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I voksenlaerlingeordningen er der overordnet tre malgrupper:

1. Ledige ufaglcerte og ledige faglcerte med forceldet uddannelse. Uddannelsen
er foreldet, hvis den ikke har veret anvendt i lgbet af de seneste fem ar.
Tilskuddet er 45 kr. i timen i hele uddannelsesperioden.

2. Ledige faglcerte (som ikke har en foreeldet uddannelse) med mere end seks
maneders ledighed. Tilskuddet er 45 kr. i timen i hele uddannelsesperioden.

3.  Beskeeftigede ufagleerte. Tilskuddet er 30 kr. i timen i op til 2 ar.

Der er relativt begreenset viden om opkvalificeringseffekterne for voksenlarlinge-
ordningen, som adskiller sig fra uddannelsesforlgb i det ordinere uddannelsessystem
ved, at der er tale personer med en hgjere alder, og som derfor enten har haft job i en
arreekke eller for de lediges vedkommende maske har haft svert ved at finde fodfze-
ste pa arbejdsmarkedet.

I en evaluering af voksenlarlingeordningen fra 2013 finder Deloitte®, at ledige, der
har gennemfort et voksenlerlingeforleb, efterfolgende ager deres beskaftigelses-
grad, mens det modsatte er tilfzeldet for beskeeftigede, der har deltaget i ordningen.

For ledige indregnes séledes en positiv opkvalificeringseffekt pa 5 pct. i en periode
pa 30 ar efter et fuldfert voksenlarlingeforleb. Der indregnes ikke negative opkva-
lificeringseffekter for beskaeftigede voksenlerlinge, idet et hgjere uddannelsesni-
veau som udgangspunkt forventes at vaere forbundet med en hejere beskeeftigelses-
frekvens.

Der indregnes desuden en negativ fastholdelseseffekt for beskaftigede under ud-
dannelsesforlebet, hvor de alternativt ville have varet beskaeftiget, mens der ikke
vurderes at veere fastholdelse blandt ledige.

Ordincer uddannelse

Ordinar uddannelse er uddannelse reguleret ved lov, fx AMU-kurser, forberedende
voksenundervisning, erhvervsuddannelser og videregaende voksen- og efteruddan-
nelse, der kan gives som led i beskaftigelsesindsatsen.

Der er séledes tale om en relativt bred kategori af aktivering, som deekker over en
reekke forskellige tilbud. Ministeriernes regneprincipper for de overordnede ar-
bejdsudbudseffekter af ordinaer uddannelse svarer til summen af opkvalificerings-
og fastholdelseseffekterne i studiet Rosholm og Svarer (2008)*, hvilket indebzrer,
at der indregnes en mindre negativ effekt.

Det bemerkes i den sammenheng, at ministerierne typisk indregner effekter af or-
dingr uddannelse pa baggrund af evidensen for effekterne af de enkelte tilbud,

3 Deloitte (2013): Evaluering af voksenlzrlinge-ordningen. Effekter, anvendelse og incitamenter.

# Rosholm og Svarer (2008): Estimating the threat effect of active labour market programmes, Scandinavian Journal of
Economics, 110(2), 385-401.



mens de overordnede effekter alene anvendes, nar der er tale om generelle @ndrin-
ger i omfanget af tilbud med ordinar uddannelse, fx @ndringer af reglerne om tids-
punkt eller omfang af aktiveringen.

Der indregnes eksempelvis positive effekter af uddannelsesindsatser, der opkvalifi-
cerer ledige fra ufagleerte til faglerte, nér programeffekten af det konkrete tilbud
vurderes at overstige fastholdelseseffekten. Det kan fx vare ifm. deltagelse i ret til
uddannelsesloft med 110 pct. dagpenge, som beskrevet ovenfor.

Ovrig vejledning og opkvalificering (OVO)

@vrig vejledning og opkvalificering (JVO) er en samlekategori for undervisning
og kurser i beskaftigelsesindsatsen, der ikke kan betragtes som ordinzr uddan-
nelse, fx korte vejlednings- og afklaringsforleb, serligt tilrettelagte projekter, me-
stringsforleb, kurser hos private akterer (kan fx vere jobsggningskurser), mv.
VO gives hyppigt til alle malgrupper i beskaftigelsesindsatsen og anvendes ser-
ligt for borgere leengere veaek fra arbejdsmarkedet, herunder udsatte og syge, lige-
som det kan anvendes radighedsprevende.

VO bestér dermed af meget forskelligartede indsatser til mange forskellige mal-
grupper. Der er stor forskel pa indholdet i @V O-forleb, som rummer alt fra jobseg-
ningskurser til serligt tilrettelagte projekter og mestringsforleb. @VO udgjorde ca.
65 pct. af det samlede antal aktiveringsforlgb i 2023 og ca. 30 pct. af de samlede
udgifter til den aktive beskeeftigelsesindsats (ca. 3,3 mia. kr. (2025-pl)).

Der er séledes tale om en relativt bred kategori af aktivering, som daekker over en
raekke forskellige tilbud, der hver iser kan have bade positive, ingen eller negative
effekter. Ministeriernes regneprincipper for de overordnede arbejdsudbudseffekter
af @VO svarer til summen af opkvalificerings- og fastholdelseseffekterne i studiet
Rosholm og Svarer (2008)°, hvilket indeberer, at der hverken indregnes positive
eller negative effekter af @VO.

Der er en lang rekke af studier, der undersgger effekterne af forskellige indsatser,
som falder ind under kategorien @V O-indsats. Overordnet set er der ikke evidens
for effekter af disse indsatser, hvilket er pa linje med det samlede billede af de dan-
ske studier pa omradet, jf. jobeffekter.dk.

Ret til seks ugers jobrettet uddannelse

Dagpengemodtagere og modtagere af ledighedsydelse, som er enten ufaglerte, fag-
leerte eller har en kort videregadende uddannelse har ret til jobrettede kurser med en
samlet varighed pé op til seks uger. For dagpengemodtagerne er det a-kasserne, der
formidler og bevilger kurserne. Borgere kan selv valge, hvilke kurser de gnsker at
deltage i, men det er et krav, at kurserne er malrettet omrader med behov for ar-
bejdskraft og optraeder pa den landsdaeekkende positivliste for ordningen.

3 Rosholm og Svarer (2008): Estimating the threat effect of active labour market programmes, Scandinavian Journal of
Economics, 110(2), 385-401.



Der indregnes hverken positive eller negative arbejdsudbudseffekter af ret til seks
ugers jobrettet uddannelse, da der ikke vurderes at vaere tilstrekkelig viden om ef-
fekterne af ordningen.

Den regionale uddannelsespulje

Alle mélgrupper i beskaftigelsessystemet, undtagen borgere i fleksjob, kan fa be-
vilget korte erhvervsrettede kurser, som fremgar af en regional positivliste udarbej-
det af de Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR). Via puljen kan kommunen ligele-
des bevilge kurser til borgere, hvis det er en arbejdsgivererklering om ansettelse.
Her er det ikke et krav, at kurset optreeder pa de regionale positivlister.

Der indregnes hverken positive eller negative arbejdsudbudseffekter af den regio-
nal uddannelsespulje, da der ikke vurderes at vere tilstraekkelig viden om effek-
terne af puljen.

Jobrotationsordningen

Jobrotationsordningen er en sarordning, der indebarer, at en virksomhed kan
sende en medarbejder i videreuddannelse eller opkvalificering i en kortere eller
leengere periode. I denne periode far en person, der har veret ledig i mindst 6 ma-
neder, mulighed for at fungere som vikar for medarbejderen. Virksomheden udbe-
taler seedvanlig lon til den ansatte i hele uddannelsesperioden samt evt. kursusud-
gifter eller deltagerbetaling. Vikaren skal modtage overenskomstmeessig lon for de
timer, som vedkommende er ansat i. Vikariatet kan vare op til 6 méaneder.

Der indregnes hverken positive eller negative arbejdsudbudseffekter af jobrotati-

onsordningen, da der ikke vurderes at vare tilstraekkelig viden om effekterne af
ordningen.

Venlig hilsen

Ane Halsboe-Jorgensen
Beskeftigelsesminister



