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I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 208 af 26. februar 2024, som
@ndret ved § 1 i lov nr. 630 af 11. juni 2024, foretages fglgende a&ndringer:

1. 1849, stk. 2, indseaettes efter »jf. dog stk. 4«: »0g § 49 a«.

2. Efter 8 49 indsettes:

»§ 49 a. Et medlem, som er omfattet af § 53 a, kan veelge, at beregningsperioden er de seneste 12 mane-
der forud for opstarten af virksomheden. Ved beregningen af dagpengenes stgrrelse kan der kun med-
regnes indkomst efter § 48, stk. 1 nr. 1 og 2.

Stk. 2. Beregningsperioden i stk. 1, kan forlaenges efter reglerne i 8 49, stk. 3.«

3. 1851 a indsattes som 2. pkt.:
»Beskaftigelsesministeren fastsaetter endvidere regler om beregning af dagpengesatsen efter § 49 a.«

4. 1853, stk. 8, nr. 1 og 2, samt stk. 18, &ndres »stk. 10« til: »stk. 11«.

5. Efter § 53 indsettes:

»8 53 a. Et medlem, som starter selvsteendig virksomhed, jf. § 57 a, og som i en periode fra og med
det tredje ar til og med det femte ar fra opstartstidspunktet ophgrer med driften heraf, jf. § 57 b, kan
fa perioderne i § 53, stk. 2, jf. dog stk. 5, og stk. 8, jf. dog stk. 11, forleenget med en periode sva-
rende til lengden af den periode, hvor virksomheden har vaeret i drift i den na&vnte tre-arsperiode.

Stk. 2. Det er en betingelse, at medlemmet inden for de seneste 12 maneder forud for opstart af
virksomheden opfylder et indkomstkrav, jf. § 53, stk. 2, pa baggrund af indkomst efter § 53, stk. 3,
nr. 1 og 2. Det er videre en betingelse, at virksomheden i perioden fra opstartstidspunktet til ophars-
tidspunktet opfylder et nettoomsaetningskrav eller krav om et kapitalindskud pa mindst 500.000 kr.

Stk. 3. Perioden i stk. 1 og 2, kan forleenges efter reglerne i § 53, stk. 17 og 18.

Stk.4. Beskeaftigelsesministeren fastseetter neermere regler om retten til dagpenge efter denne be-
stemmelse. Der kan herunder fastsettes regler om dokumentation for opstart af virksomhed, opfyl-
delse af nettoomsatningskrav eller krav om kapitalindskud i virksomheden samt dokumentation
herfor m.v. «

§2

I barselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1069 af 25. september 2024, som &ndret ved 8 8 i lov nr.
630 af 11. juni 2024, foretages falgende &ndringer:

Offentligt



1. 1 8 22 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En selvstaendig, som arbejder op til 3,5 timer om ugen i virksomheden, kan veelge, at dette
ikke skal anses for at have genoptaget arbejdet. Dette geelder dog ikke i perioder med fraveer efter §
6, stk. 2, eller 8 7, stk. 1, 1. pkt.«

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

2. 1822, stk. 3, som bliver stk. 4, indseettes efter »genoptaget delvis«: », om arbejdstimer efter stk.
2, og regler som sikrer de ngdvendige oplysninger i forhold til de EU-retlige statsstatteregler«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2026, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 2 treeder i kraft den 5. januar 2026.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, Liberal Alli-
ance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti har den 21. juni 2024
indgaet aftale om Iveerksatterpakken.

Aftalen sikrer markant bedre vilkar og et milliardlgft til dansk iveerkseetteri. Som et led i aftalen er
aftalepartierne enige om, at udvide dagpengeretten saledes, at nystartede ivaerksettere kan anvende
Ignindkomst forud for opstart af virksomhed til at optjene dagpengeret og fa beregnet dagpengesat-
sen, hvis virksomheden lukker. Pa den made bliver den gkonomiske usikkerhed, som er forbundet
med iveerksztteri, mindre. Tiltaget ligger i forleengelse af Reformkommissionens anbefaling om at
udvide dagpengeretten for ivaerksattere.

Reformkommissionen anbefalede i sin rapport om Nye Reformveje 1 af 6. april 2022, at det skulle
veere lettere at drive virksomhed og at nystartede iveerksattere der lukker deres virksomhed inden
for de farste fem ar, far mulighed for at anvende lenmodtagerindkomst et ar forud for oprettelsen af
virksomheden til at optjene dagpengeret og fa beregnet dagpengesatsen.

Konkret anbefalede Reformkommissionen, at sikkerhedsnettet under nye selvsteendige, som kom-
mer fra en status som lgnmodtager med dagpengeforsikring, forbedres ved at gere det nemmere at
bevare retten til dagpenge, mens de prgver at starte en ny virksomhed.

Konkret anbefalede Reformkommissionen, at:

e Nye selvstendige vil kunne optjene dagpengeret og fa beregnet dagpengesatsen ud pa bag-
grund af de 12 forudgaende maneder inden virksomheden blev etableret. Det vil kraeve
mindst 20.577 kr. (21.936 i 2024) i indkomst igennem alle 12 maneder for at imgdekomme
indkomstkravet i dagpengesystemet.

e Ordningen skal alene gaelde for virksomheder med en levetid pa mellem to og fem éar. Perio-
den pa fem ar vurderes at give den selvstendige en rimelig tidsperiode til at vurdere, om
virksomheden kan gares rentabel. Samtidig vil den gaeldende 3-arige optjeningsperiode i
dagpengesystemet i dag give mulighed for, at selvstendige to ar inde i virksomhedens leve-
tid forsat vil have ret til dagpenge, safremt de har haft 12 sammenhangende maneders fuld-
tidsheskaftigelse inden virksomhedsopstart.

e Virksomheden i Igbet af sin levetid skal opfylde et omsatningskrav pa mindst 500.000 kr.
(akkumuleret) eller et aktivitetskrav i form af kapitalindskud. Et aktivitetskrav i form af ka-
pitaltilskud kan f.eks. vare, hvis virksomheden har faet ekstern finansiering til produktud-
vikling. Kravet skal sikre, at der har veeret en reel aktivitet i virksomheden.

e De almindelige principper i dagpengesystemet skal stadig sta ved magt.



o Selvstendige er berettiget til den hgjest beregnede dagpengesats uanset om personen optje-
ner dagpengeret ved de nuveerende regler eller ved det foreslaede optjeningskrav for selv-
steendige med kortlevende virksomheder.

Forslaget sammenholdt med geeldende regler betyder konkret, at nye selvsteendige med forudgaende
lenmodtagerbeskeftigelse i de ferste 5 ar af virksomhedens levetid fortsat vil have ret til dagpenge
ved virksomhedens ophgr, hvis beskaftigelseskravet forud for virksomhedens start er opfyldt pa
baggrund af lanmodtagerarbejde i de seneste 12 maneder forud for virksomhedens start.

Det fremgar endvidere af aftalen, at aftaleparterne er enige om at styrke rammer for, at ivaerksatter-
miljget kan fa flere talenter frem ved at indfgre en bagatelgraense for arbejde pa 3v timer pr. uge
under barsel for selvsteendige, sa de har mulighed for at lgse helt basale opgaver i virksomheden un-
der barslen.

Dette lovforslag udmenter ovennavnte punkter i aftale om Ivaerksetterpakken.

Det foreslas desuden, at der rettes tre fejlhenvisninger i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. i for-
hold til reglerne om opgerelsen af beskeeftigelseskravet. £ndringerne har ingen indholdsmaessig be-
tydning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2. Udvidet ret til dagpenge til iveerkszttere

2.1. Selvsteendig virksomhed efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
2.1.1. Geldende regler

8§ 57 astk. 1 og 2, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. jf. lovbekendtggrelse nr. 208 af 26. fe-
bruar 2024 fastsatter regler for hvilke aktiviteter, der kan anses for selvstaendig virksomhed i rela-
tion til lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

En erhvervsmaessig aktivitet anses for selvstendig virksomhed, hvis aktiviteten har et erhvervsmaes-
sigt formal, og personen har eller har haft personligt arbejde med aktiviteten. Det er desuden en be-
tingelse, at aktiviteten er registreret med et CVR-nr. eller SE-nr. eller har en lovbestemt pligt til at
veere registreret i Det Centrale Virksomhedsregister, og at overskud eller underskud fra aktiviteten
beskattes som selvsteendig virksomhed.

Selvstendig virksomhed efter loven kan ogsa udfares i et selskab, hvor personen har afgerende ind-
flydelse, jf. § 2, stk. 1 nr. 6 i bekendtgarelse nr. 1176 af 23. september 2023 om selvsteendig virk-
somhed. Personer, der modtager lgn, udbetalt som A-indkomst fra et selskab, hvori personen har
afgerende indflydelse, anses ogsa for at drive selvsteendig virksomhed

Afggrende indflydelse foreligger, hvis personen eller dennes sgtefeelle alene eller sammen med
nermeste familie, er indehaver af

1) mindst 50 % af selskabskapitalen,

2) mindst 50 % af selskabskapitalens stemmeveerdi,

3) en bestemmende andel af selskabets kapital, eller

4) en bestemmende andel af stemmerne i selskabet.



Som »naermeste familie« anses pagaldendes eller egtefaellens bagrn, barnebarn, foreeldre, bedstefor-
&ldre og sgskende.

Den selvstaendige virksomhed kan bade drives som hoved- eller bibeskaftigelse.

En aktivitet, der anses for selvsteendig virksomhed jf. § 57 a, stk. 1 og 2, i lov om arbejdslagshedsfor-
sikring m.v., anses efter lovens § 57 a, stk. 6, for formueforvaltning, nar der ikke eller kun i meget
begraenset omfang er personlig beskaftigelse forbundet med aktiviteten. Ved begrenset omfang for-
stas efter bekendtgarelse om selvstendig virksomhed i dagpengesystemet hgjst 5 timer om mane-
den.

Efter § 57 a, stk. 7, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. anses en aktivitet for fritidsbeskeefti-
gelse, nar aktiviteten hverken er lsanmodtageraktivitet, selvsteendig virksomhed eller formueforvalt-
ning.

Beskeeftigelsesministeren kan efter lovens § 57 a, stk. 8, fastsette regler om, under hvilke betingel-
ser, en aktivitet kan skifte karakter i optjeningsperioden, f.eks. fra formueforvaltning til selvstendig
virksomhed.

Sadanne regler er fastsat i § 8 i bekendtggrelse om selvstendig virksomhed i dagpengesystemet.
Hvis en aktivitet skifter definition i lgbet af optjeningsperioden skal det vurderes om aktiviteten ef-
terfglgende skal anses som selvsteendig virksomhed, formueforvaltning eller fritidsbeskeeftigelse.
Den nye definition af aktiviteten geelder for hvert afsluttet indkomstar, og aktiviteten kan kun veere
omfattet af én definition i indkomstaret. \Vurderingen sker pa baggrund af aktivitetens karakter ved
udgangen af et indkomstar.

2.1.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at forslaget om udvidet dagpengeret til iveerkseettere i
videst muligt omfang bgr udmentes i overensstemmelse med de eksisterende regler om ret til dag-
penge for selvsteendige erhvervsdrivende. Det bemerkes, at begrebet “ivaerksattere” daekker over
en person, der opstarter en ny virksomhed. Denne beskrivelse harmonerer med begrebet “selvstaen-
dig virksomhed” i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Af fremstillingsmaessige grunde benyttes
derfor betegnelsen “iveerksettere” i dette lovforslag.

Det foreslas derfor, at malgruppen af ivaerksattere, som omfattes af lovforslaget, er personer, der
anses for at drive selvsteendig virksomhed efter lovens § 57 a, stk. 1 og 2.

Det vil blandt andet betyde, at aktiviteten skal have erhvervsmassigt formal, og at personen har el-
ler har haft personligt arbejde med aktiviteten. Den selvsteendige virksomhed kan enten drives som
en personligt ejet virksomhed eller i selskabsform, hvor personen har en afgarende indflydelse i sel-
skabet. Det geelder ogsa selvom personen har ansat sig selv i virksomheden.

En person, der er ansat i en virksomhed, hvor personen ejer en del af selskabets kapital uden at have
en afgarende indflydelse, anses for lanmodtager og er derfor ikke omfattet af lovforslaget.

Det vil videre betyde, at aktiviteter, der anses som formueforvaltning eller fritidsbeskeftigelse efter
lovens 8 57 a, stk. 5 og 6, ikke er omfattet af forslaget, og at personer, der udgver disse aktiviteter,
ikke har ret til at fa beregnet dagpengene pa baggrund af forudgaende lganmodtagerbeskaftigelse.



2.1.2.1. Opstartstidspunkt for den selvsteendige virksomhed
Formalet med ordningen er, at iveerksettere vil kunne optjene dagpengeret og fa beregnet dagpen-
gesatsen pa baggrund af de 12 forudgaende maneder inden opstart af virksomheden.

Overgangen fra lenmodtagerarbejde til selvsteendig virksomhed vil i mange tilfeelde veere flydende,
idet mange som led i opstart af virksomhed vil lade sig CVR-registrere, inden den selvsteendige
virksomhed drives pa fuld tid.

Det foreslas derfor, at personer, der har varet registreret med et CVR-nr. samtidig med lgnmodta-
gerbeskaftigelse, ogsa er omfattet af ordningen.

Det vil videre betyde, at opstartsdatoen af den selvstendige virksomhed, vil blive regnet fra virk-
somhedens registrering og ikke fra arbejdsopherer, selvom virksomheden er etableret forud for tids-
punktet for arbejdsopheret i en periode, hvor virksomheden har veret drevet sidelgbende med lgn-
modtagerarbejde.

Det foreslas videre, at geldende regler i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og bekendtgerelse
om selvstendig virksomhed i dagpengesystemet om, hvornar en aktivitet skifter definition, f.eks. fra
formueforvaltning til selvsteendig virksomhed som falge af @get personligt arbejde i virksomheden,
finder tilsvarende anvendelse.

Det betyder, at personer, der har veeret registret med et CVR-nr. uden, at der er udfart personligt ar-
bejde i virksomheden eller det personlige arbejde har et omfang af op til 5 timer om maneden, farst

vil blive anset for at drive selvsteendig virksomhed fra det tidspunkt, hvor personen udferer person-

ligt arbejde af mere end 5 timer om maneden. Vurderingen sker ved indkomstarets afslutning og har
virkning for det indkomstar, hvor aktiviteten skifter definition.

2.1.2.2. Krav om omsetning eller kapitalgrundlag

Efter geeldende regler om ret til dagpenge for selvstendige stilles der ikke krav til virksomhedens
omsatning eller kapitalgrundlag. Efter geeldende regler fastlaegges retten til dagpenge pa baggrund
af virksomhedens skattemaessige overskud.

Som led i udmgntningen af aftalen om ivarksatterpakken foreslas det, at det bliver et krav for den
udvidede ret til dagpenge til iveerksattere, at virksomheden skal have haft en omsatning eller et ka-
pitalindskud pa 500.000 kr. i virksomhedens levetid (fem ar).

Det foreslas derfor, at virksomhedens omsztning vil blive beregnet ud fra virksomhedens nettoom-
setning. Nettoomsatning refererer til de samlede indtaegter, som en virksomhed har genereret i 1g-
bet af regnskabsaret efter at moms, afgifter og skatter er fratrukket.

Nettoomsatningen er afggrende for at forsta virksomhedens faktiske indtjeningskapacitet, da det
udelukker de penge, der betales videre til eksterne enheder som skattevaesenet. Nettoomsatningen
viser den reelle gkonomiske praestation og er en indikator for virksomhedens evne til at skabe ind-
teegter, som forbliver i virksomheden til geninvestering eller fortjeneste.



Det folger af 8 90 b, stk. 3, nr. 5, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., at a-kasserne uden sam-
tykke har terminaladgang til relevante og nedvendige oplysninger hos skattemyndighederne bl.a.
om over- eller underskud ved selvstendig virksomhed pa arsopgerelsen.

Nettoomsatningen fremgar af virksomhedens regnskab. Virksomheder i selskabsform har pligt til at
indsende regnskab i forbindelse med arsopgarelsen. I disse situationer vil oplysningen derfor veere
tilgeengelig for a-kasserne via opslag i skattemyndighedernes dataudstillingsplatform (DUPLA). For
enkeltmandvirksomheder med en nettoomsatning pa 300.000 kr. og der over pr. regnskabsar geelder
tilsvarende krav.

Kravet om indsendelse af regnskab for enkeltmandsvirksomheder geelder imidlertid ikke ved en net-
toomsatning pa under 300.000 kr. pr. regnskabsar. Det foreslas derfor, at indhentede oplysninger
om arsopgerelsen fra den selvsteendige virksomhed suppleres med et krav om, at medlemmet til a-
kassen skal aflevere de regnskabsoplysninger, de er forpligtede til at have og opbevare af hensyn til
SKAT, og som er de regnskabsoplysninger, der har dannet baggrund for de arsopgearelser.

I disse regnskabsoplysninger kan a-kassen direkte afleese de ngdvendige omsatningstal. For at sikre
at det er de rigtige regnskabsoplysninger, skal A-kassen kontrollere, at regnskabets resultat stemmer
overens med det resultat, medlemmet har indberettet til SKAT pa selvangivelsen, og som a-kassen
kan leese i de data, a-kassen har hentet via DUPLA.

Det vil betyde, at a-kassen kan leegge nettoomsztningen i et medlems arsregnskab til grund, safremt
resultatet af medlemmets arsregnskab er overensstemmende med det resultat, som fremgar af med-
lemmets arsopgerelse.

Dermed vil det undgas, at medlemmet skal afgive en ressourcekraevende revisorerklaring i en situa-
tion, hvor virksomhedens gkonomi ma antages at veere begraenset eller sveekket. Det bemarkes, at
det i iverksaetterpakken var forudsat, at der skulle benyttes revisorerklaering i forbindelse med do-
kumentation for nettoomsatningen.

Den foreslaede dokumentationsmodel vil betyde, at der ved administrationen kan benyttes de oplys-
ninger, som medlemmet har og i gvrigt kan benyttes tilgeengelige oplysninger i skattemyndigheder-
nes registrer.

Der vil med hjemmel i den foreslaede § 53 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, blive fastsat nzermere
regler herom.

Hvis der ikke er en nettoomsetning i virksomheden eller denne ikke er pa mindst 500.000 kr. i fem-
arsperioden vil betingelsen alternativt kunne opfyldes ved et kapitalindskud i virksomheden af
samme starrelsesorden. Der vil ikke veere muligt at kombinere kravet om nettoomsetning eller ka-
pitalindskud.

Kapitalindskud kan veere f.eks. veere tegning af anpartskapital i et selskab. Selskabets ejerkreds
fremgar af Erhvervsstyrelsens selskabs- og ejerregisteret, hvilket kan leegges til grund ved opgarel-
sen af kapitalindskuddet. Der findes ikke tilsvarende muligheder for enkeltmandsvirksomheder.



Det foreslas videre, at kapitalindskuddet i virksomheden bade vil kunne komme fra medlemmet selv
eller andre personer. Kapitalindskuddet vil f.eks. kunne ske i form af anpartskapital eller anden do-
kumentation for at virksomheden er blevet tilfgrt kapital, som vil fremga af virksomhedens regn-
skab. Der vil med hjemmel i 8 53 g, stk. 4, blive fastsat neermere regler om, hvordan kapitalkravet i
enkeltmandsvirksomheder skal dokumenteres, idet det ikke pa samme made som ved selskaber er
muligt at registerunderstette de forngdne oplysninger.

Det foreslas endelig, at virksomhedens nettoomsztning vil skulle opgares samlet i virksomhedens
levetid, og at der ikke vil blive stillet krav til omsatningen i virksomhedens enkelte regnskabsar.
Tilsvarende vil geelde ved opggrelsen af de kapitalindskud, som er tilfgrt virksomheden. Det fore-
slas, at kravene ikke vil kunne opgeres forholdsmassigt, hvis virksomhedens levetid udger mindre
end fem ar regnet fra virksomhedens opstartstidspunkt.

Det bemaerkes, at der ikke stilles forslag om, at de na&vnte nettoomseetnings- eller kapitalkrav vil
blive reguleret Igbende.

Det foreslas videre, at det sidelgbende med driften af virksomheden er muligt at have lenmodtager-
beskaftigelse. Dog vil lanindkomsten ikke kunne medregnes til opfyldelse af omseaetnings- og kapi-
talkravet, medmindre indkomsten indgar i den selvstendige virksomhed. Det svarer til geeldende
regler i lov om arbejdslgshedsforsikring.

2.2. Ophgr med drift af selvsteendig virksomhed i perioden fra og med det tredje ar til og med det
femte ar efter opstart af selvsteendig virksomhed - tre-ars perioden

2.2.1. Geldende regler

Efter § 57 b i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. kan dagpenge til et medlem, der har drevet selv-
steendig virksomhed som hovedbeskeeftigelse kun udbetales, hvis medlemmet er ophgrt med at
drive virksomhed.

Et medlem anses for ophgrt med en virksomhed, nar et af fglgende forhold er opfyldt:

1) Virksomhedens ophgr er registreret hos Erhvervsstyrelsen, og de skattemassige forpligtelser
er dermed overdraget eller afsluttet.

2) Medlemmet erklerer pa tro og love ikke at drive virksomheden, ud over hvad der kan anses
for afvikling, og medlemmet er inden for 6 maneder fra tidspunktet for det erklzerede ophgr
registreret som ophert hos Erhvervsstyrelsen.

3) Medlemmet udtreeder som medejer af en virksomhed, og det er registreret hos Erhvervssty-
relsen, at medlemmet ikke lengere er ejer.

4) Medlemmet omdanner et selskab til et holdingselskab (kapitalselskab) ved at dokumentere,
at formalsparagraffen for selskabet er @ndret til formueforvaltning.

5) Virksomheden er gaet konkurs eller solgt pa tvangsauktion.

2.2.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det folger af iveerksatterpakken, at den udvidet ret til dagpenge til ivaerkseaettere forudseetter, at
virksomheden lukker i perioden fra og med det tredje ar til og med det femte ar regnet fra virksom-
hedens opstart.



Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at forslaget om udvidet dagpengeret til ivaerkseettere i
videst muligt omfang bgr udmgntes i overensstemmelse med de eksisterende regler om ret til dag-
penge for selvsteendige erhvervsdrivende herunder reglerne om opher.

Det foreslas derfor, at reglerne om virksomhedsopher i § 57 b i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. finder anvendelse, saledes at ivaerksattere behandles efter reglerne for selvstendiges ret til
dagpenge.

Der vil vere tilfelde, hvor pageldende i tre ars perioden helt eller delvis vil veere afskaret fra af
drive virksomhed som fglge af udefra kommende forhold f.eks. sygdom og barsel

Det foreslas derfor, at det vil vaere muligt at forlnge tre-arsperioden pa grundlag af perioder med
syge- eller barselsdagpenge, pasning af alvorligt syge eller handicappet barn eller pasning af naert-
staende, som gnsker at dg i eget hjem. Det svarer til mulighederne for forleengelse af optjeningsperi-
oden ved opgarelse af indkomstkravet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1 om krav om forudgaende indkomst

2.3. Krav om forudgaende indkomst — Indkomstkravet
2.3.1. Geeldende ret

Retten til dagpenge er efter § 53 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. betinget af, at personen
forud for ledigheden har en samlet arbejdsindkomst pa mindst 263.232 kr. (2024 niveau), enten pa
grundlag af indteegt som lgnmodtager og fra selvsteendig virksomhed (sakaldt trin 1) eller alene pa
baggrund af indtaegt fra selvsteendig virksomhed (sékaldt trin 2).

Retten til dagpenge efter trin 1 er efter lovens § 53, stk. 2, betinget af, at personen inden for de sene-
ste 3 ar har en samlet indtaegt pa mindst 263.232 kr. (2024 niveau) fra selvstendig virksomhed og
lgnmodtageraktiviteter. Trin 1 opgares pa manedsbasis, og der kan hgjst medregnes 21.936 kr.
(2024) pr. maned.

Hvis personen ikke opfylder optjeningskravet ved trin 1, kan personen efter § 53, stk. 5, optjene ret
til dagpenge alene pa baggrund af den selvstendige virksomhed - her er optjeningsperioden 5 ar.
Indtaegten skal samlet set veere mindst 263.232 kr. (2024) inden for de seneste 5 ar (trin 2).

Nar en person melder sig ledig, vil arbejdslgshedskassen farst undersgge, om personen har optjent
dagpengeretten efter trin 1. Er det ikke tilfeeldet, har personen mulighed for at optjene pa baggrund
af trin 2.

Arbejdsindkomst opggares pa baggrund af en sammenlagning af al A-indkomst og B-indkomst,
hvoraf der skal betales arbejdsmarkedshidrag og som ikke indgar i regnskabet i en selvstendig virk-
somhed, samt overskud af selvsteendig virksomhed, der er udbetalt i optjeningsperioden.

Opfyldelse af retten til dagpenge pa grundlag af en afsluttet uddannelse bergreres ikke i denne sam-
menhang.
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Kun indtegt i en medlemsperiode kan indga i opgerelsen. Er indteegten opnaet ved lgnarbejde, med-
regnes kun indtaegt, der er udbetalt i et seedvanligt beskaftigelsesforhold, der er i overensstemmelse
med geeldende overenskomster eller i gvrigt er udfert pa almindelige len- og arbejdsvilkar.
Indkomstgrundlaget dokumenteres dels via indberetninger til indkomstregisteret og oplysninger i
Statens Dataudvekslingsplatform (DUPLA).

Det falge af indberetningsfristerne til indkomstregisteret, at indberetningerne om Ignindkomst m.v.
skal veere sket senest den 10. i maneden efter udlgbet af den kalendermaned, som oplysningerne
vedrarer. Det kan betyde, at oplysninger om lgnindkomst, som deaekker den sidste kalendermaned
forud for optjeningsperioden, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis oplysningerne ferst ind-
berettes i den farste maned af optjeningsperioden. Tilsvarende vil oplysninger for den sidste maned
forud for afslutningen af optjeningsperioden kunne blive indberettet til indkomstregisteret den 10. i
den farste maned efter arbejdsopher. | den situation vil indkomsten ikke kunne medregnes til opge-
relsen af retten til dagpenge forud for ledighed.

Det bemarkes, at optjeningsperioden efter lovens 8§ 53, stk. 17, kan forleenges med

1) Perioder, hvor medlemmet modtager sygedagpenge efter lov om sygedagpenge, der overstiger
160,33 timer,

2) perioder, hvor medlemmet modtager dagpenge efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel,
3) perioder, hvor medlemmet modtager stette efter lov om social service til pasning af handicappet
eller alvorligt sygt barn eller af nartstaende, der gnsker at dg i eget hjem.

Dette geelder for optjeningsperioden for bade trin 1 og 2.

Optjeningsperioden kan kun forleenges med sammenlagt op til to ar, jf. lovens § 53, stk. 17. Perio-
den kan dog forleenges udover to ar, hvis der er ydet statte til pasning af handicappet eller alvorligt
sygt barn, jf. lovens § 53, stk. 18.

2.3.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det folger af iveerksaetterpakken, at den udvidede ret til dagpenge til iveerksattere forudseetter, at
medlemmet umiddelbart forud for opstart af selvsteendig virksomhed vil have ret til dagpenge pa
grundlag af lanmodtagerbeskaftigelse og kunne fa beregnet en dagpengesats.

Det betyder, at forslaget udelukkende retter sig mod personer, der forud for opstart af virksomhed
har vaeret i fuldtidsarbejde.

Det falger af ivaerksetterpakken, at optjeningsperioden er fastsat til 1 ar (12 maneder) forud for op-
start af selvsteendig virksomhed. 12 maneder er den korteste periode inden for hvilken, der kan op-
tjenes ret til dagpenge. Optjening af dagpengeret som falge af forudgaende lgnmodtagerbeskeefti-
gelse sker pa baggrund af Ignindkomst i de 12 maneder, der ligger umiddelbart forud for virksom-
hedens start.

Det foreslas derfor, at indkomstkravet vil skulle opfyldes pa 1 ar (12 maneder). Lgnindkomsten skal
veere indberettet til indkomstregisteret i de 12 maneder, der ligger umiddelbart forud for pabegyn-
delse af driften af den selvstendige virksomhed eller fra det tidspunkt, hvor en aktivitet skifter defi-
nition til selvsteendig virksomhed.

11



Der henvises til det overfor under pkt. 2.3.1. om indberetningsfristerne til indkomstregisteret, og det
bemzrkes, det kan betyde, at oplysninger om lgnindkomst, som deaekker perioden i den 13. maned
forud for opstart af den selvsteendige virksomhed, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis op-
lysningerne farst indberettes i den maned, som udger den 12. maned i optjeningsperioden. Tilsva-
rende vil oplysninger om lgnindkomst for den sidste maned forud for virksomhedsopstart kunne
blive indberettet til indkomstregisteret den 10. i den farste maned med selvstendig virksomhed. |
den situation vil indkomsten ikke kunne medregnes til opgarelsen af retten til dagpenge forud for
virksomhedsstart.

Det foreslas videre, at 1-arsperioden vil kunne forleenges med perioder pa syge- eller barselsdag-
penge, perioder med pasning af alvorligt sygt eller handicappet barn og periode med pasning af dg-
ende, der gnsker at dg i eget hjem. Dette svarer til reglerne om forleengelse af optjeningsperioden
for ret til dagpenge i vrigt, saledes at personen ikke afskaeres for at gare brug af ordningen, hvis
personen f.eks. bliver syg eller holder barsel i optjeningsperioden.

Det betyder, at indkomstkravet - bortset fra optjeningsperioden - vil blive opgjort efter de samme
regler for indplacering i en dagpengeperiode efter § 53, stk. 2 i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. om opggrelse af indkomstkravet.

Medlemmet skal derfor opfylde et indkomstkrav forud for virksomhedsopstart pa kr. 263.323 som
fuldtidsforsikret medlem, dog hgjst 21.936 kr. pr. maned (2024-niveau).

Belgbene svarer til indkomstkravet for ret til dagpenge, der optjenes over 3 ar. Manedsbelgbet vil
ligeledes svare til det maksimale belgb, der vil kunne medregnes til opfyldelse af indkomstkravet.
Det maksimale belgb, der kan medtages pr. maned vil betyde, at der skal have vere lgnindkomst i
samtlige 12 maneder, og at lgnnen i de enkelte maneder mindst skal udgare 21.936 kr.

Det bemaerkes, at hvis medlemmet ikke kan opfylde indkomstkravet pa baggrund af forudgaende
lenmodtagerbeskaftigelse, vil medlemmet efter de allerede gaeldende regler kunne opfylde ind-
komstkravet inden for en tre-arsperiode forud for ophgrstidspunktet, hvor al indkomst indgar ved
opgarelsen af retten til dagpenge eller alternativt en fem-arsperiode, hvor alene overskud af selv-
steendig virksomhed kan medregnes til opfyldelse af indkomstkravet.

Det vil sige, at retten til dagpenge vil kunne optjenes ved en samlet arbejdsindkomst forud for ledig-
heden pa mindst 263.232 kr., enten pa grundlag af indteegt som lenmodtager og fra selvstendig
virksomhed (sakaldt trin 1) eller alene pa baggrund af indteegt fra selvsteendig virksomhed.

2.4 Beregning af dagpengesatsen

2.4.1. Geldende ret

Dagpengenes starrelse til det enkelte medlem beregnes efter 8 48 i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. pa grundlag af medlemmets hidtidige indtaegt efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

| indteegtsgrundlaget indgar:

1) A- og B-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, jf. lov om arbejdsmarkedsbi-
drag, indberettet til indkomstregisteret, tillagt eget pensionsbidrag og fratrukket arbejdsmarkedsbi-
drag samt tillagt eget ATP-bidrag. B-indkomst, som indgar i opggrelsen af en virksomheds over-
skud eller underskud, kan ikke medregnes ved opgerelsen.
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2) En selvstendig virksomheds skattemaessige overskud fer renter og andre finansielle poster samt
A-indkomst, som er udbetalt til ejeren af et selskab, hvor ejeren har afgerende indflydelse, og som
fremgar af arsopgarelsen.

Fastsettelsen af dagpengenes starrelse pa grundlag af en afsluttet uddannelse bergres ikke i denne
sammenhang.

Kun indtaegt i en medlemsperiode kan indga i opgerelsen. Er indteegten opnaet ved lgnarbejde, med-
regnes kun indtaegt, der er udbetalt i et seedvanligt beskaftigelsesforhold, der er i overensstemmelse
med geeldende overenskomster eller i gvrigt er udfert pa almindelige lgn- og arbejdsvilkar.

Det falge af indberetningsfristerne til indkomstregisteret, at indberetningerne om lgnindkomst m.v.
skal veere sket senest den 10. i maneden efter udlgbet af den kalendermaned, som oplysningerne
vedrgrer. Det kan betyde, at oplysninger om lgnindkomst, som deaekker den sidste kalendermaned
forud for optjeningsperioden, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis oplysningerne farst ind-
berettes i den farste maned af optjeningsperioden. Tilsvarende vil oplysninger for den sidste maned
forud for afslutningen af optjeningsperioden kunne blive indberettet til indkomstregisteret den 10. i
den farste maned efter arbejdsophar. | den situation vil indkomsten ikke kunne medregnes til opge-
relsen af retten til dagpenge forud for ledighed.

Dagpengene kan hgjst udbetales med et belgb, der udger 90 pct. af medlemmets hidtidige indtaegt.
Der er efter loven fastsat et loft over den maksimale dagpengesats, der ikke kan udgere mere end
20.359 kr. om maneden (100 pct. satsen i 2024 niveau).

Der er dog mulighed for at fa udbetalt dagpenge med en hgjere maksimal dagpengesats pa 118,86
pct. af den normale maksimale dagpengesats, der udger 24.199 kr. pr. maned (2024 niveau) de for-
ste 3 maneders ledighed (Beskaftigelsestillaeg).

For at fa ret til den hgjere maksimale dagpengesats, skal personen som fuldtidsforsikret have haft en
arbejdsindkomst pa 526.464 kr. (2024 niveau) eller have arbejdet svarende til 2 ars fuldtidsarbejde
inden for de seneste 3 ar, og samtidig have haft fire ars uafbrudt medlemskab af en a-kasse. Dag-
pengesatsen kan dog maksimalt udgere 90 procent af den hidtidige indtaegt.

Beregningsperioden udger de bedste 12 maneder inden for de seneste 24 maneder for personer, der

har optjent ret til dagpenge efter trin 1, jf. ovenfor under pkt. 2.3.1., hvor al arbejdsindkomst indgar,
og de bedste 2 ar inden for de sidste 5 ar for personer, der har optjent ret til dagpenge efter trin 2, jf.
ovenfor under pkt. 2.3.1., hvor kun overskud af selvsteendig virksomhed medregnes til beregnings-

grundlaget

Beregningsperioderne kan forleenges bl.a. med perioder med

1) sygedagpenge efter lov om sygedagpenge,

2) dagpenge efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel,

3) statte efter lov om social service til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn eller af neert-
staende, der gnsker at dg i eget hjem.

Der geelder ingen tidsbegransning for forlengelse af beregningsperioden.
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Foreligger der ikke inden for de seneste 24 maneder forud for ledighedens indtreeden 12 maneder
med indtaegt beregnes dagpengenes starrelse pa baggrund af indteegten i alle maneder med indtaegt
inden for perioden pa 24 maneder. Foreligger der ikke inden for de seneste 24 maneder indtagt, be-
regnes dagpengenes starrelse pa baggrund af indteegten i de bedste 12 maneder inde for en periode
pa 36 maneder.

Indteegt opgares pa grundlag af indteegt, der er indberettet til indkomstregister i de maneder, som
danner grundlag for en beregningsperiode.

Skattemaessigt overskud af selvsteendig virksomhed, omregnes til maneder ved at dividere over-
skuddet med det antal maneder, som virksomhedens regnskabsar deekker. Det er uden betydning, pa
hvilket tidspunkt i lgbet af regnskabsaret overskuddet er fremkommet.

2.4.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Formalet med aftalen er at sikre, at nystartede iveerksattere kan fa beregnet en dagpengesats pa bag-
grund af forudgaende indkomst som Ignmodtager. Efter aftalen om iveerksaetterpakken beregnes
dagpengenes starrelse pa baggrund af lsnmodtagerbeskaftigelse i de seneste 12 maneder forud for
virksomhedens start, hvilket er den samme periode, der danner grundlag for personernes dagpenge-
ret.

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at forslaget om udvidet dagpengeret til iveerkseettere i
videst muligt omfang bgr udmgntes i overensstemmelse med de eksisterende regler om ret til dag-
penge for selvsteendige erhvervsdrivende herunder reglerne om beregning af dagpengesatsen pa
baggrund af forudgaende lenmodtagerbeskeftigelse jf. 88§ 48 og 49 i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v.

Det foreslas, at dagpengenes starrelse derfor vil blive beregnet pa baggrund af de maneder med den
hgjeste indkomst i beregningsperioden, der for disse ivaerksattere vil vaere de seneste 12 maneder
forud for virksomhedens start. Indkomsten skal veere indberettet til indkomstregisteret.

Der henvises til det overfor under pkt. 2.4.1. om indberetningsfristerne til indkomstregisteret, og det
bemaerkes, det kan betyde, at oplysninger om lgnindkomst, som dakker perioden i den 13. maned
forud for opstart af den selvstaendige virksomhed, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis op-
lysningerne farst indberettes i den maned, som udggr den 12. maned i optjeningsperioden. Tilsva-
rende vil oplysninger om Ignindkomst for den sidste maned forud for virksomhedsopstart kunne
blive indberettet til indkomstregisteret den 10. i den farste maned med selvstendig virksomhed. |
den situation vil indkomsten ikke kunne medregnes til opgarelsen af retten til dagpenge forud for
virksomhedsstart.

Da dagpengeretten er fastsat pa baggrund af indkomsten i samme periode som beregningsperioden
for dagpengesatsen, og da minimumsindtaegten for at opfylde indkomstkravet i hver af manederne
udger 21.936 kr., betyder det, at dagpengesatsen for fuldtidsforsikrede minimum vil udgere ca.
18.170 kr. om maneden (2024-niveau).

Det foreslas videre, at det vil vaere muligt at forleenge beregningsperioden pa grundlag af perioder
med syge- eller barselsdagpenge, pasning af alvorligt syge eller handicappet barn eller pasning af
nartstaende, som gnsker at dg i eget hjem, hvilket svarer til forleengelsesmulighederne efter lovens
8§ 49, stk. 3.
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Det svarer til principperne ved beregning af dagpengesatsen for gvrige medlemmer af en a-kasse.

Det foreslas, at der med hjemmel i forslaget til &ndring af § 49, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, vil blive
fastsat neermere administrative regler om den afkortede beregningsperiode og eventuel forleengelse
heraf, hvis der ved udmgntningen viser sig behov herfor.

Det foreslas endvidere, at et medlem i stedet for at fa beregnet dagpengesatsen pa baggrund af geel-
dende regler, kan fa beregnet dagpengesatsen pa baggrund af de seneste 12 maneders lgnmodtager-
beskeeftigelse forud for opstarten af den selvsteendige virksomhed.

Det vil veere relevant i de formentlig fa situationer, hvor omsatningen i virksomheden vil kunne
give ret til en bedre sats end den sats, der ville kunne opnas pa grundlag af beregningsperioden pa
12 maneder umiddelbart forud for virksomhedens opstart.

2.5. Bagatelgreense for arbejde i den selvsteendige virksomhed samtidig med modtagelse af fulde
barselsdagpenge

2.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af barselslovens § 6, stk. 2, jf. lovbekendtgarelse nr. 1069 af 25. september 2024, at en
gravid kvinde er berettiget til fraveer inden 4-ugers-perioden fgr fagdslen, hvis

1) det efter en legelig bedgmmelse skannes, at graviditeten har et sygeligt forlgb, der ved fortsat
beskeeftigelse vil medfere risiko for kvindens helbred eller fosteret, eller

2) arbejdets sarlige karakter medfarer risiko for fosteret eller graviditeten pa grund af offentligt
fastsatte bestemmelser forhindrer hende i at varetage sit arbejde og arbejdsgiveren ikke kan tilbyde
hende anden passende beskeftigelse.

Det fremgar af barselslovens § 22, at lsanmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende kan genop-
tage arbejdet helt eller delvis i de perioder, hvor der er ret til barselsdagpenge efter 8§ 20 og 21.
Dette geelder dog ikke for en mor i de 2 fagrste uger efter fadslen (pligtorlovs-perioden). Hvis arbej-
det genoptages pa fuld tid i en uge, udbetales der ikke barselsdagpenge for denne uge.
Bestemmelsen indeholder ogsa en hjemmel for beskaftigelsesministeren til at fastsaette regler om
udbetaling af barselsdagpenge for uger, hvor arbejdet er genoptaget delvis.

I § 3 i bekendtgarelse nr. 427 af 5. april 2022 om ret til barselsdagpenge for forzldre til et barn, der
er fadt eller modtaget fra den 2. august 2022, er der fastsat neermere regler om selvstaendige er-
hvervsdrivendes genoptagelse af arbejdet under barsel. Fraveeret opgeres som tre fjerdedele af en
uge, nar en selvstaendig erhvervsdrivende i en uge har genoptaget arbejdet med op til en fjerdedel af
den normale ugentlige arbejdstid, og som en halv uge, nar en selvsteendig erhvervsdrivende i en uge
har genoptaget arbejdet med mere end en fjerdedel og op til halvdelen af den normale ugentlige ar-
bejdstid. Hvis en selvstaendig erhvervsdrivende i en uge har genoptaget arbejdet med mere end
halvdelen af den normale ugentlige arbejdstid, anses arbejdet for genoptaget pa fuld tid i denne uge.

Barselslovens 8 23 indeholder regler om udskydelse eller forlengelse af retten til barselsdagpenge,
nar arbejdet genoptages under barslen.

2.5.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det folger af iveerksatterpakken, at aftalepartierne er enige om at styrke rammer for, at iverksatter-
miljget kan fa flere talenter frem ved at indfgre en bagatelgreense for arbejde pa 3% timer pr. uge
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under barsel for selvsteendige, sa de har mulighed for at lgse helt basale opgaver i virksomheden un-
der barslen.

Det er forudsat, at den foreslaede ordning skal omfatte selvsteendige, som er selvstendige efter bar-
selsloven.

Formalet med indfarelse af en bagatelgraense for arbejde pa 3% timer pr. uge under barsel for selv-
steendige, er, at de vil have mulighed for at lgse helt basale opgaver i virksomheden under barsel
med fulde barselsdagpenge og hermed bevare tilknytningen til virksomheden. Formalet er saledes
ikke, at lsanmodtagere skal have mulighed for at udfgre lesnmodtagerarbejde med fulde barselsdag-
penge.

En person, der er ansat i eget ApS eller A/S, og som far udbetalt lgn, der beskattes som A-indkomst,
er lsnmodtager og ikke selvsteendig ift. barselslovens regler, og personen vil dermed ikke veere om-
fattet af ordningen. Det skal bemarkes, at som lgnmodtager kan personen genoptage arbejdet helt
ned til en time og fa udbetalt barselsdagpenge i forhold hertil.

Ordningen skal desuden teenkes sammen med den eksisterende mulighed for en selvstaendig til uge
for uge at veelge delvist at genoptage arbejdet med op til en fjerdedel af den normale ugentlige ar-

bejdstid, og fa udbetalt tre fjerdedele af barselsdagpengene, eller med mere end en fjerdedel og op
til halvdelen af den normale ugentlige arbejdstid og fa udbetalt halvdelen af barselsdagpengene.

Da formalet med den foreslaede ordning er, at selvsteendige skal have mulighed for i mindre om-
fang at lgse helt basale opgaver i virksomheden under fraveer med fulde barselsdagpenge, er det Be-
skaeftigelsesministeriets opfattelse, at den foreslaede ordning ikke skal give mulighed for at udvide
den eksisterende adgang til genoptagelse af arbejdet for selvstendige ved at leegge timerne til den i
forvejen eksisterende mulighed for at genoptage af arbejdet med op til en fjerdedel eller op til halv-
delen i virksomheden.

Det er desuden Beskeftigelsesministeriets opfattelse, at den foreslaede ordning som udgangspunkt
vil skulle omfatte al fraveer med dagpenge efter barselsloven. Dette skal imidlertid ses i forhold til
formalet med de enkelte orlovstyper. Den foreslaede ordning er umiddelbart ikke forenelig med to
typer fraveer efter barselsloven, nemlig graviditetsbetinget sygefraveer inden 4 uger far fadslen, jf. §
6, stk. 2, og morens 2 ugers pligtorlov lige efter fadslen, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., hvorfor ordningen
ikke vil geelde under dette fraveer.

Pa den baggrund foreslas det, at en selvsteendig, som arbejder op til 3,5 timer om ugen i virksomhe-
den, kan velge, at dette ikke skal anses for at have genoptaget arbejdet.

Det vil betyde, at en selvstendig vil kunne arbejde op til 3,5 timer om ugen i sin virksomhed, uden
at det har betydning for retten til fulde barselsdagpenge. Da timerne ikke vil blive anset for at veere
en genoptagelse af arbejdet, vil arbejde op til 3,5 timer om ugen ikke give ret til f.eks. udskydelse
eller forleengelse af retten til fraveeret og barselsdagpenge, hvilket er tilfaldet, nar arbejdet i virk-
somheden genoptages efter de geldende regler.

Herved vil selvstendige, herunder iveerksattere, kunne lgse helt basale opgaver i virksomheden og
samtidig holde orlov sammen med barnet med fulde barselsdagpenge.
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Det foreslas endvidere, at ordningen begranses til ikke at gelde for fraver efter lovens § 6, stk. 2,
(graviditetsbetinget sygefraveer inden 4 uger for fgdslen) eller § 7, stk. 1, 1. pkt. (morens pligtorlov i
de farste to uger efter fgdslen).

Det vil betyde, at en selvstendig vil kunne arbejde op til 3,5 timer om ugen i sin virksomhed, uanset
om der er tale om f.eks. barsel far eller efter fgdslen, udskudt orlov, sorgorlov eller pasning af al-
vorligt sygt barn med dagpenge efter barselsloven, men at ordningen ikke kan anvendes, nar der er
tale om graviditetsbetinget sygefraveer inden 4 uger far fadslen eller om morens pligtorlov i de for-
ste to uger efter fadslen.

Det foreslas endvidere, at beskaftigelsesministeren far hjemmel til at fastsatte regler om den selv-
steendiges arbejdstimer, og regler som sikrer de ngdvendige oplysninger i forhold til de EU-retslige
statsstatteregler.

Hjemlen forventes udmentet ved, at der fastsettes regler om, at ordningen kun kan anvendes i ka-
lenderuger, hvor der fuldt ud holdes barsel.

Det vil betyde, at den selvstendige f.eks. ikke i samme uge vil kunne veelge delvist at genoptage ar-
bejdet med op til en fjerdedel af den normale ugentlige arbejdstid, og fa udbetalt tre fjerdedele af
barselsdagpengene, og samtidig anvende ordningen med at arbejde op til 3,5 time uden at arbejdet
anses for genoptaget.

Det vil ogsa betyde, at hvis den selvsteendige f.eks. pabegynder eller afslutter en barselsperiode
midt i en uge, vil den selvstendige ikke kunne anvende ordningen med at arbejde op til 3,5 time,
uden at arbejdet anses for genoptaget i de dage, hvor der er barsel i den uge.

| forhold til elementet om bagatelgraeensen for selvstendiges arbejde med fulde barselsdagpenge er
det forudsat, at der er tale om statsstatte. Der er sggt Kommissionen om muligheden for at for at fa
initiativet godkendt som lovlig statsstgtte. Hvis Kommissionen imgdekommer ansggningen, forven-
tes ordningen ikke at medfare, at den selvsteendige skal afgive oplysninger ift. EU-retten, men alene
oplyse Udbetaling Danmark om anvendelsen af ordningen. Hjemlen forventes udmgntet i forhold til
svaret fra Kommissionen.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Den del af lovforslaget, der handler om en bagatelgraense for arbejde i den selvsteendige virksomhed
samtidig med modtagelse af fulde barselsdagpenge indeholder ikke elementer, der har databeskyt-
telsesretlig relevans, da behandlingen af personoplysninger fortsat vil skulle ske i overensstemmelse
med databeskyttelsesreglerne. Der er med lovforslaget ikke lagt op til, at Udbetaling Danmark skal
behandle oplysninger om nye grupper af registrerede eller nye kategorier af personoplysninger. Der
kan i gvrigt henvises til lovforslagets pkt. 4.1. om overholdelse af principperne for digitaliserings-
klar lovgivning under beskrivelsen af princip 5 om tryg og sikker data handtering.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

4.1 Udvidet dagpengeret til iveerksettere

De gkonomiske konsekvenser af forslaget bestar af merudgifter til iveerksettere, som i dag ikke kan
opna dagpengeret pa baggrund af deres selvstaendig virksomhed. Med forslaget bliver det muligt for
selvsteendige at opna dagpengeret pa baggrund af lgnindkomst 12 maneder forud for opstart af virk-
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somhed, hvis virksomheden er under 5 ar gammel. Derudover vil de selvstendige, som i samme op-
harsperiode optjener dagpengeretten via de almindelige optjeningsregler, samtidig fa mulighed for
at fa beregnet dagpengesatsen pa baggrund af lsnmodtagerindkomst i aret inden opstart af virksom-
heden, hvis det giver en hgjere dagpengesats.

De samlede gkonomiske konsekvenser af forslaget skennes at medfere offentlige merudgifter far
skat, tilbagelgb og inkl. adferd 11,6 mio. kr. 1 2026, 12,2 mio. kr. i 2027, 12,8 mio. kr. i 2028, 12,7
mio. kr. varigt. 1 2030 er der afsat 0,8 mio. kr. til en evaluering.

Tabel 1. Samlede gkonomiske konsekvenser af forslag om udvidet dagpengeret til iveerksaet-
tere

Mio. kr. 2025-pl. 2025 2026 2027 2028 Varigt
| alt statslige udgifter 0,0 4,8 52 54 57
Heraf til arbejdslgshedsdagpenge 0,0 6,2 6,6 6,9 7,3
Heraf til kontanthjeelp 0,0 -1,4 -1,4 -1,5 -1,6
Heraf til evaluering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt kommunale udgifter 0,0 6,8 7,0 74 7,9
Heraf budgetgaranti 0,0 6,8 7,0 74 7,9
Heraf administration 0,0 0 0 0 0,0
| alt far skat og tilbagelgb og inkl. adfaerd 0,0 11,6 12,2 12,8 13,6
| alt efter skat og tilbagelgb 0,0 13,5 14,1 15,0 15,8

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Tallene er afrundet til nsermest 100.000 kr., og belgbene i reekkerne summer derfor ikke
ngdvendigvis.

4.2 Bagatelgranse for arbejde i den selvsteendige virksomhed samtidig med modtagelse af fulde
barselsdagpenge

Lovforslaget skannes for sa vidt angar bagatelgranse for arbejde i den selvsteendige virksomhed
samtidig med modtagelse af fulde barselsdagpenge ikke at medfare offentlige merudgifter til bar-
selsdagpenge, da forslaget ikke s&ndrer ved, hvor meget barsel den enkelte selvstendige samlet set
har ret til at holde.

Administration af den nye ordning med en bagatelgranse for selvstendige skal varetages af Udbe-
taling Danmark, som vil have udgifter til implementering, herunder it-udvikling og lgbende drift.
De administrative udgifter til forslaget er uafklarede og vil afhange af en reekke forhold, herunder
hvorvidt Udbetaling Danmark skal etablere et IT-system, der vil kunne handtere statsstgtteerklearin-
ger efter EU's de minimis-regler. En godkendelse fra EU-kommissionen af ordningen som lovlig
statsstette forventes at mindske de administrative omkostninger forbundet med at administrere reg-
lerne om de minimis-statte.

De administrative konsekvenser skal konsolideres neermere i dialog med Udbetaling Danmark. Det
vurderes, at Udbetaling Danmark farst kan estimere de administrative udgifter, nar ansggningen til
EU-kommissionen om godkendelse af ordningen som lovlig statsstatte er feerdigbehandlet, og en
naermere administrationsmodel foreligger.

Der er i med Aftale om Ivaerksatterpakken afsat en ramme pa 8,2 mio. kr. i 2025 og pa 2,1 mio. kr.

arligt fra 2026 og frem til evt. udgifter i forbindelse med implementering og lgbende administration
i Udbetaling Danmark.
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4.3. Samlede gkonomiske konsekvenser
Tabel 2. Samlede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget

Mio. kr. 2025-pl. 2025 2026 2027 2028 Varigt
| alt statslige udgifter 0,0 4,8 5,2 54 5,7
Heraf til arbejdslgshedsdagpenge 0,0 6,2 6,6 6,9 7,3
Heraf til kontanthjelp 0,0 -1,4 -1,4 -1,5 -1,6
Heraf til evaluering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt kommunale udgifter 0,0 8,9 91 9,5 10,0
Heraf budgetgaranti 0,0 6,8 7,0 7,4 7,9
Heraf administration?) 8,2 2,1 2,1 2,1 2,1
;ggefr%r skat og tilbagelgb og inkl. 8.2 137 143 14.9 15.7
;g;éerféer skat og tilbagelgb, inkl. 8.2 156 16,2 171 17.9

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Tallene er afrundet til nsermest 100.000 kr., og belgbene i reekkerne summer derfor ikke
nadvendigvis Y Lovforslaget kan medfare udgifterne til administration af forslaget om en bagatelgraense for selvstendige pa barsels-
dagpenge i Udbetaling Danmark. Udgifterne vil afheenge af den konkrete udmgntning af administrationsmodellen, herunder udfaldet
af ansggningen til EU-kommissionen om godkendelse ordningen som lovlig statsstette. De anfarte udgifter er den ramme, der er afsat
med aftale om Iveerksetterpakken til administration af forslaget.

De kommunalgkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med kommunerne efter de
gengse DUT-principper. Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for regionerne.

4.3.1. Lovforslagets overholdelse af principperne for digitaliseringsklar lovgivning

Elementet om en udvidet ret til arbejdslgshedsdagpenge for iveerkseettere falger principperne for di-
gitaliseringsklar lovgivning, idet det bemaerkes, at a-kasserne ved administrationen af ordningen vil
have adgang til at indhente ngdvendige oplysninger via allerede etablere adgange til indkomstregi-
steret og til skattemyndighedernes dataudvekslingsplatform DUPLA.

Det bemarkes dog, at medlemmet selv skal fremskaffe dokumentation for virksomhedens omszet-
ning, hvis denne ikke overstiger 300.000 kr. og dokumentation for opfyldelse af kapitalkrav i en-
keltmandsfirmaer, da disse oplysninger ikke kan registerunderstettes og ikke tilgeengelige for a-kas-
ser.

Elementet om bagatelgreensen for selvsteendiges arbejde med fulde barselsdagpenge falger princip-
perne for digitaliseringsklar lovgivning. Lovforslaget er sa vidt muligt i overensstemmelse med
princip 4 om ensartede begreber og genbrug af data. Der kan vaere behov for oplysninger fra den
selvsteendige ifht. EU-retten, hvis ordningen ikke godkendes af Kommissionen som lovlig stats-
statte og derfor skal felge de minimis-ordningen.

De gvrige principper for digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lovforslaget.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om en udvidet ret til arbejdslgshedsdagpenge for iveerksattere har ingen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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Forslaget om en bagatelgranse for selvsteendiges arbejde med fulde barselsdagpenge vil have min-
dre administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet den selvstendige skal oplyse om anvendel-
sen af ordningen og, hvis ordningen bliver omfattet af de minimis-reglerne, have overblik over den
stgtte, personen modtager efter de minimis-reglerne.

Forslaget vil have mindre gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet selvsteendige vil have
mulighed for at lgse helt basale opgaver i deres virksomhed under barsel.

Forsalget vurderes heller ikke at vaere relevant i forhold til Erhvervsministeriets Innovations- og
Iveerksettertjek idet forslagene ikke pavirker virksomheders eller ivaerksatteres muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

| forholdet til elementet om udvidet dagpengeret skal medlemmet selv fremskaffe dokumentation
for virksomhedens omseetning, hvis denne ikke overstiger 500.000 kr. og dokumentation for opfyl-
delse af kapitalkrav i enkeltmandsfirmaer, da disse oplysninger ikke kan registerunderstettes og
ikke tilgeengelige for a-kasser.

Forslaget om en bagatelgranse for selvstaendiges arbejde med fulde barselsdagpenge har en mindre
negativ administrativ konsekvens for den selvsteendige ved ansggningen om barselsdagpenge.

7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- eller naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Beskaftigelsesministeriet vurderer, at elementet om bagatelgreensen for selvstendiges arbejde med
fulde dagpenge er statsstette, jf. TEUF-artikel 107, stk. 1. Det vurderes saledes, at ordningen - der
giver visse selvstendige en fordel i og med, at de kan arbejde, selvom de modtager en offentlig
ydelse samt yderligere lankompensation fra Barsel.dk, der skal dekke deres forsgrgelse, mens de
holder barselsorlov — er statsstgtte, idet nogle virksomheder dermed opnar en gkonomisk fordel,
som evt. kan styrke deres stilling i konkurrencen med andre i samhandlen inden for EU.

Det vurderes, at ordningen vil indebare statsstette svarende til veerdien af de udbetalte barselsdag-
penge i forhold til op til de 3,5 timer, som ordningen giver mulighed for, at den selvstendige udfg-
rer arbejde i virksomheden. Da en selvstendig skal arbejde minimum 18,5 timer om ugen for at
have ret til barselsdagpenge, og maksimum belgbet for barselsdagpenge er 4.695 kr. pr. uge, kan
stattebelgbet opgeres til 4.695: 18,5 x 3,5 = ca. 890 kr. pr. uge.

Det vurderes ligeledes, at den udbetalte lankompensation fra Barsel.dk til selvstaendige vil indebzre
statsstotte til vaerdien af den udbetalte lankompensation. Lenkompensationen udger forskellen mel-
lem barselsdagpenge og den selvstendiges arbejdsfortjeneste omregnet til en timesats inden for kro-
neloft, som pr. 1. juli 2024 udger 235,18 kr. pr. time. Kroneloftet justeres arligt pa baggrund af ind-
stilling fra bestyrelsen i Arbejdsmarkedets Tilleegspension.
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Beskaftigelsesministeriet har anmodet Kommissionen om muligheden for at for at fa initiativet
godkendt som lovlig statsstatte. Safremt dette ikke imgdekommes, vil ordningen blive omfattet af
de minimis-reglerne.

Lovforslaget har i gvrigt ingen EU-retslige konsekvenser.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 6. december 2024 til og med den 15. januar 2025
(28 dage ekskl. juleferie) veeret sendt i haring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikerne, Ankestyrelsen, ASE, ATP, Beskaftigelsesradet, Business Danmark, Centralorgani-
sationernes Fallesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Artist Forbund, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Kvindesamfund, Dansk Musikerforbund,

Dansk Skuespillerforbund, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Teater, Danske Advokater, Dan-
ske A-kasser, Danske Regioner, Det Faglige Hus - A-kasse, Fagbeveaegelsens Hovedorganisation,
Finans Danmark/Arbejdsgiver, Finansforbundet, F&P Arbejdsgiver, Foreningen af Kommunale So-
cial-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, FSR - Danske Revisorer, Forhandlingsfel-
lesskabet, Frie Funktionerer, Gartneri- Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, IDA Ingenigrforenin-
gen i Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening, Kristelig Arbejds-
giverforening, Kristelig Fagbevagelse KRIFA, Kvinderadet, Kvinfo, Lederne,
Producentforeningen, SMV Danmark, Sundhedskartellet, Udbetaling Danmark.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre- |Negative konsekvenser/mer-
udgifter (hvis ja, angiv om- udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfar »Ingen«)  [fang/Hvis nej, anfar »In-
gen«)
@konomiske konsekvenser for  |Stat: Stat:
stat, kommuner og regioner
Kommuner: Kommuner:
Regioner:
Regioner:
Implementeringskonsekvenser Stat:
for stat, kommuner og regioner
Kommuner:
Regioner:
@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for
borgerne m.v.
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Klimamassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljg- og naturmaessige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Er i strid med de 5 principper for
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering (der i relevant
omfang ogsa geelder ved imple-
mentering af ikke erhvervsrettet
EU-regulering)

Ja

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til 81
Tilnr. 1

Det fremgar af § 49, stk. 2 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., at beregningsperioden opgeres
som de 12 maneder med den hgjeste indkomst inden for de seneste 24 maneder forud for ledighe-
dens indtreeden, jf. stk. 4, hvoraf det fremgar, at beregningsperioden fraviges, hvis der ikke inden
for de seneste 24 maneder foreligger 12 maneders beskaftigelse.

For en naermere gennemgang af geeldende ret henvises til pkt. 2.4.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at henvisningen i § 49, stk. 2, udvides til ogsa at henvise til forslaget til § 49 a, som af-
fattet efter 8 1, nr. 2.

Det vil betyde, at der i § 49, stk. 2, ogsa vil blive henvist til de bestemmelser, hvor beregningsperio-
den fraviges og opgeres som de 12 maneder forud for opstart af selvsteendig virksomhed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 2

Det fremgar af § 49, stk. 2 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., at beregningsperioden opgares

som de 12 maneder med den hgjeste indkomst inden for de seneste 24 maneder forud for ledighe-

dens indtreeden. Beregningsperioderne kan efter lovens § 49, stk. 3, forleenges, hvis der i perioden
pa 24 maneder forekommer perioder, hvor medlemmet modtager sygedagpenge efter lov om syge-
dagpenge, dagpenge efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, eller statte efter barnets lov

til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn eller efter lov om social service eller barnets lov
til pasning af nartstaende, der gnsker at dg i eget hjem.

For en nermere gennemgang af geeldende ret henvises til pkt. 2.4.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der som § 49 a, indsattes en ny bestemmelse, hvorefter et medlem, der er omfattet af
§ 53 a vil kunne veelge, at beregningsperioden er de seneste 12 maneder forud for opstarten af virksom-
heden. Ved beregningen af dagpengenes starrelse vil der kun kunne medregnes indkomst efter § 48, stk.
1 nr. 1 og 2. Beregningsperioden pa 12 maneder vil kunne forlenges efter geeldende regler i § 49, stk. 3.

Det vil betyde, at en person, som starter selvsteendig virksomhed og som i en periode fra og med det
tredje ar til og med det femte ar fra opstartstidspunktet, ophgrer med driften i stedet for en bereg-
ning efter hovedreglen i § 49 vil kunne velge at fa beregnet dagpengesatsen udelukkende pa bag-
grund af lgnarbejde, der ligger forud for opstart af den selvsteendige virksomhed, hvis virksomhe-
den i perioden fra opstart til ophgr opfylder et omsaetningskrav eller krav om kapitalindskud pa
mindst 500.000 kr. Beregningsperioden vil dermed blive 12 maneder i modsatning til den alminde-
lige beregningsperiode, som udgares af de bedste 12 maneder inden for 24 maneder. Ved opgarel-
sen vil der ikke kun indga indtaegt fra selvsteendig virksomhed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3
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Efter § 51 a i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. fastsatter beskaeftigelsesministeren, neermere
regler om beregning af dagpengesatsen.

Det foreslas i § 51 a, at Beskaftigelsesministeren ogsa vil kunne fastsztte regler om beregning af dag-
pengessatsen efter 8 49 a.

Bemyndigelsen vil saledes udelukkende omfatte iveerksattere, der ophgrer med driften fra og med det
tredje ar og til og med det femte ar af virksomhedens levetid.

Beskaftigelsesministeren forventes at fastsatte neermere regler om den afkortede beregningsperiode
og forlengelsen heraf m.v.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4.

I § 53, stk. 8, nr. 1 og 2, samt stk. 18, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er der henvist til stk.
10 i samme bestemmelse. Stk. 10 handler om, hvorledes B-indkomst og overskud af selvstaendig
virksomhed kan medregnes til opgerelsen af beskeeftigelseskravet for ret til dagpenge.

Dette er en fejl. Der burde rettelig veere henvist til stk. 11 i lovens 8 53. Bestemmelsen handler om,
at optjeningsperioden for opfyldelse af beskaftigelseskravet er fem ar, hvis beskaftigelseskravet
ikke kan opfyldes inden for den normale tre-arige optjeningsperiode, jf. § 53, stk. 9, pa grundlag af
lenmodtagerbeskaftigelse, men derimod alene pa grundlag af overskud fra selvsteendig virksomhed.

Det foreslas derfor, at i § 53, stk. 8, nr. 1 og 2, samt stk. 18, &ndres stk. 10 til stk. 11:

Forslaget vil rette op pa de fejlagtige henvisninger og har ingen indholdsmassig betydning, idet det
bemaerkes, at henvisningen i a-kassernes praksis er implementeret som en henvisning til stk. 11.

Til nr. 5.

| § 53, stk. 2, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er der fastsat regler om, at indkomstkravet skal
veere opfyldt inden for de seneste 3 ar forud for ledighedens indtraeden, eller efter § 53, stk. 5 og 11,
alene pa baggrund af selvsteendig virksomhed i de senest 5 ar forud for ledigheden.

Der endvidere mulighed for, at forleenge optjeningsperioden pa grundlag af udbetaling af syge- og
barselsdagpenge samt statte til alvorligt sygt og handicappet barn, og perioder med pasning af neert-
staende, der gnsker at dg i eget hjem.

For en naermere gennemgang af geeldende ret henvises til pkt. 2.3.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i en ny § 53 a, stk. 1, at et medlem, som starter virksomhed, jf. § 57 a, og som i en peri-
ode fra og med det tredje ar til og med det femte ar fra opstartstidspunktet ophgrer med driften
heraf, jf. 57 b, vil kunne fa perioderne i § 53, stk. 2, jf. dog stk. 5, forl&enget med en periode sva-
rende til leengden af den periode, hvor virksomheden har varet i drift i den naevnte tre-arsperiode.

Forslaget vil betyde, at en person, der er omfattet af den udvidede ret til dagpenge som iveerksetter,
vil kunne fa forleenge optjeningsperioden for ret til dagpenge med en periode svarende til virksom-
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hedens drift fra og med det tredje til og med det femte ar efter virksomhedens opstart. Hvis en virk-
somhed f.eks. opharer efter fire ar vil optjeningsperioden dermed kunne forleenges med to ar og der-
med blive pd i alt fire ar.

Rent teknisk vil forslaget betyde, at dagpengeretten vil blive baseret pa den ret til dagpenge, som
pageeldende vil skulle have opnaet forud for opstart af den selvsteendige virksomhed, jf. nsermere
nedenfor under bemarkningerne til stk. 2.

Det foreslas videre, at geeldende regler om start og opher af selvstendige virksomhed i lovens § 57
a 0g 57 b vil finde tilsvarende anvendelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. og 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas videre i ny § 53 a, stk. 2, 1.pkt., at det vil vaere en betingelse, at medlemmet inden for
de seneste 12 maneder forud for opstart af virksomheden opfylder et indkomstkrav, jf.§ 53, stk. 2,
pa baggrund af indkomst efter § 53, stk. 3, nr. 1 og 2.

Forslaget vil betyde, at det vil kraeve mindst 21.936 kr. (2024) i indkomst igennem alle 12 maneder
for at opfylde indkomstkravet i arbejdslgshedsforsikringslovgivningen. Det vil sige, at den udvidede
ret til dagpenge vil vere betinget af, at pagaeldende har en potentiel dagpengeret optjent pa 12 ma-
neder forud for opstart af virksomheden. Der henvises til det ovenfor anferte til stk. 1, om, at dag-
pengeretten i forbindelse med opher i perioden fra og med det tredje ar til og med det femte ar efter
opstart af virksomheden, vil blive baseret pa den ret til dagpenge, som pageldende vil skulle have
opnaet forud for opstart af den selvstendige virksomhed

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. og 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas videre i ny § 53 a, stk. 2, 2. pkt., at det videre vil veere en betingelse, at virksomheden i
perioden fra opstartstidspunktet til ophgrstidspunktet opfylder et nettoomseetningskrav eller krav
om et kapitalindskud pa mindst 500.000 kr.

Forslaget vil betyde, at virksomheden i perioden fra opstartstidspunktet til ophgrstidspunktet skal
have haft en omsatning pa mindst 500.000 kr. eller at virksomheden skal have faet tilfart et kapital-
indskud pa 500.000 kr. Kravet kan ikke opggres forholdsmaessigt, hvis virksomhedens levetid udger
mindre end fem ar regnet fra virksomhedens opstartstidspunkt.

Det foreslas videre, at kapitalindskuddet i virksomheden bade vil kunne komme fra medlemmet selv
eller andre personer.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. og 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas videre i ny § 53 a, stk. 3, at perioderne i stk. 1 og 2 vil kunne forleenges efter reglerne i
§ 53, stk. 17 og 18.

Forslaget vil betyde at den periode, hvor virksomheden har veret drevet mellem det tredje og det

femte ar vil kunne forleenges pa grundlag af udbetaling af syge- og barselsdagpenge samt statte til
alvorligt sygt og handicappet barn, samt nartstaende der gnsker at dg hjemme. Tilsvarende vil
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geelde for den periode pa 12 maneder forud for virksomhedens opstart, hvori indkomst- eller be-
skaeftigelseskravet skal veare opfyldt pa baggrund af Ignarbejde. Perioden vil dog kunne forlaenges
med sammenlagt op til to ar. Perioderne kan dog forleenges ud over 2 ar, med den resterende periode
hvor der ydes stgtte til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn efter barnets lov.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. og 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas endelig i ny § 53 a, stk. 4, at beskaftigelsesministeren vil kunne fastsztte naermere reg-
ler om retten til dagpenge efter denne bestemmelse. Der vil herunder kunne fastsattes regler om do-
kumentation for opstart af virksomhed og opfyldelse af nettoomsatningskrav eller krav om kapital-
indskud i virksomheden samt dokumentation herfor m.v.

Forslaget betyder, at der med hjemmel i § 53 a, stk. 4 vil kunne blive fastsat neermere regler om,
hvordan omsetning og kapitalkrav vil skulle dokumenteres i det omfang oplysningerne ikke kan
registerunderstattes og dermed ikke er tilgeengelige for a-kasserne.

Det forventes, at der vil kunne blive fastsat regler om, at personen selv skal fremskaffe de forngdne
oplysninger og om hvilke krav, der stilles til dokumentationen, herunder om oplysningerne skal at-
testeres gennem en revisorerklering.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. og 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Det fremgar af barselslovens § 22, stk. 1, at lsnmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende kan
genoptage arbejdet helt eller delvis i de perioder, hvor der er ret til barselsdagpenge efter 88 20 og
21. Dette geelder dog ikke for en mor i de 2 forste uger efter fadslen.

Det fremgar af § 4, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 427 af 5. april 2022 om ret til barselsdagpenge for
foreeldre til et barn, der er fadt eller modtaget fra den 2. august 2022, som &ndret ved bekendtge-
relse nr. 425 af 25. april 2024, at en selvstendig erhvervsdrivende, der under fravaer efter barsels-
loven genoptager arbejdet med op til halvdelen af den normale ugentlige arbejdstid, kan fa udbetalt
nedsatte ugentlige barselsdagpenge efter stk. 2 og 3, jf. dog barselslovens § 12, stk. 5.

Af stk. 2 fremgar, at til en selvstaendig erhvervsdrivende, der i en uge genoptager arbejdet med op
til en fjerdedel af den normale ugentlige arbejdstid, udbetales barselsdagpenge med et belab pr. uge,
som svarer til tre fjerdedele af barselsdagpengebelabet pr. uge ved fuldt fraveer.

Af stk. 3 fremgar, at til en selvstendig erhvervsdrivende, der i en uge genoptager arbejdet med mere

end en fjerdedel og op til halvdelen af den normale ugentlige arbejdstid, udbetales barselsdagpenge
med et belgb pr. uge, som svarer til halvdelen af barselsdagpengebelgbet pr. uge ved fuldt fraveer.
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Det fremgar af barselslovens § 23, stk. 1, at ved delvis genoptagelse af arbejdet under fraveer efter §
7,874, stk. 2, 8 8, stk. 6, og § 9 kan retten til barselsdagpenge forleenges med den tid, hvori arbej-
det har veeret genoptaget, og udbetales under senere fraveer.

Det foreslas, at i § 22 indsattes som et nyt stk. 2, at en selvstaendig, som arbejder op til 3,5 timer om
ugen i virksomheden, kan veelge, at dette ikke skal anses for at have genoptaget arbejdet. Dette geel-
der dog ikke fraveer efter § 6, stk. 2, eller 8 7, stk. 1, 1. pkt.

Forslaget vil betyde, at en selvsteendig vil kunne udfere op til 3,5 timers arbejde om ugen i sin virk-
somhed og samtidig bevare retten til fulde barselsdagpenge. Den selvsteendige vil herved kunne lgse
helt basale opgaver i virksomheden og herved bevare tilknytningen til virksomheden.

Den foreslaede ordning omfatter selvsteendige, som er selvstendige efter barselsloven.

Er personen ansat i eget ApS eller A/S, og far udbetalt Ign, der beskattes som A-indkomst, er perso-
nen lgnmodtager og ikke selvstendig ift. barselslovens regler om beregning af barselsdagpenge
samt reglerne om genoptagelse af arbejdet under barslen og vil ikke veere omfattet af ordningen.
Personen vil i stedet som Ignmodtager kunne genoptage arbejdet helt ned til en time om ugen, der
som udgangspunkt kan holdes pa et senere tidspunkt, og fa udbetalt barselsdagpenge i forhold her-
til.

Muligheden for som selvstendig at kunne udfare op til 3,5 timers arbejde om ugen vil som ud-
gangspunkt omfatte alt fraveer med barselsdagpenge efter barselsloven, bortset fra graviditetsbetin-
get sygefraveer inden 4 uger far fadselstidspunktet efter § 6, stk. 2, og morens pligtorlov 2 uger efter
fadslen efter § 7, stk. 1, 1. pkt., jf. den foreslaede 2. pkt.

Det betyder, at en selvsteendig vil kunne arbejde op til 3,5 timer om ugen i sin virksomhed, uanset
om der er tale om f.eks. barsel, udskudt orlov, sorgorlov eller pasning af alvorligt sygt barn med
dagpenge efter barselsloven.

Da arbejde op til 3,5 timer om ugen ikke anses for at veaere genoptagelse af arbejdet, vil det ikke
give ret til f.eks. udskydelse eller forlengelse af retten til fraveeret og barselsdagpenge, hvilket er
tilfeldet, nar arbejdet i virksomheden genoptages efter geldende regler.

Tilnr. 2
Det fremgar af § 22, stk. 3, at Beskaftigelsesministeren fastsetter regler om udbetaling af barsels-
dagpenge for uger, hvori arbejdet er genoptaget delvis.

Det foreslas, at i § 22, stk. 3, som bliver stk. 4, indszttes efter »genoptaget delvis« », om arbejdsti-
mer efter stk. 2, og regler som sikrer de ngdvendige oplysninger i forhold til de EU-retslige stats-
stgtteregler«.

Hjemlen forventes udmentet ved, at der fastsattes regler om, at ordningen kun vil kunne anvendes i
kalenderuger, hvor den selvstendige ikke i forvejen arbejder i virksomheden.

Det betyder, at den selvstendige f.eks. ikke i samme uge vil kunne veelge delvist at genoptage ar-
bejdet med op til en fjerdedel af den normale ugentlige arbejdstid, og fa udbetalt tre fjerdedele af
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barselsdagpengene, og samtidig anvende ordningen med at arbejde op til 3,5 time uden at arbejdet
anses for genoptaget.

Det betyder ogsa, at hvis den selvstendige f.eks. pabegynder eller afslutter en barselsperiode midt i
en uge, vil den selvsteendige ikke kunne anvende ordningen med at arbejde op til 3,5 time uden at
arbejdet anses for genoptaget i de dage, hvor der er barsel i den uge.

I forhold til elementet om bagatelgraensen for selvstendiges arbejde med fulde barselsdagpenge er
det forudsat, at der er tale om statsstatte. Der er sggt Kommissionen om muligheden for at for at fa
initiativet godkendt som lovlig statsstgtte. Hvis Kommissionen imgdekommer ansggningen, forven-
tes ordningen ikke at medfare, at den selvsteendige skal afgive oplysninger ift. EU-retten, men alene
oplyse Udbetaling Danmark om anvendelsen af ordningen. Hjemlen forventes udmgntet i forhold til
svaret fra Kommissionen.

Til §3

Til stk. 1
Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2026, jf. dog stk. § 2,

Forslaget betyder, at selvstendige, der ophgrer med drift af deres virksomhed omfattet af forslaget
til nye § 49 a og § 53 a efter lovens ikrafttraeden, vil veere omfattet af den udvidede ret til dagpenge
uanset at virksomhedens opstartstidspunkt ligger forud for lovens ikrafttreeden

Til stk. 2
Det foreslas i stk. 2, at beskeftigelse i orlovsperioder ved barsel vil treede i kraft den 5. januar 2026.

Forslaget betyder, at orlovsperioder, som afholdes fra og med den 5. januar 2026, vil veere omfattet
af ordningen, uanset barnets fadselstidspunkt.

Det afgarende er alene, om der den 5. januar 2026 er ubrugt fraveer med barselsdagpenge, som af-
holdes efter lovens ikrafttreeden. Ordningen vil sdledes 0ogsa kunne anvendes for igangvaerende bar-
selsperioder, men alene for de perioder eller dele af perioder, som afholdes efter lovens ikrafttree-
den.

Eftersom det forudsattes, at ordningen kun skal finde anvendelse pa hele kalenderuger, er datoen
fastsat til den 5. januar 2026, som er den fgrste mandag i 2026.

Lovforslaget gelder ikke for Feergerne og Grgnland, og kan heller ikke sattes i kraft for Feergerne
og Grgnland, idet lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og barselsloven ikke geelder for Fergerne
og Grgnland, jf. 8 105 i lov om arbejdslgshedsforsikringen m.v., og barselslovens § 60, og heller
ikke kan seettes i kraft for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering Lovforslaget

81

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 208 af 26. februar 2024, som
endret ved 8 11 lov nr. 630 af 11. juni 2024, fo-
retages felgende &ndringer:

§2

I lov om barselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1069 af 25. september 2024, som &ndret ved § 8
i lov nr. 630 af 11. juni 2024, foretages falgende
@ndring(er):
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