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Organisationer der har sendt hgringssvar til Beskaeftigelsesministeriet:

3F

3F Aalborg og gvrige

AJKS

Akademikerne

Akademikernes A-kasse
Ballisager

BL (Danmarks Almene Boliger)
BUPL

Business Danmark

Cabi

DA

Danmarks Veteraner

Dansk Blindesamfund

Dansk Metal

Dansk Psykolog Forening
Dansk Samfundsmedicinsk Selskab
Dansk Socialradgiverforening
Danske A-kasser

Danske Handicaporganisationer
Danske Patienter

DEKRA

Den Sociale Investeringsfond
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Det Centrale Handicaprad

Det Faglige Hus

Diversity Works

DM

Din Faglige A-kasse

Falck Healthcare A/S

FH

FH-Sjallands Regionsudvalg

FOA

Forskningscenter for Handicap og Beskaftigelse
Frederikssund Kommune (Borgmester)

GLS-A

Helsinggr Kommune (Borgmester)

Hjarring Kommune (Arbejdsmarkeds-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalg)
HK Danmark

HK Kommunal

Holstebro Kommune (Arbejdsmarkedsudvalget)
Huset Venture

Hgje-Taastrup Kommune (Borgmester)

IDA

Incita

Kirkens Korsher

KL

Kommunale Velfeerdschefer

Kooperationen

Krifa, Ase og Frie

Kreeftens Bekempelse

Ledernes Hovedorganisation
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Ligeverd

Leerernes a-kasse
Politiforbundet
Rehabiliteringsforum Danmark
Rade Kors

Rédet for Socialt Udsatte

Selveje Danmark

Socialmedicin og Rehabilitering, Regionshospitalet Gadstrup, Region Midtjylland Arbejds- og Soci-
almedicinsk Afdeling, Holbak Sygehus, Region Sjalland Socialmedicinsk Enhed, Aalborg Universi-
tetshospital, Region Nordjylland Afdeling for Socialmedicin, Frederiksberg Hospital, Region Hoved-

staden.

Tillidsrepreesentanter i Center for Forebyggelse og Rehabilitering i Aarhus Kommune

Viborg Kommune (Beskeftigelsesudvalget)

Videnscenter om handicap og Sammenslutningen af Unge Med Handicap

Veksthuset

@vrige borgere og enkeltpersoner

Uddannelseskonsulent i Jobcenter Esbjerg, Helle Lykke Hansen

Henrik Christensen
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Hgringssvar fra 3F. Hgring af anbefalinger fra Ekspertgruppe for
fremtidens beskaeftigelsesindsats

3F kvitterer hermed for muligheden for at afgive svar pa hgringen af anbefalinger fra Ekspertgruppen for
fremtidens beskaeftigelsesindsats.

3F bakker fuldt op om FH’s hgringssvar og er enig i alle pointerne deri. Nar 3F alligevel har valgt at afgive et
separat hgringssvar, er det for at markere, hvor alvorlige konsekvenser ekspertgruppens anbefalinger vil
have for beskaeftigelsesindsatsen, flexicuritysystemet og samarbejdet i den danske model.

Det er samlet set vurderingen, at ekspertgruppens anbefalinger om at friseette kommunerne fra statslig
styring, proceskrav og organisering, er pa bekostning af lediges rettigheder, den aktive og opkvalificerende
arbejdsmarkedspolitik samt arbejdsmarkedets parters indflydelse. Anbefalingerne er dermed et angreb pa
flexicurity og pa det fremtidige samarbejde i den danske model.

| modsaetning til ekspertgruppen mener 3F, at beskaeftigelsesindsatsen bgr baseres pa udvidede
opkvalificerende rettigheder til de ledige, faerre proceskrav og mindre bureaukrati, st@grre ansvar til a-
kasserne, styrket regionalt ansvar og reel inddragelse af arbejdsmarkedets parter.

| det felgende gennemgas udvalgte dele af ekspertgruppens forslag, som for 3F er saerligt problematiske.

Ekspertgruppen anbefaler at give kommunerne mere frihed til at organisere beskaeftigelsesindsatsen
samt at de fleste kommunale udgifter til indsatsen flyttes over til servicerammen.

3F vil pa det kraftigste advare mod at flytte kommunale udgifter til den aktive beskaeftigelsesindsats til
servicerammen. Beskaftigelsesudgifterne vil dermed blive blandet sammen med resten af de kommunale
udgifter. Selv med den sakaldte “gkonomiske incitamentstrappe” vil det medfgre, at der ikke vil veere et
reelt gkonomisk incitament for kommunerne til at prioritere den aktive beskaeftigelsesindsats, nar de arligt
skal lzegge budgetter. Beskaeftigelsesindsatsen vil igen og igen blive underprioriteret, nar kommunerne skal
vaelge mellem penge til renggring for sldre, bedre daginstitutioner og skoler eller en bedre indsats for
ledige.

Samlet set vil ekspertgruppens anbefalinger vedr. mere frihed til kommunerne medfgre, at der ikke
lengere er en samlet beskaeftigelsesindsats, idet indsatsen opdeles i 98 forskellige og usammenhaengende
arbejdsmarkedspolitikker til stor ugunst for bl.a. virksomhedernes efterspgrgsel efter kvalificeret
arbejdskraft.

Hertil kommer, at ekspertgruppen ikke leverer et eneste arbejdsmarkedspolitisk argument for gget
friseettelse af kommunerne i beskaeftigelsesindsatsen!
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Ekspertgruppen anbefaler at skaere i uddannelses- og opkvalificeringsmulighederne til ledige.

3F mener, at det er hovedlgst uacceptabelt, hvis ledige f@rst har ret til jobrettede kurser efter et halvt ars
ledighed. Dette ovenikgbet i en tid med mangel pa kvalificeret arbejdskraft til blandt andet den grgnne
omstilling. Fagbevaegelsen har tvaertimod arbejdet for, at det skal vaere muligt at blive opkvalificeret fra
forste ledighedsdag.

Det virker derfor temmelig virkelighedsfjernt, at der skaeres kraftigt pa mulighederne for, at ledige hurtigt
kan opkvalificere sig til at varetage de funktioner, som virksomhederne efterspgrger. Det vil derfor
medfgre, at virksomhederne far mindre adgang til kvalificeret arbejdskraft. Saledes vil dette forslag blive
meget dyrt for Danmark, selvom det i ekspertgruppens regneark maske kan give en besparelse pa kort sigt.

Forslaget er desuden et angreb pa det flexicurity-princip, der geelder pa det danske arbejdsmarked. Hvor
arbejdsgiverne har let adgang til at hyre og fyre mod at man som ledig far sikret et eksistensgrundlag og
omfattes af en beskaeftigelsesindsats med opkvalificering, der skal hjalpe en til at komme tilbage pa
arbejdsmarkedet. Forslaget skader i hgj grad trygheden i beskeaeftigelsessystemet og dermed ogsa
fleksibiliteten.

Derudover er 3F uforstaende over for, at ekspertgruppen anbefaler at fjerne muligheden for at afskaffe
muligheden for at blive fagleert pa et uddannelseslgft til 80 pct. af dagpengene, ligesom de anbefaler at
afskaffe tilskuddet til virksomheder, der anszetter en voksenleaerling, der allerede er i beskaeftigelse. Disse
2&ndringer vil medfgre, at feerre ufagleerte Igftes til fagleert niveau. Det er uacceptabelt for 3F.

Tveertimod mener 3F, at man bgr udvide de lediges ret til uddannelse. Som FH viser i sit hgringssvar, viser
ny forskning, at der er gode beskaftigelseseffekter af uddannelsesaktivering, herunder 6 ugers jobrettet
uddannelse. Ved at sikre bedre rettigheder til uddannelse og jobrettede kurser, vil man understgtte flere af
de primaere mal, som regeringen har opstillet for en reform af beskaeftigelsesindsatsen: ”ledige skal

hurtigere i arbejde”, ”man skal prioritere de indsatser, der hjeelper ledige teettere pa arbejdsmarkedet”,
og "den ledige fdr frihed til at vaelge den bedste vej frem”.

Ekspertgruppen anbefaler, at a-kasserne ikke far ansvaret for de ledige i laengere tid end de fgrste 3
mdneder af kontaktforlgbet.

3F konstaterer, at ekspertgruppen ikke lever op til sit opdrag i kommissoriet om at tildele a-kasser en stgrre
rolle i beskaeftigelsesindsatsen, nar den blot foreslar at fastholde a-kassernes nuvaerende 3 maneder. Det er
uambitigst og uforstaeligt.

A-kasserne kender bade de ledige, virksomhederne og det regionale arbejdsmarked for deres medlemmer,
og er de bedst egnede aktgrer til at vejlede ledige om deres muligheder pa arbejdsmarkedet og formidle
job. Der er i a-kassebranchen bred enighed om, at a-kasserne er klar til at overtage en stgrre del af
kontaktforlgbet, og 3F savel som FH har tilbudt at hjaelpe med at finde flere hundrede millioner kroner ved
uden beregning at lade a-kasserne varetage hele kontaktforlgbet for egne dagpengemodtagere.
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A-kasserne har et klart gkonomisk incitament til hurtigt at fa ledige medlemmer tilbage i job eller
uddannelse. Dertil kommer, at der ikke er dokumentation for, at refusionstrappen i kommunerne har
nogen effekt. Ikke desto mindre vil kommunerne fortsat have mulighed for at give ledige tilbud, selvom de
er i et kontaktforlgb i seks maneder i a-kassen.

Ekspertgruppen foresldr at nedlaegge de regionale arbejdsmarkedsrdd.

3F advarer kraftigt mod dette, men gar desvaerre ud fra, at forslaget bunder i manglende viden om
RAR’ernes opgaver, betydningen af arbejdsmarkedets parter i beskaeftigelsesindsatsen, og hvor vigtigt det
er med en styrkelse af den regionale koordinering. De regionale arbejdsmarkedsrad skal jo netop sikre den
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, der skal til for at skabe en sammenhangende malrettet indsats og
et koordineret samarbejde om beskaeftigelsesindsatsen pa tveers af regionen, og mellem kommuner og a-
kasser. Desuden understgtter radene samarbejdet med uddannelsesinstitutioner og erhvervshuse samt
samarbejdet om rekruttering af ledig arbejdskraft pa tveers af kommunegranser.

De regionale arbejdsmarkedsrad er den eneste instans i beskaftigelsesindsatsen der er med til at sikre, at
virksomhederne lokalt har adgang til den ngdvendige kvalificerede arbejdskraft. Desuden er forslaget — som
beskrevet ovenfor — et direkte angreb pa samarbejdet i den danske model.

Frem for at nedlzegge de regionale arbejdsmarkedsrad, bgr man styrke dem, sa de fremover far mere
ansvar for at koordinere og tilrettelaegge en falles beskaeftigelsesindsats pa tvaers af de forskellige
kommuner i hver region. Styrkelsen af de regionale arbejdsmarkedsrad vil betyde, at aktgrerne teettest pa
arbejdsmarkedet og med de bedste forudseetninger for at kende behovene — nemlig arbejdsmarkedets
parter — kommer til at spille en staerkere og mere central rolle i udformningen af beskaeftigelsespolitikken.
Parterne har den mest specialiserede og aktuelle indsigt i forholdene pa arbejdsmarkedet og hvilken type
arbejdskraft, der er behov for fremadrettet. Denne indsigt er uundveerlig i forhold til arbejdsmarkedet
generelt og til at sikre tilstraekkelig kvalificeret arbejdskraft til fx den grgnne omstilling.

Ekspertgruppen anbefaler feerre mdlgrupper og saerregler i beskaeftigelsesindsatsen.

3F er som udgangspunkt enig i, at der er behov for faerre malgrupper og szerregler i beskzeftigelses-
lovgivningen. 3F er dog steerkt bekymret for, at de ledige og sygemeldte, i forenklingens lys, mister nogle af
de helt afggrende rettigheder og muligheder de har i dag. Det gaelder saerligt muligheden for revalidering
og jobrotation og ikke mindst retten til et seniorjob.

3F er ligeledes staerkt bekymret for de forringelser, der vil ske i sygedagpengesystemet, som fglge af en
regelforenkling. Det geelder bade i forhold til sygedagpengemodtagernes ydelsesniveau og deres
begraensede muligheder for at fa forlaenget deres sygedagpenge.

3F er uenig i, at fjerne rettigheder i form af selvfunden privat virksomhedspraktik og Igntilskud — og er imod
at udvide anvendelsen af nytteindsatsen.
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Opfordring til forpligtende drgftelser mellem Regeringen og arbejdsmarkedets parter
Afslutningsvis er 3F stadig meget forundret over, hvordan processen omkring reformen af fremtidens
beskaeftigelsesindsats, har vaeret tilrettelagt og for nuvaerende foregar.

Forst og fremmest er det meget atypisk, at arbejdsmarkedets parter og andre aktgrer pa beskaeftigelses-
omradet ikke blev inddraget i udarbejdelsen af kommissoriet for ekspertgruppen. Derefter blev der nedsat
en ekspertgruppe bestdende af bl.a. kommunale repraesentanter, men ikke reprasentanter for
arbejdsmarkedets parter. Dette til trods for, at arbejdsmarkedets parter har mindst lige sd mange ”aktier i”,
og ansvar for, et velfungerende arbejdsmarked. Generelt bar ekspertgruppen ikke praeg af tung
praksiserfaring med beskaeftigelsesindsatsen.

Processen er dermed et vaesentlig brud pa den tradition og det gode samarbejde, der hidtil har veeret
blandt de ansvarlige aktgrer i formuleringen og udmgntningen af arbejdsmarkedspolitikken.

Der blev dog nedsat en fglgegruppe for ekspertgruppen, hvor arbejdsmarkedets parter deltog. Men denne
felgegruppe blev i realiteten aldrig inddraget i arbejdet med udformningen af ekspertgruppens
anbefalinger. Der var derfor tale om en uhgrt lukket proces, hvor fglgegruppen i bedste fald blev orienteret
uden nogen former for reel indflydelse.

Sidst men ikke mindst finder 3F det helt uacceptabelt, at Regeringen med sit forslag til finanslov for 2025
leegger op til at gennemfgre dele af ekspertgruppens anbefalinger, herunder nedlaeggelse af de regionale
arbejdsmarkedsrad, fer hgringen og den politiske proces om reform af fremtidens beskaftigelsesindsats er
overstaet.

Samlet set har denne kritisable proces medfgrt, at de forskellige aktgrer i beskaeftigelsessystemet nu star
enormt langt fra hinanden. Regeringen og Beskaeftigelsesministeren risikerer dermed, at de ender med en
reform, der ikke er bred opbakning og medejerskab til.

Derfor opfordrer 3F Regeringen til hurtigst muligt at indkalde arbejdsmarkedets parter til forpligtende
drgftelser inden den politiske proces med henblik pa at opna fzelles forstaelse mellem Regeringen og
parterne om rammerne for fremtidens beskaeftigelsesindsats.



Hgringssvar pd anbefalinger fra ekspertgruppen for
fremtidens beskeeftigelsesindsats

13.09.2024.

INTRODUKTION

Vi skal hermed kvittere for invitationen til at kommentere pa anbefalingerne fra ekspertgruppen for
fremtidens beskeeftigelsesindsats. Vi haber, at Regeringen og beskaeftigelsesministeriet vil inddrage og gaére
brug af disse perspektiver i arbejdet med den fremtidige indretning af den danske beskaftigelsesindsats.

H@RINGSSVAR VEDR. EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER FOR FREMTIDENS BESKZAFTIGELSESINDSATS
Som repraesentanter for a-kasser, uddannelsesinstitutioner, operatgrer, brancheforeninger og
virksomheder med akut behov for kvalificeret arbejdskraft, gnsker vi hermed at udtrykke vores dybe
bekymring over ekspertgruppens forslag til eendringer i beskaeftigelsesindsatsen.

Vi er saerligt bekymrede over forslaget om at begraense retten til seks ugers jobrettet uddannelse for
nyledige. Vi anbefaler pa det kraftigste, at dette forslag ikke gennemfgres, sa man ogsa i fremtiden kan
tilvejebringe en hurtig og effektiv opkvalificering af ledige til gavn for bade arbejdsmarkedet og
virksomhedernes konkurrenceevne.

Denne uddannelsesmulighed har i arevis vaeret et centralt veerktgj til at sikre, at ledige hurtigt opnar de
ngdvendige kompetencer, der matcher virksomhedernes aktuelle behov. For mange ledige, szerligt de som
star over for et brancheskifte eller har behov for opkvalificering, er seks ugers uddannelse en afggrende
forudseetning for at traede hurtigt og effektivt ind pa arbejdsmarkedet igen.

Danske virksomheder oplever i stigende grad en mangel pa kvalificeret arbejdskraft, og i mange brancher
ma kvalificeret arbejdskraft rekrutteres uden for landets graenser. | denne situation er det afggrende, at vi
investerer i opkvalificering af de ledige, sa de hurtigst muligt kan vende tilbage til arbejdsmarkedet og
daekke virksomhedernes efterspgrgsel pa dygtige medarbejdere.

En indskraenkning af retten til jobrettet uddannelse vil ikke blot ramme de ledige, men ogsa
virksomhederne, der allerede keemper med at finde kvalificeret arbejdskraft. Dette gaelder saerligt i
brancher, der kraever specialiseret viden, hvor den jobrettede uddannelse spiller en afggrende rolle for, at
ledige hurtigt kan tilegne sig de ngdvendige kvalifikationer. En reduktion af denne uddannelsesmulighed vil
derfor forvaerre en allerede eksisterende klgft mellem udbuddet af arbejdskraft og virksomhedernes behov,
hvilket kan fa alvorlige konsekvenser for bade beskaeftigelsesniveauet og den gkonomiske vaekst.

Vi opfordrer derfor til, at forslaget genovervejes og at der i stedet arbejdes hen imod en model, der
fastholder tidlig opkvalificering som en central del af beskaeftigelsesindsatsen. Et teettere samarbejde
mellem a-kasser, uddannelsesinstitutioner og virksomheder kan sikre, at uddannelsesmulighederne
malrettes preaecis de brancher, hvor der er stgrst behov for kvalificeret arbejdskraft.



AFSLUTNING

Vi takker for invitationen til at kommentere pa ekspertgruppens anbefalinger. Og vi ser frem til at patage os
et medansvar for at imgdega de beskaftigelsespolitiske udfordringer som fremtiden vil bringe. | denne
indsats er det vores forhabning, at staten fortsat vil ggre brug af mulighederne for at kvalificere den
arbejdskraft som virksomhederne i Danmark far brug for i fremtiden.

Vi skal ved samme lejlighed g@re opmaerksom pa vores egen konference om ekspertgruppens anbefalinger
d. 30.09.2024 - og invitere til dialog og deltagelse heri. Kontaktperson er: Jakob Egelund, 3F

Med venlig hilsen

e Jakob Egelund, A-kasseleder 3F, Transport, Logistik & Byg / Rygmarken
e Sgren Nellemann Johansen, A-kasseleder 3F Aalborg

e Benny Vinther Jensen, Formand 3F Aalborg

e Allan Busk Formand Grgn gruppe 3F

e Jesper Falkenberg Clausen, A-kasseleder Metal Aalborg

e Lotte Hougaard Nielsen, A-kasseleder Metal @stjylland

e Dennis Birger Hejl, A-kasseleder 3F BIMF

e lan Thomas Larsen, A-kasseleder 3F Kgbenhavn

e Maj-Britt Elgaard Schmidt, A-kasseleder 3Fa Djursland

e Eva Rggter, 3F Midtjylland

e Barbara Egeblad, A-kasse Regionschef Midtjylland FOA

e Mikkel Andersen, Formand FH Hovedstaden

e Camilla Kaare Nielsen, Direktgr AMU og EUD UCplus.

o Ulrika Hvelplund, Head of People & Culture, Vikingbus

e Sanne Gaarsdal, Mobilitets og administrationschef Arbus

e Chester Floming, Direktgr AARHUS TECH

e Peter Thomsen, Direktgr AMU Nordjylland

e Jens Hvid Bang, Kommunikations- og sektorchef, Dansk PersonTransport
e Anja Breum, HR & ESG Director Moove Group A/S

e Lotte Rosendahl Jensen, HR- and payroll Manager, Umove

AMU
VIKINGBUS AN
Nordjylland

TECH A-kasse
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Hegringssvar til Ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsessystem

Til beskeeftigelsesmininister Ane Halsboe-Jgrgensen

AJKS, A-kassen for Journalistik, Kommunikation og Sprog gnsker hermed at afgive hgringssvar
vedrgrende Ekspertgruppens rapport. Vi har med interesse leest Ekspertgruppens anbefalinger til en
fremtidig beskeeftigelsesindsats. Vi veerdsaetter det store arbejde, der er lavet, og statter
Ekspertgruppens anbefalinger om frisaettelse og afbureaukratisering af beskeeftigelsesindsatsen.

Vi bakker op om hgringssvar fra Danske A-kasser og Akademikerne og gnsker som supplement at
fremhaeve nogle centrale punkter, som vi mener er vigtige at vaere opmaerksomme pa:

1. Anbefaling om individuelt tilrettelagt indsats for borgerne
Frihed til sagsbehandlerens faglighed og fokus pa en mere individuelt tilrettelagt indsats for
borgerne.

AJKS’ vurdering: Vi ser positivt pa den individuelle tilgang til ledige. Det er godt, at
Ekspertgruppen anbefaler faerre samtaler og viser tillid til sagsbehandlerne bédde i kommuner
og a-kasser, men vi har bekymringer omkring de manglende muligheder for kompetencelsft og
omskoling.

Desveerre ser det ud til, at vi som a-kasse far faerre vaerktgjer til denne indsats, eftersom AJKS’
medlemsgruppe hgrer til det segment, der ikke vil fa gleede af tilbuddene i redskabsviften ved
individuelle forlab. | anbefalingerne leegges der op til, at et af de vigtigste vaerktgjer til at hjeelpe
vores medlemmer neermere job - vejledning og opkvalificering, herunder kurser - bliver fjernet.
Bade ved at fjerne adgang til opkvalificering og kompetencelgft for folk med mellemlange- og
videregdende uddannelser pa regionalt niveau og adgangen til seks ugers selvvalgt
uddannelse. Retten til kompetencelgft, som allerede er indsnaevret, forsvinder nu.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet er intens, og der sker strukturelle sendringer, som rammer
vores medlemsgrupper, hvor mange oplever at blive afskediget i disse &r. Mange af vores
medlemmer har brug for efteruddannelse eller maske et sporskifte for at kunne bidrage pa
arbejdsmarkedet igen. Med denne model risikerer vi at marginalisere flere ledige i stedet for at
hjeelpe dem naermere job.

AJKS anbefaler at g& den modsatte vej og give bedre mulighed for kompetencelgft til alle
ledige med henblik pa at f& dem i beskeaeftigelse, der hvor jobbene er.
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2. Anbefaling om nedlzeggelse af jobcentrene og fri organisering
Jobcentrene nedlaegges, og kommunerne far fuld juridisk frined til, hvordan de vil organisere
beskeeftigelsesindsatsen internt og imellem hinanden.

AJKS’ vurdering: Vi ser positivt pa udsigten til mindre bureaukrati og proceskrav, der kan give
et mere individuelt fokus til gavn for den ledige.

Vi ser dog en udfordring i den enkeltes retssikkerhed. Vi mener, at der er brug for nationale
retningslinjer, der sikrer, at loven og rettighederne for den ledige bliver overholdt. Hvis
indsatsen for den ledige bliver bopaelsafheengig, risikerer vi, at det er bopeelen, der afgar om de
kommer naermere job.

Vi er fortalere for en handholdt indsats, men er af den overbevisning, at den skal indeholde
flere redskaber, der kan tages i brug. Med kombinationen af den fri organisering i kommunerne
og den manglende finansiering af beskaeftigelsesaktiviteter, er vi bekymrede for, at sddanne
redskaber vil blive nedprioriteret lokalt for ledige med mellemlange- eller videregdende
uddannelser.

AJKS anbefaler at give kommunerne mulighed for fri organisering af beskeeftigelsesindsatsen,
indenfor rammerne af nationale retningslinjer, der sikrer borgernes retssikkerhed.

3. AJKS’ anbefalinger til at fremtidssikre seniorer pa arbejdsmarkedet og indteenke demi
beskaeftigelsesindsatsen.

| AJKS veerdseetter vi tiltag, der bliver lavet for at fastholde og hjeelpe seniorer ind pa
arbejdsmarkedet.

Mange seniorer, der ikke har ndet pensionsalderen, har en oplevelse af aldersdiskrimination,
nar de er ledige og sager job. Det frustrerer, da der er et stort gnske om at komme tilbage i
arbejdsstyrken og klare sig selv.

Endnu svaerere ser det ud for seniorer, der har mistet deres dagpengeret.

Det er vores erfaring, at seniorjob er et vigtigt redskab til at hjeelpe disse grupper ijob. | AJKS
oplever vi, at det giver seniorer mulighed for at bidrage pa arbejdsmarkedet, selv
om de har sveert ved at opna et u-stgttet job.

Derudover har AJKS mange medlemmer, der gnsker at blive pa arbejdsmarkedet efter
pensionsalderen. Hvilken er en oplagt mulighed for at @ge arbejdsudbuddet, som ogsa er pé
regeringens dagsorden.
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— a-kassen for journalistik,
kommunikation og sprog

Desveerre oplever vi en udfordring i de nuveerende regler med tvunget ophgr af a-kasse ved
folkepensionsalderen. Det resulterer i, at den eneste mulighed ved ledighed for seniorer over
folkepensionsalderen, er pensionen. Vores betragtning er, at mange hellere ville sgge nye
jobveje og skabe veerdi.

AJKS anbefaler, at der &endres i lovgivningen om tvunget a-kasse-ophgr ved pensionsalderen,
og at Seniorjob-ordningen fastholdes.

Vi haber, at du vil tage godt imod vores haringssvar, og vi stiller os gerne til radighed for yderligere

redeggrelse.

hilsen




Akademikerne

Hgringssvar pa Ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens be- Den 10. september 2024

skaeftigelsesindsats Sagsnr. 5-2024-822
Dok.nr. D-2024-31303

/
Beskaeftigelsesministeriet sendte Ekspertgruppens anbefalinger i hgring

den 28. juni 2024.

Akademikerne takker for muligheden for at indgive hgringssvar, og her-
med indgives fgrst generelle og dernast specifikke bemaerkninger til Ek-
spertgruppens anbefalinger til fremtidens beskeeftigelsesindsats.

Akademikerne stiller sig desuden til radighed i forhold til at uddybe kom-
mentarer samt indgd i en konstruktiv dialog om udformningen af fremti-
dens beskaeftigelsesindsats.

Generelle bemeerkninger

Akademikerne har med engagement fulgt arbejdet i falgegruppen og har
overordnet set vaeret enige i formalene med Ekspertgruppens arbejde;
at sikre hgj beskaeftigelse, lave omkostninger, tilfredshed og vaerdighed
samt enkelthed og gennemsigtighed i fremtidens beskzeftigelsesindsats.

Akademikerne mener, at Ekspertgruppen generelt set er lykkedes med
at skabe et forenklet system i og med, at malgrupperne forenkles kraf-
tigt, og at der er taget livtag med de mange procesmal.

Akademikerne undrer sig dog over fraveeret i Ekspertgruppens anbefa-
linger af muligheder for den enkelte ledige i at styrke sin ‘employability’
i ledighedsperioden. Indsatsen foreslds naesten tgmt for instrumenter til
at sikre, at den ledige del af arbejdsstyrken fastholder og udvikler kon-
krete kompetencer til et arbejdsmarked i rivende udvikling, med mangel
pa kvalificeret arbejdskraft og store omstillingskrav.

I forleengelser heraf undrer Akademikerne sig over, at man ikke foreslar
at udlaegge mere ansvar til a-kasserne, som netop har viden om ar-
bejdsmarkederne for sezerligt de forsikrede ledige. Et stgrre ansvar til a-
kasserne vil desuden kunne give yderligere reduktioner i de offentlige
udgifter eller muligggre finansiering til mere investering i de lediges
kompetencer. Da a-kasserne ogsa daekker hele landet og dermed under-
stgtter den geografiske mobilitet pd arbejdsmarkedet vil Akademikerne
foresld, at der gives stgrre ansvar til a-kasserne fremover.

Ekspertgruppens fokus p& at sikre bedre forhold for de grupper, der er
langt fra arbejdsmarkedet, er bade sympatisk og tiltreengt. Akademi-
kerne stgtter op om, at fremtidens beskaeftigelsessystem skal indrettes
ud fra principper om samfundssind, lighed og veerdighed. Der er fine



takter i denne retning i anbefalingerne; men handling kreever ogsa res- Side 2 af 6
sourcer til kommunernes nye muligheder for at sikre en helhedsoriente-
ret indsats for borgere langt fra arbejdsmarkedet.

Set i dette samlede lys er Akademikerne bekymrede for, at besparelsen
(p& ca. 25 pct. af de samlede udgifterne) gennemfgrt i netop dét format,
som Ekspertgruppen foreslar, vil g& ud over indsatsens indhold.

Specifikke bemeerkninger

Hovedanbefaling 1: F& malgrupper og searregler

Ekspertgruppen anbefaler, at beskaeftigelsesindsatsens 13 malgrupper
reduceres til fem. Derudover anbefaler Ekspertgruppen ogsa at afskaffe
en lang raekke sarregler.

Akademikerne er enige i, at antallet af malgrupper og sarregler gor den
eksisterende beskezeftigelsesindsats uforholdsmae55|gt kompleks og admi-
nistrativt tung. Og Akademikerne er ogsa enige i, at dagpengemodtagere
som ekspertgruppen anbefaler, fortsat skal vaere i deres egen malgruppe.

Det bemaerkes dog, at gruppen "dagpengemodtagere" er sammensat af
en lang raeekke undergrupper (fx ledige, dimittender, sygedagpengemod-
tagere og personer pa barsel), som eventuelt kan reduceres i fremtiden
for at ggre A-kassernes administration af gruppen mere effektiv.

Hovedanbefaling 2: individuelt tilrettelagt indsats for borgerne
Ekspertgruppen anbefaler markant faerre saerregler og centralt fastsatte
krav til indsatsen. Det giver mere plads til en individuelt tilrettelagt ind-
sats med indflydelse fra borgerne selv. Akademikerne er enige i, at
fremtidens beskaeftigelsesindsats i langt hgjere grad skal veaere individu-
elt tilrettelagt efter borgeren.

Akademikerne kvitterer for, at Ekspertgruppen anbefaler, at tilliden til
sagsbehandlerne skal styrkes. Akademikerne ser positivt pd, at sagsbe-
handlerne i hgjere grad kan ggre brug af deres faglighed og kompeten-
cer i tilretteleeggelsen af den individuelle indsats for borgeren. Desuden
bliver Ekspertgruppens anbefalinger om at reducere proceskravene til
samtaler modtaget med tilfredshed.

Ekspertgruppen skriver, at kommunerne og a-kasserne far bedre mulig-
hed for at give stgrre frihed til de borgere, der kan og vil selv - et prin-
cip som Akademikerne i hgj grad deler. Det udestdr dog, hvordan kom-
muner og a-kasser konkret skal udvaelge de borgere, der skal fritages.

Akademikerne finder det imidlertid meget uhensigtsmaessigt, at uddan-
nelses- og kompetenceinitiativer alene foreslas reserveret som mulighed
for langtidsledige med kort eller ingen uddannelse. Akademikerne



anerkender, at denne gruppe kan have sarlige behov, men afskaffelse Side 3 af 6
af alle muligheder for kompetenceudvikling til ledige med en viderega-

ende uddannelse og dermed hindre disse grupper i at fa et kort, malret-

tet kompetenceudviklingsforlgb virker urimeligt og netop uhensigtsmaes-

sig, isaer set i lyset af efterspgrgslen pa kvalificeret arbejdskraft.

Hertil kommer, at anbefalingen ogsa risikerer at ramme skaevt i forhold
til nogle af de grupper, som der er seerligt fokus pa at fa i job. Det gael-
der fx nyuddannede, der har gennemfgrt en kompetencegivende uddan-
nelse med SPS-stgtte (specialpadagogisk stgtte), og som har brug for
et mélrettet forlgb eller bedre adgang til handicapkompenserende ord-
ninger for at komme ind pa arbejdsmarkedet. Eller en gruppe som seni-
orerne, der kan have brug for opkvalificering for at komme tilbage i job.

Hovedanbefaling 3: Vaerdigt sanktionssystem i balance
Ekspertgruppen anbefaler et grundlaeggende opggr med det nuvaerende
system. Borgere laengere fra arbejdsmarkedet skal som udgangspunkt
ikke mgdes med sanktioner. Borgere taet pd arbejdsmarkedet skal fort-
sat mgdes med tydelige radighedskrav.

Akademikerne ser overordnet positivt pa Ekspertgruppens anbefaling om
at fjerne mange af de sanktioner, som borgere langt fra arbejdsmarke-
det i dag bliver ramt af. Det virker bade fornuftigt og sympatisk.

Til gengeeld veekker det dyb undren, at Ekspertgruppen anbefaler, at
dagpengemodtagere skal traekkes i dagpenge ved manglende frem-
mgde. Det er allerede en del af sanktionspakken i dag.

Akademikerne forholder sig derudover kritisk til indfgrelsen af den eks-
tra sanktion pa 500 kr., som pdlaegges dagpengemodtagere, der glem-
mer at melde afbud til mgde. Dels virker det helt urimeligt at paleegge
grupper, der i forvejen er udfordret gkonomisk, en bgde pa 500 kr. Dels
kan der opstd uforudsigelige hverdagssituationer med fx pludseligt op-
stdet sygdom i den nzere familie, der forarsager det manglende afbud-
Det bemaerkes i gvrigt, at dagpengemodtagere allerede bliver sanktione-
ret med en karensdag ved manglende afbud til mgder, hvorfor Ekspert-
gruppens anbefaling virker ungdvendig.

Akademikerne forholder sig ogsa kritisk til Ekspertgruppens anbefaling
om at indfgre automatiske sanktioner for dagpengemodtagere. I dag er
mange indberetninger fra jobcentrene fejlbehaftede, hvilket betyder, at
mange dagpengemodtagere bliver fratrukket dagpenge pa et forkert
grundlag. En automatisering af sanktioner vil derfor som minimum
kreeve, at andelen af fejlbehaeftede indberetninger fra jobcentrene elimi-
neres. Ellers vil endnu flere dagpengemodtagere uretmaessigt blive



trukket i dagpenge - og opleve forsikringsordningens attraktivitet falde
vaesentligt.

Denne anbefaling fra Ekspertgruppen vil desuden pafgre a-kasserne
store administrative byrder ift. at foretage vurderinger af fejlbehaeftede
sanktioner og tilbagefgrelser af uberettiget fratrukne dagpenge. Det vir-
ker umiddelbart ogsa som et brud pa samfundets gvrige retspraksis at
sanktionere pr. automatik. I alle andre tilfaelde vil sanktioner blive vur-
deret pa baggrund af faglighed og menneskelige skgn, hvilket ogsa bgr
veere tilfaeldet i fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Hovedanbefaling 4: Nedlaeggelse af jobcentrene og fri organise-
ring

Ekspertgruppen anbefaler at afskaffe krav om jobcenter og give kommu-
nerne frihed til at organisere beskaeftigelsesindsatsen.

Akademikerne anerkender, at en hgjere grad af frihed til at organisere
beskzaeftigelsesindsatsen kan give mening i kommunerne sdvel som i a-
kasserne. For det fgrste ser ledighedsbilledet og -opgaven vidt forskellig
ud fra kommune til kommune. For det andet kan der i kommunerne
vaere ledige med sager i forskellige forvaltninger, hvorfor der kan veere
god grund til at organisere en bredere, tvaerfaglig indsats i forhold til at
skabe en sammenhangende offentlig sektor.

Der ses dog store forskelle i prioriteringer af omradet i forvejen, ligesom
sammenszetningen af ledige fra kommune til kommune er meget for-
skellig. Akademikerne ser derfor ogsa en risiko i, at en fri organisering
uden centralt fastlagte minimumskrav kan fgre til store uligheder i be-
skaeftigelsesindsatsen p& tvaers af landet. Derfor er det vigtigt, at be-
skaeftigelsesindsatsen star pa et grundlag af rettigheder eller lignende,
sa borgeren har klarhed over, hvad man som minimum kan forvente af
beskaeftigelsesindsatsen.

Hovedanbefaling 5: Mere plads til a-kasser og private leverandg-
rer

Ekspertgruppen anbefaler, at a-kasserne fastholder deres ansvar for
dagpengemodtagerne i de fgrste tre maneder samt far stgrre ansvar for
sygemeldte, og at private leverandgrer far mere plads i indsatsen ved at
oprette malrettede nationale rammeudbud indenfor digital jobsggning

Akademikerne stiller sig uforstaende overfor Ekspertgruppens mang-
lende imgdekommelse af et ansvar for en laengere periode af kontaktfor-
Igbet i a-kasserne for de forsikrede ledige, da en forlaengelse af a-kas-
sernes ansvar for dagpengemodtagerne dels vil give borgerne en stgrre
sammenheaeng i deres ledighedsforlgb, dels vil frigive flere ressourcer i

Side 4 af 6



kommunerne til at hjelpe ledige med en svagere arbejdsmarkedstil- Side 5 af 6
knytning og borgere med komplekse udfordringer i job.

Det er a-kassernes kerneopgave at forsikre mod ledighed og dermed
ogsa bistd ledige medlemmer med at komme i job. A-kasserne har langt
stgrre forudsaetninger for at bista med at gge den geografiske mobilitet,
da de daekker hele landet og har indgdende kendskab til arbejdsmarke-
derne for deres ledige medlemmer. Og derfor mener Akademikerne, at
det vil veere hensigtsmaessigt at give a-kasserne en laengere periode af
dagpengemodtagernes kontaktforlgb.

Akademikerne undrer sig i den henseende over Ekspertgruppens argu-
ment om, at en forlaengelse af perioden for a-kassernes ansvar vil
svaekke den strukturelle beskaeftigelse. A-kasserne har allerede i dag
pligt til at henvise til det kommunale beskzeftigelsessystem, hvis de
skgnner, at et medlem har behov for et virksomhedstilbud. Ligesom der
allerede i dag er grundlag for, at kommunerne kan igangsaette indsatser
fra dag 1.

Akademikerne ser til gengaeld positivt pa& Ekspertgruppens anbefaling
om, at sygemeldte dagpengemodtagere skal have et laengere forlgb i a-
kasserne. Den konkrete anbefaling lyder pa fire uger. Akademikerne er
af den opfattelse, at perioden p3 fire uger er uhensigtsmaessig i forhold
til dagpengesystemets forbrugsregler. Det foresl|3s i stedet, at a-kas-
serne overtager ansvaret for sygemeldte dagpengemodtagere i seks
uger, da perioden flugter bedre med de geeldende forbrugsregler.

Akademikerne noterer sig dog med stor bekymring, at Ekspertgruppen
laegger op til at indfgre et proceskrav i form af en ekstra samtale for sy-
gemeldte dagpengemodtagere. A-kasserne har tidligere haft til opgave
at gennemfgre samtaler med sygemeldte medlemmer. Samtalerne blev
afskaffet i 2012 og bgr ikke genindfgres, da de bade blev opfattet som
uvaerdige af borgerne og var et ungdigt og uvirksomt proceskrav. Og
Akademikerne ser derfor ingen grund til at genindfgre denne samtale,
og anbefalingen om at indfgre proceskrav for sygemeldte virker ude af
takt med de gvrige principper for Ekspertgruppens arbejde.

Akademikerne kan i udgangspunktet stgtte, at de ledige far mulighed for
selv at veelge leverandgr til et digitalt jobsggningstilbud, men vil dog an-
fore, at arbejdsmarkederne for videregdende uddannede er specialise-
rede, og indsigt heri er afggrende for et effektfuldt tilbud.

Hovedanbefaling 6: Styring efter resultater

Ekspertgruppen anbefaler at afskaffe skaerpet tilsyn og indfgre nye re-
sultatmal. Fokus i kommuner og a-kasser flyttes fra proceskrav til resul-
tater.



Akademikerne ser generelt positivt pa Ekspertgruppens anbefaling om at
indfgre resultatmal frem for rigide procesmal i styringen af beskaeftigel-
sesindsatsen.

Akademikerne vil i den forbindelse anfgre, at beskaeftigelsesindsatsen er
konjunkturfglsom, hvorfor de samfundsgkonomiske bevaegelser, som ak-
torerne ikke har indflydelse pa, pavirker deres muligheder for at skabe
resultater. Resultaterne af den lokale beskaeftigelsesindsats ma derfor
ikke ses som en simpel funktion af den kvalitet, der bliver leveret i kom-
munerne eller a-kasserne.

Det skal derudover fremhaeves, at der inden for forskellige faggrupper
kan vaere vidt forskellige processer for ansaettelser. Fx er anszaettelses-
processerne ofte meget lange for akademikere, mens de kan forlgbe
vaesentligt hurtigere inden for fx bygge- og anlaegssektoren. A-kasserne
og kommunerne vil derfor med stor sandsynlighed have vidt forskellige
tal pa ledige medlemmer, der kommer i job.

Forskellene er vigtige at tage hgjde for, hvis resultatmal bliver nyt sty-
ringsvaerktgj, og nar de konkret skal fastsaettes. Akademikerne vil derfor
anbefale at fa de relevante parter involveret i arbejdet og ser frem til at
indgd i en eventuel dialog med Beskaeftigelsesministeren om at finde re-
levante og virksomme resultatmal for fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Derudover er der et opmeaerksomhedspunkt i forhold til de perioder, hhv.
a-kasserne og kommunerne har ansvaret for de ledige. Derfor kan det
veere problematisk at evaluere beskaeftigelsesindsatsen efter fx seks
maneder, hvis a-kasserne kun har ansvaret for de ledige medlemmer i
tre maneder, og ledige derefter overgar til 3 maneder i en kommune.

Afslutningsvis vil Akademikerne kvittere for Ekspertgruppens anbefaling
om at danne syntetiske data til at fremme innovationen i beskeeftigel-
sesindsatsen. Akademikerne ser her muligheder for, at aktgrerne kan
udvikle gode og malrettede forlgb for borgerne.

Som naevnt indledningsvist stiller Akademikerne sig til radighed for
spgrgsmal til svaret og dialog om fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Ved behov for kontakt henvises til:

- Chefkonsulent Morten Miller Larsen (mml@ac.dk) eller
- Chef for arbejdsmarked Anne Sofie Fogtmann (asf@ac.dk)
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Akademikernes
A-kasse

15. september 2024

Hgringssvar pa anbefalingerne fra Ekspertgruppen for fremtidens

beskaeftigelsesindsats

Akademikernes A-kasse vil gerne takke for at veere inkluderet i hgringsgruppen pa
Ekspertgruppens rapport.

Vi havde store forventninger til anbefalingerne til et nyt beskaeftigelsessystem. Og vi er lidt
2rgerlige over rapporten, som vi ser den som en forspildt mulighed for at sikre, understgtte og
udbygge gode vilkar for dagpengemodtagerne, der potentielt udggr over en tredjedel af Danmarks
befolkning?.

Beskaeftigelsessystemet skal sikre at flest muligt har et job, er selvforsgrgende og sa skal det
modvirke flaskehals-problematikker pa arbejdsmarkedet. Det er ogsa vores opgave og vores
udgangspunkt for at sende dette hgringssvar. Holdningsmaessigt laegger vi os op ad det
hgringssvarene fra bade Danske A-kasser og Akademikerne (AC), men nar vi vaelger ogsa at sende
et selvstaendigt bidrag, sa er det for ogsa at sla et slag for vores medlemmer, der udggr en stor del
af det danske arbejdsmarked.

Vi har naesten 300.000 medlemmer i Akademikernes A-kasse, og nar medlemmerne vaelger at
melde sig ind i a-kasse, og dermed blive en del af en forsikringsordning, sa er det for at fa tryghed
og pkonomisk hjzelp, hvis de skulle miste deres arbejde. Derfor er det afggrende, at fremtidens
beskaeftigelsesindsats betanker vaerdighed, frihed under ansvar, og gode forlgb i a-kassen. Pa den
made vil det fortsat vaere attraktivt at tilvaelge et medlemskab af a-kassen — og af Den danske
model, der jo ogsa giver arbejdsgiveren gode vilkar.

Vi mener, at frisaettelsen blev lovet til vores medlemmer (der kan selv) i regeringsgrundlaget, hvor
de ville: "saette den enkelte ledige i centrum og give frihed til dem, der kan selv, uden at ga pa
kompromis med jobfokus”.

Vi er ikke uenige i, at der skal tilbydes frihed og vaerdige forlgb for andre malgrupper end
dagpengemodtagerne, men vi vil gerne pege pa vigtigheden af at understgtte og styrke det
dagpengesystemet. Et system hvor medlemmerne selv finansierer en vaesentlig del af udgifterne
til de dagpenge, som bliver udbetalt til de ledige.

Ja tak til mere ansvar

Vi ser anderledes end Ekspertgruppen pa, hvor lang tid a-kassen skal have ansvaret for forlgbet
med de ledige. Som udgangspunkt mener vi, at a-kassen bgr have ansvaret for de lediges forlgb i
op til et halvt ar. Det vil tilmed give en st@grre besparelse pa servicerammen hos kommunerne;
langt de fleste af vores medlemmer gar i job inden for et halvt ar. Det halve ar handler fx om
fremdriftsreformens resultat: At alle dimittender springer ud samtidig, sa der opstar bunker af
ledige pa et ufordelagtigt tidspunkt, hvor virksomhederne holder sommerferie. Det giver leengere
ledighed. Desuden har akademikere typisk anszettelsesforhold, hvor de far jobbet, men fgrst har
opstart pa jobbet 1% eller 2 mdr. senere.

! Danske A-kasser: Der var ca. 2.2 millioner medlemmer af a-kasserne i april 2024



Ekspertgruppen fremhaver konklusionen fra a-kasseforsgget; at medlemmer af a-kasserne er
mere tilfredse med at have deres ledighedsforlgb hos a-kasserne end hos kommunerne. Det er
helt pa linje med det, vi har oplevet hos vores medlemmer siden 1. januar 2024, hvor vi overtog
de f@rste tre maneder af ledighedsforlgbet.

Vi mener, at hgj tilfredshed, vores kendskab til medlemmernes jobmarked samt et muligheden for
at tilbyde et lengere og sammenhangende forlgb for den ledige vil vise en st@rre effekt. Og
derfor bgr a-kassen fa ansvaret for de ledige i lengere tid.

Fremad kunne det fx ogsa blive en mulighed, at en kommune kunne valge at overgive forlgbet for
de ledige medlemmer af vores a-kasse til os i enten hele eller dele af det ledige medlems forlgb.
Det kunne tilmed give endnu en besparelse i kommunen.

Opkvalificering er ngdvendig — ogsa til akademikere

Som nzevnt er en anden primaer funktion i beskaeftigelsessystemet opkvalificering og uddannelse
af relevant arbejdskraft for at modvirke flaskehalse pa arbejdsmarkedet. Men med de andringer
Ekspertgruppen foreslar, sa er der sa godt som intet tilbage til at opkvalificere akademikere med —
andet end praksis-traening: En virksomhedspraktik og/eller lgntilskud. Vi savner muligheden for at
tilfgre de ledige saerlige kompetencer, kurser og lign. og det bgr indtaenkes i fremtiden.

Resultatmal er ikke vejen frem

Vi er direkte uenige i at lade resultatmal blive styrende for fremtidens beskaeftigelsessystem. Og vi
er uenige i, at resultatmal er vejen frem for at friseette borgernes ledighedsforlgb. Vi er
bekymrede for ikke at have indflydelse pa det, vi skal males pa, nar konjunkturerne er den
primeere, afggrende faktor for jobmulighederne og ledighedskgens leengde.

Dertil vil vi ogsa papege, at selv om vi som a-kasse selvfglgelig ikke som kommunerne har en
refusionstrappe som motivationsfaktor, sa har vi har pa ingen made interesse i at holde de ledige i
dagpengesystemet. Det er ressourcekraevende at have mange ledige. Vi har et stort incitament i at
skabe tilfredshed og veerdi for medlemmerne og hjelpe dem til et godt arbejdsliv uden lange
ledighedsperioder.

| a-kassen vil vi derfor fremhaeve at frihed under ansvar bgr vaere geeldende. Vi haber at se feerre
proceskrav og kunne tilbyde veaerdige ledighedsforlgb for gruppen af selvunderstgttende a-
kassemedlemmer — ogsa i fremtidens beskaftigelsessystem.



6. september 2024

Heringssvar som respons pa hgringsinvitation fra Beskeaeftigelsesministeriet af 28. juni 2024

Konsulenthuset ballisager takker hermed for at f& mulighed for at kommentere ekspertgruppens
anbefalinger til fremtidens beskeeftigelsesindsats.

Konsulenthuset ballisager bruges i dag af kommunerne til indsatser omkring sygemeldte,
akademikere, gvrige grupper, den virksomhedsrettede indsats og sa hjeelper vi med
kompetenceudvikling af medarbejderne i jobcentrene. Konsulenthuset ballisager laver desuden en
reekke arbejdsmarkedsanalyser, som bruges flittigt i jobcentrene.

Ekspertgruppens anbefalingerne rummer mange fornuftige "bevaegelser”, som vi vurderer isoleret set
kan styrke indsatsen — herunder malgruppe-forsimpling, feerre centralt fastsatte malkrav og fokus pa
resultater fremfor KPler. Vi anser det ogs4 for visionaert og nyttigt, at man vil afseette en
opkvalificeringspulje til medarbejdere i jobcentret. De kommer med en baggrund fra
socialradgiveruddannelse og mange andre uddannelser. Men der er ikke meget arbejdsmarkedsfokus i
de uddannelser og det preeger den daglige indsats.

Vi har imidlertid fglgende kritikpunkter af udspillet:

1) @get privatisering er reduceret til et "taleligt minimum” i fht det politiske opdrag. Og man méa
da ogsa stille spargsmalstegn ved, om det anbefalede udbud af digitale services overhovedet
ER en stagrre involvering af private aktgrer. Det er det neeppe, da de udbudte ydelser allerede i
dag kgbes af kommunerne i privat sektor. Hovedargumentet mod at bruge private yderligere i
indsatsen er, at privatisering ikke tidligere har bidraget til reducerede udgifter og ej heller bedre
effekter. Vi ved, at det kan veere sveert at dokumentere gget effektivitet og ggede besparelser
ved privatisering. Vi kan se, at der refereres konkret til KORA, som for 15 ar siden evaluerede
indsatsen i et umodent marked, som blev etableret med meget kort frist af Fogh-regeringen.
Siden KORA er priserne i privat sektor reduceret maerkbart. Men det forholder ekspertgruppen
sig ikke til. Og derfor kommer ekspertgruppen pa et mangelfuldt grundlag frem til, at der
neeppe er knyttet effektiviseringsmuligheder til privatisering. Det er ikke en holdbar konklusion.
Vi fgler os overbevist om, at privat sektor kan vaere med til at finde nye og billigere veje til
fornyet indsats.

2) |dag kontakter vi lgbende jobcentre, som vi forsgger at etablere samarbejde med. Nar vi star
overfor jobcentre, der ligger godt i benchmark, sa forstar vi egentlig godt, at de ikke har den
store motivation til at involvere os. Men nar vi star overfor jobcentre, der ligger i bunden af
benchmark — og far besked p4a, at de egentlig er meget godt tilfreds med deres resultater, sa
teenker vi, at de saetter egen organisation og og position fgr borger-hensynet. Og med de store



3)

5)
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frihedsgrader der nu gives tilkommunerne sparger vi: Hvad skal sikre, at de darligt
performende kommuner ikke bare kgrer videre med en darlig indsats selv ?

Selve ekspertgruppens proces og involvering: Ekspertgruppen har haft stort fokus pa, hvordan
man kan stille praktikerne bedre i indsatsen. Men det har samtidig veeret bemaerkelsesveaerdigt
hvor beskedent private aktgrer har vaeret involveret i processen. Vi er jo ikke rigtig blevet hart og
spurgt til rads. Hvorfor ? Var vi skrevet ud af konklusionen pa forhand ?

Risiko for at udspillet parkerer ressourcesvage péa perronen. Ekspertgruppens anbefalinger
leegger op til en meget reduceret minimumsindsats for de udsatte borgere. Vi er bekymrede for,
at dette i realiteten vil udhule indsatsen for de udsatte borgere og pa sigt er der mulighed for, at
vi far flere langtidsledige og mere A- og B-hold pa arbejdsmarkedet. Hvorfor skal vi parkere de
udsatte ? Det er ogsa intentionen pa handicapomradet, som saerskilt skal bidrage til
besparelserne.

Ekspertgruppen disponerer med en mindre besparelse, der kommer via bedre resultater —
samtidig med, at man fjerner 27% af indsatsmidlerne. Man fjerner 540.000 samtaler, som man
i gvrigt understreger har dokumenteret effekt. Og sa konkluderer man, at der kommer endnu
bedre job-effekter. Det virker over-optimistisk.

Med venlig hilsen

Bestyrlesesformand og cand. Scient. Pol. Morten Ballisager
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Kgbenhavn, den 16. september 2024

Hgringssvar — af anbefalinger fra ekspertgruppen for
fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Sanktionering

BL er enige med ekspertgruppens anbefalinger om, at borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet
kun helt undtagelsesmaessigt skal sanktioneres. I dag oplever boligorganisationerne, at borgere,
der sanktioneres, ikke kan betale deres husleje og risikerer udsaettelse og social deroute.

Der er samtidig behov for stor varsomhed i afgraensningen af hvilke borgere, der er tzet pd og langt
fra arbejdsmarkedet. Man kan ikke altid se p& en borger, at borgeren har stgrre sociale problemer.
Mange forsgger at opretholde en facade, fordi de fgler det som et nederlag, hvis andre opdager fx
psykisk sygdom eller handicap.

Nar der sanktioneres, bgr oplysninger om arsagen til borgens manglende overholdelse af deres
radighedsforpligtelse (fx at borgeren har vaeret indlagt) ikke blot medfgre, at ydelserne genoptages
med virkning fra det tidspunkt, hvor kommunen modtager oplysningerne. Sanktionen bgr helt
bortfalde og borgeren have udbetalt ydelserne med tilbagevirkende kraft, s& borgeren ikke oplever
en nedgang i ydelser, nar det efterfglgende viser sig, at der ikke var basis for en sanktion.

BL stgtter ikke, at kommunernes pligt til udvidet partshgring af borgere laengere vak fra
arbejdsmarkedet skal bortfalde. Det er netop ved den ops@gende indsats, der sker i forbindelse
med den udvidede partshgring, at nye oplysninger om sygdom eller handicap kan komme til
kommunens kendskab, fordi denne form for partshgring sker ved personlig og opsggende indsats og
ikke blot ved et brev i e-boks. Hvis nogle sanktioner afskaffes, vil dette formentlig i sig selv
reducere behovet for udvidet partshgring.

Formalet med sanktionerne er, at borgeren overholder regler om fremmgde mv. Kontanthjzelpen,
som er en af de ydelser, der kan sanktioneres, kan kun ydes, hvis borgeren har meget lille
opsparing. Sanktionering rammer derfor hdrdt. Ofte s hardt, at borgeren ikke har rad til faste
udgifter som husleje og forbrugsudgifter. Kommunerne ma ikke kompensere borgeren for en
sanktions konsekvenser, via fx enkeltydelser. Nar en forsgrgelsesydelse sanktioneres, er der derfor
ofte veere hgj risiko for udsaettelse pga. restancer.

N&r systemet generelt nytsenkes, vil det veere hensigtsmaessigt at sikre, at en sanktion aldrig fgrer
til udsaettelse fra boligen. Formentlig vil en sanktionering i det belgb, borgeren har i rddighedsbelgb
efter at huslejen er betalt, have rigeligt incitament til at overholde fremmgderegler mv. En

udsaettelse pa grund af restancer vil oftest kun bringe borgeren laengere veek fra arbejdsmarkedet.

Resultatbaseret individuel indsats
Det er fornuftigt, nar ekspertgruppen anbefaler, at man ikke skal have "one size fits all” i
beskaeftigelsesindsatsen, men at indsatsen skal fastlaegges ud fra den enkeltes behov.

Det giver dog bekymring, nar der samtidig skal findes store besparelser pa opkvalificering og
vejledning af de jobsggende.

En bekymring kan veere, at indsatser koncentreres om de borgere, som er taettest pa
arbejdsmarkedet. BL har gode erfaringer med fremskudt beskzaeftigelsesindsats. Virkningen af
fremskudte indsatser er bl.a. dokumenteret af Center for Boligsocial Udvikling (Fremskudt
beskzeftigelse - CFBU) og er et virksomt redskab i boligsociale helhedsplaner.

BL vurderer, at beskaeftigelsesindsatserne i saerlig grad skal malrettes lokale behov, dvs. at
indsatserne placeres geografisk, hvor arbejdslgsheden er stgrst. Opkvalificering og vejledning via de
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offentlige systemer bgr malrettes de borgere, som har svaerest ved at finde ordinaer beskaeftigelse
eller har det laveste uddannelsesniveau.

Beskeeftigelsesindsatser for de borgere, som er leengst fra arbejdsmarkedet kunne inddrage
mulighederne for smajobs og socialt frikort.

Venlig hilsen

Bent Madsen
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Dato: 03-09-2024

Horingssvar til ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens
beskaftigelsesindsats

1. A-kassernes fremtidige rolle

Vi er overraskede over, at der ikke stilles forslag om, at a-kasserne overtager en stgrre del af
kontaktforlgbet. Der vil vaere mange penge at spare i den kommunale beskaeftigelsesindsats,
hvis man lader a-kasserne lgfte en storre del af opgaven.

Som paedagogfaglig a-kasse kender vi uddannelsen, paedagogernes faglighed og det
paedagogiske arbejdsmarked bedre end nogen anden, og vi har derfor forudsaetningerne for
at fa vores ledige medlemmer hurtigt tilbage i arbejde. Begrundelsen for, at a-kasserne ikke
skal have ansvaret i en laengere periode, er manglende sammenhang mellem opgave— og
finansieringsansvar. De antager, at alene kommunerne har et gkonomisk incitament til at fa
ledige i job — hvilket ikke er tilfaeldet, da ogsa a-kassernes gkonomi er afhangig af antallet af
ledige.

2. Regelforenkling

Vi ser meget positivt pa forslag om regelforenkling og afbureaukratisering af
beskeeftigelsessystemet. Det er et overreguleret omrade, som er kendetegnet ved
knopskydning, regler og seerregler, som til sammen har skabt et tungt og uigennemsigtigt
system

3. Opger med proceskrav til fordel for resultatkrav

A-kasserne vil og skal sta pa mal for vores arbejde. Det nuvaerende system maler dog pa
proceskrav fremfor resultater — og vi hilser velkomment, at vi fremadrettet skal males pa
vores resultater og medlemmernes tilfredshed med vores indsats. Vi appellerer kraftigt til, at
Danske A-kasser bliver taget med pa rad, nar der skal ske naermere tilretteleeggelse af,
hvordan man kan male pa resultaterne pa en meningsfuld made. Danske A-kasser har en
saerlig ekspertise, som bgr inddrages.

BUPL Forbund
Sundkrogskaj 20 - 2100 Kgbenhavn @ - TIf. 3546 5000
bupl@bupl.dk — bupl.dk
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4. Friseettelse

Frisaettelse af kommunerne kan indebzere 98 forskellige mader at organisere
beskeaeftigelsesindsatsen pa. Vi er bekymrede for, at det bliver uigennemsigtigt for de ledige.
Et af argumenterne er, at det kan abne op for samarbejde pa tvaers af kommunegranserne,
men hvorfor det greb skulle give mere tveergdende samarbejde, er meget uklart.

5. Opgoer med samtalecirkus

BUPL-A’s medlemmer er generelt ledige i meget kort tid, og vi ser det derfor som positivt, hvis
vi fremadrettet skal holde faerre lovpligtige samtaler, og kan friholde en del af medlemmerne
fra samtaler, nar de selv er godt pa vej mod et nyt job. Det giver mulighed for at bruge
ressourcerne pa de medlemmer, som har brug for en saerlig indsats.

6. Sygemeldte

Desuden ser vi det ogsd som positivt, at ledige, der sygemeldes — efter anbefalingerne - ikke
skal skifte ydelsessystem efter 2 uger, men fremadrettet forst efter 4 uger. Det er ogsa
positivt, at sygemeldte i beskaeftigelse alene skal vaere i dialog med arbejdsgiver, og ikke ogsa
kommunen.

7. Uddannelseslpft

Ekspertgruppen anbefaler at styrke ordningen med uddannelseslgft pa 110% dagpenge ved at
udvide malgruppen til fagleerte, der af helbredsmaessige arsager ikke kan arbejde med deres
uddannelse lengere. Det er en god idé, for der mangler muligheder for omskoling, som
systemerne er i dag. Ordningen bgr udvides til ogsa at omfatte mennesker med en
mellemlang videregdende uddannelse, som har helbredsmaessige begraensninger i
arbejdsevnen. Muligheder for omskoling er helt centralt, dels fordi pensionsalderen stiger,
hvilket medferer gget behov for at kunne skifte branche i lgbet af et langt arbejdsliv, og dels
fordi vi mangler arbejdskraft og derfor skal have saerligt fokus pa at fastholde folk pa
arbejdsmarkedet.

8. Sygedagpenge

Ekspertgruppen konstaterer, at forleengelsesreglerne i sygedagpengesystemet skaber et tungt
system, som er sveert for borgerne at gennemskue. Det er vi enige i. De anbefaler, at
sygedagpengene kun kan forlaenges, hvis man er alvorligt livstruende syg og at alle andre
sygemeldte kommer ned pa en lavere sygedagpengesats, nar det faste antal uger er opbrugt.
De begrunder det med, at der er brug for helt objektive kriterier. Vi vil i den forbindelse pege
pa, at en af forleengelsesmulighederne i dag handler om, hvorvidt borgeren har en
arbejdsskadesag eller ej. Dét er ogsa et objektivt kriterium, og sygedagpengene bgr derfor
ogsa fremadrettet kunne forleenges pa den baggrund. Man har pt. ret til sygedagpenge i 22
uger, men ekspertgruppen abner op for, at den periode kan veere laengere. Vi kan bakke op
om forenkling af forleengelsesreglerne, men denne meget radikale a&ndring forudseetter, at
man samtidig udvider sygedagpengeretten til mere end 22 uger. Og derudover afhanger det
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af, hvor meget lavere den lave sats skal vaere. Der er saledes nogle forudsaetninger, som skal
veere pa plads, for vi kan bakke op om forslaget.

9. Jobafklaringsforlgb og ressourceforlgb afskaffes

Det er fornuftigt at afskaffe jobafklaringsforlgb og ressourceforlgb, da ordningerne aldrig har
haft den gnskede effekt. Dog forudsaetter det et fokus pa, at mennesker ikke ma strande pa
kontanthjzelp, men derimod skal afklares til en varig ydelse, hvis de har nedsat arbejdsevne.
Hvis man er pa sygedagpenge, bgr man kunne blive pa sygedagpenge (en lavere sats), indtil
man er feerdig med afklaring af, om man kan blive tilkendt et fleksjob eller en fgrtidspension.
Vi ma ikke risikere, at flere ender med at sta uden forsgrgelsesgrundlag, fordi de ikke har ret
til kontanthjeelp, men samtidig er for syge til at sta til radighed i a-kassen.

BUPL
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EMNE: Haring af anbefalinger fra ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats

DATO: 12. september 2024

Hgringssvar om anbefalinger til fremtidens beskaftigelsesindsats

Business Danmark har med interesse gennemgaet ekspertgruppens seks anbefalinger til fremti-
dens beskaeftigelsesindsats. Vi anerkender behovet for besparelser og effektiviseringer, men vi
mener, at anbefalingerne i hgj grad repraesenterer et mal om at indfri en gkonomisk besparelse pa
3 mia. kr., frem for at sikre et reelt kvalitetslgft for de to millioner forsikrede medlemmer af a-kas-
serne og nemmere adgang til kvalificeret arbejdskraft for virksomhederne.

Ungdvendigt komplekst med et to-strenget system

Det er med stor skuffelse, at vi noterer os ekspertgruppens fortsatte opretholdelse af det to-stren-
gede system, hvor den forsikrede ledige skal forholde sig til bade a-kasse og jobcenter. Denne
struktur har leenge vaeret kritiseret for at vaere ineffektiv, bureaukratisk og dyr, og det virker umid-
delbart som om, at ekspertgruppen har overset den oplagte mulighed for at give a-kasserne en
stgrre og mere central rolle i ledighedsindsatsen. A-kasserne er i forvejen de lediges foretrukne
sparringspartner, og vi undrer os over, at deres rolle ikke er blevet styrket i denne reformproces.

Ekspertgruppens anbefalinger tager heller ikke hgjde for a-kassernes behov og potentiale. Som
Business Danmark ser det, bgr a-kasserne vaere den primaere aktgr for de forsikrede ledige. A-kas-
serne har den ngdvendige ekspertise, kendskab og erfaring til at sikre en relevant og effektiv be-
skeeftigelsesindsats for de specifikke faggrupper, de organiserer, og det ville veere oplagt at ud-
nytte denne ressource bedre.

Forsgmmer man denne enestaende mulighed for at tildele a-kassernes rolle vil man opretholde et
dyrt og ineffektivt system med ungdvendig overlapning og dobbeltarbejde, som ikke bidrager til en
effektiv handtering af ledighedsforlgb. Dette kan skabe forvirring blandt de forsikrede ledige, da
det bliver uklart, hvem der har det reelle ansvar for indsatsen.

Vi anbefaler derfor et system, hvor a-kasserne varetager kontakten til de forsikrede ledige, mens
kommunerne hjeelper ikke-forsikrede, hvoraf nogle har sociale eller misbrugsudfordringer.
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Et bedre dagpengesystem for hgjtuddannede

Det kollektive dagpengesystem, som er delvist selvfinansieret, er i hgj grad baret af hgjtuddan-
nede specialister, der sjeeldent traekker pa systemet, og nar de ggr, er gabet mellem deres tidligere
Ign og dagpengene stort — ofte udggr dagpengedaekningen kun 40-45% for disse malgrupper.

Dette kan medfgre, at flere hgjtuddannede vil overveje alternative former for forsikringer eller
kraeve laengere opsigelsesvarsler, hvilket kan sveekke den danske flexicurity-model. Hvis denne
tendens fortsaetter, risikerer vi en udhuling af dagpengesystemet, som vi kender det i dag, hvilket
vil veere en stor udfordring for arbejdsmarkedet og for solidariteten i systemet.

For at bevare opbakningen til et kollektivt forsikringssystem for alle faggrupper pa tveers af uddan-
nelsesniveau, er det centralt, at beskaeftigelsessystemet har andre fordele at byde pa for hgjtud-
dannede. For eksempel at de bliver mgdt af et enkelt og smidigt beskaeftigelsessystem, der formar
at bringe dem taettere pa et job og som kan sikre vedligeholdelse af deres kompetencer.

Vi anbefaler derfor, at der skrues ned for de mange bureaukratiske og uproduktive kontrol- og
proceskrav overfor de ledige og at retten til selvvalgt videreuddannelse udvides til ogsa at omfatte
hgjtuddannede ledige, det fordrer den hastige udvikling inden for teknologi og kunstig intelligens.

Positive tiltag

Vi ser ogsa positive elementer i ekspertgruppens anbefalinger. Specielt forslaget om forenkling af
kontaktforlgbet, er et skridt i den rigtige retning. Dette kan veere med til at sikre en mere malrettet
og effektiv indsats tidligt i ledighedsforlgbet. Desuden er det positivt, at der laegges op til en mere
sammenhangende indsats i kommunerne for borgere, der star langt fra arbejdsmarkedet.

Fremtidens beskaeftigelsesindsats

Fra Business Danmarks side vil vi fglge udviklingen teaet. Vi opfordrer til, at man i de kommende po-
litiske drgftelser taenker mere langsigtet og prioriterer en reform af beskaeftigelsesindsatsen, der
sikrer st@rre ansvar til a-kasserne, reducerer bureaukratiet og skaber mere gennemsigtighed for og
uddannelse til de forsikrede ledige. Vi mener, at der er et stort potentiale for at forbedre systemet.

Business Danmark star klar til at bidrage med yderligere input og ser frem til den videre dialog om
fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Jens Neustrup Simonsen
Landsformand
Business Danmark



Haringssvar - Ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens beskaeftigelses-
indsats

Ekspertgruppens katalog af juni 2024

Afsender:

Cabi, Aaboulevarden 70, 8000 Aarhus C
Ea Nielsen, souschef

eni@cabiweb.dk

Generelle bemeaerkninger:

Hos Cabi bifalder vi mange af de intentioner, som ekspertgruppens anbefalinger indeholder.
Vi bifalder seerligt, at det er lykkes at forene besparelser med hgje faglige ambitioner og en frisaet-
telse af kommunernes store arbejdsindsats.

For at bade intentioner og ambitioner kan indfris i deres fulde potentiale, er der fra Cabis side nogle
opmaerksomhedspunkter, som vi gerne vil fremhaeve.

Virksomhederne som veerdifuld og prioriteret samarbejdspartner

For at sikre, at virksomhederne forsat finder det tilgaengeligt og attraktivt at bruge kommunen som
samarbejdspartner, er det Cabis overvejelse, hvorvidt virksomhedernes behov er teenkt tilstreekke-
ligt ind i reekken af anbefalinger.

Det er Cabis opmeaerksomhed, om virksomhederne mister "én indgang” til kommunen, bade ved
rekrutteringsbehov, men i seerdeleshed ogsé i andre samarbejder.

Mange virksomheder beskeeftiger medarbejdere fra forskellige kommuner med forskellige faglighe-
der, hvorfor betingelserne for samarbejdet med a-kasser og kommunerne vil variere fra gang til
gang. For at virksomhederne kan afkode, hvor de skal henvende sig, nar de @nsker at etablere et
samarbejde omkring rekruttering eller fastholdelse af medarbejdere, er kommunerne og virksomhe-
derne afhaengige af at kunne lave tydelige aftaler om virksomhedernes indgang til samarbejde om-
kring rekruttering, fastholdelse m.v. Cabi foreslar derfor, at der arbejdes videre med, hvordan man
kan understgtte kommunernes frie organisering samtidigt med, at man sikrer en genkendelig ind-
gang for virksomheder pa tveers af kommuner.

Vi ser en mulighed for, at kommunernes strategi for at statte virksomhederne i deres handtering af
sygemeldte medarbejdere i de farste 26 uger kan blive vaesensforskellig.

Vi ser det som afggrende, at kommunerne nar ud til virksomhederne som en attraktiv og tilgeenge-
lig samarbejdspartner sa tidligt som muligt - far et sygeforlgb bliver kompliceret. Dette s& arbejdsgi-
verne fra start kender til mulighederne for stagtte og derfor kan aktivere den med det samme, hvis
det skulle blive relevant. Szerligt SMV’erne kender bredt set ikke til mulighederne indenfor kompen-
sationslovene eller muligheden for mentorstatte. Det er ofte for sent, hvis de farst bliver bekendt
med det efter 26 uger.

ESG er pa dagsordenen hos flere og flere virksomheder. Ogsa her kan kommuner og virksomhe-
der bidrage med noget vigtigt til hinanden. Virksomhederne har spillebanen og de afggrende job
eller lgnnede timer til mange af de borgere, der har vanskeligt ved at finde fodfeeste pa
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arbejdsmarkedet. Kommunerne har omvendt adgang til at yde statte, sa de ledige med udfordrin-
ger kan blive attraktive medarbejdere i en tid med arbejdskraftmangel. Hos Cabi savner vi anbefa-
linger til, hvordan virksomhederne og seerligt SMV erne kan understgttes, motiveres og inddrages i
at tage et endnu stgrre socialt ansvar i forhold til udsatte ledige.

Den effektive beskeaeftigelsesindsats

Cabi vurderer, at potentialet i anbefalingerne bl.a. er afhaengige af, at kommunerne og det lokalpo-
litiske niveau prioriterer beskaeftigelsesindsatsen. Det fordrer, at der skal veere en lgbende udvik-
ling af fagligheden i madet med bade virksomheder og borgere, s ogsa de mest udsatte kan finde
en vej til arbejdsmarkedet. Nar der nu skabes rum til at kommunerne vil prioritere forskelligt, vil der
naturligvis ogsa vaere forskellige resultater til falge. Seerligt for dem, der har brug for mange stat-
tende haender for at nd i mal.

Fremdriftsgarantien og friseettelsen af kontakten og indsatsen over for seerligt de udsatte borgere,
er et eksempel pa, hvordan prioritering og faglighed bliver fuldsteendigt afggrende for en velfunge-
rende beskeeftigelsesindsats. Fremdriftsgarantien rummer i Cabis optik fine ambitioner i forhold til,
at kommunerne far mulighed for at anvende og udnytte deres faglighed og ekspertise i retning mod
lznnede timer, job og uddannelse. En faglighed, som vi ogsa ser understgttet i forslaget, men som
vi vurderer kraever yderligere understgttelse.

For at kommunerne skal kunne lykkes med en effektiv beskeeftigelsesindsats bade for virksomhe-
der, borgere teet pa og langt fra arbejdsmarkedet, er det afgerende, at der i kommunalbestyrel-
serne fastholdes et fokus pa en aktiv beskeeftigelsesindsats. En indsats, hvor der er mod til at have
en investeringsstrategi pa beskeeftigelsesomradet, der ikke ngdvendigvis giver resultater pa kort
sigt, men som vi har evidens for at levere pa den lange bane. Bade pa beskaeftigelsessiden, sund-
hedssiden og socialt.

For at kunne tilrettelaegge en effektiv beskaeftigelsesindsats, kreever det ogsa, at kommunerne har
den ngdvendige fleksibilitet i lovgivningen omkring tilbud og uddannelse. For at de mest udsatte
unge kan komme i mal med lgnnede timer, job eller uddannelse, er det ngdvendigt, at de far lige
preecis den tid og indsats, det tager for at opna en reel fremgang.

Det er derfor Cabis anbefaling, at man i malgruppebestemmelserne pa praktikbestemmelserne
m.v. &bner for en individuel vurdering af varighed og en fleksibel tilgang til brug af tilbud.

Revision med leeringssigte

Det er Cabis forslag, at den lovpligtige revision af kommunernes sagsbehandling kommer til at in-
deholde en opmaerksomhed pd, hvorvidt der holdes et lgbende jobfokus i sagerne, og hvorvidt der
igangseettes de ngdvendige initiativer - seerligt for de borgere, der har en mere usikker vej til ar-
bejdsmarkedet. Cabi foreslar endvidere, at revisionerne har et tydeligt laerings- og udviklingssigte,
hvor de enkelte kommuner oplever revisionen som en mulighed for faglig udvikling og ikke alene
som kontrol.



Tekstnaere bemeerkninger:

Kapitel 1/ 1.3:

Afskaffelse af revalideringsordningen

Det foreslas at afskaffe revalideringsordningen og erstatte indsatsen med
gvrige stgttemuligheder for omskoling og opkvalificering, herunder:

- Handicaptilleeg til SU

- Uddannelsesgodtggrelse pa arbejdsskadeomradet

- Udvidelse af voksenleereordningen

- 110 procent dagpenge for fagleerte der ikke kan anvende deres er-
hvervsuddannelse grundet helbred.

Kommentar:

Hvis handicaptilleegget skal fungere som et reelt alternativ til revalidering,
bar det overvejes, hvorvidt adgangen til handicaptilleeg er tilstraekkelig til-
geengelig. Handicaptilleegget er i dag en ordning, som synes vanskelig til-
gaengelig. Alene ventetiden, som i skrivende stund er 3,6 maneder for er-
hvervsuddannelserne, dette endda forudsat, at der ikke skal indhentes
yderligere oplysninger, ggor at der er en lang usikkerhedsperiode ift., hvor-
vidt man kan forsgrge sig under studiet. Ogsa for de grupper, der eksem-
pelvis endnu ikke har faet deres psykiatriske lidelse fuldstaendigt afdeekket,
men som lever med daglige begraensninger, vurderes ordningen sveert til-
geengelig. En gruppe som den, kan i langt hgjere grad rummes i revalide-
ringsordningen.

Uddannelsesgodtgarelse pa arbejdsskadeomradet indgar i en samlet poli-
tisk aftale p& arbejdsskadeomradet. Den samlede aftale forventes ifalge ori-
enteringsbrevet til jobcentre, kommuner og a-kasser 4 18.12.23, at omkring
165 personer arligt vil komme pa ordningen efter visitation fra AES. Dvs. at
en relativt lille malgruppe reelt er omfattet af dette alternativ til revalidering.

De gvrige forslag til alternativer til revalidering omfatter i udgangspunktet
kun ledige, hvorfor det fx ikke er muligt at bevare sit job efter en arbejds-

skade og udnytte en virksomhedsrevalidering til omplacering i virksomhe-
den.

I revalideringsordningen er det desuden ogsa muligt at inkludere mere soci-
ale barrierer for at udnytte uddannelsesmulighederne, sammenseette forlgb
med hgj fleksibilitet i forhold komplekse udfordringer, hvilket synes vanske-
ligt omfavnet i herveerende forslag.

Revalideringsordningen har for flere borgere vist sig at medfgre en varig til-
knytning til arbejdsmarkedet og vil i mange tilfeelde veere en god investering
i at fa borgere permanent ud af beskzaeftigelsessystemet. Det er Cabis vur-
dering, at ordningens udformning bidrager til tryghed for borgeren undervejs
i opkvalificering, gkonomisk tryghed, samt mulighed for lgbende stgtte af de
revalidenter, som grundet deres risikoprofil har brug for ekstra og lgbende
stgtte undervejs. De seneste ars dalende anvendelse af revalideringsord-
ningen, vurderer vi i hgj grad skyldes manglende kendskab til ordningen,
manglende kendskab til revalideringens langsigtede effekter, manglende in-
vesteringsstrategi, ligesom der synes at vaere en del forvirring om malgrup-
pen.




Slutteligt indebaerer revalideringsordningen mulighed for, at kommunerne
kan tilretteleegge fleksible forlgb og seerlige indsatser. Et eksempel herpa er
mikrolan til opstart af selvsteendig virksomhed, som flere kommuner herun-
der Aalborg og Aarhus, har haft erfaringer med. Ved mikrolanene er der
mulighed for, at borgere, der kan have vanskeligt ved at finde et job, der
matcher bade kompetencer og skanehensyn, kan finde selvforsgrgelse af
selvsteendig ve;j.

Forslag til a&n-
dring:

Ved nedlaeggelse af revalideringsordningen foreslas det, at der dbnes for
andre muligheder, der giver kommunerne ret til at afprgve alternative ind-
satser og fleksible lgsninger som ex. mikrolan til opstart af selvsteendig virk-
somhed. Det foreslas endvidere, at der arbejdes pa fleksibiliteten i, hvordan
de foreslaede alternativer skal udmgntes i samarbejde med borgeren. Det
er afggrende, at der i malgruppebestemmelserne for disse, skeles til de bor-
gere, der af psykiske, fysiske eller sociale arsager ikke umiddelbart kan
rummes i ordningerne, som de ser ud nu.

Alternativt foreslas det at preecisere malgruppen for revalidering, samt at ar-
bejde mod en opkvalificering af kommunerne i anvendelse af bestemmel-
sen, fremfor at afskaffe en virksom ordning. Hertil foreslas det at age kom-
munernes incitament til at investere i uddannelse for de borgere, der har ri-
siko for at falde ud af arbejdsmarkedet og som ikke kan profitere af de fore-
slaede alternativer.

Kapitel 1/ 1.7: | Nye visitationskategorier, der afspejler borgerens behov for indsats til at
komme i job
Kommentar: Uddannelsesparate placeres i kategori sammen med de jobsggende og

deraf ogs& modtager indsatser, som faglge heraf fx fire ugers praktik. Det er
Cabis erfaring, nar vi samarbejder med den kommunale ungeindsats og
virksomhederne, at malgruppen ofte har behov for leengere forlgb pa
samme virksomhed. De er unge og nye pa arbejdsmarkedet og har behov
for modning og traening af sociale, personlige og faglige kompetencer, som
raekker udover de fire uger.

Forslag til &en-
dring:

Det anbefales, at der skabes mulighed for en individuel vurdering af varig-
hed og en fleksibel tilgang til brug af tilbud.

Kapitel 2/ 2.1:

Nye kontaktforlgb med feerre proceskrav

Kommentar:

| Cabi ser vi meget positivt pa et kontaktforlab med langt starre fleksibilitet
og feerre lovfastsatte proceskrav til, hvor mange samtaler og indsatser kom-
munerne skal give og hvornar. | Cabi bifalder vi ogsa intentionen om, at in-
gen skal ga passive uden kontakt til beskaeftigelsessystemet, men at det
friseetter sagsbehandlerne til i dialog med borgerne at tilrettelsegge den
mest effektive indsats med fokus pa den enkeltes behov og gnsker. Seerligt




er det vigtigt for borgere leengere fra arbejdsmarkedet, hvor der er behov for
at tilrettelaegge en individuel indsats med et helhedsorienteret fokus pa den
enkeltes samlede situation.

| Cabi er vi bekymrede for, at minimumskravene for borgere leengere veek
fra arbejdsmarkedet seenkes markant og der kun er krav om én samtale in-
denfor det fgrste halve &r, og at der ingen krav er om tilbud.

Set i lyset af de store gkonomiske besparelser pa omradet, kan vi i Cabi
veere bekymrede for, at mélgruppen nedprioriteres i nogle kommuner.

Forslag til &n-
dring:

Cabi foreslar, at der i den lovpligtige revision af kommunernes sagsbehand-
ling pases, hvorvidt kommunerne opretholder en lgbende aktiv indsats for
borgere langt fra arbejdsmarkedet.

Kapitel 2/ 2.3: | Fremdriftsgaranti for borgere leengere veek fra arbejdsmarkedet
Kravet om arlig opfglgning
Kommentar: For at fremdriftsgarantien skal udggre en reel sikkerhed for, at borgere

leengst veek fra arbejdsmarkedet far en beskeeftigelsesrettet indsats, kraever
det, at kommunerne prioriterer og lgbende fglger borgeren pa vej mod ar-
bejdsmarkedet. Vi ved fra talrige projekter som Bip, Flere skal med, Re-
formkommissionen m.v., at en tidlig, hAndholdt og hyppig kontakt og konti-
nuerlige indsatser er afggrende for at hjeelpe borgere langt fra arbejdsmar-
kedet i beskeeftigelse. Fremdriftsgarantien er derfor afhaengig af, at kommu-
nerne anleegger en adfeerd og sagsgang i overensstemmelse hermed. Med
udsigt til store besparelser pa beskaeftigelsesomradet, kan vi frygte, at det
bliver ngdvendigt at prioritere indsatsen til de borgere, hvor resultaterne er
inden for en naermere raekkevidde.

Forslag til a&en-
dring:

Cabi foreslar at forpligte kommunerne til at sikre en ressourcemaessig priori-
tering af beskeeftigelsesindsatsen over for borgere langt fra arbejdsmarke-
det.

Cabi foreslar endvidere, at der saettes krav i den lovpligtige revision af kom-
munernes sagsbehandling ved revisionsfirmaerne, om at pase, hvorvidt
kommunerne opretholder et Igbende jobfokus for borgere langt fra arbejds-
markedet.

Kapitel 2/ 2.4:

Bedre mulighed for pause fra beskeeftigelsesindsatsen

Kommentar:

Kommunerne far bedre mulighed for at kunne fritage borgere fra at sta til ra-
dighed for beskeeftigelsesindsatsen, hvis de vurderer, at borgerne er seerligt
udsatte, fx i tilfeelde med svaere psykiske lidelser eller svaert misbrug, hvilket
Cabi bakker op om. Dog skal der vaere opmaerksomhed pa, at misbrug kan

have mange grader og forlgb, saledes at der ikke fremmes en opfattelse af,




at misbrug, job og praktik er hinandens modseetninger og dermed per defi-
nition kraever fritagelse.

Da der ikke er krav om samtaler for denne malgruppe, kan Cabi veere be-
kymret for, at fritagelsen foretages alene af de fagprofessionelle omkring
borgeren uden inddragelsen af borgen.

Forslag til &n-
dring:

Cabi foreslar, at der ved fritagelse skal veere inddragelse af borgeren bade
ved beslutningen om fritagelse, og hvis fritagelsen forlaenges. Vi foreslar
endvidere, at fremdriftsgarantien ogsa geelder de borgere, der er omfattet af
fritagelse, saledes at disse borgere fortsat skal have en arlig opfalgning.

Kapitel 2/ 2.8:

Sygemeldte fra beskaeftigelse flyttes ud af beskeaeftigelsesindsatsen

Kommentar:

Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne far stgrre frihed til at tilrette-
leegge opfalgningen for sygemeldte fra beskeeftigelse indenfor de farste 26
uger.

Den nye tilgang for sygedagpengemodtagere fra beskeeftigelse kraever
stgrre involvering af arbejdsgiverne i vurderingen af behov for opfglgning og
hjeelp til fastholdelse.

Det er dog alment kendt, at flertallet af arbejdsgivere, seerligt hos
SMV’erne, ikke kender til handicapkompenserende ordninger og andre
statteforanstaltninger, som fx mentor og virksomhedspraktik, der kan under-
stgtte, at medarbejderen genoptager sit arbejde helt eller delvist, s hurtigt
som overhovedet muligt. Det kan betyde, at en arbejdsgiver kan sta i en si-
tuation, hvor de fx afventer effekt af behandling, far de lsegger plan for tilba-
gevenden til arbejdet, selvom de kunne have startet op pa skansomme vil-
kar undervejs i behandlingsforlgbet.

Nar arbejdsgiveren samtidig ikke har adgang til alle sundhedsoplysninger
for medarbejderen, har de ej heller de rette forudsaetninger for at kunne vur-
dere, om det bliver et forudsigeligt forlgb. Det kan fx geelde i sygefraveersa-
ger, hvor medarbejderen ikke har delt, at de lider af en psykisk lidelse eller
misbrug oveni den aktuelle sygemeldingsgrund, fx tennisalbuen, der kan
treenes vaek over tid.

Da der ikke skal veere krav om personlige samtaler for sygemeldte fra be-
skaeftigelse, med mindre, at enten arbejdsgiveren eller medarbejderen be-
der om det, kan Cabi veere bekymret for, at arbejdsgiverne star alene med
en stor opgave i relation til genoptagelse af arbejdet, samtidigt med at deres
oplysningsgrundlag er sparsomt.

Vi skgnner endvidere, at bestemmelsen vil fgre til flere etiske dilemmaer for
arbejdsgiverne, for hvilket signal sender det til medarbejderen, hvis de be-
der om opfelgning i én kollegas sygefravaer, men ikke i en andens. Ligesa
vel kan det seette en medarbejder i en sveer situation, hvis de beder om op-
falgning i en sag, der relaterer sig til sygefraveer grundet darligt arbejds-
miljg.




Dertil er vi opmaerksomme pa en risiko for, at der kommer til at ske en stig-
ning i sygefraveeret indenfor de fagrste 26 uger hos de arbejdsgivere, der
ikke har et setup til at sikre, at medarbejdere vender hurtigst muligt tilbage
til deres arbejdsplads — eventuelt med stgtte og andre opgaver til en start.

Forslag til &n-
dring:

Cabi foreslar derfor, at der, hurtigst muligt, men senest inden 8. uge, i alle
sygefravaerssager skal veere inddragelse af savel x arbejdsgiver og medar-
bejder ved minimum en digital kontakt i form af et online-mgade, s& det sik-
res, at arbejdsgiveren og den sygemeldte medarbejder kender til de mulig-
heder for hjeelp og statte, der er i regi af jobcentret. Mgdet vil ogsa kunne
kvalificere jobcentrets vurdering af sygemeldtes ret til sygedagpenge jf. § 7.

Et sAdant made vil ogsa medfare, at alle arbejdsgivere far tildelt en kontakt
i kommunen, som de kan raekke ud til, hvis de har behov for hjeelp, sa de
ikke cirkler rundt i et system uden at kunne fange “den rette medarbejder”.

Vi foreslar endvidere, at det faglges teet, om leengden af sygefraveer stiger
som fglge af de nye regler.

Kapitel 2/ 2.5:

Fri organisering af den tveerfaglige indsats

Kommentar:

| Cabi bakker vi op om, at rehabiliteringsteams afskaffes, og at kommu-
nerne far frihed til at organisere den tveerfaglig indsats for borgere, der har
sager i forskellige forvaltninger.

Det er Cabis mangedrige erfaring pa4 omradet, at den tveerfaglige indsats
kan veere vanskelig at udfgre i praksis. Dels kraever en tvaerfaglig indsats,
at den er ledelsesmaessigt prioriteret, og at der er skabt rammer for, at det
reelt kan lade sig gare for medarbejderne i praksis. Og sa kraever det, at
medarbejderne har kompetencerne til reelt at kunne arbejde tveerfagligt.

Vi ved, at tveerfagligt samarbejde og koordinering kreever ledelse, tid, teette
relationer samt reelle beslutningskompetencer for at lykkes.

Forslag til aen-
dring:

Det anbefales derfor, at der allokeres ressourcer til at understgtte de tveer-
faglige kompetencer, samt til at prioritere et egentligt tveerfagligt samar-
bejde.

Kapitel 2/ 2.10
0g 2.11:

Massiv regelforenkling - Afskaffelse af sserregler og harmonisering af regler

Kommentar:

Det bifaldes, at der i forslaget til en generel og bred formalsbestemmelse er
fokus pd, at der skal arbejdes mod varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Fo-
kus p& varige planer giver plads til, at der kan fokuseres pa holdbare lgsnin-
ger i indsatsen til borger.




| relation til harmonisering af reglerne, er det noteret, at man forventer, at
dette bidrager til markant forenkling af reglerne og mindsker kompleksite-
ten.

| den forbindelse er det vigtigt at fastholde, at uanset, at reglerne forenkles
pa tveers af malgrupper, sa er der fortsat behov for, at der kan arbejdes
med individuelle tilrettelagte indsatser for den enkelte borger — hvilket er
fyldt med kompleksitet.

Kompleksiteten i at navigere i reglerne kan afhjaelpes med en regelforenk-
ling, og det letter rammerne omkring arbejdet med at lave individuelle pla-
ner til den enkelte ledige. Men kompleksiteten i den socialfaglige indsats
bestar.

Forslag til &en-
dring:

Kapitel 2/
2.12:

Malretning og forenkling af uddannelsesindsatsen, Uddannelse til fagleert
niveau

Ekspertgruppen anbefaler at udvide og malrette udvalgte uddannelsesord-
ninger, sa de i endnu hgjere grad bidrager til at opkvalificere borgere med
starst behov for nye kompetencer.

Omvendt anbefaler ekspertgruppen at afskaffe tilskud til virksomheder via
voksenlaerlingeordningen til ufaglaerte, som allerede er i beskaeftigelse.

Kommentar:

Det er positivt, at der dbnes for at udvide malgruppen for uddannelseslgaft
pa 110 %, og at malgruppen med ret til seks ugers kursus ligeledes udvi-
des. Arbejdsgiverne efterspgrger kvalificeret arbejdskraft, og udvidelsen af
malgruppen ggr det muligt at arbejde med kompetencelgft af flere.

Det vurderes dog problematisk at afskaffe tilskud til virksomheder via vok-
senleerlingeordningen til ufagleerte, som allerede er i beskeeftigelse.

Det fijerner incitamenter for virksomhederne for at flytte deres medarbejdere
fra ufagleert til fagleert.

Dette vil desuden medfare, at arbejdsgiverne ikke har mulighed for at bruge
voksenleerlinge ordningen ved arbejdsskader, hvor man gnsker at opkvalifi-
cere og omplacere medarbejdere, der ikke leenger kan varetage deres tidli-
gere funktion pga. arbejdsskaden. Set i lyset af, at der ogsé indstilles til at
revalideringsmuligheden fjernes, udfordre det fastholdelse og omplacering
af medarbejderes, som far begraensninger i deres arbejdsevne.

Forslag til &en-
dring:

Det anbefales, at voksenlaerlingetilskuddet for de ufagleerte fastholdes, og
at det skal veere muligt at fa voksenleerlingeordningen til ufagleerte, som al-
lerede er i beskeaeftigelse.

Dette vil understgtte virksomhedernes incitament for at arbejde med fasthol-
delse og lgft til fagleert niveau.




Kapitel 2/
2.13:

Malretning og forenkling af kurser

For at mindske risikoen for, at borgere fastholdes i ledighed og sikre, at den
farste del af ledighedsperioden har fokus pa jobsagning, far borgerne farst
ret til kurserne efter et halvt ars ledighed. Det malretter ordningen mod de
borgere med starst behov, som endnu ikke er i kommet i job efter et halvt
ars ledighed.

Derudover kan kommunerne fortsat bevillige tilsvarende kurser tidligere i le-
dighedsperioden, hvis de vurderer, at det er relevant for borgerne.

Kommentar:

Det er positivt, at jobcentrene har mulighed for at opstarte opkvalificering,
nar det vurderes relevant. Dette abner for, at tilbud kan fremrykkes, hvis
dette er korteste vej til beskeeftigelse for en borger. Dette giver bedre ram-
mer for at kunne imgdekomme arbejdsgivernes behov for kvalificeret ar-
bejdskraft.

For at denne mulighed udnyttes fuldt ud, er det vigtigt, at refusionen for job-
centeret er den samme, uanset hvornar i ledighedsforlgbet indsatsen bevil-
ges.

Forslag til a&en-
dring:

Kapitel 2/ Forenkling af den statslige rolle

2.14: Konkret foreslas det, at STAR’s koordination af voksen-, efter- og videreud-
dannelsesomradet bortfalder.

Kommentar: Der er meget fa kommuner, der har en starrelse, der ggr, at de selv kan

fylde kursusforlgb/uddannelser hos udbyderne. Det betyder, at koordinering
mellem skoler og kommunerne er meget vigtig for at opretholde et bredt
kursusudbud pa tveers af kommunegraenserne. Erfaringen viser, at koordi-
neringen kan veere udfordrende, hvis der ikke er nogen, der patager sig tov-
holderfunktionen pa denne.

Forslag til aen-
dring:

Det foreslas, at der fortsat sikres en koordinering.

Kapitel 2/ Styrket beskeeftigelsesfaglighed, opkvalificering af sagsbehandlere
2.15;
Kommentar: Det er positivt, at der er fokus pa at styrke beskeeftigelsesfagligheden via

opkvalificering af sagsbehandlere i kommuner og a-kasser, og fagligt laft i
uddannelsessystemet. Ekspertgruppen laegger op til, at der skal laves en

midlertidig pulje pa 100 mio. kr., der skal deekke en szerlig opkvalificering

over fire ar.




Erfaringen viser, at der er vedvarende behov for at arbejde med opkvalifice-
ring pa beskaeftigelsesomradet. Et lgft af socialradgiveruddannelsen vil un-

derstgtte dette, men der vil kontinuerligt veere behov for efteruddannelse af

erfarne medarbejdere og for opkvalificering af medarbejdere, der ikke er so-
cialradgiveruddannet.

Spargsmalet er, om der er afsat tilstraekkelige midler til, at det kan ggre en
forskel? | anbefalingen afsaettes 25 millioner om aret til fordeling pa alle
medarbejdere i 92 jobcentre.

Det vurderes, at det vil kraeve en stor investering i fagligt laft af medarbej-
derne pa beskeeftigelsesomradet at implementere anbefalingerne. Med fri-
seettelse og forenkling af beskeeftigelsesindsatsen, stilles der hgjere krav
end tidligere til den enkelte medarbejders faglighed, for at sikre ordentlighed
og retssikkerhed i indsatsen.

Sa midlerne til opkvalificeringen skal bade deekke introduktion og undervis-
ning til de nye regler, samtidig med, at de skal sikre et generelt fagligt loft.

Nar der samtidig skal spares pa beskeeftigelsesomradet, kan man veere be-
kymret for, om der kan sikres tilstraekkelig med ressourcer til opkvalificering
i kommunerne.

Forslag til a&en-
dring:

Det anbefales, at det sikres, at der seettes tilstraekkeligt med ressourcer af
til opkvalificering af medarbejdere.

Kapitel 4/ 4.1:

Anbefalinger til nedlaeggelse af jobcentre og fri organisering

Kommentar:

En fri organisering af beskaeftigelsesindsatsen vil for mange kommuner
byde pa mulighed for at afpr@ve en mere hensigtsmaessig organisering.
Dog kan det frygtes, at der vil opsta sa store forskelle i kommunernes orga-
nisering, at det medfarer et retssikkerhedsmaessigt problem for borgeren ift.
serviceniveau og jobfokus. De kommuner, der fx organiserer beskaeftigel-
sesindsatsen i taet samarbejde med erhverv, vil maske have nemmere ad-
gang og flere kompetencer til det virksomhedsrettede arbejde, hvorimod
den social- og beskaeftigelsesfaglige kompetence potentielt kan have knap
sa gunstige kar i en sddan organisering. Vice versa i andre former for orga-
nisering.

Det er Cabis seerlige bekymring, at virksomhederne mister "én indgang” til
kommunen, bade ved rekrutteringsbehov, men i seerdeleshed ogsa i samar-
bejdet med jobcentret om fastholdelse af egne medarbejdere. Mange virk-
somheder beskaeftiger medarbejdere fra forskellige kommuner, hvorfor
samarbejdet ved med kommunen fx sygemeldinger vil variere fra medarbej-
der til medarbejder. Det bliver altsa vanskeligt for virksomhederne at af-
kode, hvor de skal henvende sig i et sadant samarbejde.

Generelt ses virksomhedernes behov kun sparsomt bergrt i anbefalingerne.
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Forslag til een-
dring:

Cabi anbefaler, at der i hgjere grad skeles til virksomhedernes behov i sam-
arbejdet med kommunerne.

Kapitel 4/ 4.3: | Justering af formalsbestemmelserne i social- og beskaeftigelseslovgivnin-
gen
Kommentar: Cabi bifalder, at der sker en justering i formalsbestemmelserne. Dog vil det

kreeve, at fokus pa opkvalificering ogsad omfatter medarbejdere pa socialom-
radet i forhold til beskeeftigelsens betydning i den samlede livskvalitet for
borgere med udfordringer. Cabi oplever ofte udfordringer i samarbejdet mel-
lem beskeeftigelse og socialomradet i forhold til beskaeftigelsens vaesentlig-
hed for borgere med udfordringer, der hidrgrer socialomradet.

Forslag til a&en-
dring:

Cabi foreslar, at der justeres i det afsatte belab til opkvalificering, saledes at
kommunerne har rdderum til ogsa at malrette opkvalificering til de medar-
bejdere, som hidtil ikke har haft blik for beskaeftigelse grundet deres forvalt-
ningsmaessige placering.
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Kapitel 4/ 4.4:

Arbejde for bedre datadeling pa tveers af forvaltninger

Kommentar:

Cabi bifalder, at der arbejdes for en nemmere og tydeligere adgang og ram-
mer for datadeling mellem forvaltninger. Vi anser datadeling i forngdent om-
fang som afggrende for, at den tveerfaglige indsats og koordinering for bor-
gere med komplekse problemer kan lykkes.

Forslag til &n-
dring:

Kapitel 4/ 4.5:

Styrket virksomhedsfokus i indsatsen

Kommentar:

Cabi er meget enig i vigtigheden af et styrket virksomhedsfokus i indsatsen.

Cabi savner i anbefalingerne et fokus pa, hvad et gget virksomhedsfokus
stiller af krav til virksomhederne. Mange virksomheder tager i dag et socialt
ansvar, men skal et styrket virksomhedsfokus i indsatsen lykkes, er der be-
hov for, at endnu flere virksomheder kommer med. Derudover er kompleksi-
teten for de borgere, som far en virksomhedsvendt indsats gget, hvilket stil-
ler krav til virksomhedernes viden og kompetencer til at kunne lgse opga-
ven.

Forslag til &en-
dring:

Der bar veere fokus pa, hvordan endnu flere virksomheder bidrager til at
tage ledige ind i virksomhedsvendte forlgb. Derudover bgr der veere fokus
pa at kleede virksomhederne pa til at handtere de mere komplekse borgere.

Kapitel 5/ 5.3:

@get brug af private leverandgrer gennem nationale udbud

Kommentar:

Der er, som beskrevet i anbefalingen, fordele ved digitale jobsggningskur-
ser bl.a. i forhold til geografi/mobilitet og fleksibilitet for gennemfgrelsestids-
punktet. Der er dog nogle opmaerksomhedspunker — bl.a. effekt af forlgbet
og digitale kompetencer hos de ledige.

| forhold til effekten, sa efterlyses data pa om effekten af digitale jobsag-
ningskurser har den samme effekt, som fysiske kurser.

Der ud over, vil der i ledighedsgruppen veere nogle, som ikke har de digitale
kompetencer, der kraeves for at kunne profitere af et digitalt forlgb. Hvad vil
det betyde for udbuddet og kvaliteten af tilbud til dem, at der fokuseres pa
brugen af digitale jobsagningskurser.

Forslag til &en-
dring:

Kapitel 6/ 6.1:

Ny resultatbaseret opfglgning og afskaffelse af skaerpet tilsyn
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Kommentar:

| Cabi ser vi positivt pa, at kommunerne nu skal males pa resultater i form
af job og uddannelse, samt lgnnede timer. Dertil ligeledes positivt, at bor-
gere og virksomheders tilfredshed bliver et tilsvarende malepunkt.

Cabi vil dog rejse opmaerksomhed pa, at det for nogle borgere kreever en
lang og kompliceret proces at overkomme de udfordringer, der star i vejen
for at komme i job. Den proces kan for nogle borgere betyde modstand og
endda modvilje i starten af et forlgb, indtil der er skabt gode erfaringer i mg-
det med kommune og arbejdsmarked. Cabi opfordrer derfor til, at der i re-
sultatopfaglgningerne tages hgjde for dette forhold.

Forslag til &en-
dring:

Cabi foreslar, at kommunernes sags- og regnskabsrevision kommer til at in-
deholde en opmaerksomhed pa kommunernes lgbende jobfokus i sager
med borgere langt fra arbejdsmarkedet.

Kapitel 6/ 6.5:

Realisering af yderligere besparelser pa gvrig vejledning og opkvalificering

Kommentar:

| Cabi ser vi med stor bekymring pa en yderligere besparelse pa @vrig vej-
ledning og opkvalificering. Mange borgere leengere veek fra arbejdsmarke-
det vil have brug for tilbud under denne bestemmelse for at kunne blive klar
til arbejdsmarkedet.

Disse borgere vil ofte have problematikker, som kun vanskeligt kan Igses
eller udvikles i regi af virksomhederne, hvor gvebaner af en anden karakter
er afggrende som forste skridt. En friseettelse af kommunerne og en pro-
cessuel frined i sagsbehandlingen fordrer, at der er veerktgijer til radighed, fx
gvrig vejledning og opkvalificering.

Forslag til &en-
dring:

Cabi foreslar at bevare muligheden for gvrig vejledning og opkvalificering,
uden krav om indfriet besparelse pa omradet.
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Beskeeftigelsesministeriet
bm@bm.dk

Horingssvar om rapport fra ekspertgruppen

om fremtidens beskaftigelsesindsats

Dansk Arbejdsgiverforening har den 28. juni 2024 modtaget hering om
anbefalinger fra ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats.

DA finder det vigtigt, at vi i Danmark har en beskaeftigelsesindsats, som
bidrager til en lav strukturel ledighed og en lav andel borgere, som
modtager offentlige ydelser. Beskeeftigelsesindsatsen skal ogsa fremover
fungere som et veesentligt element i den danske flexicuritymodel.

Det er ogsa afgerende, at beskeeftigelsesindsatsen indrettes pa en
omkostningseffektiv made, som understotter flest muligt i beskeeftigelse.

Samlet vurdering af ekspertgruppens anbefalinger

God balance mellem mange forskellige hensyn

Det er DA’s vurdering, at ekspertgruppens anbefalinger i store traek giver
svar, som tilgodeser ovenstaende onsker til et beskeeftigelsessystem, og at
ekspertgruppen i sine svar pa den stillede opgave i kommissoriet
overordnet har fundet en god balance mellem forskellige hensyn.

Ekspertgruppen har ikke i seerligt stort omfang haft fokus pa, hvordan
beskeeftigelsesindsatsen understotter virksomhedernes muligheder for
rekruttering af medarbejdere. Det bor indga i det videre arbejde fx i form
af at sikre tvaergdende koordinering blandt kommuner pa
formidlingsomradet.

Ekspertgruppen har i vidt omfang taget udgangspunkt af den evidens,
som findes om beskeeftigelsesindsatsen, hvilket dermed udger et solidt
grundlag for de politiske droftelser, som der skal veere bade internt i
regeringen og mellem Folketingets partier.

Kompleksiteten i regler og malgrupper skal nedbringes

Ekspertgruppen har afdeekket, at der anvendes en stor maengde offentlige
ressourcer pa at forvalte en meget kompleks og vidt forgrenet
beskeeftigelsesindsats. DA kan overordnet stotte ekspertgruppens
anbefalinger til reduktioner i kompleksiteten af beskeeftigelsesindsatsen.
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For eksempel finder DA det vigtigt at f4 nedbragt de nuvaerende 13
indsatsgrupper til de 5, som ekspertgruppen foreslar, sa der kan frigores
ressourcer, som i dag administrerer ydelsesskift, og som derfor ikke har
en arbejdsmarkedspolitisk veerdi.

Det er ogsa hensigtsmeessigt at afskaffe forskellige seerregler, som skal
administreres selvsteendigt og fa gjort op med den meget
ressourcekraevende administration af de nuveerende sanktionsregler.

Den type administrative besparelser kan gennemferes uden de store
konsekvenser for effektiviteten i den samlede beskaeftigelsesindsats.

DA foreslér, at man i en politisk aftale ogsa afvikler ledighedsydelsen. Det
vil forenkle ydelser og malgrupper yderligere. Provenuet herfra kan fx
anvendes til at oge kontakten til personer lengere vak fra
arbejdsmarkedet og til at styrke en indsats over for
sygedagpengemodtagere i forhold til Ekspertgruppens forslag.

Andre vigtige forslag fra ekspertgruppen som bgr gennemfores
Opger med et ensidigt uddannelsesfokus for unge

Et andet positivt element er forslaget om at fjerne et uhensigtsmaessigt
uddannelsesfokus for unge ydelsesmodtagere, og dermed et opger med
at alle unge ydelsesmodtagere skal ind i det formelle uddannelsessystem.
Der er efter DA’s vurdering mange andre veje til leering fx at lose opgaver
i en virksomhed og maske pa det grundlag blive motiveret til pa et senere
tidspunkt at padbegynde en uddannelse.

Veerdifuldt at blive mgdt som jobparat

Et andet vesentligt forslag fra ekspertgruppen er, at borgere i
beskeeftigelsesindsatsen mades som jobparat og med en forventning om,
at de kan veere en del af arbejdsmarkedet. Erfaringer fra
integrationsindsatsen og indsatsen for at fa fordrevne ukrainere i job viser,
at en sddan tilgang har en positiv betydning for at komme i job. Ogsa den
forskning, som ligger bag beskaeftigelsesindikator projektet (BIP), viser, at
sagsbehandlere med en tro pd, at borgeren kan komme i arbejde, har
betydning for om borgeren kommer i job.

Faerre forlaengelsesregler md ikke gge virksomhedernes omkostninger

Ekspertgruppen har set rigtigt ved at foresla at forenkle
forleengelsesreglerne efter revurderingstidspunktet pa 22 uger med
sygedagpenge. Dog foreslar DA at fastholde folgende forleengelsesregel:
"Den sygemeldte er under eller venter pa legebehandling og den
pageeldende efter en leegelig vurdering skonnes at ville kunne genoptage
erhvervsmaessig beskeeftigelse inden for 134 wuger regnet fra
revurderingstidspunktet”. Samlet finder DA, at mere enkle
forleengelsesregler ikke ber fore til, at virksomheder, nar de betaler lon
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under sygdom, skal betale en endnu sterre del af omkostningerne ved
sygefraveeret, fordi refusionen, som felge af forslaget, bliver lavere.

Teknisk justering af ledighedsgraense i den supplerende belgbsordning

En afledt effekt af ekspertgruppens forslag om at mede borgeren med en
forventning om, at de er parate til arbejdsmarkedet, er, at ekspertgruppen
skenner, at ca. 11.000 flere personer vil vere i Kkategorien
jobsggningsindsats fremover og dermed indga i ledighedsstatistikken.
Den registrerede ledighedsprocent gges dermed fra 2,9 pct. til 3,3 pct.

Da ledighedsprocenten indgar som kriterium i den supplerende
belobsordning for internationale medarbejdere, er det afgerende at
virkningen af en teknisk sendring i grundlaget for ledighedsstatistikken
neutraliseres i det ledighedskriterium. Belobsgreensen for, hvornar
ordningen lukker, skal teknisk justeres fra en ledighedsprocent pa de
nuvarende 3,75 pct. til 4,15 pct.

Mere konkurrence med inddragelse af private aktgrer

DA savner en anbefaling fra ekspertgruppen om etablering af en egentlig
konkurrence om at opna de bedste resultater mellem alle aktorerne for
indsatser i den forste del i ledighedsforlebet.

Ekspertgruppens anbefalinger om a-kassernes, jobcentrene og private
aktorers rolle cementerer, at ledige enten bliver tvunget til at have a-
kasserne eller jobcentrene som deres kontakt. DA mener, at der i stedet
bor etableres et frit valg for den enkelte ledige mellem kommune,
udvalgte a-kasser og andre private akterer. Der kan fx praekvalificeres et
antal udbydere og sa lebende male pa evnen til at bringe ledige i
beskeeftigelse givet deres baggrund.

De ledige, som skal kunne velge blandt de preekvalificerede
leveranderer, skal visiteres gennem et visitationsveerktej, der er nationalt
fastlagt og som afspejler, at den ledige har behov for en
beskeeftigelsesindsats.

DA finder det vigtigt, at udveaelgelse af leveranderer sker pa baggrund af
kvalitet og kompetencer, sa rating af leveranderer sker pa baggrund af
resultater, der kan guide den lediges valg.

I en fremtidig beskeeftigelsesindsats skal kommunerne fortsat have
mulighed for at indga kontrakter med private leveranderer om seerlige
indsatser, herunder indsatser for ledige med andre problemer end
ledighed.

Det er afgerende for en effektiv konkurrenceudseettelse, at bade
kommuner, a-kasser og private leveranderer rapporterer omkostninger
ved egen beskeftigelsesindsats ud fra en standardiseret
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omkostningsrapportering med ensartede regler for at sikre
sammenlignelighed ved omkostning ved indsats og de opndede
resultater.

Anbefalinger som ikke bar gennemfores eller skal vurderes ngjere
Ikke faste opfolgningskrav for sygemeldte beskaeftigede

DA finder det rigtigt at forenkle indsatsen for sygemeldte, som har et
anseattelsesforhold fra beskeeftigelsesindsatsen, men ogsa at
virksomhederne, nar de har brug for det, pa en nem made kan inddrage
kommunens kompetencer og myndighedsrolle i samarbejdet om
sygemeldte medarbejderes tilbagevenden til job.

Et konkret forslag ma ikke oge virksomhedernes byrder med at
pabegynde beskeeftigelsesrettede initiativer, sa forslaget reelt far karakter
af at flytte en opgave fra jobcentrene til virksomhederne. Det er vigtigt, at
alle kommuner fortsat tilbyder virksomhederne et godt og professionelt
samarbejde, hvor der er en forholdsvis ens tilgang til, hvordan indsatsen
skal ydes over for syge medarbejdere af de enkelte kommuner. Det er
centralt at holde sig for gje, at mange virksomheder har medarbejdere, der
kommer fra mange og meget forskellige kommuner.

Forslaget skal afgreenses, sa det bliver en reel forenkling for bade
jobcentre, virksomhederne og medarbejderne, samtidig med at der ikke
bliver en foroget risiko for, at sygefraveersperioderne bliver leengere pa
grund af manglende opfelgning.

Frihed for kommuner kan blive til byrde for virksomheder
DA er modstandere af forslaget om, at hver enkelt kommune kan beslutte
at organisere beskeeftigelsesindsatsen, som de ensker.

Kommunal frihed til at organisere beskeeftigelsesindsatsen risikerer at
blive et mere komplekst system for de virksomheder, der engagerer sig i
beskeaeftigelsesindsatsen. Virksomheder, der samarbejder med mange
forskellige kommuner, skal kunne navigere mellem forskellige
kommuners forskellige organisering og for kommuner, som valger at
leegge beskeeftigelsesindsatsen i flere forskellige forvaltninger, skal
virksomhederne kunne finde rundt i dette. Denne frihed vil kunne blive
en yderligere byrde, hvis kommunerne ogsa far frihed til at fastseette
forskellige krav til rammer for samarbejdet med virksomhederne.

DA vurderer, at forslaget risikerer at svaekke virksomhedernes lyst og
tilskyndelse til at samarbejde med kommunerne. For at modvirke den
risiko skal en ny organisering sikre, at det bliver nemt for virksomheder
at  kontakte ~kommunen, nar de skal samarbejde om
beskeeftigelsesindsatsen. Et led heri bor vere en fast indgang eller en fast
kontaktperson i kommunen, som kender virksomheden.
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I det videre arbejde er det DA’s vurdering, at der skal bruges kreefter pa
at  analysere virksomheders vilkar for at medvirke i
beskeeftigelsesindsatsen.

I den forbindelse finder DA, at der er behov for at overveje, hvordan det
nuveerende aktersamarbejde mellem virksomheder, arbejdsgiver- og
lenmodtagerorganisationer og uddannelsesinstitutioner kan viderefores i
en kommunal forankret beskeeftigelsesindsats. Der er brug for, at
kommunerne engagerer sig i et sadant samarbejde pa tveers af kommuner,
sd kommunerne ser sig forpligtet til at finde relevante ledige, som kan
deltage i en malrettet beskeeftigelsesindsats med store jobchancer.

Stort set ingen kontakt til borgere laengere vak fra arbejdsmarkedet
Minimumskravet til kommunerne for indsatsen for de borgere, som er
leengere vaek fra arbejdsmarkedet, foreslar ekspertgruppen alene at veere
en arlig samtale og en arlig garanti for fremdrift i form af en plan.

DA finder, at det ber overvejes at gge kontakten til malgruppen, der er
leengere vaek fra arbejdsmarkedet, herunder modtagere af sygedagpenge
i forhold til det foresldede fra ekspertgruppen. Den meget begraensede
kontakt kan fere til at antallet af personer pa fertidspension stiger
yderligere. Ekspertgruppen peger pa, at der for personer leengere veek for
arbejdsmarkedet er en svag evidens i forhold til den strukturelle
beskeeftigelse, men erfaringerne fra BIP-projektet, IPS-metoden og
brobygningsmentorer for uddannelseshjeelpsmodtagere treekker i den
anden retning.

Vejledningsomrddet rummer potentiale for forenklinger

Ved samtaler og ved afgivelse af tilbud er der i dag en raekke forskellige
krav til vejledning af ledige om rettigheder og pligter. En del
vejledningsforpligtigelser bortfalder, nar forskellige serregler og
aktiveringskrav bortfalder, men der er fortsat et behov for systematisk at
fa vurderet hensigtsmaeessigheden af vejledningsforpligtigelserne i
beskaeftigelsessystemet.

Det virker som om ekspertgruppen har fravalgt en oprydning og
forenkling pa vejledningsomradet, som ogsa efter DA’s vurdering vil
kunne give administrative besparelser.

Det bor alene veere nodvendigt at vejlede én gang ved den forste samtale.
Herefter bor det veere er op til borgeren selv at gore sig bekendt med
reglerne. Til stotte for borgeren kan der tilbydes forskellige digitale
losninger, som kan give de nodvendige svar. Det kan vere skriftlig
information, videoer (pa forskellige sprog), chat-funktioner m.v.
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Bemarkninger til konkrete forslag fra ekspertgruppen
DA har valgt at kommentere pd de mest centrale forslag fra
ekspertgruppen. Forslag, som ikke er kommenteret i heringssvaret, stotter
DA som udgangspunkt, dog med forbehold for ovenstaende
kommentarer.

Anbefaling 1.1. Borgere skal have deres indsats pa samme ydelse —
afskaffelse af ressourceforlgb

Bortfald af ressourceforlgb mindsker bureaukrati

DA stotter en afskaffelse af ressourceforleb, herunder at de serlige
rettigheder og proceskrav, der i dag findes for ressourceforleb. Det geelder
indsatsgaranti, seerlig stotte, ret til personlig jobformidler og ret til samtale
med sundhedskoordinator.

Bekymrende stigning af fortidspensionister kraever politiske initiativer

Selv. om det har veeret uden for gruppens kommissorium peger
ekspertgruppen pa, at udviklingen i antallet af borgere pa fortidspension
er generelt bekymrende. DA deler ekspertgruppens vurdering og finder,
at tiltag pa fortidspensionsomradet bor indga i det videre arbejde med en
reform af beskaeftigelsesindsatsen. Det kan fx veere en centralisering af
tilkendelserne af fortidspension og ekspertgruppens forslag om at
understotte en ensartet praksis i tilkendelse af fortidspension ved at
inddrage sundhedsfaglig radgivning fra regionernes kliniske funktion.
Andre eendringer, som et politisk flertal bor tage fat pa er:

at fjerne, er den statslige refusion af udgifter til fortidspension,

e at inddrage fertidspension og fleksjob i Beskeeftigelsesministeriets
lobende malinger af offentligt forsergede pa tveers af kommuner,

e at stille et krav om minimum 8 ugentlige arbejdstimer for at komme i
fleksjob,

e at lave en reform af fleksjob, som sikrer, at der er incitament til at
arbejde ud over 8-9 timer.

Ekspertgruppen skenner, at antallet af fuldtidspersoner pa fortidspension
med forslaget vil stige med ca. 6.400.

Anbefaling 1.4. Individuelt fokus i indsatsen for unge i
kontanthjaelpssystemet

Unge kan ogsd opnd faerdigheder gennem arbejde og praktikker

DA anbefaler at gennemfore forslaget om at fjerne det nuveerende
ensidige uddannelsesfokus for de unge og at afskaffe de mange seerregler
fx uddannelsespéleeg, krav om kontinuerlig aktivering, seerrettigheder
vedrerende mentorstotte ved overgang til uddannelse m.v. Det vil efter
DA'’s vurdering styrke indsatsen over for unge kontanthjeelpsmodtagere,
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at mange unge med anbefaling 1.7 om visitation, som udgangspunkt
bliver vurderet som jobparate, hvilket er positivt.

Et storre jobfokus vil ogsa betyde, at flere unge vil skulle have et tilbud i
en virksomhed. I den forbindelse finder DA, at der skal veere en
opmeerksomhed pa, at virksomhederne kan sta med forskellige konkrete
udfordringer af personlig karakter, nar de ansaetter unge eller andre med
udfordringer udover ledighed. Det skal derfor indga i det videre arbejde,
hvordan virksomhederne far den nedvendige stotte og vejledning fra
kommunen pa en hurtig og enkel made, nar de i hverdagen meder
udfordringer, som ligger ud over at veere arbejdsgiver.

Anbefaling 1.7. Nye visitationskategorier der afspejler borgerens
behov for indsats til at komme i job

Tillidsfuldt at se kontanthjaelpsmodtagere som jobparate fra starten

DA anbefaler at gennemfore ekspertgruppens anbefaling om, at alle
kontanthjeelpsmodtagere som udgangspunkt skal veere til radighed for
arbejdsmarkedet og soge job. DA er ogsd enig i anbefalingen fra
ekspertgruppen om at udvide perioden, hvor det vurderes, at borgeren er
i stand til at patage sig et ordineert job og forserge sig selv fra tre til seks
maneder.

Seerlig ydelse til visiterede til fleksjob bgr afskaffes

DA er ikke enig i at opretholde ledighedsydelsen og samle
ledighedsydelsesmodtagere i indsatsgruppen for jobsggningsindsats. DA
anbefaler at afskaffe ledighedsydelsen og lade de pageeldende personer
fortseette pa deres nuveerende ydelse ind til de starter i et fleksjob. Bliver
de ledige fra et fleksjob, vil de kunne modtage kontanthjeelp som deres
eventuelle forsergelse.

DA’s forslag vil bidrage til en yderligere reduktion i antallet af ydelser i
beskaeftigelsessystemet og dermed bidrage til at mindske kompleksiteten.

Anbefaling 2.1. Nye kontaktforleb med farre proceskrav

Mere overskueligt med faerre indsatsgrupper

DA kan stette ekspertgruppens forslag om fremover at have fem
indsatsforleb i form af jobhjelpsindsats for borgere leengere fra
arbejdsmarkedet, dagpengeindsats, jobsegningsindsats for borgere teet pa
arbejdsmarkedet, sygedagpengeindsats for sygemeldte borgere og et
forleb for evrige grupper af selvforsergende og unge under 18 ar.

Obligatorisk kontaktforlgb for jobparate har dokumenteret jobeffekt

DA finder det hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med evidens om
effekt af samtaler, at fastholde et obligatorisk kontaktforleb for
dagpengemodtagere og for jobparate kontanthjelpsmodtagere, sa de
pageldende kan blive understottet i deres jobsegning og dermed
hurtigere kommer i job.
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DA finder, at der er fundet en hensigtsmaessig balance med forslaget om
det samme antal samtaler i kontaktforlebet for dagpengemodtagere og
jobparate kontanthjelpsmodtagere, og at der inden for de forste seks
maneders ledighed mindst skal holdes fire samtaler.

Risiko for at flere glider ud af arbejdsmarkedet

DA er derimod beteenkelig ved forslaget om at reducere det nuveerende
krav om mindst fire samtaler inden for det forste halve ar for personer
leengere veek fra arbejdsmarkedet til et krav om én samtale, en
indsatsgaranti i labet af et ar, jf. de indledende bemaerkninger ovenfor.

Det er fra Beskeeftigelsesindikatorprojektet (BIP) pavist, at en manglende
kontakt til borgere fra beskeeftigelsessystemet oger risikoen for, at de
pageldende glider helt vak fra arbejdsmarkedet og over pa
fortidspension eller en anden permanent offentlig forsergerordning.

Vaerktgjskassen skal vaere kendt

DA finder, at det vil skeerpe kommunernes vurdering af brugen af ovrig
vejledning og opkvalificering (QOVO) at foresld, at IVO flyttes inden for
kommunernes serviceramme. Kommunerne vil pa det grundlag kunne
veelge at anvende alle de nuveerende redskaber, som horer til inden for
rammerne af @VO. Det finder DA ikke hensigtsmaessigt. DA skal anbefale
at gennemga de forskellige redskaber inden for @VO og pa grundlag af
viden om redskabernes cost-effektivitet udveelge, hvilke typer redskaber,
som skal indga i den fremtidige veerktojskasse i beskeeftigelsesindsatsen.

Anbefaling 2.2. Mere fleksible rammer for kommunernes indsats
Ledige med gode muligheder for selv at finde job kan fritages for indsats

Det giver mening at fritage ledige, som har kompetencer pa omrader, hvor
der er mange job at soge, fra dele af kontaktforlobet fx to af de tre samtaler
i a-kassen.

Pejlemzerker for at fritage ledige fra indsats

Det vil samtidig veere hensigtsmaessigt at seette nogle kriterier op som
pejlemzerker for a-kassernes og kommunernes muligheder for at undtage
ledige fra kontaktforlebet. Hvis ledigheden for den pageeldende
faggruppe ligger over fx 4 pct. point, skal en person ikke kunne fritages
for kontaktforlebet. En hej ledighed viser, at de pageeldende personer har
behov for at blive understottet i at fa udbredt deres jobsggning til en storre
del af arbejdsmarkedet.

Samtidig finder DA, at de grupper, som i dag er omfattet af den sakaldt
mindre intensive indsats, skal inkluderes i gruppen pa 25 pct., som kan
undtages fra kontaktforlebet, dvs. personer som inden for de neeste seks
uger skal pabegynde ordineer beskeeftigelse eller uddannelse, skal pa
barsel, overga til efterlon eller folkepension m.v. Sa kan reglerne om en
mindre intensiv indsats afskaffes.
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DA har en forventning om, at a-kasser og kommuner skal registrere, hvem
de fritager fra kontaktforlebet, og at det derfor bliver muligt at se pa,
hvilke grupper, som iseer fritages, og pa det grundlag vurdere om en
graense pa 25 pct. er det rigtige niveau, eller om den skal seenkes.

Anbefaling 2.7. Faerre sarordninger for afgraensede malgrupper
Afvikling af seerordninger

DA stotter, at seniorjob og jobrotation bliver afviklet. Jobrotation
anvendes meget lidt og primeert i den offentlige sektor. 1 2023 var der i alt
709 jobrotationsvikarer, hvoraf 46 var i den private sektor.

Anbefaling 2.8. Sygemeldte fra beskaftigelse flyttes ud af
beskaeftigelsesindsatsen

Behov for opfolgning skal vaere styrende for indsatsen

DA finder, at det er fornuftigt at fjerne centralt fastsatte krav til, at
sygemeldte medarbejdere skal deltage i samtaler og indsats, nar de har et
forudsigeligt sygdomsforleb og et job at vende tilbage til inden for 26
uger, jf. dog de indledende bemaerkninger ovenfor.

Administrativ byrde ma ikke skubbes til virksomheder ved frisaettelse

Det er vigtigt, at virksomhederne ikke bliver palagt yderligere
administrative byrder, nar kravene om samtaler med syge beskeeftigede
bliver opheevet. Det er vigtigt, at der i den enkelte kommune ikke
fastseettes lokale regler og krav, der for virksomhederne oger
kompleksiteten og dermed de administrative byrder. Det skal undgas, at
praksis varierer fra kommune til kommune i bade deadlines og i antallet
af tilkendegivelser, der lobende skal afgives.

Det skal i det videre arbejde tydeliggeres, hvordan ekspertgruppens
forslag om, at der skal indhentes ’‘lobende tilkendegivelser’ fra
virksomheder og sygemeldte, neermere skal forstds og understottes
administrativt med en ens brugergraenseflade for virksomhederne.

Anbefaling 2.12. Uddannelse til fagleert niveau
Incitamenter for flere fagleerte medarbejdere bgr fastholdes

DA kan ikke stotte forslaget om at afskaffe det nuveerende tilskud pa 30
kr. i timen til virksomheder, der etablerer et voksenleerlingeforleb for
personer, der allerede er i beskaeftigelse. Det er et darligt signal at sende
til virksomheder, som lofter deres ufaglaerte medarbejdere til at blive
fagleerte. DA tvivler ogsa pa, om der er store negative
arbejdsudbudseffekter ved den nuveerende lontilskudsordning til
beskeeftigede, da de pdageeldende voksenleerlinge fortsetter med at
arbejde og kun har skoleperioder pd ca. Y4 af tiden af en typisk
voksenlerlingeaftale.

DA skal derfor anbefale fortsat at tilskynde virksomhederne til at
uddanne flere til at blive fagleerte gennem et lontilskud til voksenleerlinge
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fra beskeeftigelses. DA finder derimod ingen begrundelse for at oge
lontilskuddet fra 45 kr. pr. time til 50 kr. pr. time for ledige, der starteri et
voksenleerlingeforleb.

Uddannelseslgft skal mdlrettes mod stgrst mangel pd medarbejdere

DA stotter at malrette ordningen med uddannelsesleft ved at afskaffe
puljen til uddannelsesloft og dermed sikre, at alle forleb inden for
ordningen med uddannelsesloft, rettes mod en erhvervsuddannelse pa
mangelomrader, der fremgar af en positivliste. Det skal i den forbindelse
ogsa overvejes, om det nuveerende krav om, at positivlisten hgjst ma
dekke en tredjedel af aktiviteten pa erhvervsuddannelserne, er
hensigtsmaessig.

Efter DA’s vurdering vil det vere logisk i stedet for den nuverende
begraensning at leegge sig op ad et analytisk grundlag baseret pa
rekrutteringsudfordringerne for de stillinger, som typisk varetages af
medarbejdere, der har en erhvervsuddannelse. Det kunne fx veere
rangordnet efter niveauet for den forgaeves rekrutteringsrate baseret pa
STAR'’s rekrutteringssurvey. Et sddan analytisk fundament vil sikre, at
positivlisten er méalrettet de omrader pa arbejdsmarkedet med de storste
rekrutteringsudfordringer.

Anbefaling 2.13. Malretning og forenkling af kurser

Behov i stedet for rettigheder

DA finder ikke, at der i beskeaeftigelsesindsatsen skal vaere rettigheder til
at deltage i seerlige redskaber i beskeeftigelsesindsatsen.

Hvis det alligevel besluttes at fastholde en ret til seks ugers jobrettet
uddannelse, sa finder DA, at det er fornuftigt at udskyde tidspunktet for
rettigheden. Ved at flytte tidspunktet til 26 uger bliver udgifterne til
ordningen reduceret, og risikoen for, at en ledighedsperiode bliver
forleenget unedigt ved at deltage i uddannelse, bliver lavere.

I forbindelse med forslaget om at sammenlegge ordningen med seks
ugers jobrettet uddannelse og den regionale uddannelsespulje til én
malrettet ordning, skal DA anbefale, at ogsa private kursusleveranderer
bliver omfattet, sidledes som det i dag geelder for de regionale
uddannelsespuljer.

Rettigheder ens for alle ledige taet pd arbejdsmarkedet

Det er logisk at have samme kriterier for jobparate, uanset om de er
dagpengemodtagere eller kontanthjeelpsmodtagere. DA er derimod ikke
enig i ekspertgruppens anbefaling om ogsa at foresld nye rettigheder til
uddannelse for personer omfattet af jobhjeelpsindsats og for modtagere af
ledighedsydelse. Det er uhensigtsmaessigt at udvide rettigheder, som der
ikke er evidens for, er en samfundsmeessig fornuftig investering.
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Anbefaling 3.1. Borgere la&ngere fra arbejdsmarkedet skal i
udgangspunktet ikke sanktioneres

Fornuftig brug af sanktioner

Forslaget om, at sanktionssystemet kun skal anvendes for borgere leengere
fra arbejdsmarkedet, hvis disse har en uhensigtsmeessig adfeerd, er godt.
Det vil indebeere en vaesentlig forenkling.

Anbefaling 3.2. Automatisk pamindelse og sanktion ved manglende
registreret jobsogning

Ressourcebesparende og virksomt med automatiske sanktioner

DA stotter forslaget om en automatisk pamindelse og at indfere en
automatisk sanktion for de ledige, der ikke registrerer deres jobsogning.
Et sanktionsniveau som foresldet af ekspertgruppen med en uges
karanteene for dagpengemodtagere og en sanktion pa tre sanktionssatser
for kontanthjeelpsmodtagere, synes fornuftigt.

Anbefaling 3.3. Sanktion ved manglende meddelelse af afbud
Sanktion ved manglende afbud kan undga ressourcespild

DA Kkan tilslutte sig ekspertgruppens anbefaling om, at borgere, der ikke
melder afbud til samtaler og tilbud, skal sanktioneres. En sanktion pa
omtrent 500 kr. for dagpengemodtagere og nogenlunde tilsvarende for
kontanthjeelpsmodtagere er et fornuftigt niveau til at sikre en
adfeerdspavirkning.

Anbefaling 3.7. Faerre krav til udvidet partshering for borgere
laengere fra arbejdsmarkedet

Ungdvendige sagsbehandlerskridt fjernes

DA er enig i ekspertgruppens anbefaling om, at reglen om den udvidede
partshering forenkles, s kommunerne fremover ikke leengere skal opna
personlig kontakt med borgerne pa deres bopeel m.v. forud for en
eventuel sanktionering.

Anbefaling 4.5. Styrket virksomhedsfokus i indsatsen

Nyttigt input til virksomheder om socialt engagement

DA er enig med ekspertgruppen om, at det kan vaere udmeerket at etablere
en systematik, sa der bliver lavet data for virksomhedernes sociale
engagement, som stilles til radighed for virksomhederne. Data som kan
understotte afrapportering om S i ESG bl.a. med brug af Al-vaerktejer. DA
finder det mere tvivlsomt om det hensigtsmaessige i, at medarbejdere i
beskeeftigelsessystemet skal have adgang til oplysninger om
virksomhedernes sociale profil, og om det fremmer en mere og bedre
dialog om virksomhedens behov for arbejdskraft.
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Anbefaling 5.1. A-kasserne fastholder deres nye ansvar for
kontaktforlgbet i de farste tre maneder

Konkurrence blandt alle leverandgrer skal skabe resultater

DA finder ikke, at ekspertgruppen har leveret anbefalinger, som i
tilstreekkeligt omfang bidrager til at fa etableret en steerkere konkurrence
mellem forskellige leveranderer om jobsegningsindsatser forst i
ledighedsforlebet bl.a. med henblik pa at udfordre a-kasserne og
jobcentrene til at skabe bedre resultater. En sterre konkurrence skal
reducere omkostningerne og oge effektiviteten, samt gore det muligt for
den enkelte ledige at veelge aktor.

A-kasserne bor efter DA’s vurdering veere en akter pa linje med ovrige
private aktearer. Der er allerede efter DA’s vurdering uhensigtsmeessigt, at
a-kasserne ved en politisk beslutning er tildelt opgaven med kontakten til
ledige de forste 3 maneder uden at skulle vise, at de gor det bedre end fx
jobcentre og andre private aktorer.

Anbefaling 6.1. Ny resultatbaseret opfelgning og afskaffelse af
skaerpet tilsyn

Sammenhaengende nationale mdl og resultatopfalgning helt ngdvendig

DA kan stette, at der laves om pd statens tilsynsopgave med
kommunernes beskeeftigelsesindsatser, sa det nuveerende skeerpede
tilsyn afskaffes, og at der indferes en ny model for opfelgning pa
kommunernes og a-kassernes resultater.

Efter DA’s vurdering er ekspertgruppens forslag til resultatmal ikke
egentlige mal, som forpligter beskeeftigelsessystemets operatorer i
kommuner og a-kasser. Der er tale om malepunkter frem for egentlig
styring.

DA finder det vigtigt, at der er synlighed om resultater i
beskeeftigelsesindsatsen, og derfor anbefaler DA, at der lebende
offentliggeres tal fx pa Jobindsats.dk for, hvad de enkelte kommuner og
a-kasser preesterer for malepunkterne.

Vurderinger fra brugerne er gode pejlemaerker for myndighederne
Ekspertgruppens forslag om at felge op pa tilfredsheden med indsatsen
hos borgere og hos virksomheder ved repraesentative stikprover er et godt
forslag. Det kan belyse om en ny beskeftigelsesindsats virker efter
hensigten. Det er veaesentligt, at spergsmal i stikproverne fastleegges
nationalt, sa kommuner og a-kasser vurderes pa de samme parametre.

Anbefaling 6.2. Afskaffelse af beskaeftigelsespolitiske mal

Nationale mdlszetninger i sin nuvaerende form virker ikke

DA Kkan stotte, at de nuvaerende beskeeftigelsespolitiske mal afvikles. Der
er blevet for mange modsatrettede beskeeftigelsespolitiske mal, og de har
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ikke alene fokus pa at sikre fx feerrest muligt pa offentlig forsergelse, hoj
beskeeftigelse og relevante kompetencer.

Anbefaling 6.4. Malretning af puljer

Administrativ tung puljestyring skal reduceres

Det er fornuftigt at fa ryddet op i de mange puljer, som er administrativt
tunge af forvalte. DA kan derfor tilslutte sig at fjerne alle de statslige
puljer, som ekspertgruppen foreslar.

Metodeudvikling skal forankres videnskabeligt

Ekspertgruppen foreslar at afseette et trecifret millionbelob over en
arraekke til “pulje til metodeudvikling af indsatsen for handicappede og
udsatte borgere”.

DA er positiv over for et sddant initiativ, men finder, at det beor kunne
gores inden for en vaesentlig mindre skonomisk ramme. Det er samtidig
vaesentligt, at metodeudviklingen gennemfores pa et videnskabeligt
grundlag med brug af kontrollerede forseg i veesentligt omfang, og at der
i tilrettelaeggelsen af forseg er fokus pa effekter og omkostninger.

Resultater fra evaluering skal danne baggrund for ny stgrre varslingspulje
DA Kkan tilslutte sig ekspertgruppens anbefaling om at lofte bevillingen til
den nuverende varslingspulje, sa der kan gennemferes seerlige indsatser
ved markante lokale sted til skonomien, som folge af lukninger af storre
lokale virksomheder eller storre afskedigelser.

DA skal samtidig anbefale, at ordningen med varslingspuljen, forud for
en eventuel storre bevilling, revurderes pa grundlag af resultaterne fra
evalueringen af ordningen i 2020, hvor det bl.a. fremgik, at der var ringe
effekt af opkvalificering.

Anbefaling 6.5. Realisering af yderligere besparelser pa ovrig
vejledning og opkvalificering

Helt ngdvendigt med rammer for "@vrig vejledning og opkvalificering”

Det er vigtigt, at der er sterst mulig sikkerhed for at kommunerne
realiseres en besparelse pa ovrig vejledning og opkvalificering m.v. for
400 mio. kr. inklusive afledte administrative lettelser.

DA er derfor enig i ekspertgruppens anbefaling om, at der soges indgaet
en forpligtende aftale med kommunerne, og hvis udgifterne til ovrig
vejledning og opkvalificering ikke reduceres fx inden for en 2-3-arig
periode efter en sadan aftale, at tage stilling til, om der skal indferes
lovbundne aktivitetslofter over anvendelsen af evrig vejledning og
opkvalificering.
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Det ber efter DA’s vurdering indgd som et element i en kommende
lovgivning, at regeringen over for Folketinget forpligter sig til at indga en
aftale med kommunerne.

Anbefaling 6.6. Ny tilgang til Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutterings rolle i tilsynsindsatsen

Statens administration skal slankes

Der er potentiale for besparelser ved at slanke den statslige administration
i Beskeeftigelsesministeriet bade centralt og i STAR’s regionale system i
takt med en reduktion af kompleksiteten i beskeeftigelsesindsatsen. Hertil
kommer bortfald af konkrete opgaver, som ekspertgruppen foreslar.

Viden om, hvad resultater koster, skal frem i lyset

Det er ikke tilstreekkeligt, at de centrale myndigheder stiller viden til
radighed for indsatser i kommuner og a-kasser. Der er ogsa behov for at
udvikle systemveerktojer, der kan folge op pa, om det er de mest cost-
effektive redskaber, der anvendes i beskeeftigelsesindsatsen.

Fzerre forskellige IT-lgsninger i a-kasserne

DA anbefaler, at regeringen tager initiativ til at fa analyseret indkeb af IT-
losninger i a-kasserne og fa truffet beslutninger om en storre ensartethed
i a-kassernes forskellige fagsystemer og selvbetjeningslosninger. Det vil
efter DA’s vurdering bade reducere de administrative omkostninger i a-
kasserne, men ogsa mindske ulemper hos a-kassemedlemmer, fordi de vil
mede genkendelige brugergraenseflader ved a-kasseskift.

Anbefaling 6.7. Nedlaggelse af de regionale arbejdsmarkedsrad og
Tilsynsradet

Fokus pa udviklingen i hele landet

Uanset hvordan en radsstruktur indrettes fremover, sa er det vigtigt, at
der fra myndighederne og arbejdsmarkedets parters side fortsat sker en
overvagning af arbejdsmarkedet og kan tages initiativer, som har alle dele
af landet for oje. Givet RAR bliver nedlagt, sa er det vigtigt, at et
kommende Beskaeftigelsesrad/Arbejdsmiljorad inddrager udviklingen i
hele Danmark i arbejdet.

Det er ligeledes veesentligt, at arbejdsmarkedets parter i regi af
Beskeeftigelsesradet i en fremtidig organisering fortsat vil spille en rolle i
forhold til en reekke af de myndighedsfunktioner, som efter geeldende
lovgivning er lagt hos RAR. Det er fx udtalelser i sager om
arbejdstilladelse og forleengelser af arbejdsfordelinger ud over 13 uger.

DA Kkan tilslutte sig, at Tilsynsradet nedlaegges. I givet fald nogle af radets
funktioner anses som vesentlige at fastholde, kan disse forankres i
Beskeeftigelsesradet.
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Anbefaling 7.1. Evaluering af reform og regneprincipper

Evaluering af en ny beskaeftigelsesindsats skal tilrettelaegges pad forhdnd

DA er enig i, at en reform af beskeeftigelsesindsatsen skal evalueres. DA
er ogsa enig i ekspertgruppens anbefaling om at nedseette en
arbejdsgruppe, der skal komme med forslag til, hvilke dele af reformen,
der skal evalueres og hvordan. DA er dog skeptisk over for forslaget om
at arbejdsgruppen ud over forskere skal bestd af praktikere fra de
myndigheder og akterer, som far opgaver i en fremtidig
beskeeftigelsesindsats. DA skal anbefale en arbejdsgruppe bestdende
alene af forskere, og at praktikere og arbejdsmarkedets parter inddrages
ved at foresla omrader, som ber evalueres.

DA finder ogsa, at der ber laves evaluering af hele forlebet, ud fra at
regeringen fastsetter et mal om at ville reformere beskeeftigelsesindsatsen
og bringe omkostningerne ned med 3 mia. kr., og til en reform er besluttet
af Folketinget. Hensigten med en sddan evaluering er, at den kan danne
baggrund for tilsvarende arbejder pa andre offentlige omrader i
bestraebelserne pa at forenkle offentlige sektorer og dermed ogsa at
reducere udgifter og personaleforbrug.

MED VENLIG HILSEN

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Erik Simonsen
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Danmarks Veteraner
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Hgringsudtalelse vedr. aktuelle overvejelser omkring en omlaegning af beskaeftigelsessystemet.

Eft.:

Folketingets Beskaeftigelsesudvalg
Forsvarsministeren
Kommunernes Landsforening.

Danmarks Veteraner (DV) har noteret sig det i 2023 igangsatte og siden da udfgrte arbejde vedr.
en omlaegning af beskaeftigelsessystemet, idet det fremgar, at Regeringen i JUN 2024 officielt har
modtaget den bestilte anbefaling fra den nedsatte kommission til formalet, jf. herved
https://www.regeringen.dk/nyheder/2024/regeringen-modtager-anbefalinger-til-fremtidens-be-
skaeftigelsesindsats/ .

Det fremgdr ogsa, at regeringen ivaerksat en “8ben” hgring af anbefalingen med svarfrist medio
SEP 2024.

P3 vegne Danmarks Veteraner (DV) kvitteres hermed for den iveerksatte hgring.

DV noterer sig, at der overordnet set synes at vaere tale om et relativt gennemarbejdet oplaeg,
som for DV veteranmalgruppe vil kunne indebaere ikke uvaesentlige forbedringsmuligheder - her-
under administrative forenklinger.

DV peger dog umiddelbart pa fglgende bemaerkninger/opmaerksomhedspunkter forbundet med en
(sddan) omlaegning af beskaeftigelsessystemet:

Mange kommuners veteranindsats er placeret under beskaeftigelsesomradet, hvilket ogsa fremad-
rettet kalder pa en saerlig arvagenhed forbundet med handtering af veteranernes vilkar i det
kommunale system.

DV understreger herved, at en omstrukturering/nedlaeggelse af den eksisterende beskaeftigelses-
indsats forudsaetter en aktiv og "klog” stillingtagen til og anvisning af, at veteranindsatsen ikke
uforvarende usynligt nedgraderes, men derimod ‘passes pa’ og opretholdes gennem en tydelig
anvist indgang i til den enkelte kommune (for eksempel gennem i alle kommuner at udfolde til-
gangen til veteranindsatsen fra ikke kun at vaere forankret pa et specialiseret omrade til en mere
bredspektret forankring via f.eks. Borgerservicefunktionen for derved ogsa bedre at inkludere



variationen i henvendelser fra veteraner og i markant hgjere grad end nu og mere “naturligt” in-
kludere pargrende).

Behovet for en bredspektret forankring og udfgrelse af veteranindsatsen i den enkelte kommune
understreges ogsa af, at det - som DV fornemmer det pa bl.a. dialog med kommunale veteranko-

ordinatorer ¥ - forholder sig saledes, at henvendelser fra veteraner for (kun) ca. halvdelens ved-
kommende drejer sig om beskaeftigelse, hvorfor behovet for stgtte pa anden vis for nogle vetera-
ner og deres pargrende sdledes raekker langt videre end blot beskaeftigelsesomradet.

DV understreger herved endnu en gang behovet for at sikre, at en s3 relativ stor gkonomisk be-
sparelse, som regeringen oplyser at gnske at opnd med omlaegningen, saerligt de kommuner,
hvor beskaeftigelsesindsatsen aktuelt er forankret omkring beskaeftigelse, ikke ga@r, at den sam-
lede veteranindsats derved uforvarende nedtones.

Uanset hvorledes den patsenkte omlaegning konkret sker, peger DV pa, at der ma indga en forud-
saetning om fokus p& at etablere samarbejdsrelationer/-konstruktioner pa tveers af beskaeftigel-

sesindsatserne i “veteranlandskabet” — der taenkes herved pa aktgrer sdsom - f.eks. ¥ - Forsva-
rets Veterancenters beskaeftigelsesradgivere, kommunale veterankoordinatorer, initiativer sdsom
"Velkommen Hjem”, "CABI” m.fl.

DV understreger herved behovet for det officielle Danmarks fortsatte anerkendelse af veteraner
og deres pargrende gennem en optimal indsats ogsa i form af stgtte til jobudfordrede veteraner.

For at opnd det fulde udbytte af hensigten med de relativt mange identificerede nye tiltag og for-
enklinger finder DV mere konkret at anbefale, at der sker en integration og forenkling af de aktu-
elle muligheder for hjzelp og stgtte pd veteranomradet og dermed undgd mange sagsbehandlende
funktioner (sdsom Veterankoordinator, Borgerradgiver, Beskaeftigelsesvejleder, Jobkonsulent,
Ydelsesradgiver osv., osv.)

Ekspertgruppens anbefaling indebzerer efter DV opfattelse mulighed for, at der i forbindelse med
de foresldede forenklinger med stgrre kommunal kompetence og de foresldede opkvalificeringer
af de kommunale medarbejdere, der skal foresta for indsatsen, kan italesaette begrebet Veteran-
koordinator til at vaere lovmaessigt definerede og deciderede sagsbehandlere, der er er saerligt
uddannet til at behandle veteransager med et bredt forankret perspektiv pa arbejdet for vetera-
ner og deres pargrende.

Der er naevnt andre konkrete forbedringer, som - efter DV opfattelse - saerligt veteraner langt fra
arbejdsmarkedet vil kunne nyde gavn af. Der foresl3s bl.a., at borgere lsengere fra arbejdsmarke-
det (kun) skal have én arlig opfelgende samtale samt f& af mulighed for at fa op til 6 mdrs. pause
i beskaeftigelsesindsatsen, sdfremt det vurderes at ville vaere til gavn for den pagaeldende.

(Til illustration kan det vaere til stor hjzelp f.eks. for en veteran (og dennes pargrende), der er i et
behandlingsforlgb (misbrug/psykiatri o.l.) saledes, denne kan koncentrere sig om behandlingsfor-
Igbet uden krav om arbejdsmarkedsrelaterede aktiviteter.)

Ligeledes rummer ekspertpanelets anbefaling efter DV opfattelse ogsa mulighed for forbedring for
gruppen af veteraner uden for arbejdsmarkedet. Der taenkes herved p& mulighed for et uddannel-
seslgft med mulighed for at oppebaere 110% af dagpengesatsen, hvis den pageaeldende som fag-
lzert ikke laengere kan arbejde med denne uddannelse af helbredsmaessige arsager - samt gget
mulighed for arbejdsgivere til at fa tilskud til at tage bade faglaerte (som altsd ikke lsengere af
helbredsmaessige arsager kan arbejde med deres uddannelse) og ufagleerte i voksenlaere, altsa
en reel opkvalificering til en reel selvforsgrgelse i civilt job.

Ekspertpanelets anbefaling om lukning af jobcentre giver ikke DV anledning til saerskilt bemaerk-
ning bortset fra, at DV ovennaevnte forudsaetninger herved laegges til grund og de naevnte



forberedelsesmuligheder forudsaettes implementeret som beskrevet - med ngje gje for veteraner
og deres pargrende.

Af hensyn til at understgtte muligheden for, at Danmarks Veteraner aktivt kan bidrage til regelud-
viklingen, anmoder foreningen afslutningsvis om at blive optaget pd ministeriets hgringsliste i f.
m. lovforslag, bekendtggrelsesudstedelser etc., jf. herved f.eks. senest kontanthjzelpsreformen
(endring af lov om aendring af lov om sygedagpenge, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og
lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen - med forventet ikrafttrae-
delse), hvor foreningen ikke optradte pd adressatfortegnelsen over hgringsparter.

m.v.h.

Birger Kjer Hansen

Medlem af hovedbestyrelsen for Landsforeningen Danmarks Veteraner
Sagsbehandler retlige forskrifter m.v.

Note ad *:

Funktionen som kommunal Veterankoordinator som er ofte en mangeartet funktion, alt efter hvilken kom-
mune, der er tale om. Nogle kommuner har oprettet en sadan funktion med fa ugentlige timer til radighed;
andre kommuner har fuldtidsbeskaeftigede til formalet. Nogle steder er stillingen tilknyttet job- og beskaefti-
gelsesindsatsen, andre steder fx tilknyttet seldre/handicapomradet - og den enkelte veterankoordinators
mulighed for indsats for veteraner og deres pargrende er ofte afhaengig af muligheder og begraensninger til-
knyttet den organisatoriske tilveerelse.

Note ad **:

Der er pt. en relativ bred kreds af aktgrer/interessenter omkring veteraner/pér(zsrende til veteraner ogs§
uden for beskeeftigelsesomradet - alt efter om, om en veteran eller dennes pargrende har henvendt sig/gi-
vet fuldmagt til stgtte m.v.

Sammen med de allerede naevnte er der ikke mindst tale om fglgende:

Veterancentrets jobradgivere
Veterancentrets socialradgivere
Veterancentrets psykologer

PTSD klinikkernes socialradgivere
PTSD klinikkernes psykologer
PTSD klinikkernes psykiatere

PTSD klinikkernes fysioterapeuter
PTSD klinikkernes psykoterapeuter
Egen praktiserende lzege
Kommunale misbrugsklinikker
Socialrddgivere p& forsorgshjem
Veteranmedarbejdere pa Soldaterhjem
Medarbejdere pa Veteranhjem
Socialradgivere fra fagforeninger.
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Beskeeftigelsesministeriet
att.: bm@bm.dk
Dansk Blindesamfund

Landsforening af blinde
0g svagsynede i Danmark

Taastrup, den 13/9 2024

Dansk Blindesamfunds bemaerkninger til anbefalinger fra
ekspertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats

Indledende bemaerkninger

Vi har i Dansk Blindesamfund med stor interesse laest ekspertgruppens anbefalinger, der rummer
mange spaendende tanker, men som ogsa giver anledning til en reekke bekymringer og
bemeerkninger. Disse falger nedenfor.

Kommunal frisaettelse

Det er i udgangspunktet positivt med mindre bureaukrati, men den kommunale frisaettelse - med deraf
falgende feerre regler og proceskrav - gar dog hand i hand med feerre rettigheder, og der er derfor
malgrupper som man (utilsigtet) risikerer at tabe pa gulvet. Det kan fx veere borgere med
synshandicap, der har behov for andet og mere end blot en standard beskaeftigelsesindsats eller hvor
det sidste puf ikke blot kan reduceres til et spgrgsmal om borgerens motivation. Her mener vi borgere
som blinde og svagsynede, hvor viden om synshandicap, kompenserende Igsninger samt indgaende
kendskab hvordan en beskaeftigelse kan tilrettelaegges er afggrende.

Det er til trods for, at ekspertgruppen har meget fokus pa at erstatte den nuvaerende "one size fits all”
med en ny tilgang, hvor fokus i hgjere grad skal vaere pa borgerens behov, og hvor den enkelte
socialradgiver far mulighed for at udfolde sin faglighed. Men uanset hvor meget man fokuserer pa at
styrke beskeeftigelsesvinklen i socialradgiveruddannelsen og opkvalificere vidensniveauet generelt, sa
er det helt urealistisk at forestille sig, at man (fx hos de ca. 4.000 socialradgivere, der pt. er ansat i
landets jobcentre) kan oppebeere viden om numerisk sma malgrupper, herunder blinde og
svagsynede med komplekse og varierende behov afhaengigt af synsstatus, livssituation etc.

Det springende punkt bliver derfor hvordan man - i de frisatte kommuner — vil sikre sig inddragelse af
faglig viden og helhedsorienterede indsatser ift. de malgrupper, man ikke mgder sa ofte? Der ma
veere klar fremgangsmade for hvordan man vil sikre sig, at alle sagsbehandler ved, hvor man skal
indhente hgijtspecialiseret viden? Uden en egentlig forpligtelse til at ggre brug af denne viden risikerer
vi at ende med det postnummerlotteri, hvor kvaliteten af beskaeftigelsesindsatsen afthaenger af en
sagsbehandlers viden eller manglende viden om og villighed til at inddrage specialiserede synsfaglige
miljger i indsatsen.

Det er derfor Dansk Blindesamfunds opfattelse, at man alvorligt bgr overveje om ikke sma
malgrupper, som fx blinde og steerkt svagsynede — helt skal ud af det kommunale system og ind en

Blekinge Boulevard 2 — 2630 Taastrup — Telefon 38 14 88 44
Fax 38 14 88 00 — CVR 18 20 39 28 — Reg.nr. 2191 Kontonr. 8195604437
E-mail info@blind.dk — Internet www.blind.dk



regional eller landsdaekkende funktion, der fungerer under samme regelseet som gvrige malgrupper,
men altsa med en seerlig kompetence i forhold til at forsta og arbejde med borgere med
synshandicap.

Behov for helhedsteenkning

Hvis det skal lykkes at fa flere blinde og svagsynede og sikkert ogsa andre grupper med seerlige
behov i beskeeftigelse er det afgarende med helhedstaenkning i beskeeftigelsesindsatsen, hvor der
tages hgjde for det samlede levede liv. Det kan eksempelvis veere afggrende for at en indsats lykkes,
at man ogsa ser pa mulighederne for at komme til og fra arbejde, nar man ikke kan tage cyklen eller
bilen eller hvordan kan familielivet — med de forpligtelser der ligger i det haenge sammen?

For at styrke helhedsteenkningen — og img@dega vilkarlighed - i sagsbehandlingen vil det efter Dansk
Blindesamfunds opfattelse kraeve et styrket fokus pa viden og radgivning, herunder en mere
tidssvarende kompensationslovgivning, der har helt andre muskler end de nuvaerende kan-
paragraffer. Uanset organisering bar der veere en forpligtelse til at gere brug af den viden, der findes
i de staerke synsfaglige miljger.

Manglende fokus pa fastholdelse

Ekspertgruppen har valgt primaert at fokusere pa hvordan man indsluser borgere pa arbejdsmarkedet,
mens man stort set ikke forholder sig til fastholdelse af borgere pa arbejdsmarkedet.

Det finder vi steerkt bekymrende. Alle arbejdstagere har behov for lsbende kompetenceudvikling og
det geelder ogsa blinde og svagsynede, som dog ofte har brug for at kompetenceudviklingen er
seerligt tilrettelagt. Derudover har vi som synshandicappede lgbende behov for at udvikle vores
synskompenserende faerdigheder, sa vi kan forblive effektive medarbejdere. Det kan fx vaere ved
udvikling af kompetencer i forbindelse med at en arbejdsplads indfgrer nye teknologiske lgsninger,
som alle medarbejdere forventes at kunne anvende. Behovet for kompetenceudvikling kan ogsa
opsta i forbindelse med en forvaerring af synet, hvor man fx far behov for at udskifte
forstarrelsesprogrammet med et taleprogram.

Hvis der ikke er mulighed for lgbende kompetenceudvikling, er der stor risiko for, at arbejdsevnen
forveerres til trods for, at man er i beskaeftigelse. For at imgdega dette paradoks, ber der veere et
tydeligt fokus pa kompetenceudvikling som en del af fastholdelsen i beskaeftigelse. Alternativt risikerer
borgere med synshandicap helt at miste fodfeestet pa arbejdsmarkedet.

Bemeaerkninger til de seks hovedanbefalinger

Anbefaling nr. 1.: Malgrupper og seerregler

| princippet kan vi tilslutte os en forenkling af hele malgruppesystemet. Det er for den enkelte borger i
dag helt umuligt at gennemskue hvilke muligheder der findes i de 13 kategorier ligesom overgangene
fra en malgruppe til en anden ofte skaber udfordringer med skift af sagsbehandlere og
lovgivningskomplekser. Vi mener, at i udgangspunktet bgr alle blinde og svagsynede — uanset
malgruppe — henvises til de samme staerke synsfaglige miljger og aktgrer, og uanset hvilken
malgruppe man indplaceres i, vil der veere behov for synsfaglighed i beskeeftigelsesindsatsen.

| Dansk Blindesamfund finder vi det bekymrende, at ekspertgruppen ikke giver bud pa, hvilke
muligheder der vil vaere for omskoling hvis man afskaffer revalideringssystemet. Derudover er det
bekymrende, hvis der slet ikke etableres rammer om afklaringsindsatser m.v. Vi ser jo allerede i dag
hvordan personer med synshandicap syltes i systemet fordi de kommunale sagsbehandlere ikke rigtig
ved, hvad de skal stille op med en borger der er blind eller svagsynet og ikke er forpligtet til at henvise
videre til et egentligt synsfagligt milja. Vi ser det saerligt blandt unge, der efterlades pa kontanthjeelp.



15 % af Dansk Blindesamfunds medlemmer i alderen 20 til 29 ar er saledes pa kontanthjeelp mod 3 %
i befolkningen som helhed. Vi er derfor staerkt bekymrede for, at der lzegges op til at kontanthjaelp er
det eneste redskab i vaerktgjskassen for de borgere, der ikke vil veere omfattet af
sygedagpengereglerne. Det vil uvaegerligt fare til gkonomisk deroute, hvis ikke kommunerne
forpligtes pa at tilbyde en indsats tilpasset den enkelte borgers behov. Endelig vil vi gerne pege pa,
at hvor ressourceforlgbsydelse og revalideringsydelse ikke er knyttet til formue og
husstandsindkomst, s& er kontanthjeelp i det nuvaerende system betinget af, at man ikke har anden
formue. En henvisning til kontanthjeelp som forsgrgelsesgrundlag mens man afklarer hvad der fx skal
ske for en person der har mistet synet efter mange ar pa arbejdsmarkedet, kan derfor fare til
gkonomiske vanskeligheder i en ellers velfungerende familie. Dette finder vi ikke rimeligt.

Konkret foreslar vi derfor, at der — ogsa af retssikkerhedsmaessige hensyn - indfgres krav om at der
skal laves en plan for den enkelte med klagemulighed. Der bar ligeledes veere fastsatte graenser for,
hvor laenge man kan opholde sig passivt pa kontanthjaelp uden at der sker uddannelses- eller
beskeeftigelsesrettede tiltag eller der forberedes en overgang til fgrtidspension. Herudover bar der
ved en eventuel reduktion af malgrupper indfgres en kommunal forpligtelse til at inddrage
specialviden om den funktionsnedsaettelse en borger her.

Anbefaling 2: Individuelt tilrettelagt indsats for borgerne

Intentionen med mere individualiserede indsatser, der tager afseet i borgerens behov - som erstatning
for one size fits all-tilgang kan vi kun bakke op om. Den tveergaende taenkning ma dog ikke medfare
at borgerne bliver kastebolde mellem de enkelte forvaltninger.

Det er ogsa fint at styrke socialradgivernes faglighed. STARs kortlaegning af kommunernes praksis fra
20211 viste, at 42 % af naglepersonerne pa handicapomradet har et darligt kendskab til sensoriske
handicap. Her er det dog vigtigt for os at understrege, at det er en del af fagligheden at vide, hvor ens
egen viden er utilstreekkelig fx ift. numerisk sma malgruppers med komplekse kompensationsbehov.
Der bar derfor stilles krav til, hvordan en sagsbehandler sikrer kvalitet i en indsats og at indsatsens
faglige komponenter matcher de behov den enkelte borger har. Man kan fx ikke sende en blind
borger pa et almindeligt jobsggningskursus medmindre man pa forhand har sikret sig, at der er taget
hgjde for de synsfaglige udfordringer der kan veere pa kurset.

| forhold til vurdering af fremdrift og etablering af fremdriftsgaranti, sa er det ikke tilstreekkeligt med en
genvurdering alene en gang arligt. Der bar — som naevnt ovenfor - udarbejdes en plan for den enkelte
borger, der sikrer at man ikke fastholdes i kontanthjaelpssystemet. Det fremgar at man i den arlige
vurdering skal se pa forsgrgelsesgrundlag. Her bgr der veere en gvre graense for, hvor lsenge og hvor
mange gange, man kan fastholde en borger pa kontanthjeelp.

Synshandicappede i beskaeftigelsessystemet er som naevnt ovenfor afhaengige af, at der finder en
koordinering sted pa tveers af sektorer. Helhedstaenkningen er en forudsaetning for succesfuld
arbejdsmarkedsintegration. Da udgangspunktet er frisaettelse og dermed ogsa fri tilrettelaeggelse og
organisering bar behovet for koordinering ogsa efter vores opfattelse fx vaere en del af den plan, der
skal udarbejdes for den enkelte borger, sa vi ikke som synshandicappede efterlades alene med det
ansvar.

Endelig er der aendringen fra skal-indsatser til kan-indsatser. Her er det dog af helt afggrende
betydning, at en kommune ikke kan lade veere med at tilbyde en indsats.

1 Jf. Kortlaegning af kommunernes praksis pd handicapomradet (star.dk)



https://star.dk/media/17780/n-kortlaegning-af-kommunernes-praksis-paa-handicapomraadet-hovedrapport.pdf

| forhold til de mere malrettede uddannelsestiltag bgr man adressere behovet for
handicapkompenserende undervisning som en made at rykke naermere arbejdsmarkedet pa. En del
af beskeeftigelsesindsatsen bgr derfor veere tilbud om udvikling af fx kompetencer til at udnytte
komplekse teknologiske hjeelpemidler. Det bar sikres, at borgere med synshandicap og andre
funktionsnedsaettelser har mulighed for at fa personlig assistance ogsa i forbindelse med en
beskeeftigelsesindsats.

Anbefaling 3: Veerdigt sanktionssystem i balance

Vi finder det positivt, at de borgere, der er lzengst veek fra arbejdsmarkedet, ikke bliver mgdt med
sanktioner. Det fordrer dog samtidig en opmeerksomhed pa, at denne gruppe risikerer at flyve helt
under radaren og fx fastholdes pa kontanthjeelp i stedet for en proces frem mod tildeling af fx
fartidspension. Det er derfor afgarende for den enkelte borger, at der sikres Igbende fremdrift i en
sag, og at det er klart for den enkelte, hvad der arbejdes hen imod.

Anbefaling nr. 4: Nedlaeggelse af jobcentrene og fri organisering

Vi tilslutter os ekspertgruppens bemaerkning om, at fuld frihed for kommunerne til at organisere
beskeeftigelsesindsatsen ikke som en selvfglgelighed medfarer at borgerne fremover vil fa mere
helhedsorienteret indsatser. Ekspertgruppen peger selv pa at fx formalsbestemmelserne i
henholdsvis lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og servicelovens voksenbestemmelser vil skulle
justeres.

Det er her ogsa veere afgerende at fa set pa lov om kompensation til handicappede i erhverv, der er
utidssvarende og fx ikke rummer specifikke bestemmelser om at udvikle kompenserende feerdigheder
eller i det hele taget at fa hjaelp til at kvalificere sig til et job via uddannelse. Loven mangler ogsa
bestemmelser om, at man som synshandicappet kan fa den ngdvendige synskompenserende statte,
mens man sgger job. | dag sker typisk det, at man i stedet henvises til andre forvaltninger og
lovgivningskomplekser fx hjeelpemidler efter bestemmelserne i serviceloven. Det bgr kunne
tilrettelaegges mere smidigt, og det er afggrende for beskaeftigelsesindsatsen at den enkelte borger
ikke ender som kastebold mellem forskellige lovkomplekser og forvaltninger.

Anbefaling nr. 5: Mere plads til a-kasser og private leverandgrer

Ekspertgruppen laegger op til en lightudgave af den svenske model, hvor kun digitale
jobsagningskurser er kommet i spil. Vi kunne godt gnske os et lidt bredere fokus, hvor andre
offentlige og private aktgrer kunne indga i lasningen af hgjt specialiserede opgaver ift. sma
malgrupper med komplekse behov, hvor der kreeves helt seerlig viden.

Pa synsomradet ville det fx gare det muligt for den enkelte at veelge mellem en kommunal indsats teet
pa hjemmet eller en synsfaglig indsats i et regionalt eller landsdaekkende miljg.

Uanset model er det vaesentligt at tydeliggere, hvordan man som borger kan og skal vaelge
leverander.

Anbefaling nr. 6: Fra proceskrav til resultatstyring

Vi finder det positivt, at ekspertgruppen har fokus pa seerlige grupper, herunder opbygning af viden pa
handicapomradet. Vi finder det dog problematisk, at man med nedlaeggelsen af fx Specialfunktionen
for job og handicap i endnu hgjere grad lader det vaere op til den enkelte sagsbehandler at sgge
viden om fx numerisk sma malgrupper med komplekse behov uden at man noget steds forholder sig
til hvordan det skal ggres.

| bestraebelsen pa at skabe resultatkrav frem for proceskrav kunne vi ligeledes gnske os, at man
stiller krav om, at kommunerne skal opgare resultater — ogsa pa handicapomradet og ikke alene
indenfor de fem malgrupper. Det er her afggrende, at opgerelsen ift. mennesker med synshandicap



ikke tager afsaet i diagnoser, men bliver tilstraekkeligt fintmasket ift. synsstatus/visus. Herudover er det
vigtigt at udvikle en evalueringsmodel for resultatkravene der muligger sammenligning pa tveers af
kommuner — ogsa selv om de fremover organiserer deres indsatser endnu mere forskelligt.

Vi star naturligvis til radighed, hvis ovenstaende giver anledning til spargsmal.

Med venlige hilsner

A~ poif

Ask Lgvbjerg Abildgaard Diana Stentoft
Landsformand Naestformand



DANSK
METAL

Arbejdsmarkedsafdelingen
Molestien 7

2450 Kgbenhavn SV
Telefon 33632000

Hearingssvar fra Dansk Metal vedrerende Ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens
beskaeftigelsesindsats

Dansk Metal bakker fuldt op om FH's haringssvar. Vi finder dog, at anbefalingernes potentielle konsekvenser
ved en efterlevelse er sa vidtraekkende, at det pakreever et supplerende haringssvar.

Dansk Metal finder, at ekspertgruppens prioritering af en afbureaukratisering og frisaettelse af kommunerne
pa bekostning af indholdet i den aktive indsats og de lediges rettigheder, er helt skaev. | praksis efterlader det
langt hovedparten af de 2,1 mio. dagpengeforsikrede uden en egentligt aktiv beskaeftigelsesindsats i tilfeelde
af ledighed. Det tjener i sidste ende hverken de ledige, virksomhederne, a-kasserne eller kommunerne.

Ekspertgruppens anbefaler, at minimere det allerede begraensede antal rettigheder, som
dagpengemodtagere har i dag. Det geelder for efteruddannelse, men ogsa for selvfundne
virksomhedsrettede indsatser. Kommunerne vil have det sidste ord i langt hgjere grad end tidligere, og
dermed bliver den enkelte kommunes prioritering afgerende for de muligheder, som de ledige har. Dermed
bliver arbejdslase gjort til klienter i et kommunalt system, der, med de foresldede besparelser og
anbefalinger, vil blive badde underfinansieret og lokalpolitisk underprioriteret.

De manglende rettigheder gar ogsa imod de tidligere politiske prioriteter om at styrke lediges medansvar og
en medindflydelse pa deres vej tilbage i job. Det var fx den klare politiske prioritet, da man valgte at give
ledige retten til selv at booke deres samtaler med jobcenter og a-kasse, retten til kurser og retten til at tage
et uddannelsesloft.

Det er ydermere bekymrende, at hele praemissen for frisaettelsen af kommunerne baserer sig pa en teoretisk
antagelse om, at den faldende ydelsesrefusion far kommunerne til at treeffe de rette valg pa vegne af de
ledige. Der er ingen empiriske studier, der understotter effekten af den sakaldte refusionstrappe, og det er
derfor meget bekymrende, at man veelger at basere et opger med kernen i den aktive indsats pa et sa
usikkert grundlag.

Endelig ber man holde sig for gje, at anbefalingerne ignorerer det faktum, at den aktuelle hgjkonjunktur ikke
vil vare ved til evig tid. | en situation med lavere eftersporgsel og hojere ledighed vil langt flere blive
langtidsledige, da der uden mulighed for sporskifte og omskoling vil veaere starre risiko for et mismatch
mellem kompetencer og arbejdsgivernes efterspoargsel.

Til ekspertgruppens forsvar har deres ophav — nemlig at finde besparelser for 3 milliarder kroner — gjort
deres opgave meget vanskelig. Det er saledes en hablas praemis at opstille et sparekrav i blinde uden en
forudgaende analyse af, i hvilket omfang der rent faktisk kan findes besparelser. At man fra politisk side ikke
har taget ved leere af erfaringerne fra besparelserne pa SKAT og Forsvaret, er meget beklageligt.

Dansk Metal har felgende konkrete bemaerkninger til udvalgte anbefalinger fra ekspertgruppens rapport.




Anbefaling 2.13: Uddannelse til ledige fjernes

Ekspertgruppen anbefaler, at ledige forst far ret til kurser efter 6 maneders ledighed, og at den regionale
uddannelsespulje afskaffes.

Konsekvenserne vil vaere, at kommunen afger om ledige kan pabegynde efteruddannelse i de forste 6
maneder. Samtidig vil private kurser, som er afggrende inden for bl.a. it og offshore, forsvinde helt med
afskaffelsen af den regionale uddannelsespulje.

Det er en helt forkert prioritet at fjerne muligheder og rettigheder fra ledige, der har behov for nye
kompetencer. Det skader deres jobchancer, og modarbejder virksomhedernes efterspargsel efter kvalificeret
arbejdskraft.

Danske virksomheder stiller stigende krav til fagleertes kompetencer i takt med at ny teknologi til blandt
andet den grenne omstilling tages i brug i produktionen, og mange virksomheder leder i dag forgaeves efter
kvalificerede fagleerte. Det kalder pd mere uddannelse og ikke mindre. Faglaerte bar have ret til kortere kurser
fra forste ledighedsdag for at sikre, at flest muligt har de efterspurgte kompetencer. Behovet for livslang
leering bliver blandt andet understreget af en ny undersggelse lavet af arbejdsmarkedsforskere p& Aalborg
Universitet, der viser, at 39 procent af fagleerte og 47 procent af ufagleerte er bekymrede for, om deres
faglige kompetencer slar til i fremtiden’. Det beor vaere en politisk prioritet at afbede disse bekymringer og
ikke at leegge til.

Det er positivt at der laegges op til at fijerne den sakaldte referenceperiode for 6 ugers jobrettet uddannelse,
som tidligere har afskaret langtidsledige fra at tage efteruddannelse.

Anbeftaling 5.1: A-kassernes ansvar fastholdes
Ekspertgruppen anbefaler at fastholde den nuvaerende ansvarsfordeling mellem kommuner og a-kasser.

Det er positivt, at ekspertgruppen anerkender veerdien af a-kassernes rolle i at fa ledige medlemmer i job. Vi
finder det imidlertid uforstaeligt, at ekspertgruppen ikke anbefaler en udvidelse af a-kassernes ansvar. En
udvidelse af a-kassernes ansvar fra 3 maneder til mindst 6 maneder vil skabe et enklere ledighedsforlgb for
flere ledige, da de ikke vil opleve sagsbehandlerskift, og de vil samtidig fa en mere jobrettet indsats med
starre tilfredshed til folge.

Det vil samlet sikre et bedre og mere effektivt kontaktforlgb, at kommunerne kan fokusere indsatsen pa
personer leengere fra arbejdsmarkedet, samt at en millionbesparelse ville kunne realiseres uden, at det
svaekker beskaeftigelsen.

Ekspertgruppen skriver selv, at en udvidelse af a-kassernes ansvar til de forste 6 maneders ledighed vil
medfere en besparelse pa 100-150 mio. kr. arligt.

A-kasserne har et indgaende kendskab til egne medlemmer, deres fag og de arbejdsgivere, som skal ansaette
dem. Under a-kasseforsgget viste evalueringen, at a-kasserne arbejder langt mere jobrettet end jobcentrene.
15 procentpoint flere ledige blev praesenteret for konkrete job, som de kunne s@ge her og nu i a-kasserne

end i jobcentrene?. Samme evaluering viste at ledige, der i de 3 forste maneder af deres ledighedsforlab kun

! https://www.tryghed.dk/viden/publikationer/voksne/arbejdsmarkedets-tryghedsbarometer
2 https://star.dk/om-styrelsen/publikationer/2023/09/foerste-del-af-slutevaluering-af-forsoeg-med-mere-
ansvar-til-arbejdsloeshedskasser-foraaret-2023
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havde kontakt med deres a-kasse, var markant mere tilfredse. | den sidste maling var forskellen mellem
tilfredsheden for ledige i a-kasser og jobcentre hele 17 procentpoint. En lignende forskel i tilfredshed fandt
ekspertgruppen i deres evaluering.

Ekspertgruppen taler imod at udvide a-kassernes ansvar til 6 maneder ud fra pastande om, at det 1) afskserer
jobcentrenes mulighed for at pavirke de lediges vej tilbage til arbejdsmarkedet, 2) hvilket seetter
refusionstrappens incitamenter ud af spil. Begge pastande er forkerte.

Jobcentrene har saledes lovhjemmel til at igangseette aktiveringstiloud, og ledige dagpengemodtagere har
pligt til at modtage tilbud i hele ledighedsperioden, herunder i den periode hvor a-kasserne har ansvaret for
kontaktforlgbet.

Det betyder samtidig, at selv hvis man antager, at refusionstrappen har en (teoretisk) effekt, er der i praksis
ikke noget, der forhindrer jobcentrene i at agere pa baggrund af de teoretiske incitamenter som folger af
refusionstrappen.

Der er ligeledes ikke evidens for, at refusionstrappen virker efter hensigten. Der er kun gennemfgrt én
evaluering af refusionsreformen, herunder refusionstrappen, pa baggrund af reformens fgrste ar tilbage i
2016. | et svar til Folketingets Finansudvalg skriver finansminister Nicolai Wammen om evalueringen: " V/VE
konkluderer i rapporten, at analyse-designet ikke gar det muligt at isolere beskaeftigelsesvirkningen af
reformen. Det skyldes bla., at det ikke er muligt at isolere reformens effekter fra effekterne af en samtidig
uavikling i konjunkturerne samt andre reformer og aendringer i perioden.”>. Med andre ord er det ikke muligt
at sige, hvorvidt refusionsreformen har medvirket til at fa flere i job, og derfor er det alene en gkonomisk
teori og ikke evidens som ekspertgruppen hviler sin argumentation pa.

Anbefaling 6.3 Sammenlaegningen af konto 5 og 6

Ekspertgruppen anbefaler, at store dele af udgifterne til den aktive beskaeftigelsesindsats konteres pa konto 6
frem for konto 5.

Konsekvensen vil veere, at store dele af udgifterne til beskaeftigelsesindsatsen lsegges ind under de @vrige
kommunale serviceudgifter. Det ggr, at kommunerne frit vil kunne prioritere midler til ledige pa lige fod med
velfeerdsomrader, der lokalpolitisk fylder mere sa som seldreomradet, dagtilbud og folkeskole. Det ger, at
den kommune man, som ledig er bosat i, vil fa endnu sterre betydning end i dag, saerligt hvis retten til kurser
flernes i de forste 6 maneder. | praksis vil det med stor sandsynlighed sla bunden ud af
beskaeftigelsesindsatsen, da man med de manglende rettigheder har fjernet et minimum for den hjaelp, som
kommunen skal tilbyde ledige.

Anbefaling 6.7 Nedlaeggelse af de regionale arbejdsmarkedsrad
Ekspertgruppen anbefaler at nedlaegge de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR).

Konsekvensen vil vaere, at det lokale samarbejde mellem parterne svaekkes til skade for blandt andet
koordinationen ved lgsningen af tveerkommunale rekrutteringsudfordringer, indsatsen ved stgrre
afskedigelser og en saedvanlig aflenning af udenlandske arbejdstagere.

3 https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/fiu/spm/370/svar/1698640/2258597.pdf
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Derfor er det afggrende, at der bliver tale om en genteenkning af, hvordan parterne fortsat kan spille en aktiv
rolle frem for en afskaffelse af parternes regionale samarbejde.

At regeringen allerede har valgt at felge anbefalingen, uden at drafte det med arbejdsmarkedets parter, er

meget beklageligt.
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Dansk Psykolog Forenings hgringssvar til fremtidens anbefalinger til beskaefti-
gelsesindsats

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar i Beskaeftigelsesministeriet
hgring af ’Anbefalinger fra ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats’. I forbindelse med
udarbejdelse af hgringssvaret, har vi varet i teet dialog med Social- og Beskaeftigelsespsykologisk Sel-
skab, som har kvalificeret hgringssvaret.

Fgrst praesenteres en raekke generelle opmaerksomheder og dernzest konkrete og mere tekstnzere
kommentarer til rapportens indhold.

Generelle pointer:

e Hastighed og relevans er afggrende; der er behov for en hurtig, tveerfaglig, helhedsorienteret.
tveersektoriel, koordineret, individuelt tilpasset indsats og her gnsker psykologerne at bidrage
og spille en afggrende rolle.

e Malgruppen forandrer sig: 43 % af de 43.000 unge mellem 15 og 24 ar uden uddannelse eller i
job har en psykiatrisk diagnose, i form af angst, ADHD eller skizofreni. Derfor skal fremtidens
beskeeftigelsesindsats sikre, at der er de ngdvendige kompetencer til stede, til at handtere flere
forskellige udfordringer pa én gang, herunder nar psykisk lidelse er en del af billedet.

e Opmaerksomhed p3a, at potentiel begraensning i bade indsatsmuligheder og ressourcer, kan
medfgre, at borgerne slet ikke far et tilbud. At fa en afklarende samtale og tilbud er forebyg-
gende, sarligt i lyset af at forskning viser, at uden indsats bliver vejen til job leengere-

Frihed til kommunerne

Anbefalingerne angiver i flere tilfeelde, at der arbejdes henimod mere frihed og feerre regler. Her er
det relevant at have en opmarksomhed p3, at hvis handlemulighederne samtidig begraenses, sa bli-
ver friheden blot fraveer af relevant og hjeelpsom indsats. Hvis der skal sikres en stgrre frihed, kraever
det en skarp faglig kvalificering og stillingtagen, ift. hvordan de relativt fa midler der er, sattes hur-
tigt og malrettet ind. Her forslar vi konkret, at man kan tilbyde en afklarende samtale med en psyko-
log. Dette anbefales bade for at sikre en hurtigere opstart, men ogsa ift. kompetence til handtering af
komplekse vanskeligheder. Dette adresseres indirekte i anbefalingerne: 'Der er solid empirisk evi-
dens for (...)’ (s. 84) hvor der abnes for, at kommunerne igen kan yde 'gvrig vejledning og opkvalifi-
cering’ indenfor de fgrste 6 mdneder.

En anden opmaerksomhed i relation til bestraebelsen om mere frihed er en bekymring for retssikker-
heden for den enkelte borger. Nar kommunerne sattes fri i den grad, det er lagt op til, risikerer man,
at der opstar store kommunale forskelle, og der er gget risiko for, at (endnu flere) mennesker ender
med ikke at modtage en relevant indsats, fordi det ikke leengere udggr et krav. Der peges tillige i rap-
porten pa de risici, som er forbundet med resultatstyring, herunder store kommunale forskelle i

! publikationer fra Beskeftigelsesindikatorprojektet (BIP): https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/projekter/beskaef-
tigelses-indikator-projektet/
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service- og indsatsniveau til borgerne (s.157). Med henvisning til det ek-

spertgruppens kalder ‘overstyring’, kan vi veere bekymrede for, at vi i stedet

‘understyrer’ - denne risiko naevnes ogsa i slutningen af rapporten, hvor der beskrives behovet for
evaluering ift. hvorvidt mere frihed kan betyde en reduktion i strukturel beskaeftigelse. (s. 196).

Fra Dansk Psykolog Forenings side ser vi positivt p3, at sanktionsreglerne @ndres (kapitel 3) - seer-
ligt til gavn for mennesker laengere vak fra arbejdsmarkedet, sa ret/pligt udgves mere 'veerdigt’, end
det gor i dag. Derudover bakker vi op om at Styrelsen for arbejdsmarked og rekruttering (STAR) far
en mere understgttende rolle ift. at sikre, at mennesker fastholdes pa arbejdsmarkedet, eller kommer
godt derfra, hvis de ikke kan arbejde lzengere. Dertil understreger vi vigtigheden af at STAR er med til
at sikre, at kommunerne har tilstraekkelig inspiration til at handtere de store frihedsgrader godt, hvis
det bliver en realitet.

Generelt har Dansk Psykolog Forening et fokus pa lighed i sundhed, bade i det kommunale tilbud,
men ogsa med blik for at vi skal understgtte et system, der mindsker A- og B-hold, disse opstar f.eks.,
nar der kan veaere arelang forskel pa ventetiden ved en forsikringstager med 'den rigtige’ forsikring,
der hurtigt far udredning - og dem der ikke ggr.

Vejledning, opkvalificering og psykologfaglige indsatser

[ forleengelse af STAR’s udvidede ansvarsomrader, anbefaler vi derfor ogsa, at det sikres, at der i
STAR er psykologkompetence til stede, da psykologer har et sarligt blik for bade de ressourcer, van-
skeligheder og muligheder, der kan vaere for mennesker 'pa kanten’ af det gode arbejdsfeellesskab.
Det er f.eks. ogsa relevant, hvis der skal udarbejdes online veerktgj/ digitale lgsninger til arbejdsgi-
vere, der gnsker at fastholde sygemeldte medarbejdere og fa nem og hurtig hjeelp til det (s. 179).

Det fremstar problematisk, at tilbudsviften reduceres, og der bade bliver potentielt faerre samtaler
med borgeren og faerre muligheder for inddragelse af andre relevante parter. Ekspertgruppen naev-
ner selv, at der ikke er tilstraekkelig evidens for, hvad der virker for mennesker langt fra arbejdsmar-
kedet (s. 75), men at det skal retfeerdigggre, at man sa slet ikke skal ggre noget - det ma vi opponere
kraftigt imod.

Besparelserne pa en rakke specifikke indsatser savner faglig begrundelse: CABI’s tilskud foreslads
fijernet (s. 177) og samtidig forventes det, at 10% af borgerne pa ressourceforlgbsydelse vil miste de-
res ydelse (s. 194), og sa skal der sparres pa 'gvrig vejledning og opkvalificering’ (s. 194).

[ anbefalinger bestar ’klinisk funktion’ i en eller anden form og her vil vi igen opfordre til at teenke
tveerfagligt. Aktuelt er det regionerne, som afggr, hvilke faggrupper, som indgar i ’klinisk funktion’.
Her mener vi i Dansk Psykolog Forening, at det bgr veere en anbefaling, at ’klinisk funktion’ har en
bred faglig deekning og at psykologer er en fast del af denne funktion, szerligt nar den primeere lidelse
er psykisk. Dette anbefales ogsa i lyset af, at ’klinisk funktion’ potentielt skal bruges mere snaevert og
i mindre grad fremadrettet og derfor bgr fokus veare pa at ggre denne specialiseret og relevant.

Et forebyggende perspektiv og de mest udsatte grupper

Som naevnt i de generelle bemaerkninger sa er hastigheden afggrende for at na at forebygge, at borge-
ren far en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet eller udvikler symptomer pa psykiske belastnings-
reaktioner. Der er i gjeblikket fokus p3, hvilke initiativer, som er hensigtsmaessige for de mest ud-
satte grupper - det bifalder vi i Dansk Psykolog Forening, men savner samtidig en stgrre opmaerk-
somhed pa at undga at borgernes situation udvikler sig til den grad af udsathed. Her vil vi igen anbe-
fale, at man tidligt har mulighed for at fa en afklarende, tveerfaglig indsats sa eventuelle sarbarheder,
de vere sig fysiske eller psykiske opdages i tide, og at man som borger bliver mgdt med forstaelse for
eventuelle bagvedliggende problematikker. Her kan man med fordel hente inspiration fra de
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kommunale tiltag i PPR, hvor der er fokus pa forebyggelse, mistrivsel og tid-
lige indsatser ved symptomer pa psykisk lidelse. Et lignende tilbud til den
voksne-malgruppe findes ikke i dag.

Hvis man, til trods for forebyggende indsatser, alligevel ender i en udsat position, mener vi, at man
fortsat skal fastholde muligheden for arbejdsmaessig rehabilitering.

Virksomhedernes rolle

Virksomhedernes rolle i forhold til fremtidens beskaeftigelsesindsats er ikke adresseret i rapporten.
Her vil vi gerne pege p4, at de har en aktiv rolle ift. at sikre, at arbejdsmarkedet er rummeligt og at
der tages hgjde for gget diversitet i fremtidens arbejdsmarked. Nar virksomhederne ikke inddrages,
bliver ekspertgruppens rapport, til trods for gode intentioner, mangelfuld ift. at belyse vigtigheden af
samarbejdet om at sikre rummelige arbejdspladser, som kan fastholde medarbejdere.

Fra Dansk Psykolog Forenings side vil vi derfor anbefale, at der skabes et teettere samarbejde mellem
virksomheder, den kommunale beskaftigelsesindsats og STAR. Psykologer har i vid udstraekning
kompetencerne til at sparre og hjeelpe med at skabe det rette match mellem borger og arbejdsplads,
planleegning af rummelige jobfunktioner til mennesker med fx psykiske udfordringer, handicap eller
pa anden made nedsat arbejdsevne, og kan hjalpe virksomheder til at skabe en arbejdsplads med
plads til forskellighed.

Arbejdsgiverne har i dag ofte begraenset indblik i deres medarbejderes helbredsmaessige situation og
derfor spiller beskeeftigelsesindsatsen en afggrende rolle i en koordinerende funktion, hvor de ind-
satser der iveerkseettes fra forskellige aktgrer, er afstemte og konstruktive.

Med venlig hilsen

Dea Seidenfaden
Forperson, Dansk Psykolog Forening
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Haringssvar vedr. ekspertgruppens anbefalinger for fremtidens
beskeeftigelsesindsats
Indsendt af Dansk Samfundsmedicinsk Selskab til Beskaeftigelsesministeriet pa bm@bm.dk

Dansk Samfundsmedicinsk Selskab (DASAMS) gnsker at benytte lejligheden til at afgive et hgringssvar i
forbindelse med den abne eksterne hgring om ekspertgruppens anbefalinger for fremtidens
beskaeftigelsesindsats, som blev offentliggjort den 24. juni 2024.

DASAMS repraesenterer laeger, der arbejder inden for det samfundsmedicinsk speciale, herunder pa de
socialmedicinske afdelinger, hvor de yder sundhedsfaglig radgivning pa beskaeftigelsesomradet. Vores
medlemmer besidder en szerlig kombination af laegefaglig viden og indsigt i organisation,
myndighedsansvar, kvalitetssikring samt ulighed i sundhed pa bade individ-, gruppe-, organisations- og
samfundsniveau. Samfundsmedicinske leeger har szerligt fokus pa de sarbare grupper i samfundet, der ofte
"falder mellem stolene" i sundhedssystemet. En central funktion i vores speciale er radgivning, vejledning
og samarbejde med bade sundhedsvaesenet og naerliggende omrader, herunder beskaeftigelsesindsatsen.

Vivil indledningsvist papege det store ansvar, der fglger med, nar man gennemfgrer omfattende reformer
pa flere omrader samtidig. Selvom der ikke umiddelbart er tale om sa omfattende strukturaendringer som
ved strukturreformen i 2004, bemaerker vi, at bade Sundhedsstrukturkommissionen og ekspertgruppen for
fremtidens beskaeftigelsesindsats har fremlagt anbefalinger samtidig. Der er saledes lagt op til betydelige
a&ndringer pa sundhedsomradet, aldreomradet, beskaeftigelsesomradet og potentielt dele af
socialomradet. £ndringer, der potentielt kan sammenlignes med amternes nedlaeggelse i 2007. Vi er
bekymrede for, at der ikke er sikret tilstraekkeligt koordinering, samtankning og overvejelser om samspillet
mellem disse reformer. Sadanne overvejelser omkring snitflader til andre myndighedsomrader er
afggrende for, at beskzeftigelsessystemet er effektivt koordineret med sundhedsvaesenet — szerligt for de
svageste ledige, der alle har helbredsproblemer, som er betydende for deres nedsatte funktionsevne. Den
nuvaerende struktur med rehabiliteringsteams og en regional sundhedskoordinator havde netop til mal at
sikre denne koordinering.

Vores medlemmer er fuldt ud opmarksomme pa de strukturelle udfordringer, den nuveerende organisering
af beskaeftigelsesindsatsen medfgrer — isaer for de mest sarbare borgere, hvor selve mgdet med systemet
kan opleves som en belastning. DASAMS stgtter derfor ambitionen om en mere vaerdig, enkel og
gennemsigtig beskaeftigelsesindsats. Dog er vi bekymret for at straeben efter “nye Igsninger” kan medfgre
en risiko for, at vigtige erfaringer og veletablerede arbejdsgange gar tabt. Vi opfordrer til, at fremtidige
indsatser bygger pa en Igbende udviklingsproces, hvor erfaringer og viden kontinuerligt evalueres,
integreres og justeres. Inden for interventionsforskning pa komplekse indsatser findes veludviklede
metoder til udvikling, evaluering og implementering af organisatoriske og strukturelle Igsninger. DASAMS
haber, at man politisk vil anvende en lignende metodisk tilgang til udvikling af beskaeftigelsesindsatsen for
at sikre en beaeredygtig udvikling frem for en ressourcekraevende "riv-ned"-"byg-op"-proces. Helt
overordnet anbefaler selskabet, at man fra politisk side vil adaptere samme metodisk systematik og
gennemsigtighed som det gnskes af selve beskaeftigelsesindsatsen.

Ledighed kan vaere en stor udfordring for mange mennesker, fordi det medfgrer tanker, maske endda
bekymring, om det gkonomiske grundlag for tilveerelsen. Hvis ledigheden ledsages af fysiske eller psykiske
helbredsproblemer, psykosociale vanskeligheder og/eller tidligere negative erfaringer med systemet, er



udfordringer endnu stgrre og risikoen for varig funktionsevnenedsaettelse stor. Set fra et
samfundsmedicinsk perspektiv er det her, vi taber mange mennesker, fordi vi hverken i
beskaeftigelsesindsatsen eller sundhedssystemet er hurtige nok til at identificere dem med komplekse
biopsykosociale udfordringer udover ledighed. DASAMS anbefaler, at tidlig identificering af ledige med
komplekse biopsykosociale udfordringer bliver et centralt element i beskzeftigelsesindsatsen fremover.

| det socialmedicinske arbejde har vores medlemmer set, hvordan beskaeftigelsesomradet i visse tilfaelde
har formaet at yde en handholdt indsats for borgere med sadanne komplekse udfordringer — en indsats,
som man ikke noget sted i sundhedsveaesenet har vaeret i stand til at etablere. Nggleordene er tveerfaglighed
og helhedsorienteret indsats og det er enestaende, at man pa beskaeftigelsesomradet, i form af
rehabiliteringsteamsmgderne, faktisk har haft en strukturel organisering, der understgtter samarbejde pa
tveers af bade fagligheder og myndighedsomrader. Erfaringerne fra rehabiliteringsteams i kommunerne
viser, at det tveerfaglige samarbejde, herunder inddragelse af sundhedskoordinatorer fra regionerne, har
skabt et helhedsorienteret syn pa borgerens situation, som ggr det muligt at pege pa relevante indsatser,
der med et realistisk sigte har til formal at understgtte udvikling af den enkeltes funktionsevne. Udover de
multidisciplinaere teamkonferencer fx pa kraeftomradet i sundhedsvaesenet, findes der ikke umiddelbart
andre organisatoriske strukturer, som i samme grad understgtter det tveerfaglige samarbejde. DASAMS
foreslar, at man fastholder rehabiliteringsteams som et tveerfagligt forum, men at de lovbetingede
dokumentationskrav reduceres.

DASAMS anerkender, at den tvaerfaglige indsats kan vaere administrativt kreevende, men vi opfordrer til at
fastholde og videreudvikle tvaerfaglige struktur for at skabe mest mulig veerdi af det tveerfaglige
samarbejde. Det er afggrende, at den rehabiliterende indsats fortseetter med at tage hgjde for det "hele
menneske" og at der i langt hgjere grad end i dag er fokus pa en tidlig indsats.

Forebyggelse er under pres i bade sundhedsvasenet og pa beskaftigelsesomradet. Fra et
samfundsmedicinsk perspektiv er forebyggelse af sygdom og funktionsevnetab afggrende. Forebyggelse
handler ikke kun om at undga sygdom, men ogsa om at forhindre yderligere funktionsevnetab, hvilket
netop er fokus i de tvaerfaglige indsatser. Vores forhabning er, at man vil holde videreudvikle pa de gode
erfaringer som der faktisk er for hele tiden at sikre balance mellem ressourceforbrug og den veaerdi, der
skabes for den enkelte eller samfundet som helhed.

I vores hgringssvar til Sundhedsstrukturkommissionen tidligere i ar understregede vi, at alle former for
forebyggelse, behandling og rehabilitering skal have patientens livskvalitet, som det primaere mal. Ligesom
udvikling eller fastholdelse af funktionsevnen bgr vaere et afggrende mal, nar relevante indsatser skal
prioriteres. Dette er ogsa malet for den nuvaerende beskaeftigelsesindsats, der kraever kvalitet og faglighed i
det tveerfaglige samarbejde. Et arbejde som selskabets medlemmer pa alle mulige mader gnsker at stgtte
op om, hvilket ogsa afspejles i selskabets forskningsaktivitet, hvor der et stort gnske om at ivaerksaette
projekter i samarbejde med kommunerne om at skabe viden om fremtidens rehabiliteringsindsatser.

Afslutningsvis finder DASAMS det bekymrende, at der i ekspertgruppens anbefalinger primeert er fokus pa
gkonomi, og at der mangler evidens og dokumentation som grundlag for ekspertgruppens anbefalinger.
Allerede i dag findes der store kommunale forskelle i tilbud til borgerne. Mens vi pa alle mulige mader
gnske at lgsne op for mest mulig frihed og raderum for den enkelte medarbejder, er vi bekymrede for en
generel tanke om friszettelse af kommuner, idet dette kun vil forstaerke de aktuelle forskelle mellem
kommunerne. Fremfor krav om proces bgr der i langt hgjere grad stilles krav til faglig kvalitet understgttet
af kommunale retningslinjer, kvalitetssikring og Igbende dataindsamling, herunder oprettelse af en
forlgbsbaseret database. Vi opfordrer derudover til, at man tager inspiration fra Sundhedsstyrelsens
forebyggelsespakker for at sikre en vidensbaseret beskaftigelsesindsats.

Venlig hilsen
Ann Lyngberg, Naestforperson,
Dansk Samfundsmedicinsk Selskab
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Horingssvar vedrgrende rapport og anbefalinger
fra ekspertgruppen om Fremtidens
Beskaeftigelsesindsats

Dansk Socialradgiverforening (DS) vil gerne takke for muligheden for at give
bemaerkninger til ekspertgruppens rapport om Anbefalinger til fremtidens
beskaeftigelsesindsats. DS vil i dette hgringssvar primaert have fokus pa ikke-
arbejdsmarkedsparate ledige. | forhold til gruppen af ledige arbejdsmarkedsparate
henviser vi til hgringssvaret fra FH, som dakker vores holdninger, seerligt
bekymringer omkring svaekkelsen af uddannelsesfokusset i beskaeftigelsesindsatsen
samt svaekkelsen af incitamentet til at vaere medlem af en a-kasse.

Fra DS’ side mener vi, at det er positivt, at det eksisterende beskaeftigelsessystem
nyteenkes, og vi har laenge kaldt pa dette. | dag er det mange socialradgiveres
erfaring, at vi ofte hjalper borgere i arbejde eller til afklaring pa trods af en rigid
lovgivning og overdreven processtyring. Vi ser derfor et stort behov for at skabe et
nyt system, der bygger pa tillid til borgere og medarbejdere. Hvor indsatsen opleves
meningsfuld og skaber vaerdighed for den enkelte. Og hvor vi bygger videre pa den
solide viden, der eksisterer om, hvordan udsatte ledige hjeelpes ind pa eller taettere
pa arbejdsmarkedet.

Overordnede bemarkninger til ekspertgruppens anbefalinger

DS vil gerne indledningsvis og helt overordnet give udtryk for, at selvom vi ser mange
gode intentioner i ekspertgruppens anbefalinger om en fremtidig
beskaftigelsesindsats, sa er vi yderst bekymrede for, om de gode intentioner kan
blive omsat til virkelighed, safremt ekspertgruppens anbefalinger fglges. |
anbefalingerne skitseres nogle lovgivningsmaessige rammer, der mere fleksibelt
muligggr, at indsatsen kan tilretteleegges efter de lediges behov, og vaere mere
sammenhangende og helhedsorienteret. Men ekspertgruppen forholder sig i for
ringe grad til, hvilke rettigheder for de ledige og hvilke forpligtelser for kommunerne,
der skal sikre, at en sadan indsats faktisk bliver ivaerksat, sa den enkelte ledige bliver
hjulpet taettere pa arbejdsmarkedet. Safremt anbefalingerne implementeres som
foreliggende, ser vi en stor risiko for, at seerligt de borgere, som har andre problemer
end ledighed efterlades med ingen indsats over lange perioder, mens deres mulighed
for at finde eller genfinde fodfaeste pa arbejdsmarkedet forringes.
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Vi er ligeledes seaerligt bekymrede for, om de udsatte unge vil blive grebet
tilstraekkeligt tidligt og intensivt nok i den fremtidig beskzeftigelsesindsats, hvis
ekspertgruppens anbefalinger gennemfgres. | lyset af anbefalingen om at spare 460
mio.kr. pa ungemalgruppen, frygter vi, at feerre unge vil fa en tilstraekkelig og
relevant indsats, som tager hgjde for den enkelte unges livssituation og gnsker for
fremtiden.

DS anbefaler, at der i arbejdet med at nytaenke beskaeftigelsesindsatsen er et staerkt
fokus pa at sikre, at alle, der kan finde vej til beskaeftigelse, skal stgttes til det. Vi vil
kraftigt frarade et system, som er passivt over for unge og voksne, som har
komplekse sociale og helbredsmaessige problemer med sig, hvilket vi frygter kan blive
resultatet, hvis ekspertgruppens anbefalinger implementeres samlet set. Det er
veldokumenteret, at det er muligt for mange at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet
med den rette indsats og stgtte. Samtidigt skal beskaeftigelsessystemet ogsa kunne
afklare de mennesker, som ikke har tilstraekkelig arbejdsevne til andre ydelser f.eks.
fleksjob og f@rtidspension pa en meningsfuld og veerdig made.

DS vil pege pa de erfaringer, som er hgstet i diverse investeringskommuner (fx
Hjgrring og Aabenraa), Flere skal med-projekterne, IPS og andre lignende projekter,
som har dokumenteret effekt. Fzelles for projekterne er bl.a. et staerkt fokus pa lave
sagstal, som muligggr fremdrift i sagerne, taet opfglgning og samarbejde med
borgeren samt at indsatsen tager udgangspunkt i borgerens egen motivation. Det
forudseetter ogsa staerk faglighed i forhold til inddragelse og samarbejde, lovgivning,
vurdering af arbejdsevne, systematisk sagsarbejde og systemkendskab.

DS laegger stor vaegt pa fremdriftsgarantien som et vaesentligt redskab i forhold til at
sikre, at borgeren far hjeelp. Etablering af en fremdriftsgaranti med kvalitet,
rettigheder for borgeren og redskaber til en vurdering af den lediges arbejdsevne kan
tillige bidrage til tempo i sagerne.

DS’ bekymring for den fremtidige beskeeftigelsesindsats er naturligvis forsteerket af
den samtidige meget store besparelse pa omradet. Det har vaeret ekspertgruppens
bundne mandat, at der skulle findes 3 mia. kr. i 2030 pa beskaeftigelsesindsatsen,
hvilket er mere end en fjerdedel af det samlede kommunale forbrug pa omradet.

Bemaerkninger til “Fa malgrupper og seerregler”

DS kan stgtte ekspertgruppens forslag om en gennemgribende forenkling af
malgrupper og ydelser, sa der fremadrettet vil veere fem indsatsgrupper, fremfor 13
malgrupper. Det er positivt med mere sammenhangende forlgb, faerre skift og
mindre bureaukrati via afskaffelse af de forskellige ydelser (ressourceforlgbsydelse,
ledighedsydelse og uddannelsesydelse).
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Praksis, og undersggelser heraf, har vist, at ressourceforlgb og behandling af sagerne
i rehabiliteringsteams ikke i tilstraekkelig grad har sikret en hensigtsmaessig tveerfaglig
og helhedsorienteret indsats for borgeren. DS kan derfor stgtte, at reglerne om
rehabiliteringsteams og ressourceforlgb afskaffes, men vi mener samtidig, at det
kraever, at det pa anden vis sikres, at udsatte ledige far en helhedsorienteret indsats
og tvaerfaglig koordinering, som kan enten udvikle eller afklare arbejdsevnen.

DS vil dog g@re opmarksom pa det meget problematiske forhold, at ekspertgruppens
forslag resulterer i en ydelsesnedgang for nogle grupper og at 10 % vurderes helt at
miste deres ydelse. Det er socialradgivernes erfaring, at vores arbejde med at hjlpe
mennesker taettere pa arbejdsmarkedet vanskeligggres betydeligt, nar borgeren har
ingen eller meget lav ydelse.

Revalidering

DS mener, at forslaget om at afskaffe revalideringsordningen er meget problematisk.
Der er bade et individuelt og et samfundsmaessigt behov for gode muligheder for
omstillinger i arbejdslivet pa et rimeligt forsgrgelsesgrundlag. Og undersggelser viser,
at der er god effekt af indsatsen.: DS sa gerne, at brugen af revalidering blev styrket.
Hvis der er et politisk gnske om at afskaffe revalidering, sa mener DS, at der behov
for nye forslag, der kan erstatte ordningen, sa muligheden for at sikre varig og
holdbar beskaeftigelse gennem karrieremaessige sporskifte sikres.

Unge

DS finder det meget problematisk, at de unge i jobhjaelpsgruppen efterlades uden en
ret til og sikkerhed for en intensiv indsats. Det er helt centralt, at vi ikke taber de
unge, men derimod szetter massivt ind for at sikre dem uddannelse, beskzeftigelse og
selvforsgrgelse. En stor andel af de unge har brug for denne stgtte, fordi de har
problemer ud over ledighed. Mange har en kompliceret livshistorie bag sig, f.eks.
med anbringelse i barndommen, afbrudt skolegang og/eller psykiske lidelser.

DS mener, at vi som samfund har en meget stor opgave, som skal Igftes i forhold til
de unge, som har problemer med at finde fodfaeste i uddannelsessystemet og pa
arbejdsmarkedet. Det er i vores perspektiv ikke afggrende om opgaven lgftes i
beskaeftigelseslovgivningen eller der arbejdes med en massiv udvidelse af den
Kommunal Ungeindsats (KUI), hvor der i sa fald bgr tildeles flere befgjelser og hvor
malgruppen udvides til 30 ar. Konkret foreslar DS en samlet ungelov med redskaber
til en helhedsorienteret indsats for unge. Det helt centrale er, at ansvaret for

! https://www.cabiweb.dk/temaer/nedsat-arbejdsevne/revalidering-som-investering/
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ungemalgruppen placeres og opgaven lgftes. Vi finder det beklageligt, at
ekspertgruppen ikke har et saerligt fokus pa netop denne malgruppe.

Sygedagpenge

DS er principielt positiv overfor den foresldede forenkling af sygedagpengesystemet,
hvor jobafklaringsforlgb afskaffes og borgeren bliver pa sygedagpenge og fastholdes i
et sammenhangende forlgb, hvor sygedagpengebelgbet pa et tidspunkt szettes ned
til en lavere takst.

Det er dog en klar forudsaetning, at sygedagpenge pa hgjeste sats udvides meget
betragteligt, da forlaengelseskriterierne forslas indskraenket til alene at vaere
objektive kriterier. Vi ved, at der er mange sygemeldte, der i dag kommer i klemme
grundet ventetider i sundhedssektoren - seerligt i psykiatrien. Denne ulighed vil blive
betydeligt forstaerket, hvis perioden pa sygedagpenge pa hgj sats ikke udvides. En
ydelsesnedgang for sygemeldte borgere er en markant belastning for borgere, som i
forvejen er i en sarbar og belastet position.

DS vil tillige anbefale, at forlaengelsesmulighederne ogsa omfatter de situationer,
hvor den sygemeldte er uafklaret, under behandling eller kritisk syg og dermed
fortsat er uarbejdsdygtig.

Ekspertgruppen foreslar ogsa, at sygemeldte fra beskaeftigelse ikke automatisk skal
folges i beskaeftigelsessystemet, men at det skal veere en kommunal vurdering,
hvordan sygemeldte fra beskaeftigelse skal have opfglgning. DS finder, at dette giver
mening, men ma samtidig pege pa, at det er overordentlig vigtigt, at kommunerne
ikke afvikler, men udvikler og malretter den tidlige og fastholdende indsats for
sygemeldte.

Fastholdelse af sygemeldte i beskzeftigelse er en kerneopgave i jobcentrene i dag i
samarbejde med A-kasser, faglige organisationer og arbejdsgivere, som er med til at
forebygge, at sygdom fgrer til ledighed. Her er beskaeftigelsesindsatsens vejledning
om mulighederne for fastholdelse ofte afggrende. Det kraever, at vejledningen ikke
kommer for sent i forlgbet.

Bemeerkninger til “Individuelt tilrettelagt indsats for borgerne”

DS mener, at det er afggrende, at en nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen giver
mulighed for at lave en individuelt tilrettelagt indsats, som er meningsfuld for
borgeren og som bringer borgerens livssituation fremad mod et mal om
beskaeftigelse, uddannelse eller afklaring.
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Ekspertgruppens forslag vil fjerne nogle af de barrierer i form af rigide krav til
kontaktforlgb, som eksisterer i dag. Det vil betyde, at det vil vaere muligt at lave en
individuelt tilrettelagt stgtte. Men ekspertgruppens forslag indebzerer ikke et krav til
kommunerne eller en ret til borgerne om en individuelt tilrettelagt stgtte og derfor er
der ikke nogen sikkerhed for, at en sddan indsats faktisk iveerkseettes.

DS kan fglge og st@gtte den meget store forenkling af kontaktforlgbet, der laegges op
til bade i forhold til at fjerne en stor del af saerreglerne og ggre reglerne mere ens i
forhold til malgrupperne. Det giver bedre gennemsigtighed for borgerne og rummer
bedre mulighed for, at socialradgiverne kan bruge deres faglighed til at vurdere, hvad
der vil vaere et meningsfuldt kontaktforlgb.

For DS er det helt afggrende, at en forenkling af beskaeftigelsesindsatsen er
balanceret i forhold til at sikre rettigheder for borgeren. Pa baggrund af
ekspertgruppens forslag er vi seerligt bekymret for de borgere, der forslas visiteret til
jobhjaelpsindsats, og hvor der udelukkende er krav om en opstartssamtale og
herefter en arlig opfglgning. Hvis denne gruppe af borgere, som har brug for en
intensiv indsats, ikke reelt sikres denne, er vi alvorligt bekymrede for, om de borgere
i den kommunale virkelighed rent faktisk vil fa den hjaelp, der er ngdvendig eller om
de bliver efterladt uden en indsats, der hjeelper dem tzettere pa beskaeftigelse eller
afklaring. | sa fald vil de befinde sig langvarigt pa kontanthjeelp.

Lgsningen er ikke at fastholde de nuvaerende regler med et bestemt antal samtaler,
men i stedet at sikre en garanti for fremdrift eller en ret til en individuelt tilrettelagt
indsats. Her mener vi, at udformningen af fremdriftsgarantien bliver helt central.

DS kan stgtte forslaget om at udvide muligheden for at undtage borgere i
jobhjaelpsindsats fra radighedsforpligtelsen i op til 6 maneder. Borgere med alvorlige
og gennemgribende udfordringer kan have behov for i en periode at give al fokus til
f.eks. at fa et misbrug under kontrol, komme ovenpa efter en stor krise, fa styr pa en
kaotisk familiesituation. Derfor giver det mening, at der kan aftales en laengere pause
i deres aktiviteter i beskaeftigelsesindsatsen. Men det er naturligvis vigtigt, at denne
mulighed kun anvendes, nar det er fagligt begrundet, og det ikke bliver en kortsigtet
made at spare ressourcer pa.

DS kan stgtte den foreslaede ensretning af den sundhedsfaglige vurdering. Den
sundhedsfaglige vurdering er et vaesentligt element i vurderingen af arbejdsevnen,
som er en helt central opgave for socialradgiverne. En ensretning af den
sundhedsfaglige vurdering kan bidrage til, at arbejdsevnevurderingen far mere
ensartet kvalitet pa tvaers af kommuner, og forlgbet bliver mere gennemskueligt for
borgeren.
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| lyset af at mange rettigheder til indsatser foreslas fjernet, er det efter DS’ opfattelse
vigtigt, nar ekspertgruppen i deres rapport fremhaever, at der altid skal vaere en ret
for alle ledige til at fa et m@de. Det fremhaeves ogsa, at det er en ret for de ledige at
gnske en indsats, som kommunen skal tage stilling til, om de vil imgdekomme. Det er
vigtigt, at kommunen forpligtes til tydeligt at ggre den ledige opmaerksom pa disse
rettigheder, samt at kommunens stillingtagen til den lediges gnske om indsats har
karakter af en afggrelse, der kan paklages.

Fremdriftsgaranti

DS er positiv overfor ekspertgruppens forslag om at indfgre en arlig fremdriftsgaranti
for borgere i jobhjaelpsgruppen. DS har lenge arbejdet for at fa et sadant redskab
gennemfgrt for at sikre borgerne fremdrift og tempo i deres forlgb og for at sikre en
indsats, der er fagligt funderet og har kvalitet. En fremdriftsgaranti med substans vil
vaere afggrende for at forebygge langvarige forlgb pa kontanthjzelp og kan veaere en
vigtig ret for borgerne i et system med hgjere grad af frisettelse i forhold til
kontaktforlgb og aktivitetskrav.

Fremdriftsgarantien skal sikre kvalitet og progression for borgeren samtidig med, at
den ikke ma blive et nyt tungt administrativt element. Det er derfor en forudsaetning,
at der lovgivningsmaessigt sikres tydelige rammer og konkrete redskaber til en
fremdriftsgaranti.

| ekspertgruppens anbefalinger er fremdriftsgarantien ikke udfoldet eller beskrevet i
detaljer. Vi antager derfor, at der udestar et arbejde, og DS bidrager meget gerne
hertil.

Det er helt afggrende for DS, at de vurderinger om indsatser og forsgrgelse, som
indgar i den arlige fremdriftsgaranti far karakter af afggrelser, som kan paklages.
Dette vil sikre, at fremdriftsgarantien ikke blot bliver en arlig opfglgning i sagen, men
reelt bliver en garanti for, at der saettes indsatser i veerk, og at borgeren har
klageadgang, hvis vedkommende mener at vaere placeret pa forkert ydelse uden
meningsfuld indsats og fremadrettet realistisk plan.

Safremt fremtidsgarantien udelukkende bliver en opfglgning i sagen, vil der ikke vaere
nogen garanti for, at der sker andet i sagsforlgbet end denne arlige opfglgning.
Seerligt i lyset af, at der ifglge ekspertgruppens anbefalinger ikke skal vaere krav til
hverken samtaler eller indsatser for personer i jobhjaelpsgruppen.

| anbefalingerne fremgar det, at fremdriftsgarantien skal indeholde en gennemgang
af sagen, og at der skal lzegges en plan. DS mener, at det er vigtigt, at det af planen
fremgar, hvornar og hvordan der fglges op i forhold til borgeren og planen i det
kommende ar. Dette vil give borgeren et overblik over forlgbet og bedre ejerskab.
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Det bgr tillige vaere en staerk ambition, at borgeren alene har én plan uanset at
borgeren far indsatser fra flere sektoromrader.

Hvis det skal lykkes at fa mere fremdrift i sagsbehandlingen og i afklaringen af
arbejdsevnen for udsatte ledige, vil det kraeve en mere helhedsorienteret indsats, sa
man far arbejdet med alle de problemstillinger, der matte sta i vejen for
arbejdsmarkedstilknytning. DS kan derfor ikke tilslutte sig ekspertgruppens forslag
om, at retten til en koordinerende sagsbehandler afskaffes eller at lov om
helhedsorienteret indsats ikke gennemfgres. Begge dele vil vaere vigtige bidrag til at
sikre fremdrift, sammenhang og meningsfulde indsatser.

Behov for kortere afklaringsforigb

Langvarige forlgb pa kontanthjzelp kan bade skyldes manglende fremdrift og
opfelgning, men ogsa de nuveerende krav til og processer for at afklare og vurdere
arbejdsevne. For at sikre bedre mulighed for at afklare arbejdsevnen hurtigere og
mere smidigt har DS peget pa, at der bgr indfgres en ny mulighed i
beskaeftigelsesindsatsen, udviklingsfleksjob, hvor arbejdsevnen kan afklares og
vurderes sidelgbende med, at borgeren er i et fleksjob. Udviklingsfleksjobbet skal
kunne tilkendes, selvom arbejdsevnen ikke er endelig afklaret og uden at alle
behandlingsmuligheder er afprgvet.

Derudover mener DS, at der er behov for et nationalt arbejde med en overordnet
systematik, der kan stgtte denne arlige vurdering af arbejdsevnen og sikre en mere
ensartet kvalitet i alle kommuner. Dette kunne ske ved at genindfgre
arbejdsevnebekendtggrelsen i en ny og forbedret form.

Bemarkninger til “Vaerdigt sanktionssystem i balance”

DS synes, det er meget positivt, at ekspertgruppens anbefalinger indeholder et mere
enkelt og lempeligt sanktionssystem, herunder at det forslas, at borgere i
jobhjzelpsgruppen ikke i fgrste omgang skal mgdes med sanktioner.

Der bruges i dag mange ressourcer pa sanktionering i beskaeftigelsessystemet.
Derudover har undersggelser vist, at sanktioner ikke virker for borgere leengere fra
arbejdsmarkedet. Det er set fra DS’ perspektiv vigtigt, at sanktioner overfor borgere
lengere fra arbejdsmarkedet alene bruges, nar det vurderes fagligt at have effekt pa
at fastholde borgere i et forlgb.

Med de foresldede aendringer af reglerne om sanktionering er det DS’ opfattelse, at
beskaeftigelsesindsatsen i hgjere grad kan rumme de borgere, som er szerligt udsatte,
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og hermed, at det ikke vil veere relevant at udskille denne gruppe af borgere fra
beskaftigelsessystemet, sadan som der har vaeret lagt op til politisk. Denne
opfattelse deler vi med Radet for Socialt Udsatte, Danske Handicaporganisationer og
KL.2

Bemarkninger til “Nedlaeggelse af jobcentre og fri organisering”

DS har leenge arbejdet for sikring af en helhedsorienteret indsats til borgere i
beskaeftigelsesindsatsen, der har flere problemer end ledighed. DS kan klart slutte op
om de intentioner ekspertgruppen har om en sammenhangende og
helhedsorienteret indsats for de borgere, der har flere problemer end ledighed. DS
synes ogsa, det er positivt, at der laegges op til at formalsbestemmelser og enkelte
andre bestemmelser i serviceloven og LAB justeres, sa det fremmer en
helhedsorienteret indsats.

Med anbefalingerne fjernes en del af de lovgivningsmaessige barrierer for at arbejde
mere helhedsorienteret. Det er positivt, men ikke tilstraekkeligt. Der er behov for, at
kommunerne forpligtes til at organisere beskaeftigelsesindsatsen pa en made, der
muliggar, at borgere med komplekse problemer far ret til en helhedsorienteret
indsats. DS peger p3, at beskaeftigelsesindsatsen for ikke-arbejdsmarkedsparate
borgere bgr organiseres i en tvaergdende enhed mellem beskaftigelse, social og
sundhed.

Borgerens ret til en helhedsorienteret indsats ser DS ikke afspejlet i ekspertgruppens
anbefalinger, og vi kan derfor ikke bakke op om ekspertgruppens vurdering af, at
grundlaget for den indgaede aftale om en ny hovedlov for helhedsorienteret indsats
ikke laengere er til stede. En kommunal forpligtelse til at tiloyde borgere med behov
for en helhedsorienteret indsats vil veere et vigtigt bidrag til at sikre, at borgere med
komplekse problemer far en sammenhangende og mere effektfuld stgtte.

Bemarkninger til “Fra proceskrav til resultatstyring”

Det er positivt, at ekspertgruppen anbefaler en anden maling af
beskaeftigelsesindsatsen. Den nuveaerende styring er uhensigtsmaessig, fordi der er et
staerkt fokus pa at male pa proces og aktivitet frem for effekt. DS kan stgtte
ekspertgruppens forslag til parametre, der fremadrettet skal males pa.

2 https://www.kl.dk/forsidenyheder/2024/marts/borgere-medarbejdere-og-kommuner-det-er-helt-afgoerende-at-

udsatte-borgere-ogsaa-i-fremtiden-faar-en-beskaeftigelsesindsats




Side 9 af 10

DS vil imidlertid opfordre til, at der —i hvert fald i en overgangsperiode —
gennemfgres en form for overvagning af aktivitet og kvalitet i indsatsen. DS vil
anbefale, at i de malinger indgar opggrelse af den tid kommunen har afsat til den
enkelte borger i de forskellige malgrupper (sagstal), og at tilfredshedsmalingen
blandt borgerne skal indeholde spgrgsmal om hyppighed af kontakt, indsatser og
borgerens vurdering af om behovet er opfyldt.

DS vil ogsa anbefale, at der udvikles progressionsmal pa de borgere, der er leengere
fra arbejdsmarkedet, sa udvikling og fokus pa den store opgave kommunerne har
med disse borgere fglges lokalt og centralt.

Bemaerkninger til ”@konomiske konsekvenser”

DS mener, det er helt uholdbart at spare 3 mia.kr. pa beskaeftigelsesindsatsen. Det er
bade problematisk, at der foreslas besparelser pa 1,2 mia.kr pa jobcentrenes drift, da
det kan resultere i meget hgje sagstal, hvilket vil modvirke fremdrift i sagerne. Det er
ogsa problematisk, at der laegges op til at spare 900 mio.kr. pa indsatser i kategorien
"@vrig vejledning og indsats”, som socialradgiverne ofte bruger til at hjeelpe udsatte
borgere taettere pa arbejdsmarkedet. Det kan f.eks. vaere hjzelp til at mestre social
angst, fglgerne af hjernerystelse eller specialiserede forlgb for mennesker med
autisme eller ADHD. Indsatser som kan vare helt afggrende for at fastholde et
beskaeftigelsesperspektiv for en meget udsat malgruppe.

Ekspertgruppen laegger op til et system, hvor borgerens ret til stptte — samtaler og
indsats - er vaesentligt feerre. | kombination med en besparelse pa 3 mia.kr. er der
stor risiko for, at ledige efterlades uden indsats over lange perioder, mens deres
mulighed for at finde eller genfinde fodfeeste pa arbejdsmarkedet forringes.

DS mener, det er overordentligt uhensigtsmaessigt, bade for de borgere, der ikke far
den indsats, de har behov for, og for de socialradgivere, der skal arbejde med at
hjeelpe borgerne. Desuden er det en prioritering, som kan ende med at fa store
omkostninger for vores arbejdsmarked og den fremtidige finansiering af
velfeerdssamfundet.

DS finder der meget problematisk, at der lsegges op til en flytning af
aktivitetsindsatser fra konto 5 til konto 6. Dette vil stille beskaftigelsesindsatsen og
de ledige i en meget vanskelig situation, hvor indsatsen skal konkurrere med andre
velfaerdsomrader. Det vil ogsa betyde, at muligheden for at kunne give ekstra
indsatser i en lavkonjunktur — hvilket jo er intentionen med placeringen pa konto 5 —
vil forsvinde.
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Implementering og sikring af rette kompetencer

Implementering af en fremtidig beskaeftigelsesindsats af den karakter, som
ekspertgruppen foreslar, er en omfattende reform. Den kraever en omstilling af
organisation, arbejdsgange og kultur. DS mener, det er meget vigtigt, at
implementeringen far tid og at den stgttes centralt.

DS vil derfor foresla, at der allerede i en politisk aftale om et nyt
beskaeftigelsessystem besluttes en egentligt implementeringsplan med en midlertidig
overvagning og taet opfglgning pa indsatsen. DS vil pege pa den
implementeringsplan, der blev aftalt i forbindelse aftalen om Lov om
helhedsorienteret indsats (HOI) til inspiration.

Kvalifikationer og kompetencer bliver helt afggrende for en kommende reform. Der
er sat midler af til efteruddannelse af socialradgivere og der er et gnske til &ndringer
af socialradgiveruddannelsen. Vi kan stgtte begge dele. Men vi mener ikke midlerne
til efteruddannelse er tilstraekkeligt.

Udover efteruddannelse er der desuden behov for at indfgre et uddannelseskrav i
forhold til de centrale funktioner i fremtidens beskaftigelsesindsats, szerligt i forhold
til vurdering af arbejdsevne og de opgaver, der er knyttet fremdriftsgarantien, sa det
sikres at disse varetages af socialradgivere eller -formidlere, der er klaedt pa til
opgaven.

Pa vegne af Dansk Socialradgiverforening

Signe Faerch, Forkvinde
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HORING OM FREMTIDENS BESKAFTIGELSESINDSATS 13. september 2024
OG EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER

Danske A-kasser takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til heringen om
ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Det er et omfattende arbejde, der ligger til grund for anbefalingerne — og der er kommet mange nye
tanker og visioner for beskaeftigelsesindsatsen ud af arbejdet. Det vil vi gerne rose og anerkende
ekspertgruppen og dens sekretariat for.

Beskaeftigelsessystemet er stort og komplekst — og det favner mange grupper, alle med forskellige
behov. Det er rigtigt set, at systemet vil sta langt staerkere, hvis det forenkles, og hvis forenklingen
skaber et rum for at se den enkelte i langt hejere grad, end det er tilfeldet i dag. Men ogsa hvis
forenklingen samtidig skaber et rum for at handle ud fra det, man ser.

Det er bare ikke givet, at det er det der sker, ndr systemet draenes gkonomisk og
medarbejderressourcerne tilpasses — og nar de medarbejdere, der er tilbage, skal fokusere pa at
implementere noget nyt igen og dermed ikke har samme tid til at fokusere pa dem, systemet er til
for. Det er heller ikke givet, at det er det, der sker, nar retningen ikke laengere er klar og ens for alle,
men er fastlagt decentralt af forskellige kommunale enheder styret forskelligt og baret af forskellige
tilgange og prioriteringer.

Tankerne og visionerne er der. Men vil de lede os til et bedre system?

Danske A-kasser havde gerne set, at ekspertgruppen havde stillet sig selv spargsmalet;
"Hvad vil vi med beskaftigelsesindsatsen?”

Hidtil har svaret pa dette spergsmal vaeret, at vi vil understatte et velfungerende arbejdsmarked, hvor
flest muligt arbejder det, de kan. Vi vil sdledes dels modvirke mangel pa arbejdskraft og flaskehalse,
dels modvirke marginalisering pa arbejdsmarkedet.

Det er stadig svaret, som vi ser det.

Ekspertgruppen har tilsyneladende ikke forholdt sig til spargsmalet og giver pa flere straek et helt
andet svar.

Ekspertgruppens svar —tegnet lidt hardt op — er, at vi ikke vil noget med indsatsen for dem, der er
leengere fra arbejdsmarkedet, mens vi for dem, der er teet pd arbejdsmarkedet, vil give kommunerne
frihed til at tilrettelaegge en indsats alene med fokus pa at fa ledige hurtigt muligt i hvilken som helst
beskaeftigelse.

O O

Telefon: 3586 6600 dak@danskeakasser.dk Staunings Plads 3, 2.
CVR: 4218 5116 www.danskeakasser.dk 1790 KgbenhavnV



Vi ser et behov for, at man politisk i den videre proces forholder sig til, hvad man vil med
beskaeftigelsesindsatsen — og hvilket svar, der er det rette.

Hvis vi stadig vil det samme med beskaeftigelsesindsatsen som hidtil, skal vi sikre, at arbejdsgiverne
kan fa den arbejdskraft, de har behov for og eftersperger, men ogsa at de ledige, som der ikke er
efterspergsel pd, kan blive klaedt pa til at mede de behov, der er —s& de kan komme tilbage i arbejde.

Vived selvfelgelig, at systemet favner grupper, som er meget langt fra arbejdsmarkedet.
Men ogsa de har ret til og krav pa en indsats, hvor de medes, der hvor de er — og understettes i at
bidrage med det, de kan.

For de staerke dagpengeledige kan a-kasserne spille en langt sterre rolle, end de spiller i dag.
A-kasserne er klar til — og vil gerne tage —flere opgaver pa sig. For de ledige, som har behov, som
raekker ud over den almindelige jobrettede indsats i a-kassen, kan a-kassen samarbejde med
kommunen om indsatsen.

Hvorfor ikke dele opgaverne ud, s kommunerne kan fa mere luft til at tage sig af de mennesker i
systemet, som er langt fra, men som ogsa skal have en chance pa arbejdsmarkedet?

A-kasserne kan ogsa fortsat spille en rolle i at sikre kvalificeret arbejdskraft pa arbejdsmarkedet.
Men det forudsaetter, at der kan ske opkvalificering af ledige, ogsa tidligt i ledighedsforlebet, og at
opkvalificering stadig er et mal i indsatsen. Hvorfor ikke anerkende opkvalificeringsindsatsen for det,
den er? Nemlig afgerende for et fortsat velfungerende arbejdsmarked.

Ekspertgruppen ser for sig, at forenkling og kommunal frihed til selv at tilrettelaegge indsatsen af sig
selv vil bane vejen for et bedre system. Men vil det reelt det?

Vejen til et bedre system ser eksperterne samtidig som én, hvor flere mennesker i systemet bliver
ladt tilbage med mindre indflydelse og faerre rettigheder end i dag. Og bliver efterladt med faerre
veaernsregler —selv om der tidligere har vist sig behov for et vaern. Og bliver overladt til et system, som
strammer grebet, stiller langt flere krav og giver endnu hardere straffe.

Man ma kunne ga en anden vej — og finde en bedre balance. Det vil vi gerne bidrage til.

Danske A-kasser gar meget gerne i dialog med embedsvaerk og politikere om, hvordan vi mener, at
den fremtidige beskaeftigelsesindsats skal tilrettelaegges, og hvordan a-kasserne vil levere pa
opgaven —ikke kun til gavn for de ledige, men for hele arbejdsmarkedet.

I dag er en del af dialogen omkring beskaeftigelsesindsatsen formaliseret i en raekke radd, som
fremover bliver til ét. Vi finder det helt naturligt, at Danske A-kasser som a-kassernes organisation far
en plads i et sadant rad — og dér kan bidrage i dialogen om den fremtidige indsats.

Med venlig hilsen

e

Ny

Eva Obdrup
Formand



NOTAT

HORING OM EKSPERTGRUPPENS ANBEFALINGER TIL 13. september 2024
FREMTIDENS BESKAFTIGELSESINDSATS

HOVEDANBEFALING 1: FA MALGRUPPER OG SARREGLER

Bemaerkninger:

Malgruppeforenkling

Ekspertgruppen anbefaler at forenkle beskaeftigelsesindsatsen ved at skaere ned pa antallet af
malgrupper. Det ser vi som positivt. Der er behov for at skifte det eksisterende “malgruppefokus”
ud med et “borgerfokus”, hvor man ser mere pa den enkelte borger end pa den malgruppe, den
pagzldendeeri.

Det er vigtigt for os og for a-kasserne, at de dagpengeledige fortsat er en saerskilt malgruppe i
beskaeftigelsesindsatsen — og at der i visse tilfaelde gaelder noget helt seerligt for dem.

Ekspertgruppen anbefaler, at ledige pd dagpenge kommer i malgruppen for en “dagpengeindsats”,
men den anbefaler samtidig at harmonisere indsatsen pa tvaers af malgrupper, sa indsatsen er den
samme for alle teet pd arbejdsmarkedet, og hermed afskaffer den de mange sarregler, der i dag
kommer dagpengeledige til gavn. Dvs. ledige medlemmer af en a-kasse far fremover praecis den
indsats de ville f3, hvis de ikke var medlem af en a-kasse. Eneste reelle forskel i indsatsen er, at
ledige i “"dagpengeindsats” er i a-kassen de ferste 3 maneder.

Det mener vi er for lidt. Ledige medlemmer af en a-kasse ma berettiget kunne forvente mere af
indsatsen, ndr indsatsen er en del af det produkt, de betaler til som a-kassemedlemmer.

Unge

Det er positivt, at ekspertgruppen anbefaler, at unge under 25 &r uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse ikke laengere altid skal ga uddannelsesvejen —men kan
gad ned ad den vej, der er den rigtige for de unge, og dermed ogsa kan fa et forleb rettet mod job,
hvis det er det, der skal til.

Seerligt positivt er det, at de unge dagpengeledige med anbefalingen vil fa deres indsats i a-
kasserne — ligesom alle andre a-kassemedlemmer, der bliver ledige.

Danske
A- Kasser



Sammenhaengende indsats for sygemeldte — afskaffelse af jobafklaring og revalidering

Ogsad medlemmer af a-kasser kan blive syge — og sa er det godt, at der er et sygedagpengesystem
til at gribe dem. Der er i dag ret til sygedagpenge i op til 22 uger — nogle kan fa forleenget perioden,
andre kan ikke, men kan evt. komme i et jobafklaringsforlab.

Viser umiddelbart positivt pa anbefalingen om, at jobafklaringsforlebene afskaffes, s& sygemeldte
i stedet bliver i sygedagpengesystemet med sygedagpenge, om end med en nedsat sats.

Med anbefalingen vil flere, der vender tilbage til dagpengesystemet fra sygedagpengesystemet,
kunne forlaenge deres optjenings-, beregnings- og referenceperiode ud over de 22 uger, de kan
forleenge med i dag. Det ser vi positivt pa.

Afskaffelsen af revalideringsforlebene ser vi mindre positivt pa. Revalidering er for nogle, herunder
0gsa a-kassernes medlemmer, en vej tilbage pa arbejdsmarkedet.

Ekspertgruppen peger p3, at der er andre, laengere opkvalificeringsordninger i beskaeftigelses-
systemet, som kan anvendes i stedet for revalidering, herunder fx voksenlaerlingeordningen og
uddannelseslaftordningen som anbefales udvidet for at “samle op” pa revalideringsordningens
afskaffelse. Herudover er der kommet en ny opkvalificeringsordning ind i arbejdsskadesystemet,
som 0gsa vil kunne anvendes.

Vikan dog ikke se, at disse andre ordninger vil kunne “samle tilstraekkeligt op” — heller ikke selv om
gruppen irevalidering er lille.

At blive en del af voksenlzerlingeordningen kraever en arbejdsgiver. At tage et uddannelsesloft
kraever, at den enkelte kan se sig selv tage én af de uddannelser, der er med i ordningen. At blive
en del af uddannelsesgodtgerelsesordningen kraever en arbejdsskade.

Revalideringsordningen anvendes ikke i szerlig stort omfang i dag —men er det i sig selv en grund til
at afskaffe ordningen. Maske en hajere anvendelsesgrad er at foretraekke over en afskaffelse?

HOVEDANBEFALING 2: INDIVIDUELT TILRETTELAGT INDSATS FOR BORGERNE

Bemaerkninger:
Nye kontaktforlob med feerre proceskrav
Videler tanken og visionen om et langt mindre procesreguleret system. For alle i systemet.

Ekspertgruppen straekker sig ganske langt i sine anbefalinger for at nd et sddant system, nar det
kommer til indsatsen for de mennesker, der er laengere fra arbejdsmarkedet.

Men for alle andre straekker tanken og ambitionerne sig ikke nzer sa langt.

Der skal fortsat fastsaettes centrale, standardiserede krav til antallet af samtaler, til hvornar i
ledighedsforlgbet disse skal holdes og til hvornar aktivering skal ske.

Vi ser selvfelgelig positivt pa anbefalingen om at harmonisere antallet af samtaler, sa antallet for
de dagpengeledige bliver det samme som for alle andre ledige. Med harmoniseringen bliver det
dog endnu svaerere at se, hvorfor a-kasserne ikke kan spille en starre rolle i indsatsen for egne
ledige i en laengere del af forlebet end i dag.



Vi ser ligeledes positivt pa anbefalingen om, at evrig vejledning og opkvalificering (&VO) igen skal
kunne gives som led i aktivering af ledige — forudsat dog at der er tale om gode og malrettede
@VO-forleb. Et digitalt minimums-jobsegningsforleb, evt. hos en anden akter, mener vi ikke, at
man skal kunne give som egentlig aktivering, men alene som stette til jobsegningen.

Mere fleksible rammer for indsatsen

Ekspertgruppen anbefaler, at der for alle ledige, herunder dagpengeledige, skal holdes 4 samtaler
inden for de ferste 6 maneder og igangsaettes aktivering senest ved 6 maneders ledighed.
Samtidig anbefaler ekspertgruppen dog, at det skal vaere muligt for a-kasser og kommuner at
undtage op til 1 ud af 4 fra krav om samtaler og aktivering.

Vi ser positivt pa denne anbefaling. Det er rigtigt set, at ikke alle ledige skal have samme indsats.
Man skal som sagsbehandler have mulighed for at bruge sin sunde fornuft, ogsa i
beskaftigelsesindsatsen — og ikke bruge tid og ressourcer pa ledige, der kan selv og hurtigt er ude
af systemet og i beskaeftigelse igen.

Nar det er sagt, er vi samtidig lidt bekymrede over anbefalingen.

Vikan ikke helt se, hvordan man kan sikre, at kun op til 1 ud af 4 undtages. Ej heller kan vi se, om
der vil skulle fastlaegges retningslinjer fra centralt hold for, hvem der vil kunne undtages — med
henblik pa at sikre en vis ensartethed. Vi kan heller ikke helt se, hvordan undtagelse og maltal kan
administreres enkelt pa tvaers af a-kasser og kommuner, herunder hvad der felger med
undtagelsen. Kan én akter omgere en anden akters undtagelse — kan den ledige? Flytter
undtagelsen med, hvis den ledige flytter mellem kommuner eller a-kasser? Er en undtagelse en
afgerelse, som kan paklages mv.? Eksisterer denne undtagelse ved siden af andre undtagelser som
fx mindre intensiv indsats (MIl) eller traeder den i stedet for? Hvad skal der ske med de ledige, som
blev undtaget, men som alligevel ikke kom hurtigt ud af systemet og i beskaeftigelse helt af sig
selv?

Faerre saerordninger for afgraensede malgrupper
Ekspertgruppen anbefaler, at 2 seerordninger, seniorjobordningen og jobrotationsordningen,
afskaffes.

En afskaffelse af seniorjobordningen er viimod. Seniorjobordningen er en del af det
forsikringsprodukt, der knytter sig til efterlennen. Afskaffes seniorjobordningen, vil det ramme
produktet og de mange mennesker, som har taget det valg at tilslutte sig efterlennen i tiltro til, at
seniorjobordningen var en del af efterlensordningen.

Seniorjobordningen er ikke skabt til medlemmer med gode beskaeftigelsesmuligheder — den er
skabt til medlemmer, som ikke er kommet i beskaeftigelse og som derfor har opbrugt deres
dagpengeret sent i livet — og hvis eneste trad til fortsat medlemskab af en a-kasse er efterlennen.
Mange af disse medlemmer har ikke andet end netop et seniorjob at falde tilbage pa.

Seniorjobordningen er dermed ogsa med til at skabe incitament for kommunerne til at fa ledige,
som ellers er berettiget til seniorjob, i ordinzert arbejde, inden de opbruger retten til dagpenge.

Det incitament vil kommunerne ikke laengere have, hvis ordningen afskaffes.

Det errigtigt, at en afskaffelse af seniorjobordningen ikke fratager nogen retten til efterlgn.
Men den fratager dem retten til et job og dermed en len i tiden frem mod efterlgnnen.

Det er ikke ordentligt at tage en ret, som medlemmerne selv har betalt for, fra dem.



Ogsa derfor er viimod.

Afskaffelse af saerregler og harmonisering af regler

Ekspertgruppen gnsker at forenkle systemet — og skaere op mod halvdelen af alle regler fra, enten
ved helt at afskaffe saerregler eller ved at harmonisere regler, som i dag er forskellige eller seregne
for visse grupper i systemet.

Vi ser som udgangspunkt positivt pa ensket om at forenkle. Derfor ser vi ogsad umiddelbart positivt
pa en lang rekke af de anbefalinger, der er oplistet i bilag 8. Der er dog enkelte anbefalinger, som
vi enten erimod eller har bemaerkninger til. Nogle af anbefalingerne vil fa vidtraeekkende
konsekvenser — og derfor finder vi det aergerligt, at de alene er medtaget i et bilag til
ekspertgruppens hovedrapport.

De anbefalinger, vi erimod eller har bemaerkninger til, beskrives kort herunder:

Ekspertgruppens anbefaling 3: Dokumentation af jobsagningsaktiviteter i joblog

Ekspertgruppen anbefaler, at seerreglen om, at de dagpengeledige kan dokumentere jobsegnings-
aktiviteter i en a-kasses digitale joblog afskaffes lovteknisk set. Ekspertgruppen ser ikke et behov
for saerregler, nar registreringer i a-kassens digitale joblog automatisk overfares til jobloggen pa
Jobnet.

Vi ser et fortsat behov for sarregler om dokumentation af jobsegningsaktivitet i a-kassernes
joblog.

Vimener ikke, at vi skal have “skyggeregler” i systemet — noget, der ikke ser ud til at gaelde, men
alligevel gaelder. Det er at tage ensket om harmonisering for langt.

Ekspertgruppens anbefaling 5: Kontaktforlabet

Vi ser positivt pa anbefalingen om at forenkle indholdet i jobsamtalerne og afskaffe saerregler om
samtalernes indhold ift. jobsegning. Vi ser dog samtidig gerne, at anbefalingen straekker sig til
0gsa at omfatte en afskaffelse af seerregler om vejledning om repatriering, sa vejledning kun gives,
hvis der er behov —og kun i én samtale frem for i alle samtaler.

Ekspertgruppen anbefaler en harmonisering af tidspunktet for afholdelse af 1. jobsamtale —til
senest 2 uger efter tilmelding mv. Vi ser gerne, at de 2 uger opgeres pa hverdage frem for
kalenderdage for alle.

Ekspertgruppen anbefaler en sammenskrivning af reglerne om selvbooking, men ingen forenkling,
selv om en sddan er pa sin plads.

Vimener, at der er grund til at se p3, om selvbooking fremover fortsat skal vaere obligatorisk. Der
er et stort potentiale for forenkling ved at give ledige valgfrihed ift. selvbooking — og alene lade
selvbooking vaere en mulighed, ikke en obligatorisk pligt. Hermed vil regler om og administration
af vejledning om selvbooking, frister for selvbooking, konsekvenser af manglende selvbooking,
administration af straksbooking efter en afmelding mv. kunne afskaffes.

Langt de fleste ledige vil selv booke deres samtaler. Det skal de understettes i. De ledige, for hvem
det dog fx er svaert at selvbooke, som ikke gnsker at selvbooke eller som bare ikke lige far booket
inden for bookingfristen, vil i stedet automatisk fa tildelt en samtaletid og blive indkaldt til samtale
—0g ma sa selvfelgelig som udgangspunkt acceptere den tid, de er indkaldt til.



Valgfrihed vil bane vejen for et bedre og mere enkelt system —ogsa for de ledige.

Ekspertgruppens anbefaling 8 og 11: Radighedsafpravende tilbud og Nytteindsats
Ekspertgruppen anbefaler, at seerreglerne om radighedsafprevning i form af nytteindsats til
dagpengeledige afskaffes.

Umiddelbart er dette jo positivt. Og sd alligevel ikke. For samtidig anbefaler ekspertgruppen, at de
dagpengeledige skal kunne gives de samme tilbud, som gives til alle andre i systemet, herunder
nytteindsats — hvis bare formalet med at give tilbuddet er opfyldt. Hertil anbefaler ekspertgruppen,
at formalsbestemmelsen ift. at give tilbud udvides, sa formalet med at give et tilbud fremover for
alle grupper kan vaere motiverende, og dermed radighedsafprevende.

Vierimod en sddan anbefaling. Anbefalingen er yderst vidtraekkende — og vil i virkeligheden
resultere i, at alle ledige til enhver tid kan sendesi alle tilbud alene med det formal at motivere,
dvs. rddighedsafpreve. Det er kommunen, der alene har kompetencen til at give motiverende
tilbud, hvis den vurderer, at det er det rette.

Vimener, at anbefalingen er egnet til at skabe usikkerhed om, hvem der har kompetencen til at
vurdere radighed, kommunen eller a-kassen. Vi har tidligere set, at en sddan usikkerhed om
kompetencen rammer de ledige, som dermed bliver klemt i systemet. Ogsa derfor er viimod
anbefalingen.

Ekspertgruppen anbefaleritrdd med ovennaevnte at afskaffe malgruppespecifikke begraensninger
pa brugen af nytteindsats, sa eksempelvis ogsa dagpengeledige fremover kan komme i
nytteindsats fra dag ét.

Ledige pd dagpenge kan ikke komme i nytteindsats i dag, medmindre det sker som led i en
radighedsafprevning grundet tvivl om den lediges vilje til at tage del i den aktive indsats.

Kun ganske fa dagpengeledige er i nytteindsats i dag, da der skal noget til for at ivaerksaette den.
Lige praecis denne indsats har man hidtil ikke ensket generelt at kunne give de dagpengeledige —
og den kan ikke gives alene for at motivere.

| forbindelse med etableringen af den kommende arbejdspligt vil kommunerne i langt hejere grad
end i dag oprette forskellige nye typer af nytteindsatser. Disse indsatser vil blive tilgaengelige og
nemme at give ogsa til grupper, som arbejdspligten egentlig ikke er taenkt til eller rettet imod.

Og de vil kunne gives alene med det sigte at “vende i deren” — eller rettere motivere.

Derfor er ogsa dette en anbefaling, som vi erimod — og som vi faktisk er ganske bekymrede over.

Ekspertgruppen anbefaler herudover, at seerregler om, at ledige pa dagpenge kan fritages for
radighed efter en konkret vurdering, mens de deltager i tilbud, afskaffes.

Dette er igen en anbefaling, vi erimod.

Sarreglerne skal i dag sikre, at ledige, der deltager i tilbud om fx opkvalificering eller uddannelse,
kan fokusere mest muligt pa tilbuddet og helst ogsa afslutte tilbuddet, da det er givet for at styrke
den ledige ift. til arbejdsmarkedet, ikke bare her og nu, men pa sigt.

En anbefaling om helt at afskaffe fritagelsesmuligheden er uden perspektiv. Og den fratager
sagsbehandleren muligheden for at anvende sin faglighed, dvs. til selv at vurdere, om der skal ske
fritagelse — hvilket ikke eritrdd med ekspertgruppens andre anbefalinger.



Ekspertgruppens anbefaling 9 og 11: Virksomhedspraktik og Ansaettelse med lentilskud
Ekspertgruppen anbefaler, at reglerne om ret til selvfunden virksomhedspraktik og anseettelse
med lgntilskud afskaffes. Den ledige kan fortsat selv finde en arbejdsgiver, som vil have den ledige
i praktik eller lentilskudsansaettelse, men det er op til kommunen, om den vil bevillige.

Vi kan ikke se, hvorfor man vil tage denne ret fra de ledige. Isaer praktikker er der en del ledige, der
selv finder i dag sammen med arbejdsgivere. Hvis kommunen ikke vil bevillige praktikkerne, fx
fordi det er for administrativt tungt eller fordi kommunerne hellere vil give de ledige motiverende
nytteindsatser mv., vil ledige og arbejdsgivere ikke finde hinanden af sig selv. Praktikker bliver
dermed ikke vejen til job. Det rammer hele indsatsen.

Derfor er viimod denne anbefaling.

Ekspertgruppens anbefaling 12: Realkompetencevurdering

Ekspertgruppen anbefaler at afskaffe retten til en realkompetencevurdering for ledige pa
dagpenge uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, der er fyldt 30 ar.

En realkompetencevurdering kan herefter alene gives, hvis kommunen vurderer, at den skal gives.

Vimener, at anbefalingen skal ses sammen med anbefalinger om at malrette og forenkle
uddannelsesindsatsen.

I en tid, hvor vi mangler kvalificeret, faglaert arbejdskraft, kan vi ikke se, hvorfor systemet ikke skal
understotte ledige i at fa vurderet deres kompetencer, herunder fa vurderet hvad de mangler af
uddannelse eller opkvalificering i at komme ud pa arbejdsmarkedet som faglzerte.

Malretning og forenkling af uddannelsesindsatsen
Med en raekke forskellige anbefalinger vil ekspertgruppen malrette og forenkle
uddannelsesindsatsen i beskaeftigelsessystemet.

Anbefalingerne ser hver for sig ikke ud af meget — men det er fordi det samlede uddannelses- og
opkvalificeringsbillede ikke bliver tegnet op. Og det er der behov for, hvis man skal se, hvor
omfattende en malretning, ekspertgruppen anbefaler — og hvor fa der hermed fremover vil kunne
fa uddannelse og opkvalificering, ikke mindst tidligt i ledighedsforlgbet.

| dag er felgende uddannelsesindsatser de mest anvendte for dagpengeledige: Jobrettet
uddannelse, uddannelse under den regionale pulje og uddannelseslaft med 110% dagpenge.

Ekspertgruppen anbefaler, at den almindelige pulje til uddannelseslaft afskaffes. Puljen, som ogsa
gar under betegnelsen 80%-puljen, er — modsat 110%-puljen — ikke begraenset af positivlister.
Dermed kan der tages langt flere uddannelser under denne pulje end under 110%’s puljen til
uddannelseslaft. Den ledige kan fa bevilliget uddannelse under denne pulje tidligt i
ledighedsforlgbet. Ikke mange er pa uddannelseslaft under denne ordning, men de, der er, har
valgt uddannelse under ordningen til, da de gar ned i dagpenge og ofte tager Ian samtidigt.

Ekspertgruppen anbefaler dog ogsa, at 110%-puljen til uddannelseslaft bevares og udvides, sa
ledige med fx helbredsmaessige udfordringer kan benytte sig af puljen.

Ekspertgruppen anbefaler herudover, at den regionale pulje afskaffes, og at midlerne laegges ind
under ordningen med jobrettet uddannelse. Under den regionale pulje kan der i dag gives
uddannelse og opkvalificering tidligt i ledighedsforlebet, som ikke er begraenset af en positivliste
og som ikke er begraenset i varighed, fx til 6 uger som jobrettet uddannelse.



Endelig anbefaler ekspertgruppen, at ordningen med jobrettet uddannelse malrettes og forenkles.
Heri ligger, at ledige tidsligst efter 6 maneder kan fa ret til 6 ugers jobrettet uddannelse.
Uddannelsen kan bestd af AMU-kurser, kurser pa akademiuddannelserne og EUD-enkeltfag og
forberedende voksenuddannelse og ordblindekurser — og de afgraenses fremover af en
landsdaekkende positivliste, fremfor af 8 regionale lister.

Det er sdledes de mest anvendte ordninger, der malrettes og dermed begraenses.
Laeg hertil, at ekspertgruppen ogsa anbefaler, at voksenlarlingeordningen malrettes, mens
revalideringsordningen helt afskaffes.

Det samlede billede er derfor, at der med ekspertgruppens anbefalinger er ganske lidt uddannelse
og opkvalificering tilbage i systemet, som kan tages tidligt i ledighedsforlgbet og som ikke er
begraenset af positivlister og/eller varighed. Hvis den ledige tager uddannelse, er der desuden en
fuld rddighedspligt ved siden af. Uddannelsen er ikke i sig selv det vigtigste mere.

Ekspertgruppen peger selv p3, at kommunerne kan bevillige uddannelse eller opkvalificering
saerskilt, hvis der er behov for noget mere eller noget andet end det, der er ret til fremover.

Men det vil kun ske, hvis den enkelte kommune vil investere i den form for indsats og der er midler
pa servicerammen. Og det er der ikke meget, der indikerer, at den vil —eller at der er.

Ekspertgruppen peger samtidig p3, at uddannelse og opkvalificering ellers ma tages i
uddannelsessystemet — og ikke i beskaeftigelsessystemet.

Men er der et system, hvor ledige ufaglaerte nemt kan fa en realkompetencevurdering — nar nu
denne er afskaffet i beskaeftigelsessystemet? Og hvorfor skal den ledige sendes rundt i flere
systemer?

Uddannelse og opkvalificering er i dag noget af det mest centrale i beskaftigelsesindsatsen for
visse grupper af ledige. Vi har et omskifteligt arbejdsmarked, som arbejdsstyrken hele tiden skal
tilpasse sig —til gren omstilling, baeredygtighed, nye teknologier. Bliver man ledig, bliver man
nemt haegtet af. Har man ikke de kvalifikationer, herunder ogsa formelle, der eftersparges, kan
vejen tilbage i arbejde blive lang og sveer.

De uddannelsesindsatser, der er i systemet i dag, supplerer hinanden. Jobrettet uddannelse har
netop sin styrke ved, at uddannelse kan tages tidligt i ledighedsforlgbet. Jobrettet uddannelse er
rettet mod specifikke behov og efterspergsler pa arbejdsmarkedet med det sigte at give den ledige
de kvalifikationer, der skal til for at komme hurtigt i arbejde. | a-kasserne ser vi, at det virker — 0gsa
selv om ekspertgruppen ikke har kunnet se det.

Uddannelse under den regionale pulje supplerer ofte de 6 ugers jobrettede uddannelse, som i dag
er begraenset af positivlister og valg inden for erhvervsgrupper. Det vil den ikke kunne fremover, da
den regionale pulje ikke leengere findes. Tilbage er kun 6 uger med uddannelse i systemet —6
maneder eller senere inde i ledighedsforlgbet.

Vierimod ekspertgruppens anbefalinger — og staerkt bekymrede.

Allerede i dag kan det vaere sveert at oprette hold mv. til uddannelse, szerligt i visse dele af landet
og med kort aftraek. Det vil blot blive endnu svaerere, hvis man flytter retten til jobrettet
uddannelse til et senere tidspunkt i ledighedsforlgbet. Og hvis man samtidig afskaffer retten til
realkompetencevurdering sammen med muligheden for tidlig uddannelse under den regionale
pulje, 80%-uddannelseslgftet og revalideringsordningen.



Nar man herudover giver uddannelse til grupper, som generelt star svagere pa arbejdsmarkedet,
herunder til nogle som har leengere ledighed og andre problemer med sig, vil vi formentlig ogsa se
et starre frafald. Det vil saette szerligt hele AMU- og EUD-systemet under pres.

Sadan far vi ikke opkvalificeret den ledige del af arbejdsstyrken.

Nar det er sagt, er vi ikke imod forenklinger i uddannelsesindsatsen, ej hellerimod at fx retten til
uddannelseslaft med 110%-dagpenge styrkes, sa ogsa faglaerte med helbredsmaessige
udfordringer omfattes.

Opkvalificering af sagsbehandlere

Ekspertgruppen anbefaler, at der i hgjere grad fokuseres pa at understatte faglighed, metode og
lebende opfalgning i beskaeftigelsesindsatsen — og at der derfor afsaettes 100 mio. kr. til
opkvalificering af sagsbehandlere i kommuner og a-kasser i perioden 2026-2029.

Viser positivt pd, at der afsattes midler til opkvalificering — men det er ikke tilstraekkeligt at
afsaette midler til opkvalificering af sagsbehandlere, der skal ogsa afsaettes midler til
opkvalificering af ledere, s de er klaedt pa til den store opgave det er at fa omsat politiske
reformensker til virkelighed.

Nogle af midlerne mener vi, at man med fordel kan reservere specifikt til felles opkvalificering af
sagsbehandlere i kommuner og a-kasser, da de fortsat vil have til opgave at samarbejde om de
dagpengeledige.

Viser gerne en meget enkel administration omkring de afsatte midler.
HOVEDANBEFALING 3: VARDIGT SANKTIONSSYSTEM | BALANCE

Bemaerkninger:

Under overskriften “vaerdigt sanktionssystem i balance” anbefaler ekspertgruppen, at tilgangen til
mennesker laengere fra arbejdsmarkedet bliver en helt anden end hidtil, hvilket skal understatte
disse menneskers vejigennem systemet. Vigtigt er det, at der ikke skabes afstand til
sagsbehandleren, men opbygges tillid.

Det er positivt med denne helt nye tilgang. Og helt pa sin plads og pa tide.

Hvad der dog ogsa er helt pa sin plads og pa tide er, at denne tilgang ikke kun kommer mennesker
leengere fra arbejdsmarkedet til del, men sddan set kommer alle til del. Alle skal understattes pa
deres vej gennem systemet og have tillid til det.

Automatisk sanktion ved manglende registrering af jobsegning og sanktion ved manglende
meddelelse af afbud

Ekspertgruppen fastholder i sine anbefalinger, at de mennesker, der er taet pd arbejdsmarkedet,
herunder ledige pa dagpenge, fortsat skal medes med tydelige krav — og en klar forventning om at
sta til rddighed. Det er vi enige i. Og det er da 0gsa sadan, de medes i dag.

Men ekspertgruppen gar videre end det i sine anbefalinger.
Med det ekspertgruppen selv peger pa som “mindre &ndringer”, anbefales det —for at skaerpe

de lediges fokus pa jobsegning og minde dem om at melde afbud, hvis de er forhindret i at deltage
i samtaler eller indsats — at indfere 2 nye sanktioner, ud over de eksisterende.



Eller det vil sige, ikke ud over de eksisterende sanktioner, for ekspertgruppen mener, at man kan
argumentere for, at en 3 ugers karantaene for selvforskyldt ledighed ikke skal ses som en sanktion,
men mere som en slags karens.

Det kan man ikke tillade sig —slet ikke over for de mange tusinde medlemmer, som a-kasserne
hvert ar sanktionerer med en karantaene, svarende til lidt over 14.000 kr., for den forseelse det er at
melde sig ledige, hvis de selv er skyld i ledigmeldelsen.

Ligesom man ikke kan tillade sig sa at se en tilsvarende karantaene i kontanthjaelpssystemet som
en sanktion — og derfor lade den medga for kommunerne i de tabeller, hvor man sammenstiller
sanktioner i hhv. kommuner og a-kasser, samtidig med at man ikke lader den medga for a-
kasserne. Hermed ser det ud som om, at andelen af sanktionerede er mindre i a-kasserne — maske
for at vise, at der er grundlag for nye sanktioner?

Vimener ikke, at man kan argumentere sig ud af, at en karantaene for selvforskyldt ledighed er en
sanktion. Det er den efter reglerne og sddan indberettes den til STAR's sanktionsregister.

Maske er det denne tilgang, der ligger bag ekspertgruppens anbefaling om at indfere de 2 nye
sanktioner. Den ene er en sanktion i form af 1 uges karantaene for manglende registrering af
jobsagning i en joblog. Den anden er en bade pa 500 kr. for manglende afbud til en samtale eller
indsats, som laegges oveni den sanktion, der allerede bliver givet til ledige, som udebliver fra
noget.

Danske A-kasser og a-kasserne er imod en indferelse af sddanne 2 nye sanktioner.

Vimener, at det er uproportionelt at give ledige, hvis eneste forseelse er, at de ikke har registreret
jobsegning i deres joblog, en karantaene pa 1 uge. Forseelsen vil sdledes koste omkring 4.700 kr.
Vimener desuden, at det er retssikkerhedsmaessigt problematisk at traekke sanktionen automatisk
—om end efter der er givet en padmindelse og frist.

Det samme mener vi om at give ledige, som udebliver fra en samtale eller indsats en
"dobbeltsanktion”, dels i form af den almindelige “sd leenge-sanktion”, dels i form af en helt ny
type “bede-sanktion” i dagpengesystemet. Udeblivelse fra en samtale eller indsats vil koste
omkring 1.440 kr.

Viser for os, at der vil felge store administrative opgaver og IT-tilpasninger med de nye sanktioner.
De nye sanktioner er alt andet end forenklende — og vil ikke give a-kasserne den administrative
lettelse, som ekspertgruppen peger pa. Tvaertimod.

Sanktionerne vil heller ikke skaerpe de lediges fokus pa jobsagning. De vil i stedet skabe den
samme afstand og manglende tillid til sagsbehandler og system, som ekspertgruppen vil til livs for
mennesker laengere fra arbejdsmarkedet.

Ledige teet pa arbejdsmarkedet har ret til og krav pa en lige sa ordentlig behandling som alle andre.
Og det giver man dem ikke ved at udstikke automatiske sanktioner og bedestraffe for forseelser,
der allerede folges op pa eller sanktioneres for.

HOVEDANBEFALING 4: NEDLAGGELSE AF JOBCENTRE OG FRI ORGANISERING

Bemaerkninger:
Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne far frihed til at organisere indsatsen, som de vil.



Uanset hvordan kommunerne organiserer sig, vil de skulle have et taet samarbejde med en raekke
akterer, herunder a-kasserne ift. de dagpengeledige.

Dette samarbejde vil kun kunne fungere, hvis den organisatoriske placering af indsatsen for de
enkelte malgrupper bliver tydelig. Vi ser gerne, at eksempelvis KL opretter en samlet oversigt over
indgange til indsatsen i de enkelte kommuner, helt ned pd malgrupper og undermalgrupper.

Samarbejdet vil ogsd kun kunne fungere, hvis DFDG fortsat er det centrale omdrejningspunkt for
udveksling af data om indsatsen — uvanset i hvilken del af kommunen indsatsen organisatorisk set
placeres.

HOVEDANBEFALING 5: MERE PLADS TIL A-KASSER OG PRIVATE LEVERAND@RER

Bemaerkninger:

A-kasserne fastholder deres nye ansvar for kontaktforlobet i de forste 3 maneder

Danske A-kasser og a-kasserne havde meget gerne set, at ekspertgruppen havde anbefalet at give
a-kasserne en sterre rolle i beskaeftigelsesindsatsen. Men det er ikke sket.

Ekspertgruppen kan ligefrem ikke anbefale at give a-kasserne en starre rolle.
Blandt andet laegges der vaegt p3, at en evaluering af a-kasseforseget har vist, at det ikke er den
rette vej at ga.

Vimener, at evalueringen af a-kasseforseget metodisk-fagligt er sa ringe, at den ikke skal
tilleegges nogen form for vaegt.

Vimener fortsat, at a-kasserne kan spille en starre rolle i at fa deres ledige medlemmer tilbage i
job. Dermed mener vi 0gs3, at man med fordel kan give a-kasserne ansvaret for kontakten med de
ledige i leengere tid. A-kasserne har laftet den nye opgave, de har faet fra arsskiftet — og vil
selvfelgelig ogsa kunne lafte mere end den.

3 maneder er kort tid. Et skifte mellem akterer tidligt i kontaktforlebet er ikke med til at sikre
kontinuitet i indsatsen for den enkelte ledige. Vi ved, at for de ledige er det enkle system, med fa
overgange, hvor der kun er én akter at forholde sig til, langt at foretraekke.

En raekke hensyn, der skal balanceres, herunder omkring medfinansiering af ydelsesudgifter til
ledige, gives som begrundelse for, at ekspertgruppen anbefaler ikke at give a-kasserne mere
ansvar for de lediges kontaktforlgb, end de 3 maneder som a-kasserne har i dag.

Vi er ikke enige i balanceringen af hensynene — a-kasserne bade kan og vil levere en indsats, som er
mindst lige s& god som den kommunale.

A-kasserne vil derfor ogsa fint kunne se sig selv i ekspertgruppens overvejede alternative model
(side 151, boks 5.9). Ekspertgruppen ser dog sadan pa det, at kommunerne med den model er
afskaret muligheden for at pavirke de dagpengelediges vej tilbage i arbejde. Og argumenterer
med, at incitamenterne qua refusionstrappen bliver sat ud af kraft med modellen. Blandt andet
derfor kan ekspertgruppen ikke anbefale den.

Sadan ser vi det ikke.

Kommunerne kan — ganske som i dag — indkalde ledige til aktiviteter, fx jobmesser, og formidle job
til de ledige. Og de kan i den forbindelse selvfglgelig ogsa tale med de ledige.



Argumentet om, at incitamenterne i refusionstrappen dertil saettes ud af kraft, kan ogsa vendes
om —maske kommunerne netop i en sddan model har de incitamenter, der skal til for at arbejde
taet sammen med a-kasserne om de ledige, igangsaette en tidlig indsats, formidle job mv.

A-kasserne vil derimod ikke kunne se sig selv i ekspertgruppens overvejede frit valgs-model
(side 152, boks 5.10). Hvis a-kasserne skal spille en starre rolle i indsatsen, er det i en
myndighedsrolle —ikke i en rolle som en anden akter pa linje med andre private akterer.
A-kasserne har en myndighedsrolle i dag — dels ift. udbetalingen af dagpenge, herunder ift.
radigheds-administrationen, dels ift. indsatsen. Vi mener derfor ikke, at dette er en model, man
skal ga videre med.

Sygemeldte ledige bliver lzengere tid i a-kassen

Ekspertgruppen anbefaler, at perioden hvor a-kasserne har ansvaret for sygemeldte
dagpengeledige udvides fra 2 uger til 4 uger, uanset hvornar i ledighedsforlgbet sygemeldingen
sker.

Vigar ud fra, at dét ekspertgruppen anbefaler er, at a-kasserne star for udbetalingen af dagpenge
under sygdom i 4 uger frem for 2 uger. Og at de fortsat giver kommunerne besked, med henblik pa
eventuel kommunal opfelgning, ndr de har udbetalt dagpenge til sygemeldte ledige i 2 uger og de
ledige fortsat er sygemeldte.

Vi ser positivt pd anbefalingen — dog ser vi gerne, at a-kasserne udbetaler dagpenge under sygdom
i 6 uger frem for 4 uger, da udbetalingen hermed vil flugte med de forbrugsregler, der er i
dagpengesystemet ved sygdom. Dette vil resultere i ganske maerkbare administrative lettelser i a-
kasserne, som ogsa vil komme medlemmer og kommuner til gavn, da der i dag er mange skift
mellem forskellige systemer, som bygger pa hhv. ugeudbetalinger og manedsudbetalinger.

Det er uklart, om ekspertgruppen anbefaler, at a-kasserne fremover skal holde en samtale med
den sygemeldte inden for de omtalte 4 uger, eller om ekspertgruppen mener, at dette er noget, a-
kasserne skal i dag. Derfor vil vi pege p3, at a-kasserne ikke skal holde en sddan samtale i dag

—og heller ikke ensker at skulle det fremover. Falges anbefalingen vil det resultere i, at ledige, som
far udbetalt dagpenge under sygdom fra a-kassen, fremover skal til langt flere samtaler end ledige,
som far udbetalt sygedagpenge fra kommunen. Sidstnaevnte skal kun til én samtale fremover.

A-kasserne har tidligere haft til opgave at holde en samtale med deres sygemeldte ledige

—men den samtale blev afskaffet for ar tilbage som led i sterre regelforenkling / “vaek med bavlet”,
som den dengang siddende regering stod for. Begrundelsen for at afskaffe samtalen var, at den
ikke bidrog til at fa den sygemeldte hurtigere tilbage i arbejde, og at den sygemeldte oplevede at
blive kaldt til samtaler bade i a-kassen og i kommunen inden for ganske kort tid. Herudover 13 der
en administrativ forenkling i afskaffelsen.

Vi er pa den baggrund imod anbefalingen — hvis der da er tale om en sadan.

@get brug af private leveranderer gennem nationale udbud

Ekspertgruppen anbefaler, at private leveranderer skal have mulighed for under nationale udbud
at levere digitale aktiveringsindsatser og veerktejer til ledige teet pd arbejdsmarkedet.

Disse digitale aktiveringsindsatser skal taelle som egentlige aktiveringstilbud.

Vi er lidt skeptiske over for anbefalingen.



Kommunerne og a-kasserne har i dag en lang raekke digitale indsatser til ledige i form af
jobsagningsforleb og jobsagningsvaerktejer, webinarer, jobklubber mv. A-kasserne leverer disse
indsatser som led i deres medlemsservice — og de er gratis at anvende for de ledige. Disse digitale
jobsagningsforlab regnes ikke for aktiveringstilbud i dag.

Det bekymrer os, hvis digitale jobsegningsforleb fra private leveranderer fremover kan blive de
eneste tilbud, mange ledige kan fa i systemet. Saerligt bekymrende er det, hvis sddanne forlgb
alene bliver givet for aktiveringens skyld, dvs. fordi de tzeller som tilbud. Det ma ikke ske.

HOVEDANBEFALING 6: FRA PROCESKRAYV TIL RESULTATSTYRING

Bemaerkninger:
Resultatbaseret opfalgning
Ekspertgruppen anbefaler, at der etableres en ny model for opfelgning pa kommunernes og a-

kassernes resultater — baseret pa en raekke elementer, hvoraf nogle er nye og handler om
tilfredshed.

Vi ser positivt p3, at der sker et skift i tilgangen til opfelgningen. Og vi ser ogsa positivt p3, at der
udvikles en ny opfalgningsmodel, som bliver centreret om at forbedre indsatsen, frem for at
forbedre processer.

Nar det er sagt, er vi samtidig skeptiske over for enkelte malepunkter, som i hgj grad er bestemt af
konjunkturer og temperaturen pa arbejdsmarkedet. Vi mener derfor, at man skal vaere
tilbageholdende med at lade malinger af afgang til beskaeftigelse og uddannelse veaere primaere
indikatorer p3, hvor godt kommuner og a-kasser lafter indsatsen.

| ekspertgruppens anbefalinger mener vii gvrigt, at der er lidt for meget “tilbagefald” til gaeldende
italeseettelse af forskellige malinger. Det forhold, at kommuner og a-kasser opdeles ud fra, om de
har et “udviklingspotentiale” eller er til “inspiration”, kan bidrage til at give for meget styrke til
malingerne —sa der igen fokuseres mere pa malingerne end pa at levere den rette indsats.

Vi har tidligere set eksempler pd kommuner, som har ligget hejt i malinger, men ikke leveret en
ordentlig indsats. Det ma ikke ske igen.

Vimener, at det rigtige at male pa er marginaliseringsomfang og flaskehalse samt mangel pa
kvalificeret arbejdskraft.

Viser frem til at blive inddraget i den naermere udformning af modellen.

Ekspertgruppen kommer ikke med anbefalinger til at sikre retssikkerheden.

Viser derfor gerne, at der tages initiativ til at se p3, hvordan retssikkerhed som et saerskilt
parameter kan blive en del af opfelgningen — igennem andet og mere end bare
tilfredshedsmalinger. Gentagne gange har vi set, at retssikkerheden er under pres, og at seerligt

kommunerne er udfordret pa at levere pa helt basale forvaltningsmaessige principper.

Afskaffelse af beskaeftigelsespolitiske mal
Ekspertgruppen anbefaler, at de beskaeftigelsespolitiske mal afskaffes.

| et system med s3 meget kommunal frihed, som ekspertgruppen anbefaler, ser vi des mere et
behov for, at en minister fra centralt hold kan sende et signal om vigtigheden af at saette en retning



og evt. afsaette ekstra ressourcer til en indsats fx til grupper som ellers er lidt oversete i
beskaftigelsesindsatsen.

Det ser vi som endnu vigtigere, nar alle puljer, som i dag er rettet mod saerlige grupper, herunder
marginaliserede, fx unge, sporskiftere, saerligt udfordrede ledige, ledige 50+ mv., samtidig
afskaffes i et fremtidigt system efter ekspertgruppens anbefaling.

Ensretning af den ekonomiske styring og malretning af puljer
Ekspertgruppen anbefaler, at de kommunale udgifter til indsatsen, herunder til vejledning,
opkvalificering og uddannelse, laegges ind under servicerammen.

Vi er bekymrede for, om uddannelse hermed i endnu mindre grad vil blive set som et
investeringsobjekt og et saerskilt maliindsatsen.

Bekymringen skal ses i sammenhang med ekspertgruppens anbefalinger om samtidig at malrette
uddannelsesindsatserne.

Men bekymringen skal ogsa ses i sammenhang med ekspertgruppens anbefaling om at afskaffe
en raekke saerordninger, herunder revalideringsordningen, samt en raekke andre puljeordninger,
som i dag er reserveret til grupper, som ofte er marginaliserede.

Viser som udgangspunkt ikke positivt p3, at der etableres puljeordninger til seerindsatser — slet
ikke ndr der i den almindelige indsats er tilstraekkeligt med mulighed for at give saerindsatser.
Viser hellere, at den generelle indsats leftes med ekstra midler. Men det bliver der bare ikke tale
om fremover. Derfor bidrager det kun til bekymringen for det samlede uddannelsesindsatsbillede,
at ogsa de fa puljer, som i dag er med til fx at sikre udsatte ledige en indsats i form af
opkvalificering, afskaffes.

Ny tilgang til STAR’s rolle i beskaeftigelsesindsatsen

Vi ser positivt pa anbefalingen om, at STAR skal have en mere dialogbaseret tilgang til de akterer,
som STAR samarbejder med om at understatte indsatsen. Og at STAR i hgjere grad skal fungere
som et videnscenter for indsatsen.

Vi ser ogsa positivt pd, at indsatsen fortsat i hej grad er digital — og digitaliseret.

Det er rigtigt set af ekspertgruppen, at der er et stort potentiale i at forenkle og forbedre
systemlandskabet ift. beskaeftigelsesindsatsen. Men det potentiale skal ikke realiseres ved, at vi
gar tilbage til, at staten/STAR star for at udvikle og drifte de systemer, vi skal administrere i.
Tveertimod.

Ekspertgruppen peger p3, at seerligt IT-landskabet i a-kasserne skal underlaegges naermere analyse
—og anbefaler sdledes, at der nedsattes en arbejdsgruppe som ser pd, om systemlandskabet kan
organiseres mere enkelt og effektivt.

Viser frem til at blive inddraget i det videre arbejde — men ser dog grund til lige at pointere, at den
kompleksitet, der er i systemlandskabet i dag, ikke er skabt af a-kasserne. Og udgifterne til
systemerne er ikke kommet af sig selv. De er i hgj grad skabt af de mange politiske reformer, af et
centralt enske om at regulere ned i mindste detalje, digitalisere alle processer og kraeve
indberetning af naermest alle data til styring, kontrol, visning af tzllere og indsatser pa Jobnet mv.



Tidligere blev det set som problematisk, at a-kasserne havde mange forskellige systemer — senere
er det set som problematisk, at der nu kun er 2 hovedsystemer — og markedet for lukket.
STAR har derfor de senere ar arbejdet for at abne markedet op og fa flere aktarer pa banen.

Hvis et arbejde i en arbejdsgruppe kan bidrage til at kaste lys over, hvordan vi er kommet hertil
—og kaste ny respekt over, hvad der kraeves og hvilke aftryk reformer og detailregulering saetter i
systemerne og i udgifterne hertil, tager vi mere end gerne del i arbejdet.

Nedlzeggelse af de Regionale Arbejdsmarkedsrad og Tilsynsradet
Ekspertgruppen anbefaler, at de Regionale Arbejdsmarkedsrad nedlaegges.

Vi er bekymrede for, at der ikke saettes noget i stedet, som skal sikre, at den kommunale indsats
ses i et bredere perspektiv. At der ikke etableres andre formaliserede, brede fora, hvor der
samarbejdes om at modvirke mangel pa arbejdskraft og flaskehalse, fx ved at opkvalificere ledige
til det, der er efterspergsel pa.

Ekspertgruppen anbefaler ogs3, at Tilsynsradet nedlaegges.

Denne anbefaling er ikke en, vi mener noget sarskilt om. Vi ser dog et behov for, at der ogsa
fremover er et forum, hvor STAR's opfelgning ift. kommunernes, UDK'’s og a-kassernes
administration, ikke kun af indsatsen, men ogsa mere generelt af udbetalingen og handteringen af
forskellige seerordninger mv., behandles.

Danske A-kasser finder det naturligt at fa en plads i et sddant nyt forum.
HOVEDANBEFALING 7: dKONOMISKE KONSEKVENSER

Ekspertgruppen noterer sidst i sine anbefalinger sig, at der er begraenset viden om kommunernes
adfaerd, nar proceskrav og statslig styring erstattes af incitamenter og frihed til lokal prioritering.
En evalueringsstrategi skal derfor tilrettelaegges, sa den bringer ny viden herom.

Dét ekspertgruppen peger pa er, at den ikke ved, hvad der vil ske ude i kommunerne eller med
beskaeftigelsesindsatsen, nar proceskrav og statslig styring afskaffes og den enkelte kommune kan
indrette sig, som den selv vil.

Vimener ikke, at det er tilstraekkeligt, at det alene er noget, der skal indsamles ny viden om til en
fremtidig evaluering.

Beskaeftigelsesindsatsen er vigtig for et velfungerende arbejdsmarked — og ma ikke saettes over styr.
Der ma derfor ikke ga ar, fer der sker handling, hvis det viser sig, at den kommunale adfaerd gar ud
over indsatsen, arbejdsmarkedet og/eller de mennesker, der er i systemet.

Vimener derfor, at man fra politisk side ma betinge sig — og forpligte sig pa — at der sker handling,
hvis det viser sig, at de anbefalinger, som en kommende reform bygger p3, ikke leder til et bedre
system.
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Haringssvar fra DH om ekspertgruppens anbefalinger til ny beskaeftigel-
sesindsats

Indledende bemaerkninger

Vi kommer fgrst med overordnede betragtninger om anbefalingerne. Nogle er gode, andre mindre gode
— 0g atter andre steerkt bekymrende.

Vi forholder os ogsa til det, ekspertgruppen ikke behandler. Anbefalinger vi savner og som burde veaere
med. Og et handicap-fokus der gerne matte have veeret starre.

Derefter kommenterer vi pa specifikke anbefalinger — kapitel for kapitel, afsnit for afsnit, under overskrif-
terne fra ekspertgruppens rapport.

Generelle bemaerkninger

Mennesker med handicap bgr have en staerkere placering i reformer af beskeeftigelsesind-
satsen

Borgere med handicap er ikke naevnt i kommissoriet. Heller ikke rapporten er der samlede analyser eller
forslag med denne gruppe i fokus.

Det pa trods af, at gruppen udger et flertal af de borgere, der er i beragring med beskeaeftigelsessystemet.
Det giver en gennemgang af grupperne i tabel 1 en indikation af.

DH er feelles talergr for de danske handicaporganisationer.
Vi repraesenterer mennesker med alle typer handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingshandicap og sindslidelse.



Tabel 1 Antal fuldtidspersoner i
beskeeftigelsessystemet i 2023
Fuldtidspersoner

Grupper Antal Pct.
Dagpenge 69.300 11
Kontanthjeelpssy- | 15.000 2
stemet - Jobparat

Kontanthjeelpssy- | 64.000 10
stemet - Aktivi-

tetsparat

Kontanthjeelpssy- | 9.800 2

stemet - Uddan-
nelsesparat

Sygedagpenge 86.500 14
Jobafklaringsfor- 24.200 4
lgb

Revalidering 1.500 0
Ressourceforlgh 17.300 3
Ledighedsydelse 14.500 2
Fleksjob 94.600 15
Fgrtidspension 240.100 38

| alt 638.000 100

Anm.: Tallene stammer fra tabel 1.2 (s. 47) i ekspertgruppens
rapport. Se denne for naermere forklaring.

Dagpengemodtagere og aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere — i alt 84.300 fuldtidspersoner — ud-
gor 13 % af det samlede antal personer i beskaeftigelsessystemet. Ca. 20 % i denne gruppe har et han-
dicap.

| de gvrige grupper er andelen hgjere. Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere — her viste en undersg-
gelse, at 10,6 % modtog en handicapydelse, 47,2 % havde en psykisk diagnose.?!

Sygedagpenge — heldigvis opholder flertallet af de syge borgere i systemet kortvarigt. Men der er en
gruppe med leengerevarende alvorlige helbredsproblemer.

Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb — andelen er hgj. Det ses bl.a. af at 60 % er pa fartidspension
tre maneder efter afsluttet ressourceforlgb, og 20 % er i fleksjob eller pa ledighedsydelse.

For personer pa ledighedsydelse, i fleksjob, pa fertidspension, i revalidering geelder at alle har nedsat
arbejdsevne og som oftest en bagvedliggende nedsat funktionsevne. Dvs. at handicap-andelen er teet

p& 100 %.

Nar vi gor lidt ud at fremhaeve den hgje andel, er det for at tydeliggare falgende:

! https://www.star.dk/media/hdxlIhtff/evaluering-flere-skal-med-ii-bedre-indsats-til-borgere-i-ressourceforloeb-og-afklaringspuljen. pdf

(s. 11)
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Borgere med handicap er guldkunder i beskaeftigelseshbutikken. Det bar reformer og politiske af tiltag
afspejle, fordi:

- De mgder barrierer pa arbejdsmarkedet, andre ikke mgder.

- De kan have behov afklaring og udredning i et omfang, andre ikke har.

- De vil ofte have et leengere og komplekse forlgb i beskeeftigelsessystemet — med de negative
virkninger det kan have.

- Indsatsen kraever ofte seerlig viden om handicap for at kunne levere den rette indsats.

- Nogle kan have behov for tilpasninger, stagtte, hjeelpemidler, personlig assistance mv.

| de friske anbefalinger fra FN’s Handicapkomité fra 13. september far Danmark hard kritik for ikke at:
Inddrage handicaporganisationer systematisk og tidligt, indarbejde rettigheder og principper fra Handi-
capkonventionen i lovgivning og andre tiltag og sikre, at vilkar lgbende forbedres, ikke forringes.

Lad os se konstruktivt pa det: Det kan regering og Folketing rette op pa i det fremadrettede politiske ar-
bejde, herunder opfalgningen pa ekspertgruppens anbefalinger.

DH anbefaler:

- Atinddrage handicapvinkler i den politiske opfglgning, inddrage handicaporganisationer og
adressere vilkar og behov for borgere med handicap mere tydeligt. Bade ift. viden, data, lovgiv-
ning og indsatser — mere om det nedenfor.

Ggr de usikre effekter af friseettelsen mindre usikre

Ekspertgruppen foreslar en raekke forenklinger, afskaffelse af rettigheder og proceskrav mv. | stedet
skal mere overlades til kommunale skgn og individuelt tilrettelagte forlgb. Det lyder rigtig godt.

Men kan vi veere sikre pa, at sygdomsramte og andre pa kanten af arbejdsmarkedet far en bedre ind-
sats, nar friseettelsens time oprinder? Risikerer vi ikke, at de i forvejen store kommunale forskelle bliver
endnu starre? Og er der ikke alt for lidt fokus pa borgerens ret til og muligheder for selv at bestemme?
Og hvad ggres der for at styrke specialviden om handicap?

DH anbefaler:

- At balancere ekspertgruppens anbefalinger med stedvise forslag om borgerinddragelse, ret-
tigheder, viden om handicap samt bedre implementering — det forsgger vi i det fglgende.

Opblgd sparepreemissen i opfglgningen pa ekspertgruppens arbejde

Ekspertgruppen har skullet finde 3 mia.kr. i besparelser. Vi havde gerne set et omvendt fokus, hvor effektivi-
seringer og mulige gevinster analyseres frem farst. Desuden er der omrader, der traenger til investeringer og
ikke besparelser. Hertil kommer, at de 3 mia.kr. ikke kan realiseres, uden at det gar ud over indsats og vilkar
for mange af dem kanten af arbejdsmarkedet.

Men takket veere ekspertgruppens grundige arbejde star vi i den gunstige situation, at der faktisk er finansie-
ring til de ting, DH foreslar i det fglgende. Fx at undlade at afskaffe revalidering, opruste pa viden om handi-
cap, indfare en afklaringsydelse og tilfare flere midler til en ny pulje for udvikling af effektive indsatser til at f&
flere med handicap i job.
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DH anbefaler:

- Atjustere pa malet om 3 mia.kr. i besparelse og fare nogle af midlerne tilbage til en forsteerket sats-
ning pa at fa flere borgere pa kanten tilbage til et veerdigt liv og en steerkere tilknytning til arbejds-
markedet.

Styrkelse af specialviden om handicap i beskaeftigelsesindsatsen

DH er bekymret for, at reformen vil medfgre tab af specialviden — herunder viden om handicapgrupper som
dave, borgere med synshandicap, autisme, ADHD, autoimmune sygdomme, fysiske handicap mv. — som vil
betyde forringede muligheder for at komme i beskaeftigelse. Der er en historisk tendens til, at omleegninger

af etablerede enheder farer til tab af specialviden.

Oven i den bekymring kan man leegge, at ekspertgruppen foreslar Specialfunktionen Job og Handicap ned-
lagt. Det er meget uheldigt, for her kunne kommunale jobcentre kan indhente viden om f.eks. specielle han-
dicapgrupper og deres behov for stgtte. Specialfunktionens opgave er — eller var, for den er naesten de facto
nedlagt allerede — netop at radgive sagsbehandlere i kommuner, virksomheder mv.

Det sker uden begrundelse. Formentlig skal det ses i sammenhaeng den foreslaede pulje pa 22 mio.kr. (se
nedenfor under "6.4 Malretning af puljer”). Men der er tale om to helt forskellige opgaver:

1) effektstudier, finde frem til indsatser der virker og 2) udbredelse af viden om handicap og handicapkom-
penserende ordninger.

Fra undersggelser ved vi, at savel borgere, virksomheder og jobcentre mangler viden om handicap. De sé&-
kaldte ngglepersoner findes derude, men i steerkt varierende omfang og i vidt forskellig organisering.

Vi ved at anvendelse af handicapkompenserende ordninger varierer meget fra kommune til kommune.

Der er behov for mere specialviden om handicap og mere brug af handicapkompenserende ordninger til fast-
holdelse og nyrekruttering af borgere med handicap. Sker det ikke, forudser vi gget tilgang til fartidspension.

DH anbefaler:

- Frem for besparelser skal der investeres i mere viden om handicap og job. Radgivning af borgere og
virksomheder ud fra specialviden om handicap skal styrkes. Der skal ivaerkseaettes flere tiltag til at
fremme af handicapkompenserende ordninger, herunder nagdvendige tilpasninger ude lokalt pa virk-
somhederne. Vi medvirker gerne til at finde de rigtige lgsninger.?

- Systematisk opkvalificering af medarbejdere og ledere ift. handicapviden — se ogsa under "Imple-
mentering” nedenfor.

- Indfgrelse af et "kan-tilbud” i LAB-loven om screening af ledige for funktionsnedseaettelser med det
formal at afdeekke, om de har behov for seerlige indsatser.

2 Vi har en raekke forslag om radgivning, viden og handicapkompenserende ordninger i vores beskaeftigelsesudspil "Danmark har brug
for vores haender”: https://handicap.dk/arbejder-vi-for/vidensbank/dh-beskaeftigelsesudspil-2024-danmark-har-brug-vores-haender
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Bemeerkninger til de konkrete afsnit og anbefalinger i ekspertgruppens rapport
1. ”Fa malgrupper og szerregler”

1.1 Borgere skal have deres indsats pd samme ydelse — afskaffelse af ressourceforlab” og ”1.2 Sammen-
haengende indsats for sygemeldte — afskaffelse af jobafklaringsforlgb”

Ekspertgruppen vil fremme sammenhaengende forlgb og sikre feerre skift af sagsbehandler. Som led heri fo-
reslas ressourceforlgb (og den tilknyttede ressourceforlgbsydelse) afskaffet.

Ressourceforlgh har sammenhasng med reglerne om fartidspension og fleksjob. Oprindeligt blev den indfart
i det hab, at man med en reekke indsatser kunne udskyde og maske undga fertidspension. Resultatet har
veeret rigtig lange afklaringsforlgb for mange borgere.

Ekspertgruppen fortjener ros for at ville forkorte forlgbene og sikre hurtigere afggrelser — bl.a. med det resul-
tat, at gruppen pa fartidspension i en periode vil vokse.

Det er dog et stort "men”. Det er en gruppe borgere — ca. 2.300 personer, svarende til 1.700 fuldtidspersoner
(2023-tal) - der vil blive akonomisk skoldet, nar de fremover skal afklares pa kontanthjeelp. P& ressourcefor-
lzbsydelsen ma man fx gerne have formue — fx penge udbetalt for kritisk sygdom eller formue i ejendom. Det
er helt afggrende, at det forsat kan lade sig ggre at overga fra fx sygedagpenge og undga at ga fra hus og
hjem. Vi har at ggre med borgere, som er ramt af alvorlig sygdom og som i forvejen er presset pa gkono-
mien, med de negative psykiske virkninger det medfgrer.

Et andet "men” skal ogsa naevnes: De mange ord om tveerfaglig og sammenheaengende indsats er gode.
Med afskaffelsen af ressourceforlgb forsvinder borgerrettigheder som ret til personlig jobformidler, indsatsga-
ranti, seerlig statte, ret til samtale med sundhedskoordinator.

Ekspertgruppen foreslar ogsa jobafklaringsforlgb afskaffet. Sygemeldte der ellers ville vaere havnet i jobaf-
klaringsforlab efter 22 uger, stér til at fortseette pa sygedagpenge, men pa en lavere sats. Der vil svare no-
genlunde til det man i dag ville fa pa i jobafklaringsforlgb.

Vi er positive over for afskaffelsen af jobafklaringsforlgb. Det har vi selv foreslaet. Vi vurderer, at det vil
skabe gget kontinuitet og sammenheeng.

Vi er dog beteenkelige over for de ydelsesmeessige konsekvenser af ekspertgruppens forslag. Afskaffelse af
jobafklaringsforlgb bgr skrues sammen, sa der ikke sker en forringelse ved evt. at overga til en lavere syge-
dagpengesats.?

DH anbefaler:

- Der skal findes en ordning, s& borgere der fx overgar fra sygedagpenge, ikke risikerer at std uden
ydelse pa grund af kontanthjeelpsreglerne om egen eller segtefzelles formue. Vi foreslar derfor at lave
en seerlig ydelse — "afklaringsydelse” — som i sin udformning skal minde om ressourceforlgbsydel-
sen.

- Der skal ses pa om ikke visse rettigheder for borgerne — fx indsatsgaranti og ret til personlig jobfor-
midler — bgr fastholdes for at sikre en vis retning i indsatsen, hvis ressourceforlgb afskaffes.

3 Side 56 i Ekspertgruppens rapport naevner kort de mulige ydelsesmaessige konsekvenser ved forslaget.
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- Afskaffelse af jobafklaringsforlgb bar skrues sammen, sa der ikke sker en forringelse ved at overga
til en evt. lavere sygedagpengesats.

Forleengelse af sygedagpengeperioden”

Ekspertgruppen forholder sig ogsa til reglerne om forleengelse af sygedagpengene. Den leegger op til, at de
nuvaerende forleengelsesregler aflgses af et mere objektivt og automatisk system for forlaengelse. Den nu-
veerende forleengelsesregel for alvorlig og livstruende sygdom foreslas fastholdt, mens de andre seks for-
leengelsesregler foreslas afskaffet.

Desuden laegges op til system, hvor sygedagpengene saettes ned til et lavere niveau, hvis der sker en for-
leengelse ud over de 22 uger.

DH anbefaler:

- Vivil gerne vaere med at drgfte en anderledes indretning af det nuvaerende sygedagpengesystem.
Men det kraever en naermere uddybning og afdeekning af konsekvenser.

- Mulighederne for forleengelse af sygedagpengene skal udvides og forbedres. Isaer skal muligheden
for forleengelse ved livstruende, alvorlig sygdom udvides til at omfatte alvorlig, men ikke aktuelt livs-
truende sygdom samt senfglger/efterbehandling og restitutionsbehov efter indgribende behandling.

”1.3 Afskaffelse af revalidering”

Ekspertgruppen foreslar revalidering afskaffet. Det er vi meget klart imod.

Vores synspunkt er: Nar man far revet teeppet vaek under sig — ulykker, nedslidning, alvorlig sygdom eller
andet — sa er revalideringsordningen rigtig god. Den virker faktisk og far skabt sporskifte over i andre bran-
cher og job. Sammenlignet med andre ordninger har den en fleksibilitet, som borgere med handicap ofte har
brug for. Revalidering giver mulighed for at fa en praktikperiode, hvor man kan fa en fgling med det fag, som
man gnsker at uddanne sig inden for.

Der er behov for flere veje for hardt ramte grupper — ikke beskeeringer af livsmuligheder. Samfundsgkono-
misk er det en god ordning, selv om den kan virke dyr.4 | stedet for afskaffelse foreslar vi en anden vej: en
forenkling og modernisering af ordningen, for den er ogsa administrativt tung.

DH anbefaler:

- Revalidering skal bevares som tilbud.

- Seet et arbejde i gang for at se pa, hvordan revalidering kan forenkles og moderniseres. Dette ar-
bejde deltager vi gerne i.

4 Se CABI: https://www.cabiweb.dk/temaer/nedsat-arbejdsevne/revalidering-som-investering/
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”1.5 Ledighedsydelsesmodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere samles i én indsatsgruppe”

Vi har ikke i udgangspunktet noget imod at samle de to grupper i én indsatsgruppe. Vi tvivler dog pa, at det
vil skaffe flere i fleksjob. Hvilket der ellers nok kan vaere brug for — fleksjobledigheden er 13 % pé landsplan.
Med betydelige kommunale forskelle.

Fint at ville skabe et "mindre kompliceret regelsaet og understgtte kommunes fokus, at borgerne sgger job og
kommer i fleksjob”. Men hvilke konkrete tiltag understatter dette fokus?

Rigtig fint at ville afskaffe reglerne om at kommunen skal fglge op over for personer pa ledighedsydelse efter
6 og 12 maneder. Der er tale om bureaukratisk, mistillidsbaren og meningslgs kontrol.

Der laegges op til at afskaffe den ret, personer pa ledighedsydelse efter et ars ledighed har til at fa tilknyttet
en anden aktgr efter eget valg. Vi stiller os ikke op pa barrikaderne for at forsvare denne ret. Men den er jo
nok blevet skabt for dog at tilbyde ledige fleksjobbere et eller andet, ndr nu kommunen ikke er lykkedes med
at finde eller skabe et fleksjob.

Sa igen: Hvad saetter man i stedet? Hvilke konkrete initiativer skal szette gang i fleksjobindsatsen? Og ikke
mindst fa de tunge kommuner med hgij fleksjobledighed i gang?

Det falder uden for ekspertgruppens domaene at foresla aendringer for visitation til fleksjobordningen, herun-
der ift. afklaring og dokumentation, hedder det (s. 62). Det er pa en made aergerligt, for afklaring og doku-
mentation af arbejdsevne er noget af det, der tager rigtig meget tid — og foregar vidt forskelligt og ikke altid
seerlig evidensbaseret.

Vi vil bare naevne ét forslag om visitation og afklaring, vi savner: Udviklingsfleksjob eller “midlertidige fleks-
job”. Der er behov for ga nye og mere fleksible veje i afklaringen. Lad derfor afklaring i hgjere grad forega
ude i virkeligheden, i konkrete job ude p& virksomheder, maske blot nogle fa timer om ugen.

DH anbefaler:

e Fint at skabe et mindre kompliceret regelseet. Der er dog behov for at g& endnu videre og forenkle
og afvikle endnu mere kontrol og bureaukrati pa fleksjobomradet.

e Visavner konkrete indsatser der skal fa fleksjobledigheden ned. Ret til jobformidler med viden om
handicap og arbejdsmarked, et szerligt mal om nedbringelse af fleksjobledigheden, et gget akono-
misk incitament for kommunerne i en periode (tilskud), en trepartsaftale hvor parterne forpligter sig
pa mal og indsatser, handicapklausuler i kommunale udbud, lokale partnerskaber med virksomhe-
derne, videnslgft af medarbejdere i jobenheder med fokus pa viden om handicap og arbejdsmarked,
fokus pa fleksjob i ESG-initiativer, fleksjob som et szerligt indsatsomrade i den kommende handlings-
plan for at f& flere med handicap i job og uddannelse — mulighederne er mange.

e Fint at fierne krav om 6 og 12 maneders opfglgning. | stedet: Dialog efter behov.

¢ Indfer udviklingsfleksjob som tilbud i beskeeftigelseslovgivningen.
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1.5 Fartidspensionister, ledige selvforsgrgende og unge under 18 ar samles i én indsatsgruppe
Vi har ikke noget mod, at de tre grupper samles under én hat. Men vi er optaget af, at der gares en forsteer-
ket indsats over for personer uden for arbejdsmarkedet, herunder fartidspensionister, der har noget arbejds-
evne de gerne vil bidrage med.

DH anbefaler:

- En mere aktiv og forpligtende rolle for de kommende kommunale job-enheder ift. fartidspensionister
(se fx boksen "Lad drgmmen arbejde”)

- Opggrelse af fgrtidspensionister i lgntilskudsjob pa jobindsats.dk.
- Permanent finansiering af KLAP-job.
- Ophavelse af aldersgraensen for skanejob, sa det er muligt at fortsaette efter folkepensionsalderen.

- Indfarelse af en permanent wildcard-lignende ordning for alle fartidspensionister.>

Lad drammen arbejde

Aalborg Aktiv er Voksensocialafdelingen i beskeeftigelsesenheden i Aalborg Kommune. Den hjeelper for-
tidspensionister som Malene med at finde et job, der passer til hendes dramme og behov. "Jeg har veeret
sygemeldt siden jeg var 17 — altsd i 20 ar. Sa det er virkelig en hurra-oplevelse, at jeg faktisk godt kan ar-
bejde.", forteeller Malene.

Laes mere om Aalborg Aktiv og Malene her: https://www.aalborgaktiv.dk/

”Kapitel 2 Individuelt tilrettelagt indsats for borgerne”
2.3 Fremdriftsgaranti for borgere leengere veek fra arbejdsmarkedet”

Ekspertgruppen leegger op til at give kommunerne stgrre frihed til at tilretteleegge en individuel indsats - med
indflydelse for borgeren. Isaer for borgere laengere veek fra arbejdsmarkedet.

Grundlaeggende er det en tankegang, vi bakker op om. Det forudseetter dog, at den ngdvendige handicapvi-
den og faglighed er til stede, at der er penge til de ngdvendige indsatser, og at borgeren ikke efterlades rets-

lgs i de tilfaelde, hvor de gode intentioner ikke efterleves.

Ekspertgruppen foreslar konkret en fremdriftsgaranti for borgere leengere veek fra arbejdsmarkedet. Minimum
en gang om aret gennemgas borgernes sag, og der skal laegges en plan.

Det er godt forslag. Men vi ser helst en forsteerket variant med flere rettigheder for borgeren.

5 | aftalen om "En ny reformpakke for dansk gkonomi” af 21. januar 2021 lzegges op til 3-arig ordning. Vi ser gerne en permanent ord-
ning.

Side 8 af 16


https://www.aalborgaktiv.dk/

DH anbefaler:

- En fremdriftsgaranti — men mere flere rettigheder bygget pa. Den kommunale pligt til genvurdering af
sagen suppleres af en ret for borgerne til at sege om fleksjob, fartidspension og revalidering pa det
foreliggende grundlag. Og gerne med en frist for hvor laenge borgeren skal opholde sig i systemet,
far kommunen har givet tilbud, der bringer borgeren videre i job, uddannelse, fleksjob, fartidspension
e.l

2.5 Fri organisering af den tveerfaglige indsats” og "2.6 Ensartet sundhedsfaglig radgivning og vurdering”

Ekspertgruppen foreslar helt at afskaffe kravet om rehabiliteringsteams. Der skal stadig ske en tvaerfaglig
vurdering af komplekse sager — men hvordan laegges over til en kommunal vurdering.

Vi er ikke imod at afskaffe kravet om rehabiliteringsteam. Men vi er usikre pa, hvordan sikringen af tveerfag-
lighed, den ngdvendige viden, koordination mellem forvaltninger samt inddragelse af borgernes perspektiver
kommer til at fungere i praksis.

Ekspertgruppen fastholder, at der i sager om fartidspension og fleksjob skal inddrages sundhedsfaglig ek-
spertise. Og at borgerens perspektiver i sundhedsfaglige spgrgsmal fortsat skal have muligheder for at blive
inddraget. Det er godt, men kan med fordel preeciseres og skrives ind i lovgivningen.

DH anbefaler:

- Der ses naermere pa hvordan tveerfaglighed, den ngdvendige viden og koordination mellem forvalt-
ninger sikres fremover.

- Borgerinddragelse skal sikres bedre. Fx skal borgere sikres reel medindflydelse pa afggrelsen af om
der foreligger et tilstraekkelig sundhedsfagligt grundlag i sager om fagrtidspension og fleksjob.

"2.8 Sygemeldte flyttes ud af beskeeftigelsesindsatsen” og 2.9 Bedre mulighed for digital indsats for syge-
meldte”

Der laegges op til at udvikle digitale lgsninger, og at samtaler kan forega telefonisk eller digitalt. Det er vi ikke
imod — det kan veere en fordel for nogle. Man skal blot veere opmaerksom pa at sikre tilgeengelighed og sikre
adgang for grupper der kan have sveert ved at bega digitalt. Og ogsa have muligheden i baghanden at af-
holde fysiske samtaler for de f& borgere, for hvem det vil veere den rette Igsning.

"2.10 Afskaffelse af seerregler”

"Opkvalificering i forbindelse med fleksjob” (forslag nr. 14 i Bilag 8 om seerregler)

DH heefter sig ved, at ekspertgruppen foreslar at afskaffe § 162 i LAB-loven. Den gar det muligt for jobcente-
ret at give tilskud til kortvarige kurser for en person, der er ansat eller skal ansaettes i fleksjob, nar tilskuddet
har afggrende betydning for, at den pageeldende kan fastholde anseettelse i fleksjob.

Det forekommer ikke gennemtaenkt. Fleksjobbere er ringere stillet end andre ift. at fa bevilget — og veere sik-

ret mulighed for at deltage i - voksen- og efteruddannelse. Og det virker maerkeligt at ville afskaffe en regel
der abner for kurser der er "afggrende” for anseettelse i fleksjob. Alternativet er jo.... ledighed.
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Ekspertgruppen henviser til de almindelige regler om tilbud om opkvalificering og vejledning. Men dels fore-
slar ekspertgruppen en kraftig besparelse pa avrig vejledning og opkvalificering. Dels er det nogle gange
meget godt at have en eksplicit bestemmelse der kan vejlede sagsbehandlerne.

Endelig er der tale om "kan”-bestemmelse - ikke et proceskrav og en "skal”’-bestemmelse — hvilket flugter
med gnsket om frie rammer for sagsbehandlere.

DH anbefaler:

- §162i LAB-loven om opkvalificering af personer, der er ansat eller skal anseaettes i fleksjob, skal be-
vares.

"Befordringsgodtgarelse” (forslag nr. 16 i Bilag 8 om seerregler)

Ekspertgruppen foreslar et gennemsyn af reglerne om befordringsgodtggrelse i LAB-loven. Den afslgrer
ikke, hvad formalet skal vaere. Men der kan godt vaere behov for at se naermere pa mulige justeringer og for-
bedringer.

Fx har DH i vores haringssvar om kontanthjeelp forslaet at falge Ydelseskommissionens anbefaling om unge
ledige.® Den foreslar at fierne loftet p& 1.000 kr. for refusion af transportudgifter for unge og i stedet deekke
udgifter uden loft, som det sker for personer pa integrationsydelse. Vi ved, at mange unge kan opleve trans-
portudgifter som en veesentlig barriere for at deltage i tilbud.” Hjeelp til transport skal deekke de faktiske trans-
portudgifter til og fra aktiveringssted og bopeel.

DH anbefaler:

- DH bakker op om at der ses pa reglerne om befordringsgodtgarelse. Sigtet skal vaere enklere og
bedre regler der sikrer at alle med behov sikres reel mulighed for at deltage i uddannelse og andre
tilbud i beskaeftigelsessammenhaeng. Der bar bl.a. ses pa fiernelse af loftet over refusion af trans-
portudgifter.

"2.12 Uddannelse til fagleert niveau”
Ekspertgruppen anbefaler at malgruppen for voksenlaerlingeordningen udvides, og at ret til uddannelseslaft
pa 110 % dagpenge udvides til ogsa at omfatte faglaerte med helbredsmeessige udfordringer, der star i vejen

for, at de kan bruge deres uddannelse.

Det bakker vi op om. De foreslaede udvidelser kan dog ikke begrunde, at revalideringsordningen afskaffes,
jf. ovenfor.

DH anbefaler:

- De foresldede udvidelser af de to uddannelsesordninger gennemferes.

5 Haringssvar kan ses her: https://handicap.dk/arbejder-vi-for/vidensbank/hoeringssvar-om-revision-kontanthjaelpen

” Analyse af unge i kontanthjeelpssystemet (2019), afsnit 3.2: https://star.dk/media/12050/analyse-af-unge-i-kontanthjaelpssystemet.pdf
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”Kapitel 3 Vaerdigt sanktionssystem i balance” og "2.4 Bedre muligheder for pause fra beskeeftigelses-
indsatsen”

Ekspertgruppen har i kapitel 3 en raekke forslag til at blgde sanktionsreglerne op, iseer over for borgere der
er laengere veek fra arbejdsmarkedet. Det er der mange gode grunde til. For blot at naevne en: Ud af 26 kom-
munale sanktionssager over for aktivitetsparate borgere, som Ankestyrelsen undersggte, var der alvorlige
fejl i dem alle (jf. boks 3.3 i rapporten).

Ekspertgruppen anbefaler desuden i kapitel 2, afsnit 4, at kommunerne far bedre mulighed for at fritage seer-
ligt udsatte borgere fra at sta til radighed for beskeeftigelsesindsatsen (udvidelse fra op til tre maneder ad
gangen til seks maneder).

DH har selv sammen med andre gode kraefter foreslaet bedre muligheder for pause og opblgdning af sankti-
onerne. Vi bakker op om alle forslagene i kapitel 3 og 2.4.

DH anbefaler:

- Alle forslagene om pause fra beskaeftigelsesindsatsen og lempede sanktionsregler bgr gennemfares.
”Kapitel 4 Nedlaggelse af jobcentre og fri organisering”

"4.1. Nedleeggelse af jobcentre og fri organisering”

Ekspertgruppen foreslar nedleeggelse af jobcentre og afskaffelse af lov om organisering og understgttelse af
beskeeftigelsesindsatsen. Opgaverne i beskaeftigelsesloven er dog stadig som udgangspunkt kommunale —
men kommunerne kan organisere sig, som de lyster, og fx oprette en feelles sundhed-, social- og beskeefti-

gelsesforvaltning.

DH har ikke steerke holdninger til organiseringen. Et teettere samarbejde med andre forvaltninger kan veere
en god ide — men grundleeggende afheaenger det af, om borgeren oplever det som en fordel.

Vi kan godt veere lidt bekymrede for det vigtige samarbejde med virksomhederne. Om nye organiseringer vil
gare det mere diffust, hvem man skal ringe til — ogsa virksomheder foretraekker den personlige dialog, ikke
den digitale vej, nar der skal handteres problemer med en ansat med forskellige udfordringer.

Det vigtigste er, at viden om handicap styrkes ved ny organisering. Det vil kreeve en seerlig indsats — se
ovenfor under de generelle bemeerkninger.

"4.3 Justering af formalsbestemmelserne i social- og beskaeftigelseslovgivningen”

Ekspertgruppen foreslar justering af formalsbestemmelser og en reekke andre bestemmelser i beskaeftigel-
sesloven og serviceloven.

Det er ikke foldet sd meget ud, sa det kreever en naermere drgftelse. Men der er positive signaler, vi gerne vil
se naermere pa. Fx at preecisere, at indsatsen for borgere laengere veek fra arbejdsmarkedet skal veere hel-
hedsorienteret og inddrage andre indsatser — fx sundheds- og socialindsatser. Fokus p& gget mestring lyder
ogsa fornuftigt.
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Vi mener derudover, at beskeeftigelsesloven skal afspejle tydeligere, at et flertal i beskaeftigelsesindsatsen
har forskellige helbredsudfordringer og langvarig eller permanent nedsat funktionsevne. Lov om handicap-
kompenserende ordninger og beskeeftigelsesloven skal samordnes bedre. Der skal ogsa fokus pa at sikre
bedre viden om handicap i tilretteleeggelsen af den ngdvendige helhedsorienterede indsats.

Justeringer i serviceloven naevnes ogsa — fx mentorordninger og personlig stgtte. Hvad der konkret teenkes
pa, er uklart. Det mé& afklares naermere, og det skal med inddragelse relevante politiske interessenter, herun-
der handicaporganisationerne.

DH anbefaler:
- At se naermere pa justering af beskaeftigelsesloven. Formalet skal veere at tydeligggre helhedsorien-
tering, mestring, inddragelse af specialviden om handicap og anvendelse af handicapkompense-

rende ordninger.

- Attage fat p4 en modernisering, samordning og forbedring af regler om og anvendelse af handicap-
kompenserende ordninger.

- At afklare behovet for justeringer med beskaeftigelse for gje i serviceloven med inddragelse rele-
vante politiske interessenter, herunder handicaporganisationerne.

”4.5 Styrket virksomhedsfokus i indsatsen”

Ekspertgruppen anbefaler at udvikle Jobnet — bl.a. ved af hjeelp af kunstig intelligens — for at sikre bedre og
mere individuelle match.

Det er fint. Blot den pointe at man i samme runde bgr videreudvikle match- og sggefunktioner til at skabe
mere velfungerende jobmarkeder med fokus pa arbejdskraft med handicap — herunder personer visiteret til
fleksjob. Mange virksomheder vil gerne anseaette arbejdskraft med nedsat funktionsevne — men ved ikke hvor
man finder den henne.

Ekspertgruppen anbefaler ogsa at styrke virksomhedsindsatsen ved at stille eksisterende data om antal
medarbejdere i lgntilskud, fleksjob, modtagere af handicapkompenserende ordninger mv. til rAdighed for
virksomhederne. Det vil lette virksomhedernes arbejde med at dokumentere deres sociale profil. Og styrke
deres ESG-arbejde med fokus pa at gge inklusion af medarbejdere pa kanten arbejdsmarkedet.

Det vil ogsa fremme anvendelsen af handicapklausuler i kommunale udbud, idet det bliver enklere for virk-
somheder at dokumentere, at man lever op til de stillede udbudskrav.

DH har foreslaet noget lignende og bakker op om dette forslag.
DH anbefaler:

- Atudvikle Jobnet i retning af ogsa at forbedre match- og s@gefunktioner fokus pa arbejdskraft med
handicap — herunder fleksjobbere.

- Atimplementere forslaget om at stille "ESG-egnede data” til radighed for virksomhederne.
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”5. Mere plads til a-kasser og private leveranderer”
”6.4 Bedre mulighed for digitale lgsninger for sygedagpengemodtagere”

Ekspertgruppen anbefaler mulighed for digitale lgsninger for sygedagpengemodtagere. Det kan uden tvivl
veere en god lgsning for mange. Vi vil dog ggre opmaerksom pa, at der er borgere — fx personer ramt af fal-
ger af stroke og anden erhvervet hjerneskade eller andre grupper med kognitive udfordringer — der har be-
hov for ikke-digitale lgsninger i sygedagpengeforlgb.

DH anbefaler:

- Digitale lgsninger kan veere en fordel for mange. Digitale Igsninger skal veere tilggengelige, og der
skal altid veere ikke-digitale lgsninger for dem der har behov for det.

”6. Fra proceskrav til resultatstyring”
"Styringstrykket er hgjt over Azorerne...”, vurderer ekspertgruppen og kommer med en raekke forslag til at
lette trykket.

Overordnet set er retningen god nok. Vi har ogsa efterlyst mere fokus pa resultater, bedre incitamenter for
kommunerne til at fa flere p& kanten i job og forenklinger og mindre kontrol. Vi ser ogsa gerne mere inddra-
gelse af brugerne og mere viden og data, ikke mindst med fokus pa handicap.

Det er dog ikke alle forslag, vi er tilfredse med — mere herom nedenfor.

"6.1 Ny resultatbaseret opfalgning og afskaffelse af skeerpet tilsyn” og "6.2 Afskaffelse af beskeeftigelsespoli-
tiske mal”

Der lzegges op til at indfare en mere overordnet malstyring hvor der males pa fem udvalgte resultatmal (af-
gang til beskeeftigelse og uddannelse, andel i ordingere lgntimer, andel pa offentlig forsargelse, borgertil-
fredshed samt virksomhedstilfredshed).

Overordnet virker det fornuftigt. Vi er dog optagede af at sikre mal og synligggrelse af resultater med fokus
pa ledige med handicap. Netop fordi mange i denne gruppe havner i lange afklarings- og ledighedsforlab.
Og fordi kommunernes resultater her er vidt forskellige.

Her traekker det i den modsatte retning, at der laegges der op til at afskaffe ministermal for beskaeftigelsen,
hvoraf et af de nuveerende mal er at fa flere ledige med handicap i job. Vi anerkender data-udfordringen med
at male entydigt pA om kommunerne opfylder mélet. Men svaret er ikke at opgive at saette mal og male -
men derimod at tilvejebringe et ordentligt datagrundlag. Og at supplere og videreudvikle de foreslaede fem
resultatmal.

DH anbefaler:

- De fem foresldede resultatmal er et godt udgangspunkt for en videre drgftelse af en forenklet malsty-
ring.

- Konkret bar malingen af borgertilfredshed bgr indeholde en baggrundsvariabel hvor borgerne spar-
ges til om de har et handicap.
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- Der bar ses, hvordan man i gvrigt kan male pa resultater for personer i beskeeftigelsesindsatsen
med handicap.

- Pabaggrund af fastleeggelsen af en faelles handicapvariabel skal det ggres muligt at generere regi-
sterbaserede data om beskeeftigelse og handicap. Relevante ministerier og styrelser skal medvirke
aktivt til at stille databaser til radighed.

"6.7. Nedlaeggelse af de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR) og Tilsynsradet”
Ekspertgruppen foreslar nedleeggelse af de to rad. Vi konstaterer, at regeringen allerede har taget forskud
pa dette forslag og i tilgift foreslar Beskaeftigelsesradet (som ekspertgruppen foreslar opretholdt) og endnu et

rad nedlagt. | stedet foreslar regeringen ét rad til aflasning af de fire rad.

Der er repraesentation af mennesker med handicap i to af de fire rad, der stér til at blive samlet. Vi synes, det
vil veere et darligt signal, hvis et eventuelt samlet rad ikke har repreesentanter for handicapomradet.

DH anbefaler:
- Huvis forslaget om samling af de fire rad til ét fastholdes, bar DH veere repraesenteret heri.
6.3 Ensretning af den gkonomiske styring”

Ekspertgruppen foreslar at flytte naesten alle beskeeftigelsesindsatser over under servicerammen. Herunder
handicapkompenserende ordninger som personlig assistance, hjeelpemidler mv. samt mentorstgtte.

Det er vi ikke tilhaengere af. Vi kan se pa tallene, at der er vaesentlige forskelle mellem kommunerne ift. an-
vendelse af disse ordninger. Nogle kommuner anvender ordningerne proaktivt og ser dem som en investe-
ring for at fa flere med handicap i job - andre gar ikke. Vi frygter, at billedet vil blive endnu mere opdelt, og at
flere kommuner vil spare pa ordningerne, nar de indgar i den almindelige kommunale prioritering af omrader.

Vi er desuden noget usikre pd, om den foreslaede model i tilstraekkelig grad beskytter mod konjunkturbetin-
gede udsving i de kommunale udgifter. Hvis ikke, sa kan det ga ud over andre omrader, herunder socialom-
radet.

DH anbefaler:

- At handicapkompenserende ordninger som personlig assistance, hjeelpemidler mv. samt mentorstgtte
ikke leegges ind under servicerammen.
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"6.4 Malretning af puljer”
Ekspertgruppen foreslar en sanering og omprioritering af midlerne i en reekke statslige puljer.

Vi vil gerne sanere og omprioritere. Da det handler om sarbare og udsatte grupper, synes vi dog ikke, der
ske en besparelse. Desuden vil vi omprioritere pa en anden made end foreslaet.

V synes, det er er uklogt at beskaere bevillingen til Cabi med 9,3 mio.kr. Cabi hjaelper bl.a. virksomheder der
gerne vil fastholde og anszette mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet.

En del af midlerne (22 mio.kr.) fra de puljer og indsatser, der foreslas nedlagt, foreslar ekspertgruppen over-
fart til en ny pulje, der skal styrke metodeudvikling af indsatsen for borgere med handicap og andre udsatte
borgere.

Det er et godt forslag, for der er behov for mere viden om, hvad der virker. Skal det for alvor batte noget, bar
belgbet vaere hgjere. Vi vil anbefale at omprioritere midlerne fra de puljer, ekspertgruppen foreslar nedlagt, til
den nye pulje. Eksklusive den annullerede besparelse pa Cabi og den ggede bevilling til styrkelsen af vars-
lingspuljen, som er fornuftig, belgber det sig til ekstra 44,9 mio.kr.

DH anbefaler:

- At sanere og omprioritere, men gare det provenu-neutralt. Midlerne skal fortsat primaert malrettes til
udvikling og gennemfgrelse af effektive indsatser over for borgere kanten af arbejdsmarkedet.

- Atder ikke spares pa bevillingen til Cabi.

- At bakke op om den foreslaede nye pulje til metodeudvikling af indsatsen for borgere med handicap
og andre udsatte borgere.

- At omprioritere midler fra nedlagte puljer og styrke den nye pulje til metodeudvikling af indsatsen for
borgere med handicap og andre udsatte borgere med yderligere 44,9 mio.kr.

”7.3 @konomiske konsekvenser af ekspertgruppens anbefalinger”

Det fremgar ekspertgruppens anbefalinger, at der ikke kan hentes en besparelse p& 3 mia. ved forenklinger
af beskeeftigelsesindsatsen alene. Forenklinger af loven, krav til organisering og den statslige styring laber
op i besparelser pa 1,2 mia. kr., mens 1,6 mia. kr. vedrgrer mindre indsats til de unge, udsatte voksne og
dagpengemodtagere.

Ringere service og indsatser til borgere og virksomheder kan g& ud over arbejdsudbuddet, over mennesker
med handicaps muligheder for et liv p& arbejdsmarkedet og kan fare til afledte udgifter pa andre omrader,
herunder socialomradet.

DH anbefaler:
- Atjustere pa malet om 3 mia.kr. i besparelse og fgre nogle af midlerne tilbage til en forsteerket sats-

ning pa at fa flere borgere pa kanten tilbage til et vaerdigt liv og en staerkere tilknytning til arbejds-
markedet (jf. "Opblad sparepreemissen for ekspertgruppens arbejde” ovenfor).
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Faerre malgrupper medfarer afledte ydelsesmaessige mindreudgifter”

Her gennemgar ekspertgruppen besparelseseffekterne af forslagene om at afskaffe ressourceforlgbsydel-
sen. Vi har ovenfor anbefalet at holde handen under de personer der fremover vil skulle afklares pa kontant-
hjeelp — se vores anbefaling under ”1.1 Borgere skal have deres indsats pa samme ydelse — afskaffelse af
ressourceforlgb”

Implementering

Ekspertgruppen foreslar god tid til implementering og at der afsaettes 100 mio. kr. til opkvalificering af medar-
bejdere. Det er i selv udmaerket. Det er ogsa fint, at den anbefaler inddragelse af medarbejdere og andre in-
teressenter.

Men det er en meget vidtraekkende reform. Det kan ikke ggres ved alene at opkvalificere medarbejderne.
Der er derfor brug for et bredt implementeringsprogram med flere andre elementer og fokusomrader.

DH anbefaler:

- En bredere strategi for implementering som ud over opkvalificering af medarbejdere omfatter stra-
tegi, ledelse og organisering samt IT-understgttelse.

- Borgerne, herunder borgere med handicap og deres organisationer, skal teenkes med i implemente-
ringen.

- Viden om handicap skal indga i opkvalificeringen af medarbejdere og ledere, og der skal bygges et
handicapfokus ind i den strategiske udvikling af beskeeftigelsesindsatsen frem mod 2030.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, formand
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Beskeeftigelsesministeriet

Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

E-mail: bm@bm.dk

Haringssvar vedr. anbefalinger fra ekspertgruppen for fremtidens

beskeeftigelsesindsats Dato:

13. september 2024

] ) . Danske Patienter
Danske Patienter takker for muligheden for at kommentere pa Kompagnistreede 22, 1. sal

ekspertgruppens anbefalinger for fremtidens beskaeftigelsesindsats. 1208 Kgbenhavn K
De nuvaerende regler p& sygedagpengeomradet laegger et urimeligt TIf.: 33 41 47 60
pres pa patienter og pargrende, som oplever stress og bekymring, som
ikke bgr fylde i et sygdomsforlgb. Derfor er vi glade for, at der med
ekspertgruppens anbefalinger er taget de farste skridt mod omfattende E-mail:

gendringer af bl.a. sygedagpengereglerne. jk@danskepatienter.dk

www.danskepatienter.dk

Vi ser flere gode takter for mennesker med kronisk og alvorlig, langvarig Cvr-nr: 31812976

sygdom i anbefalingerne. Det er eksempelvis positivt, at der laegges op Side 1/2
til mulighed for digitale forlgb for sygemeldte og en mere veerdig tilgang

med feerre sanktioner for sygemeldte. Der er dog ogsa anbefalinger, der

giver anledning til bekymring. Det geelder bl.a. udsigten til afskaffelsen

af forleengelsesmulighederne for sygemeldte samt afskaffelsen af

revalideringsordningen.

Afggrende med et rimeligt niveau for lav sats samt varighed af hgj
sats

Ekspertgruppen anbefaler, at jobafklaringsforlgbene afskaffes, da skiftet
fra sygedagpenge til jobafklaringsforlgb kan udfordre vejen tilbage til
job, bl.a. som fglge af skift i proceskrav. Danske Patienter er enige i, at
jobafklaringsforlgbene i deres nuveerende form alt for sjeeldent
understgtter sygemeldte i at vende varigt tilbage til arbejdsmarkedet. Vi
er dog ikke enige i, at progressionen primaert hindres af skift i
proceskravene. Det er derimod vores klare opfattelse, at én af de helt
store udfordringer for patienterne ligger i den markante
ydelsesnedgang, man oplever, nar man gar fra sygedagpenge til
jobafklaringsforlgb. Den store nedgang medfarer stress og gkonomiske
bekymringer, som risikerer at forveerre helbredstilstanden. Derfor
eergrer det 0s, at ekspertgruppen anbefaler en reduceret sats svarende
til ydelsesniveauet for jobafklaringsforlgb for de sygemeldte, der ikke
kan fa forleenget deres sygedagpenge.

Dette skal seerligt ses i sammenhaeng med anbefalingen om, at alle

forleengelsesmuligheder (bortset fra den, der vedrarer livstruende,

alvorlig sygdom) afskaffes. Allerede i dag — med de eksisterende

forleengelsesmuligheder — oplever patienter, at deres

sygedagpengeperiode ikke kan forlaenges, selvom de pa ingen made er

Danske Patienter er paraply for patient- og parerendeforeninger i Danmark. Danske Patienter har 25 medlemsforeninger, der repreesenterer 106
patientforeninger og 900.000 medlemmer: Alzheimerforeningen, Amputationsforeningen, Astma-Allergi Danmark, Bedre Psykiatri, Colitis-Crohn
Foreningen, Depressionsforeningen, Diabetesforeningen, Epilepsiforeningen, Fibromyalgi- & Smerteforeningen, Foreningen Spiseforstyrrelser og
Selvskade, Gigtforeningen, Hjerneskadeforeningen, Hjerteforeningen, Kraeftens Bekeempelse, Lungeforeningen, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen,

Osteoporoseforeningen, Parkinsonforeningen, Patientforeningen Fertilitet og Tab, PolioForeningen, Scleroseforeningen, Sjeeldne Diagnoser,
UlykkesPatientForeningen og @jenforeningen.


http://www.danskepatienter.dk/
mailto:jk@danskepatienter.dk
mailto:bm@bm.dk

Danske
Patienter

klar til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Mange patienter vil end ikke

veere feerdigudredt eller faerdigbehandlet inden for en periode pa 22

uger. Det vil dermed stille patienterne enormt ringe, hvis der fremover

ikke er mulighed for at forleenge sygedagpengeperioden med

udgangspunkt i den enkeltes sygdomsforlgb. Side 2/2

Danske Patienter har tidligere — sammen med 11 gvrige organisationer
pa beskaeftigelses- og sundhedsomradet — anbefalet, at mulighederne
for at fa forleenget sygedagpenge bar forbedres, bl.a. af hensyn til lange
forlgb ifm. udredning, behandling og afklaring.

Danske Patienter anbefaler saledes, at:

1) Ydelsen for sygedagpengeperioden med lav sats saettes hgjere
end det nuveerende ydelsesniveau for jobafklaringsforlgb, og

2) Anbefalingen om at afskaffe forleengelsesmulighederne kun
implementeres, hvis det sker sammen med anbefalingen om at
tilbagefare den opnaede ydelsesbesparelse til systemet ved at
forleenge perioden med sygedagpenge pa hgj sats for alle.

Fasthold revalideringsordningen

Vi er eergerlige over, at det har veeret en bunden opgave fra start at
finde besparelser for 3 mia. kr. Det resulterer bl.a. i forslag om at
nedlaegge revalideringsordningen, som kan veere til stor gavn for
patienter, der midt i arbejdslivet ma konstatere, at de pa grund af
sygdom ikke kan fortseette inden for deres nuveerende branche.

Ekspertgruppen begrunder afskaffelsen af ordningen med, at det kun er
fa borgere, der er pa ordningen. Vi ma dog pointere, at det lille antal pa
ordningen skyldes, at mange kommuner har sparet tilbuddet vaek — ikke
at tilbuddet ikke er relevant for borgerne

Vi opfordrer derfor til, at revalideringsordningen fastholdes.

Med venlig hilsen

e

Morten Freil
Direktar
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Beskaeftigelsesministeriet DEKRA Danmark
Kirkebjerg Allé 90

2605 Brgndby

Telefon: 70 60 65 00
E-mail: info@dekra.dk
www.dekra.dk

Brgndby, 13. september 2024

Heringssvar vedr. anbefalinger fra ekspertgruppen for fremtidens
beskaeftigelsesindsats

DEKRA er en international non-profit radgivningsorganisation indenfor sikkerhed og
baeredygtighed. I Danmark beskaeftiger vi 700 personer, hvor vi blandt andet er en ledende
akter indenfor AMU-kurser pa transport- og lageromradet. Derudover har vi EUD- uddannelser
indenfor vejgodstransport og busomradet.

Vi er hver dag i kontakt med A-kasser og Jobcentre i hele landet, hvor vi hjelper borgere ind i
transportbranchen gennem opkvalificering. I denne proces spiller vi ogsa en afggrende rolle
overfor transportbranchen i at sikre dem kvalificeret arbejdskraft, sa de kan holde deres
produktion i gang.

Vi bifalder ambitionen om at styrke effektiviteten og effekten af beskaeftigelsesindsatsen.
Specielt @nsket om, at bruge ressourcerne pa kerneopgaven, nemlig at fa ledige i
beskaeftigelse, og fjerne ungdige administrative proceskrav.

Det danske arbejdsmarked beerer i disse ar praeg af, at der er en udbredt mangel pa
arbejdskraft. Pa langt de fleste omrader, kraever det dog bestemte kvalifikationer, at bestride
et job. I den forbindelse, er AMU systemet enormt velegnet, til at give folk arbejdsrettede
kvalifikationer, der sikrer, at man i tilfaelde af ledighed, kan ga fra en branche der afskediger,
til en branche der ansaetter.

Et godt eksempel pa den dynamik er de mange fyringer pa Danish Crown, i forbindelse med
nedlukning af slagterier i blandt andet Saeby og Ringsted. Her er mange slagteriarbejdere
blevet afskediget. De har ikke mulighed for at finde beskaeftigelse i den samme branche. Det
har dog for rigtig mange vaeret muligt, gennem en kort opkvalificering under ledigheden, at
omskole sig til en branche, der mangler arbejdskraft.

Hvis ikke muligheden for, at tage opkvalificerende kurser under ledigheden eksisterede, ville
de mennesker veere tvunget til udelukkende at sgge jobs i brancher, der ikke stiller krav til
kvalifikationer, hvilket vil betyde at brancher der kraever sarlige certifikater ikke far nok
ansggninger, samt at lavtlansjobs vil fa endnu flere ansegninger og at arbejdslasheden
dermed vil stige.

Dette bekrzeftes, i en stor analyse foretaget af VIVE, der konkluderer, at det giver et
samfundsmaessigt overskud, at bevillige AMU kurser til saerligt ufagleerte ledige. VIVEs studie
viser, at den ledige kommer hurtigere i beskaeftigelse og ender med at forgge sin indkomst
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efter at have taget AMU kurser (https://www.vive.dk/da/udgivelser/effekter-af-efteruddannelse-
rv7m4ovn/).

I den branche vi beskaftiger os med, nemlig transport og lagerbranchen, er der en hgj grad
af certifikatkrav. Eksempelvis kan en arbejdsgiver kun anseette folk, der har taget et
lastbilkgrekort, hvis man vil beszette en ledig chaufferstilling. Tilsvarende vil en
lagervirksomhed typisk kun ansaette en lagermedarbejder, der har et gaffeltruckcertifikat.
Dette er ikke anderledes end i mange andre brancher, hvor man oftest stiller krav om, at en
medarbejder har en bestemt uddannelsesmaessig baggrund ved ansaettelsen.

P& chaufferomradet har der i mange ar veeret udfordringer med, at skaffe kvalificeret
arbejdskraft (https:/star.dk/media/20702/analyse-af-rekrutteringsudfordringer-i-logistikerhvervet.pdf). Som
STARs analyse fra 2022 viser, er den forgaeves rekrutteringsrate pa flere centrale
jobfunktioner, der kreever et AMU-certifikat hojere end i det generelle arbejdsmarked:

Forgaeves rekrutteringsrate for logistikerhvervet

samlet arbejdsmarised
logistikerhvervet

bude

trudk- eller kranfsrer
chauflgrer

speditsr mm.

leder i logistik

postii nktionaer

lager- og logistikmedarbejder
havn, siib og tog 5%

0% 10% 20% 30% 40%
Forgzeves rekrutteringsrate

Anm.: Gennemsnit for otte Rekrutteringssurvey fra december 2019 til september 2021.
Logistikerhvervet er samlet for de morkebla udvalgte stillingsbetegnelser (se afsnit Definition af logistikerhver-
vet). Logistikerhvervet indgar i sgjlen samlet arbejdsmarked.

Kilde: STAR. Egne beregninger pba. Rekrutteringssurvey. Data delvist tilgengeligt pa Jobindsats.dk.

Arbejdskraften til chauffer og lagerjobs med certifikatkrav, kommer primaert fra AMU kurser.
Der er saledes brug for, at flere tager AMU kurser, for at fa den forgaeves rekrutteringsrate
ned i transport- og logistikbranchen.

Nar vi ser pa hvem det er der tager AMU kurser, der er adgangsgivende til transport og
logistikbranchen, sa er det ifelge Undervisningsministeriets tal, mere end halvdelen, der tager
kurset gennem beskaeftigelsessystemet.
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Tabellen nedenfor viser, antallet af kursister pa udvalgte kurser der er adgangsgivende til
transport og logistikbranchen i 2023, fordelt pa deres arbejdsmarkedsstatus:

Arbejdsmarkedsstatus Buskerekort| Lastbilkorekort| Gaffeltruckcertifikat | Taxakerekort
Dagpenge 659 1.163 3.604 1.025
Feriedagpenge 13 31 252 38
Sygedagpenge 201 690 3.481 486
Kontanthjeelp 105 121 479 218
Ledighedsydelse 20 13 74 50
Integrationsydelse 25 77 297 122
Jobafklaring 12 13 46 22
Fartidspension/Kontanthjeelp 11
Fleksjob 5 24 6
Ressourceforlgb 3 10 41 28
Revalidering 3 4 5 6
Arbejdsmarkedsydelse 5 3
Total bevilliget fra beskaftigelsessystemet 1046 2122 8308 2015
Total selvbetalt 805 1945 8842 1708
Beskeeftigelse 290 567 2122 472
Forladt arbejdsmarkedet 25 98 1.007 66
Fertidspension 9 9 36 35
SelvVforsgrgelse 392 831 2.671 667
SuU 885 201 1.681 251
SVu 7 19 140 11
Uddannelseshjeelp 12 104 520 79
Barsel 35 116 665 127

www.uddannelsesstatistik.dk

Vi er sdledes meget bekymrede over den del af anbefalingen, der direkte vil fore til, at feerre
far mulighed for opkvalificering gennem beskaftigelsessystemet. Nemlig anbefalingen om:

1)

2)

At forege karensperioden pa 6 ugers jobrettet uddannelse fra 5 uger til 6 maneder,
vores vurdering er, at det enten vil holde folk ledige i laengere tid, eller betyde at den
forgaeves rekrutteringsrate pa jobs der kraever certifikater kraftigt forvaerres.

At nedlaegge puljen til opkvalificering pa mangelomrader. Vi ved af erfaring, at der kan
ga lang tid fer en kommune indser behovet for at skaffe virksomhederne arbejdskraft
pa mangelomrader, hvilket betyder, at blandt andet logistikerhvervets
rekrutteringsudfordringer vil blive yderligere forringet.

Brancher der kraever certifikater keemper allerede med mangel pa kvalificeret arbejdskraft.
Der er dermed brug for nem og smidig adgang til opkvalificering til de brancher under
ledighed, for at undga yderligere rekrutteringsudfordringer.

Tilsvarende kan vi se, at beskaftigelse indenfor brancher der kraever certifikater typisk er
bedre lannede og har stgrre jobsikkerhed, end i jobs uden kvalifikationskrav.

Vi mener beskaftigelsessystemet spiller en afgarende rolle i at muliggere denne styrkelse af
Danmarks humane kapital. Vi vil derfor pa kraftigste advare mod, at man med anbefalingen
kommer til maerkbart at forringe lediges mulighed for jobrettet opkvalificering.

Med venlig hilsen
DEKRA Danmark

Christen Bagger

Adm. Direktar
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Hgringssvar til anbefalinger fra Ekspertgruppe for fremtidens beskaeftigelsesindsats
Den Sociale Investeringsfond (DSI) takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse med offentligggrelsen af ekspertgrup-
pens anbefalinger for fremtidens beskeeftigelsesindsats.

Som modner og investor af sociale effektinvesteringer i Danmark ser DSI et stort samfundsmaessigt potentiale i ekspertgruppens seks
anbefalinger for den fremtidige beskaeftigelsesindsats. Saerligt anbefalingerne om friere organisering, som kan understgtte mere indivi-
duelle indsatser og styring efter resultater frem for proceskrav, harmonerer med det arbejde, DSI i dag er med til at fremme i landets
kommuner.

| DSI er vi meget enige i betragtningen om, at regelstyringen mindsker kommunernes gkonomiske incitamenter til at give den enkelte
borger den bedste indsats og kan veere haammende for lokale og faglige prioriteringer. Det er omkostningstungt og risikofyldt for kom-
munerne at igangsaette indsatser, hvor effekterne er usikre eller underbelyste. En grundlaeggende praemis i at arbejde med sociale
effektinvesteringer er at opggre omkostningerne til indsatserne holdt op imod de (forventede) sociale og gkonomiske resultater. Dette
giver et bedre grundlag for oplyste beslutninger ved afsluttede indsatsperioder, nar kommunerne skal beslutte hvilke beskaeftigelses-
indsatser, deres borgere skal modtage.

I en social effektinvestering gar det sociale og gkonomiske afkast hand i hand, hvormed man sikrer sig, at indsatserne, foruden at for-
bedre samfundsgkonomien, ogsa gger borgernes tilfredshed og trivsel gennem malinger pa fx oplevet livstilfredshed eller trivsel ved
brug af WHO-5 trivselsindeks. Pa denne made er ekspertgruppens mal om en veerdig oplevelse for borgerne et integreret element i
redskabet.

Vi oplever flere kommuner, der gnsker at arbejde mere pa tvaers og helhedsorienteret, og som gnsker at tilga borgernes problemstil-
linger —ikke ud fra malgrupper og ydelsesplaceringer, men ud fra den enkelte borgers udfordringer —det giver en frisaettelse af proces-
krav ogsa bedre mulighed for, at flere kommuner kan lykkes med. ‘Kan’-opgaver i kommunerne er dog ofte en udfordring for saerligt
mindre ressourcestzerke kommuner, da der ikke altid er de ngdvendige ressourcer til stede —det vil en frisaettelse ogsa kunne bidrage
il at frigive.

Sociale effektinvesteringer er desuden et redskab, som fungerer godt til at bygge bro mellem kommunale indsatser og civilsamfund og
andre leverandgrer. Det understgtter, at saerligt borgere i udsatte positioner ikke overlades ‘alene’ efter endt kommunal indsats, men
hjeelpes ud i relationer uden for det offentlige system med det formal, at borgerne stabiliseres og derved forebygge, at de samme bor-
gere bevaeger sig ind og ud af systemet med korte perioders mellemrum.

Ekspertgruppen anbefaler at frisaette beskaeftigelsesindsatsen med faerre proceskrav, som skal understgtte en mere individuelt tilret-
telagt indsats. Her peger ekspertgruppen pa, at kommunernes organisering er med til at skabe forudsaetningerne for, at kommunerne
kan arbejde helhedsorienteret og pa tvaers af kommunens forvaltninger, sa borgerne oplever et mere sammenhaengende og me-
ningsfuldt forlgb. Hertil peger ekspertgruppen ogsa p3, at denne frisaettelse vil kraeve et kompetencelgft hos sagsbehandlere og et
kursskifte med stgrre lokalt fokus og en stor implementeringsunderstgttelse for at opna dette. | Den Sociale Investeringsfonds samar-
bejde med landets kommuner er det vores oplevelse og erfaring, at lige netop den organisatoriske lzering, der ligger i at arbejde om-
kostningseffektivt, resultatstyret og pa tvaers af siloer og sektorer bidrager, ikke kun til et finansielt og socialt afkast, men ogsa til et sy-
stemisk afkast. Det systemiske afkast er et udtryk for den implementeringsunderstgttelse kommunerne modtager fra DSl i forbindelse
med en investeringsrettet tankegang og tilrettelaeggelse af indsatser. Den organisatoriske leering er ofte den tilbagemelding vi, i DS, far
fra kommunerne, som veerende en yderligere vaerdi i at arbejde med sociale effektinvesteringer.

Vikan dermed kun bakke op om anbefalingerne, og hvis disse fgres ud i livet, vil der paga et arbejde med at afdaekke, hvordan kom-
munerne bedst muligt understgttes i at omstille sig til en fremtidig beskaeftigelsesindsats. Her mener vi, at sociale effektinvesteringer
kan spille en vaerdifuld rolle i kraft af redskabets underliggende systemiske laerings- og forandringspotentiale samt at mal- og resultat-
styring er integreret i redskabet pa forhand. Ekspertgruppen anbefaler, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering spiller en stor
rolle med at understgtte kommunerne ved adgang til viden, hjaelpeveerktgjer m.v., og at der ydes en intensiveret hjzelp til ‘udviklings-
kommuner’.

Lygten 39
2400 Kgbenhavn NV
dsi@dsi.dk 1



\ DEN SOCIALE
INVESTERINGSFOND

Her stiller Den Sociale Investeringsfond sig gerne til radighed som en del af den intensiverede hjzelp for disse ‘udviklingskommuner’
ved at dele ud af erfaringer og ekspertise i at udarbejde business cases og opsaette betalingsmodeller og ved at investere i udbredelse
af virksomme metoder.

Foruden de seks anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsesindsats, vil vi derfor anbefale, at der i de videre drgftelser ligeledes taenkes i
sociale effektinvesteringer som et redskab til at komme i mal med ambitionerne om en beskzaeftigelsesindsats, som opnar tilfredshed
hos borgerne og er resultatstyret frem for styret af proceskrav.

Helt konkret vil vi anbefale, at der oprettes en statslig resultatpulje i Danmark til et strategisk udvalgt formal, fx at deekke de gevinster,
der falder i region og stat ved kommunernes gennemfgrelse af succesfulde indsatser, der styrker borgernes tilknytning til uddannelse
og arbejdsmarkedet. Hvordan en sadan kan se ud i dansk kontekst har Implement Consulting Group lavet en analyse af, som kan fin-
des her:

Med venlig hilsen

AN

Camilla Bjerre Damgaard

Fondschef i Den Sociale Investeringsfond

Lygten 39
2400 Kgbenhavn NV
dsi@dsi.dk 2


https://dsi.dk/wp-content/uploads/Analyse-af-potentialet-for-outcomefonde-i-Danmark.pdf
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Det Centrale Handicaprads hgringssvar pa anbefalinger for fremtidens beskaeftigelsesindsats

Det Centrale Handicaprad vil gerne kvittere for muligheden for at afgive hgringssvar pa anbefalingerne fra
ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats. Radet har set frem til ekspertgruppens anbefalinger,
herunder hvordan man med anbefalingerne vil tage hgjde for de saerlige udfordringer, der kan veere i be-
skaeftigelsesindsatsen for personer med handicap. Udfordringer, der i dag ikke adresseres tilstraekkeligt i
beskaeftigelsessystemet — og som heller ikke i tilstreekkelig grad har veeret under overvejelse af ekspert-

gruppen.

Radet sender her sit hgringssvar, som ud over at understrege potentialet og den braendende platform inde-
holder radets anbefalinger vedrgrende:

e Behovet for at styrke fokus pa handicap via screening

e Behovet for at styrke viden om handicap og kompensation i fremtidens beskaeftigelsesindsats

e Behovet for at skabe hurtig adgang til fleksjob for personer, som er i malgruppen

e Behovet for nationale mal for beskaeftigelsen ift. personer med handicap, hvis aktgrer skal males
pa resultater i stedet for proceskrav

e Behovet for at sikre indsatsen for personer leengst veek fra arbejdsmarkedet

Potentialet og den braendende platform

Der er en stor gruppe mennesker med handicap, som gerne vil og kan bidrage til arbejdsmarkedet, hvis de
far den rette kompensation og stgtte. De findes i dag i beskaeftigelsessystemet som ledige dagpengemodta-
gere og jobparate kontanthjalpsmodtagere, men ogsa blandt aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere
findes et beskaeftigelsespotentiale, ligesom det er oplagt at rette fokus mod at fa nedbragt fleksjobledighe-
den.

En gruppe af de personer med handicap, som i dag ikke er i beskzeftigelse, er langt fra arbejdsmarkedet og
har komplekse problemer, helbredsproblemer eller stgrre handicap. For disse vil der vaere behov for leenge-
revarende indsatser eller afklaring til fx fleksjob. Andre dele af gruppen, som ikke er i beskaeftigelse, er taet-
tere pa arbejdsmarkedet, og de vil med den rette stgtte eller hurtigere afklaring kunne komme i beskaefti-
gelse inden for en kortere tidshorisont.

Ifglge VIVE-undersggelsen "Handicap og beskzeftigelse 2022” er 30.053 personer med handicap AKU-ledige
og star klar til at traede ind pa arbejdsmarkedet. Samtidig med at beskaeftigelsen i Danmark er rekordhgj, og
der er rekrutteringsudfordringer i flere brancher, er beskaeftigelsesgabet mellem personer med og uden
handicap pa 26 procentpoint. Det lykkes altsa i mindre grad for personer med handicap at komme i beskaef-
tigelse.

Behovet for at veere szerligt opmaerksom pa at tage hgjde for de udfordringer, der kan knytte sig til at fa
personer med handicap i beskaeftigelse, accentueres af, at antallet af personer med handicap har veeret sti-
gende de sidste ti ar; udviklingen er nu isaer drevet af en stigning af unge med psykiske handicap.
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Med anbefalingerne fra ekspertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats er der lagt op til i hgjere grad
at seette kommunerne fri til at tilrettelaegge indsatsen og reducere omfanget af proceskrav. Hvis der ikke
stilles specifikke krav til indsatsen ift. ledige med handicap, kan vi se frem til 98 forskellige mader at gribe
indsatsen an pa.

Det Centrale Handicaprad vil opfordre til, at man i forbindelse med den kommende reform af beskaeftigel-

sesindsatsen har en saerlig opmaerksomhed pa behovet for beskaeftigelsesindsatser, som dels har gje for at
spotte handicap hos ledige, dels har fokus p3, at der i forbindelse med personer med handicap kan vaere
behov for sarlige indsatser eller kompensation — herunder indsatser, som understgtter overgangen fra ud-
dannelse til fgrste job. Der skal desuden veere adgang til — og viden om — handicap og kompensationsmulig-
heder i beskaeftigelsessystemet og hos virksomhederne. Uanset fremtidig organisering af beskaeftigelses-
indsatsen er det bydende ngdvendigt at fastholde et kontinuerligt fokus pa personer med handicap, nar
indsatsen nyteenkes og reformeres. Det bgr saledes teenkes med i implementeringsunderstgttelsen efter en
reform.

Styrk fokus pa handicap i den fremtidige beskaftigelsesindsats via screening

Personer med handicap er at finde i alle malgrupper i Lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats og har, som
beskaeftigelsesindsatsen har vaeret indrettet indtil nu, dermed ogsa veeret at finde i alle jobcentrenes afde-
linger. Det vil de ogsa veere, hvis der — som det foreslas af ekspertgruppen — reduceres i antallet af malgrup-
per.

Ledige med handicap betragtes pa lige fod med alle andre ledige, og det fremgar hverken af lovteksten i
Lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats eller lovbemaerkningerne, at der skal vaere et sarligt fokus omkring
handicap. Dette pa trods af, at handicap og funktionsnedsaettelser ofte indebaerer udfordringer og stgtte-
behov, som andre borgere ikke har.

Det er i dag op til det enkelte jobcenter, om de gnsker at anvende redskaber eller metoder til screening og
opsporing af ledige med funktionsnedsattelser. Kun en fijerdedel af jobcentrene foretager systematisk
screening eller opsporing, selvom der er voksende evidens for, at screeninger har en positiv effekt pa be-
skaeftigelsesindsatsen. Halvdelen af sagsbehandlerne har ikke handicap som et fast opmaerksomhedspunkt
ved samtaler med ledige og kontanthjaelpsmodtagere, og under en tredjedel vurderer, om den ledige er i
malgruppen for kompenserende ordninger. Konsekvensen kan veaere, at handicap og kompensationsbehov
opdages alt for sent i jobsggningsforlgbet.

Det Centrale Handicaprad anbefaler, at der i reformen af beskaeftigelsesindsatsen tages politiske initiativer

til at udbrede brugen af screening for handicap og kompensationsbehov, sa blikket for handicap — herunder
ikke-synlige handicap — styrkes hos de lokale aktgrer i den fremtidige indsats.

Behov for viden om handicap og kompensation i fremtidens beskaeftigelsesindsats

At skabe et godt match mellem jobsggende med handicap og virksomheder kraever, at beskaftigelsesmed-
arbejdere har tiltraekkelig viden om de udfordringer, begraensninger og muligheder, der knytter sig til de
konkrete handicaptyper. Som minimum skal beskaftigelsesmedarbejderne vide, hvor de kan henvende sig
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for at fa den viden. Det galder bade viden, som kan hentes internt i beskaeftigelsesindsatsen, og mere spe-
cifik viden om enkelte handicaptyper, som ma hentes hos andre organisationer eller aktgrer. Det er vigtigt,
at der tages hgjde for at understgtte denne viden i beskaftigelsesindsatsen efter en reform.

| dag er der krav om, at alle kommuner har mindst én nggleperson pa handicapomradet, som har til opgave
at sgrge for at udbrede viden og kvalificere kollegers, virksomheders og andre samarbejdspartneres blik for
handicap, stgttebehov og kompensationsmuligheder. Undersggelser viser, at der er stor variation pa tvaers
af jobcentrene i, hvordan ngglepersonernes rolle og funktion fungerer i praksis, og kommunerne organise-

rer og prioriterer meget forskelligt.

Der er en tendens til, at jobcentre, der formar at bringe viden og erfaring om de kompenserende ordninger
ud bredt i jobcentrets afdelinger, er bedre til at bringe ordningerne i spil for flere af malgrupperne i Lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats. Det har betydning ift. at kunne Igfte flere personer med handicap ind pa ar-
bejdsmarkedet.

Med anbefalingerne fra ekspertgruppen leegges der op til i hgjere grad at seette kommuner og a-kasser fri
til at tilrette indsatsen efter den enkeltes individuelle behov og reducere szerregler og proceskrav. Der leg-
ges endvidere op til at nedlaegge Specialfunktionen Job og handicap under STAR (Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering). Samtidig skal STAR fremadrettet spille en anden og stgrre rolle ift. at hjeelpe kommu-
ner og a-kasser med faglig viden om, hvad der virker i beskaeftigelsesindsatsen.

Det Centrale Handicaprad anbefaler, at man — hvis disse anbefalinger fra ekspertgruppen realiseres i forbin-

delse med en reform — sikrer, at der ogsa fremadrettet er et sted, hvor medarbejdere i beskaeftigelsesind-
satsen kan henvende sig for at fa viden om og sparring pa brug af handicapkompenserende ordninger.
Denne funktion kunne evt. forankres i STAR.

Det Centrale Handicaprad anbefaler, at man, nar beskaeftigelsessystemet reformeres, ser pa det, man alle-

rede i dag ved virker ift. at sikre fokus pa funktionsnedsattelser og kompensationsbehov, herunder at der
hos alle aktgrer — og pa tvaers af malgrupper i beskaeftigelsesindsatsen — skal veere medarbejdere (nggle-
personer), som besidder szerlig viden om handicap og brug af handicapkompenserende ordninger.

Ift. at sikre en beskaeftigelsesindsats med udgangspunkt i det, der er evidens for virker, hilser radet velkom-
ment, at ekspertgruppen ser et behov for at arbejde struktureret med at opbygge viden om virksomme ind-
satser for personer med handicap (og udsatte) og anbefaler en omprioritering af midler til denne indsats via
en pulje pa 22 mio. kr. arligt.

Det er ikke kun i forhold til beskaeftigelsesindsatsen, at muligheden for radgivning med fordel kan styrkes i
fremtidens beskeeftigelsesindsats. Det er ogsa ngdvendigt, at virksomhederne far et sted at ga hen med
spgrgsmal om de udfordringer, begraensninger, lgsninger og stgttemuligheder, der findes, nar man anseet-
ter en person med handicap.

Det Centrale Handicaprad anbefaler derfor desuden, at information og radgivning om handicap til beskaefti-

gelsesmedarbejdere og virksomheder styrkes gennem en landsdaekkende radgivningsfunktion malrettet
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medarbejdere i beskeaeftigelsesindsatsen og virksomheder. Radgivningsfunktionen skal fungere som en slu-
sefunktion, der henviser til den relevante handicaporganisation med henblik pa at sikre specialistviden i
radgivningsindsatsen.

Det Centrale Handicaprad er positivt stemt over for, at ekspertgruppen anbefaler en midlertidig pulje til
opkvalificering af sagsbehandlere i kommuner og a-kasser, og at den anbefaler en styrkelse af den beskaefti-
gelsesfaglige del pa socialradgiveruddannelsen og andre relevante uddannelser. Viden om handicapkom-
penserende ordninger kunne med fordel indga i denne opkvalificering og styrkelse af uddannelserne.

Hurtig adgang til fleksjob for personer, som er i malgruppen

Personer i fleksjob er overrepraesenteret i ledighedsstatistikken. Tal fra STAR viser, at ledigheden blandt
fleksjobbere var godt 13 pct. pa landsplan i juni 2024. Det er mere end fire gange hgjere end ledigheden pa
det ordinaere arbejdsmarked.

Der er stor variation i fleksjobledigheden kommunerne imellem. | nogle kommuner er ledigheden blandt
fleksjobbere pa niveau med den generelle ledighed. | andre er den langt hgjere. Der er altsa et betydeligt
potentiale for at nedbringe fleksjobledigheden. Det kan gg@res ved at styrke radgivningen til ledige fleksjob-
bere — og ved at indfgre indsatsgaranti.

| forbindelse med den kritiske gennemgang af beskaeftigelseslovgivningen, som der laegges op til med ek-
spertgruppens anbefalinger, anbefaler Det Centrale Handicaprad at:

e Der skabes lettere adgang til fastholdelsesfleksjob ved ophavelse af kravet om ansaettelse hos virk-
somheden i mindst 12 maneder under overenskomstens sociale kapitel.

e Der indfgres indsatsgaranti til ledige fleksjobbere.

e Der igangsaettes initiativer, som sikrer en hurtigere vej til fleksjob for nyuddannede med handicap.

Fokus pa resultater i stedet for proceskrav

Vi har i gjeblikket hgjkonjunktur, og beskaeftigelsen er pa et historisk hgjt niveau — ogsa for personer med
handicap. Det betyder dog ikke, at vi er i mal. Der er stadig et gab i beskaeftigelsesgraden mellem personer
med og uden handicap pa hele 26 procentpoint.

Der lzegges med ekspertgruppens anbefalinger op til at erstatte den nuvaerende indsats baseret pa proces-
krav med en resultatbaseret individuel tilrettelagt indsats, hvor kommuner og a-kasser bl.a. skal males pa
afgang til beskaeftigelse og uddannelse, andel ordinaere lgntimer, borgertilfredshed og for kommunernes
vedkommende ogsa virksomhedstilfredshed.

| Danmark registrerer man ikke handicap, handicap er ikke en saerskilt malgruppe i lovgivningen, og som
tidligere naevnt er der i dag ikke krav om fokus pa handicap i beskaeftigelsesindsatsen. Det er sdledes heller
ikke muligt for den enkelte kommune at fglge, hvordan man lykkes med at fa personer med handicap i be-
skaeftigelse.

Med ekspertgruppens anbefalinger laegges der op til at afskaffe de beskaeftigelsespolitiske ministermal,
som har til hensigt at udstikke en retning og et saerligt fokus i den kommunale beskaeftigelsesindsats. Det
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Centrale Handicaprad mener, det er vigtigt, at regeringen forsat seetter ambitigse mal for beskaeftigelsen
for personer med handicap, sa der pa nationalt niveau fastholdes et fokus pa indsatsen for personer med
handicap og pa at mindske beskaeftigelsesgabet.

Det Centrale Handicaprad anbefaler derfor to supplerende mal pa nationalt niveau for beskaeftigelsen for

personer med handicap, som bl.a. skal veere med til at fastholde fokus pa at understgtte en indsats for, at
ogsa personer med handicap laengst fra arbejdsmarkedet kommer i job. Radet anbefaler, at malene integre-
res i den annoncerede handleplan for beskeaeftigelsen for personer med handicap, samt at malene Igbende
justeres iht. beskaeftigelsesudviklingen:

e Mal 1: 12027 ma beskaeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap ikke overstige 23
procentpoint.

e Mal 2: Fleksjobledigheden skal ned pa 7 pct., hvilket svarer til niveauet i de 10 kommuner, som har
den laveste fleksjobledighed. Det svarer p.t. til, at 7.000 flere skal i fleksjob.

Det er vigtigt at kunne male den Igbende udvikling i beskaeftigelsen. Det overordnede mal 1 om at fa ned-
bragt beskzeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap kan fglges via VIVE’s arlige undersg-
gelse "Handicap og beskaftigelse”.

Mal 2 om at nedbringe fleksjobledigheden vil kunne indga som (under)resultatmal for aktgrer i beskeaeftigel-
sesindsatsen og som en indikator, som kommunerne vil kunne male sig op mod andre kommuner pa.

Indsatsen for personer leengst veek fra arbejdsmarkedet
For den gruppe af personer med handicap, som er leengst vaek fra arbejdsmarkedet, vil der ogsa i fremtiden
veere behov for en sarlig indsats.

Det bgr vaere et vigtigt opmaerksomhedspunkt, nar regeringen varsler massive besparelser pa den indsats,
som for mange borgere med handicap er afggrende for at fa en plads pa arbejdsmarkedet. Det bgr ligele-
des vaere et opmaerksomhedspunkt, hvis aktgrer i beskaeftigelsesindsatsen fremadrettet skal males pa re-
sultater, herunder bl.a. pa afgang til beskaeftigelse, sa resultatet ikke bliver, at man hgster de lavest haen-
gende frugter og nedprioriterer indsatser for den gruppe, som har behov for mere tid, flere indsatser og
mere kompensation for at fa en plads pa arbejdsmarkedet.

Som regeringens og Folketingets radgiver star Det Centrale Handicaprad naturligvis til radighed for radgiv-
ning og sparring om, hvordan en ny beskaeftigelsesindsats bedst muligt kan sikre fokus pa personer med
handicap og understgtte, at vi far udlignet beskaeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap.

Med venlig hilsen

Mogens Lindhard
Formand for Det Centrale Handicaprad
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Det Centrale Handicaprad praesenterede i 2023 en raekke konkrete og konstruktive Igsningsforslag til, hvor-
dan beskaeftigelsesindsatsen kan styrkes i forbindelse med, at systemet nytankes. De syv anbefalinger er
resultatet af et arbejde, som det samlede rad bestaende af en bred kreds af centrale samfundsaktgrer —
herunder bl.a. arbejdsmarkedets parter og handicaporganisationerne — star bag.

Det Centrale Handicaprads syv anbefalinger:

1. Styrk ngglepersonernes rolle i beskaeftigelsesindsatsen

2. Styrk radgivning til beskaeftigelsesmedarbejdere og virksomheder
3. Styrk kompensationsmulighederne

4. Styrk brugen af screening for handicap

5. Styrk overgangen fra studie til job

6. Styrk og efterse fleksjobsystemet

7. Styrk det politiske ejerskab

Se anbefalingerne i deres fulde form her.



https://dch.dk/7-anbefalinger-til-styrke-beskaeftigelsesindsatsen

Y -

G

DET FAGLIGE HUS
Beskeeftigelsesministeren Esbjerg, den 12.09.2024
Holmens Kanal 20
Sags|D:S24-1104/
1060 Kgbenhavn K DokID: D24-4486435
Sendt pr. mail til bm@bm.dk Afdeling: Social Team

Direkte tif.: 7610 9305

Heringskommentarer vedr. anbefalinger fra Ekspertgruppe for fremtidens beskzftigelsesindsats

I forbindelse med udsendt hering af den 28. juni 2024 om ovennavnte fremsendes pa det Faglige Hus - Social Teams
vegne folgende kommentarer:

Vi er enige i, at beskeftigelsesindsatsen ber forenkles, forbedres og effektiviseres. Dele af forslaget barer dog praeg af,
at der absolut skal findes et provenu pa tre mia. kr., uden at den strukturelle beskaftigelse svaekkes. Folges
anbefalingerne vil det fa gkonomisk, beskaftigelsesmassig og personlig negativ betydning for en sterre mélgruppe af
de mest udsatte borgere i Danmark.

Vi har valgt at komme med folgende kommentarer:

1. Mange har brug for en indsats (Hovedanbefaling 2)

2. Afskaffelse af revalidering (Hovedanbefaling 1)

3. Flere vil std uden forsergelse (Hovedanbefaling 1)

4. Skal selvforsergende keempe for en indsats? (Hovedanbefaling 1)

5. Etretssikkerhedsmassigt problem bliver storre? (Hovedanbefaling 4)
Ad. 1

Mange har brug for en indsats (Hovedanbefaling 2)

Vi finder den foresldede model med arlige opfelgninger for borgere, der er laengere veaek fra arbejdsmarkedet,
utilstreekkelig til at sikre en effektiv statte og progression for denne malgruppe.

Evalueringerne af Flere skal med” og “JobFirst” viser, at hyppig, kontinuerlig og teet kontakt mellem borgeren og
jobcentret er afgerende for at opbygge en tillidsfuld relation, fremme motivation og sikre en malrettet indsats. Med en
model, der kun omfatter arlige opfelgninger, risikeres det, at den nedvendige grad af kontakt og relation ikke
opretholdes, hvilket evalueringerne viser er essentielt for borgerens fremdrift.

En malrettet indsats kreever stor fleksibilitet og evne til hurtigt at tilpasse sig borgerens skiftende behov. En arlig
opfelgning vurderes ikke at kunne imgdekomme disse krav, og derfor kan resultere i, at borgeren ikke far den rette
stotte pa det rette tidspunkt.

Evalueringen af "JobFirst” viser, at et tet og stettende forleb har en signifikant positiv effekt pa borgernes
arbejdsmarkedsdeltagelse. Den foresldede begransede kontakt hindrer dermed den nedvendige kontinuitet og
progression, som er afgerende for succes.

Evalueringerne af ’Flere skal med” og “Job First” understreger ogsa vigtigheden af

e arbejdsmarkedsrettede tilbud,
e kontinuerligt samarbejde med virksomheder og
e cn dynamisk tilgang til borgerens situation
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En model med sjeldnere opfelgninger ses ikke at kunne understotte det nedvendige samarbejde og koordinering,
hvilket vil heemme borgerens tilbagevenden og fastholdelse pa arbejdsmarkedet.

For at sikre en effektiv indsats, som kan hjelpe de borgere, der er langt vaek fra arbejdsmarkedet, ber der overvejes en
model, der tilbyder mere hyppig og fleksibel opfelgning med stort arbejdsmarkedsrettet fokus. Dette vil bedre kunne
imgdekomme borgerens behov, opretholde motivationen og maksimere chancerne for varig beskaftigelse.

Erfaringerne fra beskaftigelsesprojekterne indikerer, at den foresldede model med arlige opfelgninger kan have
begransninger i forhold til at levere den nedvendige stette og kontinuitet. For at sikre den effektive indsats, der kan
hjzlpe borgere, som er langt vak fra arbejdsmarkedet, ber der overvejes en mere arbejdsmarkedsrettet, intensiv,
fleksibel og kontinuerlig indsats.

Ad. 2 Afskaffelse af revalidering (Hovedanbefaling 1)

I hovedanbefaling 1 ”F& malgrupper og serregler” fremgér det, at Ekspertgruppens forste hovedanbefaling er en ny
malgruppestruktur med fem indsatsgrupper. Anbefaling 1.3 er at revalidering afskaffes. Revalidender skal i stedet
tilbydes jobhjaelpsindsats. Ekspertgruppen peger ligeledes pa at “revalidender” er “kompenseret” via udvidelse af
voksenlerlingeordningen, uddannelsesleft, SU og uddannelsesgodtgerelse.

Det fremgér ikke af forslaget, at malgruppen for revalidering indenfor de sidste 12-14 ar tiltagende er kommet leengere
og lengere veek fra arbejdsmarkedet.

Folgende fremgér af principmeddelelse 16-20:

“Alle andre stotteordninger skal veere udtomte, for revalidering kan iveerkscettes. Det betyder, at kommunen forst kan
give tilbud om revalidering, ndr det efter en konkret vurdering vurderes, at personen ikke ved hjcelp af andre tilbud eller
ordninger kan fa tilknytning til arbejdsmarkedet. Der skal samtidig veere en realistisk mulighed for, at revalidering kan
fore til hel eller delvis selvforsorgelse. Det betyder f.eks., at kontanthjelpsmodtagere eller sygedagpengemodtagere, der
kan opna selvforsorgelse ved at fd tilbud pa kontanthjeelp eller sygedagpenge, ikke er i malgruppen for revalidering”

Med ovennavnte mélgruppe in mente, er det bemarkelsesverdigt af Ekspertgruppen at konkludere, at de nevnte
kompensationsmuligheder i hovedanbefaling 1 vil skulle kunne rumme denne mélgruppe. Det at pege pa
uddannelseslaft har i mange &r veeret irrelevant for denne mélgruppe.

Uddannelsesgodtgerelsen er for en begranset persongruppe. Vi forventer ikke at en udbygning af voksenlereordningen
og de nuverende SU-regler er tilstreekkeligt.

12016 fremkom den daverende Regering med et bud pa en 2025-plan, som bl.a. indeholdt en afskaffelse af tilgangen til
revalideringsordningen med virkning fra den 1. juli 2017. Vurderingen var at “revalidender” kunne kompenseres via
andre ordninger. Dette blev skrinlagt, og siden har mange borgere opnéet fast tilknytning til arbejdsmarkedet qua denne
ordning.

Antallet af tilkendte revalideringer er i en drrekke faldet stot. Antallet af revalideringsbererte i 2023 udgjorde 2.200
borgere iht. anbefalingernes tabel 1.2.

Statistisk set er revalidering stadig et meget steerkt redskab til, at personer med store begransninger i arbejdsevnen, kan
komme ind pa arbejdsmarkedet. Et simpelt opslag for 1. kvartal 2023 pa jobindsats .dk viser, at 73,7 % har tilknytning
til arbejdsmarkedet i form af job, uddannelse eller dagpenge 6 méaneder efter endt revalidering. Malgruppen taget i
betragtning méa dette anses som en stor succes. Vores vurdering er at vellykkede revalideringsforlgb kan mindske
tilgangen til fleksjobordningen.

Ad. 3 Flere vil sta uden forsergelse (Hovedanbefaling 1)
Modtagere af ressourceforlebsydelse i ressourceforlob vil efter udleb af den foresldede overgangsordning jf. forslagets

side 57, som kun galder for nuverende modtagere af ressourceforleb, vaere henvist til at sgge om kontanthjaelp, hvor
der som bekendt er geldende formue- og @gtefellemodregningsregler, som kan betyde at den enkelte ikke har ret til
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kontanthjeelp. I forslaget fremgér, at borgere i de tilfelde skal afklares til fortidspension eller fleksjob som
selvforsergende.

Persongruppen vil std uden ydelse under afklaringen, som erfaringsmessigt kan tage lang tid. Med den nuverende
malgruppe for ressourceforlgb in mente, er det ikke sikkert, at alle ville kunne tilbydes en fortidspension eller et
fleksjob, hvilket vil efterlade en persongruppe uden ydelse i l&ngere tid, med for mange uoverskuelige skonomiske
konsekvenser til folge.

Det vurderes i anbefalingerne, at det konkret skennes at 10 % af ressourceforlebsydelsesmodtagerne ikke vil vare
berettiget til kontanthjelp. Det svarer til 1.700 fuldtidspersoner (2023). Forslaget neevner ikke, at dette tal reelt skal
tilleegges antallet af potentielle kommende modtagere af ressourceforleb. Det reelle tal som afskaffelsen af
ressourceforleb far betydning for, er altsa langt hgjere end 1.700 fuldtidspersoner.

Anbefalingerne leegger op til at fjerne den for mange storste succes ved reformen af fleksjob og fertidspension og
sygedagpengereformen i henholdsvis 2013 og 2014, nemlig at sa fd som muligt skulle efterlades uden forsergelse. At
skulle “keempe” med kommune, helbredet og ekonomien samtidigt er ikke verdigt og vil arligt betyde mange utilfredse
og hardt ramte borgere, hvilket er i direkte modstrid med mélsatning 3 Tilfredshed og verdighed”. Vi er bekendte
med, at der i malsatningen kun stér at flest muligt skal vaere tilfredse, men at satte en sé stor persongruppe ud pa et
okonomisk sidespor i leengere tid besvarligger opfyldelsen af malsatningen markant.

Ad 4. Skal selvforsergende kzempe for en indsats? (Hovedanbefaling 1)

Selvforsergende, der ikke er i beskeftigelse og af den ene eller anden grund ikke opfylder betingelserne for at modtage
offentlig hjeelp til forsergelse, er i sarlig risiko for at blive fastlast i systemet med de nye anbefalinger.

Vi keemper i nogle kommuner med at fa denne malgruppe i et afklarende forleb, selvom de har en varig og vaesentlig
funktionsnedszttelse, I forvejen har de ikke har mange rettigheder jf. Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det er ofte
et problem, at fa nogle kommuner til at anmode om laegelige oplysninger eller tilbyde vores medlemmer et afklarende
forleb via f.eks. virksomhedspraktik.

Det er derfor vores bekymring, at flere kommuner kategorisk ikke vil afklare denne gruppe, hvilket vil fa store
okonomiske konsekvenser og i sidste ende marginalisere borgere med begransninger i arbejdsevnen. Selvforsergende,
der af den ene eller anden grund ikke er i beskeftigelse og ikke opfylder betingelserne for at modtage offentlig hjelp til
forsergelse er i sarlig risiko for at blive fastldst i systemet med de nye anbefalinger.

Vi ser det derfor nedvendigt, at der er en eller anden form for fast og forstaelig atklaringsgaranti pa omradet.

Ad 5. Et retssikkerhedsmzessigt problem bliver storre? (Hovedanbefaling 4)

Vi har i Social Team ca. 950 lebende sager, hvor vi i hovedparten af sagerne bistar vores medlemmer i sager ved
kommunen og jobcenteret.

Med den nuvaerende detaljererede lovgivning som har regler for pracist hvornar og hvordan beskaftigelsesindsatsen
skal udferes in mente, er vi bekymrede for den enkeltes retssikkerhed i nogle kommuner, hvis kommunerne fr fuld
juridisk frihed til, hvordan de vil organisere beskaftigelsesindsatsen.

Vi oplever jevnligt at selv med de nuveerende stramme regler, er der stor uensartethed kommunerne i mellem i forhold

til hvilken hjelp den enkelte tilbydes afhengigt af bopael. Retten og muligheden for hjaelp skal ikke vare athengigt af,
om du bor i Holstebro, Vejen eller Kebenhavn.

Med venlig hilsen
Det Faglige Hus

Lennard Thomsen, Lena Jorgensen, Helle Wulff
Socialrddgivere
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Att.:
Beskaeftigelsesministeriet
bm@bm.dk

14. september 2024

Horingssvar til anbefalingerne
fra ekspertgruppen for fremtidens
beskaftigelsesindsats

Diversity Works og Send Flere Krydderier takker for muligheden for at kunne
bidrage med haringssvar til anbefalingerne fra ekspertgruppen for fremtidens
beskaeftigelsesindsats.

I Diversity Works lafter vi hver dag et socialt ansvar gennem vores aktivitets-

og radgivningscenter pa Nerrebro, der blandt andet tilbyder jobradgivning,
socialradgivning og sundhedsradgivning til udsatte minoritetsetniske borgere, ligesom
vi aktivt bidrager til beskaeftigelsesindsatsen i vores socialakonomiske virksomhed
Send Flere Krydderier, hvor vi tilbyder skreeddersyede og helhedsorienterede
beskeftigelsesforlgb for minoritetsetniske kvinder, der star langt fra arbejdsmarkedet.

Pa baggrund af vores mangearige erfaringer og arbejde med udsatte minoritets-
etniske borgere i beskaftigelsesindsatsen ser vi flere positive tiltag og intentioner
i anbefalingerne til fremtidens beskaeftigelsesindsats. Dog har vi ogsa en raeekke
bemerkninger og bekymringer til ekspertgruppens anbefalinger, som vi gnsker at
fremhaeve og uddybe:

1. Friere rammer og en mere fleksibel
beskaftigelsesindsats

Forst og fremmest ser vi positivt pd intentionen om at skabe friere rammer og en mere
individuelt tilrettelagt indsats for borgere i beskaeftigelsesindsatsen. Anbefalingen om
at give kommuner og sagsbehandlere en storre grad af frihed og fleksibilitet over for
den enkelte borger er et vigtigt skridt i den rigtige retning. Vi hilser ogsa forslaget om
at mindske kompleksiteten i beskeftigelsessystemet velkommen.

For borgere, der star laengst fra arbejdsmarkedet, er det afgerende at kunne
tilpasse indsatsen. Vi deler ekspertgruppens vurdering af, at systemet er blevet
unadigt komplekst, og statter derfor anbefalingerne om at give kommunerne og
sagsbehandlerne mulighed for at prioritere og tilpasse indsatsen ud fra den enkelte
borgers behov.

Vi ser kort sagt positivt pa ekspertgruppens anbefalinger om at skabe friere rammer og
en mere individuelt tilrettelagt beskeeftigelsesindsats. Samtidig er vi dog bekymrede
for, at den manglende gkonomiske opbakning vil svaekke borgernes muligheder for

at fa den indsats, de har brug for. Ikke mindst nar afskaffelsen af borgernes ret til en
indsats folges op af besparelser pa f.eks. opkvalificeringsforlgb, der serligt er vigtige
for borgere laengere fra arbejdsmarkedet.

Diversity
Works

SEND FLERE
KRYDDERIER

Diversity Works
Blagardsgade 4, 1 tv.
2200 Kgbenhavn N

Kontakt
Sara Bech Jakobsen

Direktor i Diversiaty Works
og Send Flere Krydderier

2715 68 68
sara@diversityworks.dk
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2. Manglende skelnen og blik for private leveranderers Diversity

forskellighed Works
Vi er bekymret for de private leveranderers mindre rolle i ekspertgruppens anbefalinger. SEND FLERE
Nar private leveranderer omtales handler anbefalingerne primaert om storre digitale KRYDDER'ER
%

indsatser og nationale udbud af IT-lgsninger, herunder selvbetjeningslgsninger og online
jobsegningskurser. Civilsamfundsorganisationer og socialakonomiske virksomheder og
deres bidrag til beskeeftigelsesindsatsen naeves slet ikke.

Desuden skelnes der ikke mellem private og kommercielle leveranderer i
beskeeftigelsesindsatsen, og s civilsamfundsorganisationer (herunder foreninger,
fonde, selvejende institutioner og socialekonomiske virksomheder), der typisk er lokalt
forankret og har et socialt formal med den enkelte borger i fokus frem for profit.

Den manglende skelnen finder vi sergerlig og bemerkelsesverdig, da civilsamfunds-
organisationer og socialskonomiske virksomheder har en raekke saerlige muligheder og
kompetencer, der bidrager og supplerer kommunernes og jobcentrenes arbejde med at
fa opkvalificeret eller afklaret den enkelte borger. Det gaelder ikke mindst nogle af de
borgere, der star allerleengst fra arbejdsmarkedet, jf. punkt 3:

3. En helhedsorienteret beskaftigelsesindsats
kraver samarbejde med civilsamfundsakterer og
socialokonomiske virksomheder

I modsaetning til store, kommercielle og profitdrevne leveranderer i beskaeftigelses-
indsatsen har civilsamfundsakterer og mindre socialokonomiske virksomheder typisk en
teet forbindelse til deres lokalomrade og de lokale virksomheder, de samarbejder med i
forhold til at skabe praktikpladser, smdjobs eller flexjob.

Den lokale forankring ger dem i stand til at yde en saerlig og handholdt beskeeftigelses-
indsats, der f.eks. kan matche den enkelte borger med de lokale virksomheder. Samtidig
betyder den borgerneere tilknytning, at de er i stand til at sikre, at der bliver etableret en
tryg og tillidsfuld relation virksomhed og borger imellem, hvilket er afgarende for at et
succesfuldt forlgb forsaetter, nar indsatsen slipper.

Civilsamfundsakterer spaeender desuden ofte over flere indsatsomrader, hvilket setter
dem i stand til at arbejde mere holistisk omkring den enkelte borger, der normalt er
udfordret pa en lang reekke parametre, der raekker ud over ledighed. Det kan vaere
mentale og fysiske udfordringer, misbrug, ensomhed, sociale problemer, etc.

Det er vores erfaring, at en holistisk og helhedsorienteret tilgang til udsatte borgere, der
star langt fra arbejdsmarkedet, er afgarende for en succesfuld indsats. Kendetegnende
for disse borgere er netop, at de keemper med en lang raekke udfordringer, der reekker
ud over ledighed, og som har stor indflydelse pa deres tilknytning til arbejdsmarkedet og
mulighed for at komme i beskeaftigelse.

Som eksempel kan naevnes vores socialakonomiske virksomhed Send Flere Krydderier,
der herer under civilsamfundsorganisationen Diversity Works. I 2023 blev 31 minoritets-
etniske kvinder — der er udfordret pa en lang raekke sociale og sundhedsmzessige
parametre, og som i gennemsnit har veeret pa kontanthjaelp i 16 ar — henvist til
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opkvalificering fra Jobcentret. Af de 31 kvinder var mindst 7 ikke laengere pa kontant-
hjeelpsydelse efter endt forlgb.

En af de ting, som gor beskaftigelsesindsatsen i Send Flere Krydderier unik, er, at

der arbejdes helhedsorienteret med malgruppen gennem en lang raekke aktiviteter og
radgivningstilbud, herunder social- og sundhedsradgivning. Nar en borger bliver henvist
til et opkvalificeringsforleb i Send Flere Krydderier, sa bliver vedkommende automatisk
favnet af alle de aktiviteter og indsatser, der finder sted i organisationens gvrige virke.

Den helhedsorienterede indsats, hvor serligt sygeplejersker og socialradgivere arbejder
teet sammen og under samme tag, er blandt andet med til at sikre en grundigere afklaring
og hurtigere udredning af borgere, der deltager i afklaring- og opkvalificeringsforleb. Og
sa skaber det bedre forudsaetninger for at tilbyde malrettede lgsninger, der kan hjaelpe
borgerne taettere pa arbejdsmarkedet, samtidig med at det sociale og sundhedsmaessige
behov bliver handteret effektivt.

4. Positivt skift vek fra sanktioner

Vi ser det som en positiv udvikling, at ekspertgruppen anbefaler at flytte fokus veek fra
sanktioner for borgere langt fra arbejdsmarkedet, og i stedet made dem med storre tillid,
veerdighed og en tro fra sagsbehandleren p4, at de kan komme i job. Gruppen af borgere
langt fra arbejdsmarkedet har ofte en bred vifte af udfordringer, der gor det svaert for dem
at leve op til de krav, der stilles i beskzeftigelsesindsatsen, ligesom de kan have svaert ved
at reagere pa udsigten til skonomiske sanktioner.

Dette er i hgj grad vores erfaring, ikke mindst fra vores socialradgivning i Diversity
Works, hvor gkonomi klart er det emne, der fylder mest hos vores radsegende. Alene i
2023 handlede 55 procent af i alt 1502 radgivninger om gkonomi og geeld. Det er samtidig
vores erfaring, at gkonomiske udfordringer for udsatte, ledige borgere star i vejen for

at de har det nadvendige overskud til at gennemfore og deltage i opkvalificerings- og
beskeaeftigelsesforlgb.

Diversity Works og Send Flere Krydderier star klar til at uddybe vores haringssvar
og ser frem til at blive en del af den videre politiske proces omkring reformen af
beskeeftigelsesindsatsen.

Mange hilsner

o Sl G
Sara Bech Jakobsen

Direktor I Diversity Works og Send Flere Krydderier

2715 68 68
sara@diversityworks.dk
diversityworks.dk

Diversity
Works

SEND FLERE
KRYDBERIER
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Til Beskaeftigelsesministeriet 12. september 2024

Horingssvar til anbefalinger om fremtidens beskaeftigelsesindsats

DM takker for muligheden for at afgive haringssvar til ekspertgruppens anbefalinger til
fremtidens beskaeftigelsesindsats. DM mener, at der er flere rigtig gode anbefalinger, som vil
kunne forbedre beskaeftigelsesindsatsen. Samtidig er der dog ogsa en raekke anbefalinger, som
vil veere direkte skadelige for beskeeftigelsesindsatsen og de ledige.

DM vil gerne rose ekspertgruppens fokus pa de udsatte og syge borgere, som skal behandles
med mere veerdighed. Derfor bgr anbefalingerne om en mere veerdig handtering af denne
gruppe borgere fglges. DM haber, at det ogsa kan spille sammen med regeringens eget forslag
om en ny veerdig socialpolitik, som blev praesenteret sammen med finanslovsforslaget for 2025.

Derudover hilser DM ogsa anbefalingerne om et mere enkelt og gennemskueligt
beskaeftigelsessystem velkommen. Som ekspertgruppen ogsa har illustreret, sa er
beskaeftigelsessystemet blevet ugennemsigtigt og uforstaeligt for den enkelte borger, der bliver
kastet rundt mellem malgrupper og regelgrundlag, men ogsa for den enkelte sagsbehandler,
der skal hjeelpe den ledige borger. Derfor er der et stort behov for at fa ryddet op i malgrupper
og saerregler.

DM vil ogsa gerne rose, at anbefalingerne har fokus pa den enkelte borgers behov. Det skal
dog ogsa ses i sammenhang med friseetning af kommunerne, hvor det ikke ma vaere sadan, at
den enkelte borger mister rettigheder.

Pa den negative side, sa vil DM gerne fremhaeve det meget uhensigtsmaessige i, at praemissen
for hele arbejdet er, at der skal skaeres 3 mia. kr. Fokus bgr veere pa den mest hensigtsmaessige
faglige organisering af beskaeftigelsesindsatsen, sa flest ledige kommer hurtigst muligt i
beskaeftigelse. Det bliver haemmet af, at ekspertgruppen skal finde 3 mia. kr., sa der sker en
suboptimering af beskaeftigelsesindsatsen.

Helt konkret betyder det overordnede mal om at spare 3 mia. kr., at der skeeres markant pa
uddannelse og opkvalificering. Regeringen har selv gjort sig til fortaler for, at vi skal uddanne os
gennem hele livet, men falger man anbefalingerne om nedskaering pa uddannelse til ledige, vil
det veere i direkte modstrid med dette. Samtidig star Danmark i en situation med stor
eftersporgsel efter arbejdskraft i mange brancher, hvor netop uddannelse og opkvalificering vil
kunne hjzelpe ledige med et brancheskift, der kan bringe dem teettere pa arbejdsmarkedet samt
bidrage til den fremadrettede vaekst i Danmark.



DM finder det ogsa dybt problematisk, at ekspertgruppen anbefaler, at der skal indfares
automatisk sanktion af ledige, som ikke melder deres jobsagning eller udebliver fra planlagte
meder. Datagrundlaget for en automatisk sanktionering er slet ikke tilfredsstillende, hvilket vil
medfare, at langt de fleste sanktioner vil skulle rulles tilbage. S& automatisk sanktionering vil
bare veere en gene for den enkelte ledige, og det vil agge administration i kommunerne, nar de
skal falge op og tilbagebetale bader til borgerne.

DM mener ogsa, at det er en fejl, at det ikke bliver anbefalet, at a-kasserne skal varetage en
laengere periode end de tre maneder, som geelder i dag. A-kasserne har et fagspecifikt
kendskab til deres medlemmer og det relevante arbejdsmarked. For ledige akademikere kan
der ogsa veere den udfordring, at de bliver glemti de kommuner, hvor der er fa af dem. Det
taler ogsa ind i en land/by dagsorden. Her vil a-kasserne ogsa veere bedre til at hjeelpe deres
malgruppe i beskaeftigelse, og dermed skal kommunen ikke bruge ressourcer pa dem. Samtidig
viser ekspertgruppens egen tilfredshedsundersagelse ogsa en starre borgertilfredshed med a-
kasser end jobcentrene. Derfor vil det veere i god trad med anbefalingerne om resultatmal, at
der fokus pa borgertilfredsheden. Ekspertgruppen skriver, at de ikke anbefaler det, da det vil
betyde, at man ikke kan spare 3 mia. kr. i beskaeftigelsesindsatsen. Det er saledes ikke en faglig
vurdering af a-kassernes formaen, som ligger til grund for at ekspertgruppen ikke anbefaler det,
hvilket er dybt problematisk.

Endelig kan DM ogsa se udfordringer ved anbefalingerne om at saette kommunerne fri. Det er
ikke vigtigt for DM, om det hedder “jobcenter” eller "kommunal beskaeftigelsesindsats” eller
noget andet. Det vigtige er en kommunes handtering af de ledige. Derfor er det vigtigt at veere
opmaerksom pa, at der ikke ydes en darligere service til de ledige, og at ledige ikke bliver
behandlet vaesentligt forskelligt kommunerne imellem. Seerligt nar det ogsa anbefales, at hele
beskaeftigelsesindsatsen skal placeres under servicerammen, sa der skal ske en prioritering pa
tveers af alle kommunernes opgaver, sa der potentielt kan flyttes midler fra
beskaeftigelsesindsatsen. Saerligti en tid, hvor mange kommuner mener, at de mangler penge
til at finansiere den mest basale kernevelfeerd.

DM stiller meget gerne op til en uddybning af haringssvaret og dialog om anbefalingerne.

Med venlig hilsen

Helle Idland
Forperson for DMs Beskaeftigelsesudvalg
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Svar pa hgring af anbefalinger fra ekspertgruppen for fremtidens
beskaftigelsesindsats

Vi har med interesse laest anbefalingerne fra ekspertgruppen for fremtidens
beskaftigelsesindsats og benytter os hermed af muligheden for at afgive vores svar.

1. Regelforenkling

Din Faglige A-kasse hilser velkomment, at der sker en oprydning i og forenkling af de mange
ordninger, regler, forpligtelser og kategorier i beskzeftigelsesindsatsen. Ekspertgruppens
konklusioner om, at beskaftigelsesindsatsen er meget gennemreguleret og uigennemsigtig
for borgerne, kan vi i hgj grad bekrzefte fra vores daglige kontakt med vores medlemmer.
Intentionerne om forenkling, og en beskaeftigelsesindsats praeget af vaerdighed og respekt
overfor den enkelte, er derfor yderst positivt.

2. A-kassernesrolle

For Din Faglige A-kasse er det vigtigt, at de ledige far en malrettet og effektiv
beskaftigelsesindsats, der bringer dem hurtigt tilbage til et nyt varigt job. Derfor er der brug
for @ndringer i det nuvaerende system og pa flere omrader peger ekspertgruppen pa vigtige
tiltag. Vi er imidlertid overbeviste om, at a-kasserne i langt hgjere grad kan yde en vaesentlig
del af denne fornyede indsats - og i en langere periode - end ekspertgruppen lzegger op til.

A-kasserne bidrager allerede betydeligt til beskaeftigelsesindsatsen i Danmark og traekker i
den forbindelse pa en rekke fordele fremfor kommunerne i form af et indgaende kendskab til
uddannelserne, fagligheden og kompetencerne indenfor vores specifikke faggrupper. Din
Faglige A-kasse er desuden som a-kasse for en reekke faglaerte grupper godt forankret pa det
lokale arbejdsmarked og har etablerede samarbejder med virksomhederne om at dekke deres
efterspgrgsel pa arbejdskraft.

Vi mener derfor, at a-kasserne i langt hgjere grad skal tnkes ind i beskaeftigelsesindsatsen,
og det er uambitigst at konkludere, at a-kasserne ikke skal have indsatsen i lengere tid end i
dag. Dog er det helt afggrende for at Izzgge flere opgaver i a-kasserne, at der fglger gkonomi
med til at Igfte indsatsen.

3. Forenkling af den forste ledighedsperiode

For de forsikrede ledige ser vi i ekspertgruppens udspil ikke betydelige forslag til forenkling af
indsatsen for de forsikrede ledige. Vi ser imidlertid ogsa et behov for forenkling af reglerne for
denne gruppe.

DIN
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Pa baggrund af vores erfaringer med forsikrede ledige szerligt pa bl.a. det el-tekniske omrade
og blandt vvs'ere, hvor ledigheden er meget lav, og efterspgrgsel pa arbejdskraft er hgj,
foreslar vi en forenkling af den fgrste periode, medlemmet er ledig: Den ledige skal fgrst
deltage i et kontaktforlgb med samtaler mv. efter de fagrste 14 dage af ledighedsperioden. De
fgrste 14 dage skal den ledige saledes fokusere pa at stille sig til radighed og s@ge job.

Dette skal ses i lyset af, at en stor gruppe af vores medlemmerne allerede finder nyt job
indenfor de fgrste par uger. En sadan forenkling af den fgrste ledighedsperiode vil saledes
vaere en yderligere afbureaukratisering.

4. Fokus pa langtidsledige

Vi finder det positivt, at der settes serligt fokus pa ledige, der er ledige i lz2ngere tid. Der er
for langtidsledige ofte tale om, at der er brug for en anden form for indsats, der kan virke
afklarende og fare til, at den ledige igen kommer tilbage i job eller eksempelvis finder frem til
den rette opkvalificerings- eller uddannelsesindsats. En opprioritering heraf vil vaere gavnligt.

5. Opkvalificering
Vi stiller os skeptisk til visse dele af ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende
uddannelsesindsatsen.

Med udgangspunkt i de forventede naeste 10 ars jobudsigter bl.a. pa det el-tekniske omrade
og blandt vvs’ere er det ikke kun vasentligt, at ledige i kommer job, men ogsa at de finder
hen til de job, der er af afggrende samfundsmaessig betydning, fx af hensyn til den grgnne
omstilling og fremtidens forsyningssikkerhed i Danmark.

Derfor bgr retten til 6 ugers uddannelse for det fgrste vaere et tilbud fra starten af
ledighedsperioden og ikke fgrst efter 6 maneders ledighed som det foreslas. Flere malgrupper
har behov for hurtig, smidig og effektiv opkvalificering - bade faglzerte, der ikke besidder de
kompetencer, der efterspgrges. Personer, der gnsker et brancheskift, hvor der er efterspargsel
pa arbejdskraft, samt ufaglzerte, der let kan opkvalificeres og derfor deekke efterspgrgslen pa
arbejdskraft. Det kunne som eksempel dreje sig om uddannelse til kabelmontar,
fjernvarmesvejser eller serlige AMU-kurser.

Derudover forslar vi, at begraensningen pa 6 ugers uddannelse for ledige udvides til en
l=ngere periode end de 6 uger. Vi oplever, at en graense pa 6 uger ikke er tilstraekkeligt og er
en betydelig hindring for at sikre nok hzender til den grgnne omstilling.

6. Regional beskaftigelsesindsats

Vi er positive overfor ekspertgruppens frisettelse af kommunerne, hvis det kan fare til en
mere individuel indsats overfor den ledige. Afskaffelsen af de regionale arbejdsmarkedsrad er
imidlertid problematisk, hvis det fgrer til, at beskaeftigelsesindsatsen sa at sige lukkes inde
bag den enkelte kommunes granser til nabokommunerne.

For arbejdsmarkedet og de problemstillinger, som en effektiv beskaeftigelsesindsats skal
lgse, er regionale og kan ikke altid holdes inden for kommunegraenserne. For eksempel ser vi
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indenfor visse af vores faggrupper, at de naeste - i hvert fald - 10 ars vaekst i beskaeftigelsen
ikke vaere bundet til kommunegraenser, men tvaertimod ske pa tvaers af kommunegrzanser.

Hvis man gnsker at afskaffe det lokale arbejdsmarkedsrad, sa bgr man erstatte dem med en
tvarkommunal lgsning.

7. Seniorjob-ordningen
Ekspertgruppens forslag om at afskaffe seniorjob-ordningen forekommer at vare en simpel
regnearkssparegvelse.

Seniorjob-ordningen benyttes af relativt fa, men sikrer bade tryghed og konkret
jobmuligheder for en stgrre gruppe i seniorarene pa arbejdsmarkedet, og dermed er
muligheden for seniorpension med til at fastholde seniorer pa arbejdsmarkedet i arene inden
folkepensionen.

Nedenstaende hgringsberettigede fagforbund tilslutter sig hgringssvaret fra Din Faglige A-
kasse:

Ogﬂt;jﬁ;hiIsarys_“'7

Benny Yssing
Formand Dansk El-Forbund
Formand Din Faglige A-kasse

Niels BraW

FAK

Nastformand Blik- og Rgrarbejderforbundet

Hovedkassergr Malerforbundet
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Falck Healthcares horingssvar vedrgrende anbefalin-
ger fra ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelses-
indsats

Ekspertgruppen offentliggjorde den 24. juni 2024 sine anbefalinger til, hvordan en model for fremtidens
beskeeftigelsesindsats kan se ud. Falck takker Beskaeftigelsesministeren for muligheden for at afgive hg-
ringssvar til anbefalingerne.

Falck synes overordnet, at ekspertgruppens anbefalinger er gennemarbejdede og med en lang raekke
positive tiltag til et bedre beskaeftigelsessystem. Falck er helt enige i, at beskaeftigelsesomradet treenger
til at blive forenklet, herunder til markant faerre malgrupper og med en kraftig reduktion af de mange regler.
Det vil abne op for fokus pa helhedsorienterede individuelt tilrettelagte forlgb tilpasset den enkelte ledige.

Falck mener imidlertid, at besparelsen pa 3 mia. pa beskeeftigelsesindsatsen bgr genovervejes. Falck er
bekymret for, at besparelserne vil ramme skaevt og seerligt pavirke de borgere, der star laengst fra arbejds-
markedet og har feerrest ressourcer.

Dertil finder Falck, at anbefalingerne mangler fokus pa borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet og at
det er centralt, at det i en kommende reform beskrives, hvordan beskaeftigelsesindsatsen vil udmgnte sig
for de ressourcesvage borgere.

Falck mener derudover, at ekspertgruppen i anbefalingerne har for lidt fokus pa den hgijt specialiserede
beskeeftigelsesindsats, som i dag leveres fra private leverandgrer.

Falcks veesentligste kommentarer er beskrevet i nedenstaende:

1. Ledige borgere skal fastholde retten til en beskeeftigelsesindsats
2. @konomien pa beskeeftigelsesomradet bor falges teet
3. Private leverandgrers rolle skal konkretiseres

1. Ledige borgere skal fastholde retten til en beskaftigelsesindsats

| kapitel 2 side 67 anbefales det, at kommunerne kan (men ikke skal) levere beskaeftigelsesindsatser til
ledige borgere. Samtidig vil flere ledige borgere ifglge anbefaling 6.5 side 178 miste deres krav pa en
beskeeftigelsesindsats. Beskeaeftigelsesrettede indsatser bar veere en rettighed — ikke en mulighed. Fravee-
ret af rettigheder kan give incitament til, at gkonomisk traengte kommuner ikke tilbyder borgerne de mest
effektive indsatser, og at ledige borgere ikke far adgang til relevante og malrettede beskeeftigelsesindsat-
ser eller opkvalificering med henblik pa at komme i arbejde.

Ledige borgere leengere fra arbejdsmarkedet mister jf. anbefaling 6.5 s. 178 deres krav pa gvrig vejledning
og opkvalificering, og der foreslas i anbefaling 2 s. 67 en fremdriftsgaranti med én arlig stillingtagen til, om
borgeren har fremdrift i sin sag, og om der er behov for nye indsatser eller alternativt en pause fra beskaef-
tigelsesindsatsen. Med fremdriftsgarantien lsegges der op til en meget begraenset kontakt, hvilket kan
medfgre en risiko for, at ressourcesvage borgere ikke far den indsats og stgtte, som er ngdvendig for at
kunne indtreede pa arbejdsmarkedet. Forskning' viser, at borgere lzengere fra arbejdsmarkedet opnar
starst progression mod arbejdsmarkedet, nar den virksomhedsrettede indsats kombineres med parallelle
indsatser, dvs. helhedsorienterede indsatser uden langvarige pauser og med et gennemgaende fokus pa
job. Dertil ved vi af erfaring, at ledige borgere laengere fra arbejdsmarkedet har behov for handholdte
indsatser mhp. motivation, mestringsstrategier samt virksomhedsvendt indsats og fastholdelse i job.

" Vaeksthusets Forskningscenter, 26.6.2018, Parallelle indsatser uden pause skaber progression (link)

? EALCK
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Falck mener, at det er centralt, at den kommende reform img@dekommer, at borgere laengere fra arbejds-
markedet har behov for en helhedsorienteret indsats, herunder at det sikres, at alle borgere har ret til
beskeeftigelsesrettede indsatser.

2. @konomien pa beskzaftigelsesomradet bor folges taet

Jf. anbefaling 6.3 side 175 samles beskeeftigelsesindsatsen i samme udgiftsramme som gvrige velfeerds-
opgaver i kommunen. Falck anerkender, at der er behov for bedre muligheder for at arbejde pa tveers af

fagomrader, og at denne anbefaling giver kommunerne gode muligheder for at skabe en helhedsoriente-
ret indsats, som beskrevet i hovedanbefaling 4 s. 26. Anbefalingen gger samtidig friheden til at prioritere,
tilrettelaegge og malrette indsatsen pa tveers af flere lovomrader, som beskrevet i anbefaling 6.3 s. 175.

Falck er bekymret for, at ekspertgruppens forslag om en aendret finansieringsmodel, hvor kommunerne
far mulighed for at kontere beskaeftigelsesaktiviteter som serviceudgifter, potentielt kan fa negative kon-
sekvenser for beskeeftigelsesindsatsen. Beskaeftigelsesomradet risikerer at miste finansiering, hvis be-
skaeftigelsesindsatsen fremover bliver en del af den kommunale serviceramme, hvor midler til beskaefti-
gelse finansieres fra samme pulje som fx ogsa finansierer barnehaver, skoler og plejehjem. En sadan
omprioritering af ressourcer kan resultere i en forringelse af beskeeftigelsesindsatsen og forventeligt fare
til en stigning i den strukturelle ledighed.

For at forhindre en stigning i ledigheden som fglge af manglende prioritering af midler til beskeeftigelses-
rettede indsatser, anbefaler Falck, at udviklingen i bade gkonomi og ledighed falges teet.

3. Private leverandgrers rolle skal konkretiseres

Det fremgéar af malsaetning og kommissorium s. 3, at der er gnske om en sterre rolle til a-kasser og private
leverandgrer. Anbefalingerne 5.1 s. 147 og 5.2 s. 148 beskriver a-kassernes rolle, og anbefaling 5.3 s.
148 beskriver gget brug af private leveranderer gennem nationale udbud og fritvalgsmodel til borgere taet
pa arbejdsmarkedet. Men der mangler fokus pa borgere laengere veek fra arbejdsmarkedet, og Falck me-
ner samtidig, at ekspertgruppen i anbefalingerne har for lidt fokus pa den hgijt specialiserede indsats, som
i dag leveres fra private leverandarer.

Det er i hovedanbefaling 5 s. 132 anfart, at ekspertgruppen anbefaler en starre rolle til leverandgrerne
igennem nationale udbud af digitale aktiveringstiloud og veerktgjer til borgere teet pa arbejdsmarkedet.
Falck anerkender veerdien af feelles standarder og data, der kan overfgres mellem systemer, ligesom di-
gitale aktiveringstilbud til borgere teet pa arbejdsmarkedet giver god mening. Falck opfordrer dog til, at det
preeciseres, hvilke opgaver der sendes i nationale udbud, og at den kommende reform bevarer kommu-
nernes selvsteendighed. Det er vigtigt, at kommunerne fortsat har mulighed for at indga kontrakter med
private leverandgrer om specialiserede indsatser, herunder indsatser rettet mod ledige med komplekse
problemstillinger udover ledighed.

Anbefaling 5.3 s. 148 foreslar en fritvalgsmodel til digitale jobs@gningskurser for sygedagpengemodta-
gere, hvilket Falck ser som et positivt skridt, da det giver borgerne mere indflydelse. Dog anbefaler
Falck, at frit valgs-princippet udvides til at omfatte alle malgrupper, uanset ledighedsperiode. Det er ikke
gavnligt for kvaliteten af indsatserne, at a-kasserne har retten til indsatsen for borgere i de fgrste 3-6 ma-
neder uden konkurrence fra kommuner eller private leverandgrer. Konkurrence vil kunne sikre bedre og
mere malrettede lgsninger for borgerne.

Anbefaling 5.1 side 136 beskriver undersggelse fra Vive (2022) som viser, at ca. 80 pct. af kommunerne
i 2022 gor brug af private leverandgrer. Kommunerne bruger primeert leverandarerne til at kunne tilbyde
borgerne en mere specialiseret og fleksibel indsats, end kommunerne ellers har mulighed for. Knap halv-
delen af jobcentercheferne peger pa, at private leverandgrer kan tilbyde en specialiseret viden, som ikke
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er rentabel for kommunen at tilbyde fast. Det fremgar af tabel 5.1, at private udbydere i 1. kvartal 2022
leverer 33.6% af alle afsluttede @VO-forlgb (svarende til 25.500 forlgb). Private leverandgrer spiller i dag
en vaesentlig rolle i beskaeftigelsesindsatsen. Falck opfordrer til, at denne rolle samt den veerdi og dyna-
mik, der opstar i samarbejdet mellem kommuner og private leveranderer, fastholdes og afspejles i den
kommende reform. Dette kan fx tydeligggres med beskrivelse af, hvilke indsatser eller dele af indsatser
der med fordel kan konkurrenceudseettes til private leverandgrer, for at sikre en effektiv og malrettet be-
skaeftigelsesindsats.

Falck mener, at den stgrre rolle, som i kommissoriet er tilteenkt private leverandgrer, samt den veerdi, de
bringer til beskaeftigelsesindsatsen, bgr tydeliggeres i den kommende reform. Falck anbefaler desuden,
at princippet om frit valg udvides til at geelde for alle typer af indsatser, s& borgerne far mulighed for at
veelge.

Falck ser frem til at felge den videre proces og ikke mindst regeringens videre arbejde og stillingtagen til
ekspertgruppens anbefalinger og de indkomne hgringssvar.

Med venlig hilsen
Falck Healthcare A/S

Ulla Wessmann
Senior Director
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Hgring af anbefalinger fra Ekspertgruppen for fremtidens
beskaeftigelsesindsats

FH takker for muligheden for at afgive hgringssvar til anbefalingerne fra Ekspertgruppen for
fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Overordnet set kan FH ikke anbefale regeringen/Folketinget at gennemfgre ekspertgruppens
forslag til fremtidens beskaeftigelsesindsats. Nedenfor har FH gennemgéet de enkelte forslag
og kan konstatere, at selvom der er flere enkeltstdende forslag, der for sig selv kan bidrage til
en bedre beskeeftigelsesindsats i fremtiden, sd er det samlede billede af forslag meget kritisk.

Det skyldes fgrst og fremmest, at Ekspertgruppens anbefalinger skal saettes i sammenhaeng
med, hvordan arbejdsmarkedet i Danmark ellers virker. Det er ikke FH’s vurdering, at det er
lykkedes for Ekspertgruppen. FH vurderer, at der er en meget stor risiko for - hvis
anbefalingerne gennemfgres én-til-én - utilsigtede konsekvenser, der bade kan veere til skade
for sammenhaengskraften, samfundsgkonomien og den enkelte arbejdslgse i Danmark.

Seerligt problematisk er det, at Ekspertgruppen tydeligt ingen hensyn har taget til vigtigheden
og styrken af den danske model for det danske samfund. Dertil er det ogsd seerligt
problematisk, at visionen for Ekspertgruppen er en beskeeftigelsesindsats, der i sidste ende
risikerer at munde ud i 98 forskellige tilgange til beskaeftigelsesindsatsen med den ulighed for
danskerne det vil medfgre og med stor risiko for laengere ledighedsperioder.

FH stiller sig til r&dighed for bdde at uddybe kritikken og i seerdeleshed i forhold til konstruktivt
at indgd i en dialog om udformningen af fremtidens beskaeftigelsesindsats.

FH finder, at potentialet for en vaesentlig reform af beskaeftigelsesindsatsen er til stede. Det er
et felt med engagerede og interesserede aktgrer, der er foretaget et stort analysearbejde, der
belyser vaesentlige dele af beskaeftigelsesindsatsen, som tidligere ikke var belyst, samt nogle
ulgste udfordringer for beskaeftigelsesindsatsen i dag. Desvaerre forlgser anbefalingerne ikke
det potentiale. Hvis fremtidens beskaeftigelsessystem skal nyde bred opbakning hos de
aktgrer, der er taettest pd, kraever det en helt anden tilgang. FH foreslog tidligt i forlgbet, at
der gennemfares en proces, der resulterer i et nationalt kompromis pd beskaeftigelsesomradet,
og opfordrer derfor regeringen til at indkalde til forpligtende drgftelser med arbejdsmarkedets
parter. Formalet er at opna fzelles forstdelse mellem regeringen og parterne omkring
rammerne for fremtidens beskeeftigelsesindsats.

FH vil derudover gerne give udtryk for en klar kritik af, at dele af anbefalingerne er blevet
omsat til politisk virkelighed, inden hgringsfristen er udlgbet. Det geelder fgrst og fremmest
den problematiske nedlaeggelse af de regionale arbejdsmarkedsrdd (jf. bemeerkninger til



Ekspertgruppens forslag til nedlaeggelse af de regionale arbejdsmarkedsrdd). Men ogsa
beskaeftigelsesministerens beslutning om at droppe de beskeeftigelsespolitiske mal.

Hgringssvar og hgringsprocesser er kun brugbare al den stund, der er en tillid til, at de er et
brugbart demokratisk redskab. Nar regeringen kortslutter hgringsprocesser p& denne vis, er
det med til at underminere tilliden til, at hgringssvar generelt anvendes af magthaverne som
vaerdsat input. Det hgjner risikoen for lovsjusk og saenker tilliden til folkestyret.

I det fglgende vil FH folde overordnede pointer i forhold til anbefalingerne ud. Dernaest vil FH
gennemga de enkelte forslag i Ekspertgruppen hver for sig.

Overordnede pointer
Den danske mode/

I Danmark har vi igennem drene nydt godt af den danske arbejdsmarkedsmodel. En udstrakt
grad af samarbejde og partsinddragelse i arbejdsmarkedspolitikken, der skaber et steerkt
fundament og sammenhaengskraft mellem politiske Igsninger og arbejdsmarkedets parters
virkelighed. En klar forudsaetning for den danske model er en hgj organisationsgrad pa
arbejdsmarkedet.

FH's vurdering er, at anbefalingerne bredt set er med til at underminere den danske
arbejdsmarkedsmodel ved at ggre det mindre attraktivt at forsikre sig mod ledighed. Det
skyldes farst og fremmest fratagelsen af en raekke uddannelsesrettigheder (jf. nedenfor), der
foruden at svaekke Danmarks evne til at omstille arbejdsstyrkens kompetencer, ogsa er med til
at svaekke arbejdslgses muligheder for hurtigt og varigt at fa fodfaeste pd arbejdsmarkedet
igen.

Nar anbefalingerne samtidigt mindsker partsinddragelse i hele landet ved at foresld en
nedlaeggelse af de 8 regionale arbejdsmarkedsrad, er det et opger med den lokale forankring
og dialog med arbejdsmarkedets parter, som altid har veeret en del af det danske
beskaeftigelsessystem.

Sammenlagt med den relativt lave kompensationsgrad, s er det FH's vurdering, at der samlet
set er tale om en markant svaekkelse af den danske model.

Besparelsen

For FH er det vaesentligt, at der er en sammenhzeng mellem samfundsvaerdi og
samfundsomkostninger. Beskaeftigelsesindsatsens udgifter skal sdledes ses i sammenhaeng
med den veerdi, indsatsen skaber for arbejdslgse og for samfundet som sddan.

FH's vurdering er, at der er muligheder for at spare penge i beskeeftigelsesindsatsen, som den
ser ud i dag. Udgifterne til den aktive beskaeftigelsesindsats er — relativt set — hgit
sammenlignet med andre lande. Men det skyldes, at den aktive beskaeftigelsesindsats i
Danmark spiller en markant rolle i forhold til at sikre hurtige og smidige jobskifter, hvilket vi i
Danmark ogsd har et relativt hgijt niveau af i internationale sammenligninger. Samtidig med at
der i Danmark arbejdes markant mere med udvikling af arbejdsevne under
beskeeftigelsesindsatsen, hvor der bliver brugt en del ressourcer pé social- og
sundhedsindsatser til borgere med udfordringer ud over ledighed.

FH finder det derfor uforeneligt at gennemfgre en besparelse pa en fierdedel af det
nuvaerende budget, hvis man fortsat gnsker at have en aktiv beskaeftigelsesindsats, der sikrer,
at arbejdslgse i Danmark hurtigt og varigt hjaelpes i arbejde.
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FH stiller sig ogsd — som tidligere bemaerket — kritiske overfor en proces, hvor facit for
besparelsen er skrevet fgr, der kan tages stilling til, hvordan beskaeftigelsesindsatsen
fremadrettet skal se ud.

For FH er det vaesentligt, at vi i Danmark har en aktiv beskaeftigelsesindsats, der er med til at
hjeelpe arbejdslagse hurtigt og varigt i arbejde til gavn for dem selv, virksomhederne og
samfundet som sddan. Det bgr vaere fundamentet for udarbejdelse af modeller for
beskaeftigelsesindsatsen fremfor et forhdndsdiskonterede besparelsesfacit.

Besparelser i beskaeftigelsesindsatsen kan findes ved fx at tildele a-kasserne et st@grre ansvar
overfor de forsikrede ledige. Det vil mindske udgifterne for kommunernes indsats rettet mod
denne malgruppe, og det er helt uforstdeligt, at Ekspertgruppen ikke har peget pa denne
mulighed — saerligt sparekravet taget i betragtning.

Der kan ligeledes findes besparelser ved at gennemfgre et eftersyn pd den kommunale praksis
pd beskeeftigelsesomradet. Reglerne pd beskaeftigelsesomrddet har veeret udsat for en raekke
andringer igennem drene. Det er FH’s vurdering, at den kommunale praksis ikke i alle
henseender er fulgt med. Fx har der i Gladsaxe Kommune vaeret gennemfgrt en forenkling af
de kommunale arbejdsgange, der har medfart en besparelse, fordi man har faet opdateret
regelseettet, sd det stemmer overens med tidligere afbureaukratiseringsaftaler. FH finder, at
det vil veere ngdvendigt at sikre sig, inden man gennemfgrer massive besparelser pa
indsatserne for de arbejdslgse.

Uddannelse som en del af beskaeftigelsesindsatsen
FH er helt uenig i Ekspertgruppens anbefalinger angdende uddannelsesindsats til arbejdslgse.

I forhold til den principielle tilgang til uddannelse til arbejdslgse finder FH, at arbejdslgshed er
et godt tidspunkt til jobrettet uddannelse og opkvalificering. Det virker ift. at sikre
tilbagevenden til og varigt fodfaeste pd arbejdsmarkedet. Det geelder bade ift.
voksenlaerlingeordning og uddannelseslgft pd 110 %, som Ekspertgruppen fremhaever positivt,
fordi man bliver faglaert. Men iseer ogsa ift. korte kurser som den regionale pulje og seks
ugers jobrettet uddannelse.

I Ekspertgruppen er der fokus pd, om det skal vaere beskaeftigelsessystemet eller
uddannelsessystemet, der Igfter opgaven med at sikre, at vi i Danmark har en bredt set
velkvalificeret arbejdsstyrke. Det afggrende for FH er, at nogen lgfter opgaven. I Danmark har
vi en velkvalificeret arbejdsstyrke, og generelt matcher Ignmodtagerkompetencerne det, som
virksomhederne efterspgrger. Det er ikke kommet af sig selv, men via investeringer og
danskere der har givet sig i kast med uddannelse og opkvalificering. Igen mangler
Ekspertgruppen at kigge pd sammenhaengen til en grgn omstilling, en digital omstilling, behov
for kvalificeret arbejdskraft, og at lanmodtagerne skal blive laengere pd arbejdsmarkedet, nér
de her og nu foreslar en mia. besparelse pd uddannelse og opkvalificering.

Det vil gge mismatch pd arbejdsmarkedet mellem arbejdsstyrke og kompetenceefterspargsel
og veere samfundsgkonomisk meget dyrt.

Desveerre baerer Ekspertgruppen de nuvaerende beregningstekniske misforstdelser ift. den
samfundsgkonomiske effekt af uddannelse, som ggr sig gaeldende i Finansministeriet, med sig
i deres anbefalinger. FH har tidligere kraftigt opfordret til en gennemgang af Finansministeriets
regneprincipper for beskaeftigelseseffekterne af uddannelse, der bygger pa et alt for ustabilt
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grundlag, jf. fx Bgrsen den 21. december 2023 "Uddannelse virker langt bedre, end man gar
og tror i Finansministeriet”.. Den opfordring gentager vi her.

Udfordringen med en undervurdering af de positive effekter af uddannelse og opkvalificering,
forvaerres af, at man fra Ekspertgruppens side ikke inddrager relevant viden. Ekspertgruppen
ggr sig nogle overvejelser om fastholdelseseffekter overfor programeffekter af
uddannelsesaktivering. I den forbindelse henviser de til et studie af STAR fra 2021 og
Finansministeriet 2018. Dermed tager de ikke stilling til studie af HBS og BDO for FH fra 2022
(gevinstbilledet af seks ugers jobrettet uddannelse)? eller den nyeste forskning pd omrédet fra
Munck, Humlum og Rasmussen fra 2022 (What works for the unemployed) - opdateret i 2024.
Det opdaterede studie viser, at "skills”-kurser szerligt gger beskaeftigelsen i nye stillinger. Det
bliver derfor et centralt redskab til at sikre sporskifte pd det danske arbejdsmarked.3

De forholder sig heller ikke til Det @konomiske Rads miljggkonomiske redeggrelse fra 2022,
hvor det fremgar*:

"En reekke tidligere undersagelser har papeget, at uddannelsesaktivering ikke giver en
samfundspkonomisk nettogevinst.> Nyere forskning pd omrédet viser dog, at
uddannelsesaktivering kan have en betydelig storre positiv effekt pa3 at 13 ledige i job, end
hvad estimater i de tidligere studier tilsiger Denne positive effekt kan pavises, ndr der bedre
tages hajde for, at personer, som deltager i uddannelsesaktivering, generelt har darligere
beskaeftigelsesmuligheder end de personer, som ikke deltager. Fx finder Humium mfi. (2022)
denne positive effekt blandt ledige i Danmark og viser, at effekten primaert skyldes en markant
effekt pa ledigheden efter, at opkvalificeringen er gennemfort.”

Ekspertgruppen ger sig sdledes skyldig i en ensidig og foreeldet forstdelse af effekterne pd
uddannelse til arbejdslgse, der reelt set bgr szette spgrgsmalstegn ved det centrale
regnestykke i Ekspertgruppens anbefalinger — hvordan pavirker anbefalingerne arbejdsudbud
og samfundsgkonomi?

FH pdpeger desuden, at forringelser af uddannelse til ufaglaerte og fagleerte med foraeldet
uddannelse, rammer geografisk skaevt og fgrst og fremmest vil kunne mzerkes uden for de
store byer, samt Nordsjeelland. I dag er det szerligt i de danske udkantsomrdder, hvor man
benytter sig af fx retten til seks ugers jobrettet uddannelse og derfor ogsd her, besparelserne
vil ramme hdrdest.

A-kassernes rolle i beskaeftigelsesindsatsen

FH mener, at hvis a-kasserne fér en stgrre del af ansvaret for arbejdslgse, vil det styrke den
danske model. Derudover vil det skabe et enklere system og give dagpengemodtagerne én
aktgr at forholde sig til. Det vil i hgjere grad veere muligt at benytte det faglige udgangspunkt,
som a-kasserne har, til at etablere en mere jobrettet indsats for den enkelte
dagpengemodtager. Desuden viser to studier — Rambglls evaluering og Ekspertgruppens egen
— at forsggsdeltagerne var mere tilfredse med deres forlgb end ikke-forsggsdeltagere.

1 “Uddannelse virker langt bedre, end man gdr og tror i Finansministeriet” (borsen.dk)
2220822 Seks ugers jobrettet uddannelse gevinster ved ordningen - endelig.docx (fho.dk)
3 Det opdaterede studie kan findes HER

4 @konomi og Miljg 2022 (dors.dk)

> Se f.eks. Finansministeriet (2018).

6 For centrale nye studier, der pdviser positive effekter, se Hyman (2018) for amerikanske
erfaringer, van den Berg og Vikstrém (2022) for svenske erfaringer og Humlum mfl.
(2022;2024) for danske erfaringer
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https://borsen.dk/nyheder/opinion/finansministeriet-undervurderer-uddannelse
https://fho.dk/wp-content/uploads/2022/10/seks-ugers-jobrettet-udd-gevinster-ved-ordningen.pdf
https://drive.google.com/file/d/1YZlG95BRXq0xcwdvgLZEKuY6ytnNAQmd/view
https://dors.dk/files/media/rapporter/2022/m22/diskussionsoplaeg/%C3%98konomi_og_Milj%C3%B8_2022.pdf

Ekspertgruppens anbefaling om ikke at give a-kasserne en stgrre rolle i
beskaeftigelsesindsatsen bygger péd en antagelse om, at a-kasserne ikke har samme
gkonomiske incitament som kommunerne til at f& dagpengemodtagere hurtigt i job. FH mener,
at det er en forkert antagelse.

Ekspertgruppens afvisning af en starre rolle til a-kasserne er fundamentalt baseret pé en
forh&bning om, at kommunerne forstdr og vil agere rationelt ud fra refusionstrappen. Den
tiltro mener FH — og Ekspertgruppen — ikke, der er evidens for (jf. nedenstdende pointe om
frihed og friseettelse).

Anlaegger man alligevel, at refusionstrappen har en (teoretisk) effekt, er der i praksis ikke
noget, der forhindrer jobcentrene i at agere pa baggrund af de teoretiske incitamenter, som
folger af refusionstrappen. Jobcentrene kan sdledes igangseette aktiveringstilbud i hele
ledighedsperioden, herunder i den periode a-kasserne har kontaktforlgbet’.

A-kasserne har derimod et grundlaaggende gkonomisk incitament til at f& deres ledige
medlemmer i beskeeftigelse. God og beskaeftigelsesrettet medlemsservice fremmer tilgangen
af medlemmer, og derudover er der vaesentlige administrationsomkostninger for a-kasserne
ved at have ledige medlemmer.

FH noterer sig, at Ekspertgruppen tillaegger effektevalueringen af a-kasseforsgget en vis veegt.
Det mener FH ikke, man bgr ggre. Evaluator skriver selv i evalueringen, at: “at der ikke er en
robust entydig effekt af a-kasseindsatsen ps beskaeftigelsesstatus over den analyserede
periode’®. Det er FH enig med evaluator i.

Derudover er FH enig i CEVEAs bemaerkninger til evalueringen®, der pdpeger 4 klare
problemstillinger med handfaste konklusioner pd evalueringen:

1. A-kasserne har kontakten de fgrste 13 uger, hvorefter den arbejdslase overgdr til
jobcenteret. Efter 26 uger er der ingen signifikant forskel. Den indtraeder fgrst efter 52
uger.

2. Systematisk mindre indsats i jobcenteret efter 13 uger for forsikrede ledige, der har
veeret en del af forsgget.

3. Den negative beskaeftigelseseffekt for ikke-landsdaekkende a-kasser er ikke robust, da
den kun geelder for 2 a-kasser ud af 6.

4. Manglende opmaerksomhed pd konjunkturafhaengighed.

Udfordringerne er af en karakter, s& evalueringens evidens ikke bgr danne grundlag for en
kommende organisering af beskaeftigelsesindsatsen. Saerligt ikke ndr samme hensyn til
evidens fraviges i forhold Ekspertgruppens tiltro til refusionstrappen, samt ndr evidens ikke er
reproduceret i tilsvarende studier.

Derfor mener FH, at a-kasserne skal have en stgrre del af ansvaret for
beskzeftigelsesindsatsen overfor dagpengemodtagerne.

7 Lovgivningen siger klart, at dagpengemodtagere har pligt til at tage imod tilbud efter kapitel
11-14 i LAB-loven i hele ledighedsperioden fra jobcentret, herunder ogsa den periode, hvor a-
kassen varetager kontaktforlgbet.

8 Effektstudie af forsgg med mere ansvar til arbejdslgshedskasser (star.dk)

9 Evaluering af a-kasse-forsgget viser preecist... ingenting - Cevea
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https://star.dk/media/jptddegf/effektstudie-af-forsoeg-med-mere-ansvar-til-arbejdsloeshedskasser-kvantitativ-evaluering.pdf
https://cevea.dk/analyse/evaluering-af-a-kasse-forsoeget-viser-praecist-ingenting/

Frihed og friseettelse

FH finder, at anbefalingernes balance mellem frihed for kommunal prioritering og frihed for
sagsbehandlere og arbejdslgse til at tilrettelaagge den rette indsats for den enkelte rammer
uden for skiven.

Grundlaeggende indeholder anbefalingerne en total frisaettelse af kommunerne, men slet ingen
friseettelse af dem, det faktisk handler om — de arbejdslgse, hvilket ogsad kan forringe
sagsbehandleres muligheder for at ivaerksaette den indsats, de finder, er den rette. Det vil FH
advare kraftigt overfor.

Frihed for borgere i beskaeftigelsesindsatsen sikres i praksis via rettigheder. Anbefalingerne
laegger midlertidig op til at fjerne de fa rettigheder, som arbejdslgse har, samtidigt med at
pligtdelen fastholdes. Samtidig ggr de manglende rettigheder ledige til klienter i et system

frem for at styrke deres eget ansvar for og medindflydelse pa at komme i job igen.

FH er grundlzeggende positive over for friszettelse i den offentlige sektor, men det forudsaetter
her solide grundrettigheder for de arbejdslgse for at sikre tryghed. Det er ret til uddannelse,
ret til indsats og en reel afklaringsgaranti med afggrelser, der kan paklages. Det mener FH
ikke, anbefalingerne leverer.

Friseettelse af andre omrdder i den offentlige sektor — fx aeldre og skoler — sker sammen med
investeringer og ikke besparelser som i beskaeftigelsessystemet. Desuden handler frisaettelsen
her om borgeren — den zldre far nogle klare rettigheder — og ikke kun systemet —
plejehjemmet. Desuden har man pd andre offentlige omrader stadig en "bund” for indsats — i
skoleklasser er der trods alt en graense for, hvor mange elever, der ma veere. Eksperterne
foresldr en frisaettelse af systemet, uden at borgeren far klare rettigheder, de kan benytte sig
af.

N&r kommunerne ikke skal lave beskaeftigelsespolitiske planer, der ikke findes centralt
fastsatte ministermal, de regionale arbejdsmarkedsrdd nedlaegges, og der sendres i de
gkonomiske kontoforudsaetningerne ift. kommunernes gkonomi, sa er det alt sammen med til
at fjerne muligheden for at pdvirke kommunernes beskeeftigelsesindsats.

Ekspertgruppen har stor tiltro til, at kommunerne vil agere rationelt i forhold til
refusionstrappen. Det findes der ikke evidens for, hvilket Ekspertgruppen ogsd noterer sig:
"Ekspertgruppen noterer sig i den forbindelse, at der er begraenset viden om kommunernes
adfeerd, ndr proceskrav og statslig styring erstattes af incitamenter og frihed til lokal
prioritering m.v.19”, Dermed tages der forbehold for effekterne af den eneste tilbagevaerende
styring af kommunerne, sdfremt Ekspertgruppens anbefalinger gennemfgres.

Kan alle kommuner altid gennemskue konsekvenserne af de sveert gennemskuelige
gkonomiske strukturer, der ikke bare er refusionstrappen, men ogsé er kommunale udligning
og bloktilskud etc.? Det tror Ekspertgruppen pd, og satser pd, at kommunerne vil tilegne sig
en investeringstankegang. Vi tror, at billedet vil vaere meget blandet kommunerne imellem.

FH finder, at den store grad af kommunal frihed koblet sammen med, at kommunerne har en
stram gkonomi, der kun bliver endnu strammere, nér de skal spare 3 mia. kr. pd
beskaeftigelsesindsatsen, kan f& store konsekvenser for de arbejdslgse og sygemeldte. Som
regel er de indsatser, der giver bedst effekt pd langt sigt — mere helhedsorienterede indsatser
og uddannelse — dyrere pa kort sigt.

10 Side 195 -196.
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Det bliver derfor altafggrende, om kommunerne har et langsigtet perspektiv pa deres
beskaeftigelsesindsats eller gnsker at spare penge pé kort sigt for at finansiere gvrige dele af
de kommunale opgaver. Det vil variere fra kommune til kommune. N3r der er en meget stor
grad af kommunal frihed, m3 forventningen ogsé vaere, at den vil blive brugt. Erfaringen er, at
nogle kommuner vil investere, men mange vil ikke.

Derfor er det szerligt vigtigt at sikre rettigheder i en situation, hvor der skaeres kraftigt i
midlerne, samtidig med at der gives mulighed for lokalpolitiske prioriteringer. Alt andet vil
forventeligt medfgre endnu stgrre forskelle pd den behandling, man modtager fra det
offentlige, hvis man bliver arbejdslgs, alt efter hvilkken kommune man tilhgrer.

Vaerdighed

Der har gennem mange &r veeret kritik af jobcentrene szerligt tiltagende omkring 2018 i
forbindelse med den politiske behandling af seniorpensionen, hvor der fra alle sider af
Folketinget var massiv kritik af, at kommunerne ikke visiterede de borgere, som havde retten
til en seniorfgrtidspension (den ordning, som var geeldende fgr seniorpensionen). Men bade
fgr og efter 2018 har der vaeret stor kritik af manglende indsats, lange og til tider meningslgse
afklaringsforlgb, ligesom der har vaeret alt for mange sager om uvaerdig behandling.

FH mener, at Ekspertgruppen meget hurtigt affaerdiger kritikken af behovet for vaerdighed i
beskeeftigelsesindsatsen, og i forlaengelse deraf ikke kommer med nogen Igsninger i forhold til
at sikre en stgrre veerdighed i beskaeftigelsesindsatsen.

Ekspertgruppens gennemfgrte tilfredshedsundersggelser peger pa, at borgerne er sezerligt
positive i forhold til samarbejdet med sagsbehandlere. Der er ingen tvivl om, at de
sagsbehandlere, som arbejder i front, ggr hvad de kan og er med til at sikre, at langt de fleste
bliver behandlet ordentligt. Men ndr en fjerdedel af borgerne ikke synes, at de bliver behandlet
veerdigt (24,4%), er der udfordringer i forhold til at sikre en generelt meningsfuld og vaerdig
indsats.

FH stiller sig derfor undrende overfor manglende forslag i forhold til at sikre en bedre og
hurtigere afklaring samt udvikling af arbejdsevnen. Hvis anbefalingerne gennemfgres, vil
rehabiliteringsteam og ressourceforlgb blive afskaffet, samtidig med at der ikke saettes noget
andet i stedet, som skal sikre den tveerfaglige koordinering for den enkelte.

Herudover bliver der mulighed for at vurdere, at de borgere, som i dag betegnes som
aktivitetsparate, kan fritages fra at sta til rddighed i en periode pé op til 6 mdr.

N&r dette ses i sammenhaeng med en massiv besparelse pd indsats til samme malgruppe,
mener FH, at der er grund til at vaere bekymret for, om det kan blive en sparegvelse at fritage
de arbejdslgse fra at std til r&dighed, som ogsé kan fare til rigtig mange &r p& kontanthjzelp
uden afklaring eller udvikling af arbejdsevnen.

Unge

Ekspertgruppen foresldr, at unge ikke laengere skal have en seerlig indsats, men i stedet indgd
i den generelle beskeeftigelsesindsats og modtage samme stgtte som resten af
kontanthjaelpsmodtagerne. Det indebaerer ogsd, at der ikke laengere vil vaere krav om en
uddannelsesrettet indsats for unge. FH anerkender, at det kan veaere hensigtsmaessigt for
nogle unge at starte pd arbejde. Dog er der en betydelig risiko for, at de unge, som
foretraekker arbejde frem for uddannelse, ikke efterfglgende vil opsgge uddannelse. Dette kan
gere dem mere sdrbare over for at falde ud af arbejdsmarkedet senere.
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Herudover vil andre vigtige indsatser ogsd bortfalde, fx mentorstgtte ved overgangen til
uddannelse, som kan vaere afggrende for at sikre, at unge i kontanthjselpssystemet rent
faktisk har succes med at fastholde og gennemfgre en uddannelse.

Der laegges op til, at kommunen far stgrre frihed til at tilrettelaegge indsatsen, men med en
samtidig besparelse pd 460 millioner kroner i indsatsen for de unge er det svaert at se,
hvordan det individuelle fokus kan opretholdes.

FH mener, at det er vigtigt at sikre en vej til uddannelse for de unge senere, ndr de i hgjere
grad hjzlpes i arbejde frem for uddannelse. Derfor er det ogsa meget bekymrende, at der
samtidig foreslds afskaffelse af grundlaaggende uddannelsesrettigheder.

Konkrete pointer i forhold til anbefalingers enkeltelementer
1. F§ mélgrupper og saerregler

FH er enige i, at beskeeftigelsessystemet er for komplekst. Nar hverken arbejdslgs eller
sagsbehandler kan overskue muligheder eller konsekvenser, sd virker systemet
grundlaeggende ikke. Derfor er det i udgangspunktet godt med en mélgruppereducering.

FH mener dog, at ndr rettigheder fjernes ved harmonisering, sa er risikoen, at der ikke bliver
en "bund” for indsats for arbejdslgse. Dermed forstdet, at arbejdslase ikke har nogle
muligheder for selv at pavirke deres ledighedsforlab og/eller klage over manglende opfyldelse
af deres rettigheder, da der ikke vil vaere afslag pa rettigheder at klage over.

FH vil sdledes gerne veere med til at rydde op i seerregler, men finder det afggrende, at
arbejdslgse har nogle fundamentale rettigheder til uddannelse, afklaring og fremdrift.

1.1 Borgere skal have deres indsats pd samme ydelse — afskaffelse af ressourceforigb.
FH har tidligere foresldet en afskaffelse af ressourceforlgbet og er i udgangspunktet positive.

FH finder dog en klar udfordring i, at anbefalingerne ikke sikrer en sammenhaeng i forhold til,
hvad der ellers sker for gruppen af ressourceforlgbsmodtagere. Seerligt relevant er det f.eks.
at en stor del af gruppen vil f& en ydelsesnedgang, idet ressourceforlgb i dag ikke er afhaengig
af gensidig forsgrgerpligt i modsaetning til kontanthjaelp. Det geelder iflg. Ekspertgruppen for
51 % af ressourceforlgbsmodtagere.

Derudover er det afgagrende, hvad der kommer til at std i stedet for ressourceforlgb. FH har
foresldet en ny tveergdende enhed, der skal sikre, at alle de ngdvendige kompetencer er til
stede for, at borgere med andre problemer end ledighed kan fa en individuel og
helhedsorienteret indsats.

1.2, Sammenhaengende indsats for sygemeldte — afskaftelse af jobarkiaringsforiob

FH mener umiddelbart, at sygemeldte far en mere sammenhaengende indsats. Afskaffelsen af
jobafklaringsforlgb giver derfor god mening. Men det er vigtigt, at den reducerede
sygedagpengeydelsen, som skal erstatte ressourceforlgbsydelsen, ikke omfattes
modregningsreglerne, p&d samme made som det i dag er tilfaeldet for ressourceforlgbsydelse.

I forslaget lzegges der samtidig op til, at de nuvaerende 7 forleengelsesmuligheder for
sygedagpengemodtagere reduceres til en. Séledes vil det fremadrettet kun veere muligt at
forleenge sygedagpengeforlgb for personer med en livstruende sygdom.
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FH mener dog, det er ngdvendigt at have andre muligheder for at forlaenge i de tilfaelde, hvor
den sygemeldte er uafklaret, har en verserende arbejdsskadesag, under behandling eller
kritisk syge og dermed fortsat er uarbejdsdygtige.

1.3 Afskaffelse af revalidering

Mennesker, der er s& meget pd kanten af arbejdsmarkedet, at de er i fare for at overga til
permanent offentlig forsgrgelse, kan i dag komme i revalidering. Ordningen giver mulighed for
en reel omskoling for personer med hel eller delvis nedsat arbejdsevne som fglge af
eksempelvis en arbejdsskade. Den benyttes dog ikke i saerligt stort omfang i dag, og er i hgj
grad blevet erstattet af ordninger, der koster mindre, men som heller ikke har samme gode
effekter.

Revalidering har gennem mange ar vaeret en afggrende ret for mennesker, hvis arbejdsevne
var vurderet nedsat, men som med uddannelses-, eller virksomhedsrevalidering kunne blive
kompenseret og komme i arbejde igen pad ordinaere vilkar eller i fleksjob.

I dag bliver revalidering benyttet som den sidste udvej — eller det sidste redskab i skuffen -
ndr andre muligheder er opbrugt.

Eftersom der gnskes en frisaettelse af kommunernes muligheder for at prioritere indsats
overfor arbejdslgse, sd bgr det ogsd geelde for muligheden for at sende arbejdslgse i
revalidering, hvis det vurderes at vaere den rette indsats.

FH gar grundlaeggende ind for, at revalideringsordningen sidestilles med andre ordninger i
lovgivningen, s& den frit kan benyttes af kommunerne.

1.4. Individuelt fokus i indsatsen for unge i kontanthjeelpssystemet

FH anerkender, at for nogle unge, sa kan vejen til uddannelse ske gennem arbejdsmarkedet.
Det er dog afggrende, at unge i kontanthjzelpssystemet fortsat tilbydes muligheden for
uddannelse, sa de ikke fastholdes i ufagleert arbejde. FH frygter, at anbefalingen vil fgre til, at
feerre unge fér et uddannelsestilbud og stiller sig derfor kritiske.

1.5, Ledighedsydelsesmodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere samles i en
indsatsgruppe

FH mener, det er fint, men det skal sikres, at ledighedsydelsesmodtagerne reelt tilbydes en
hjeelp til at finde et fleksjob og ikke bliver nedprioriteret.

1.6. Fortidspensionister, ledige selvforsargende og unge under 18 &r samles i en
indsatsgruppe

FH bakker som udgangspunkt op om forslaget, idet der er tale om en harmonisering af regler,
som ikke sendrer pd borgernes rettigheder.

1.7. Nye visitationskategorier, der afspejler borgernes behov for indsats til at komme i job

Det er i forvejen en vurdering, som foretages meget forskelligt, og som ogsd har vist sig, kan
andres ved gennemgang af borgerne og et pres for flere jobparate. Umiddelbart kan det med
en formodning om en udvidelse pd omkring 1.000 personer iflg. Ekspertgruppen komme til at
betyde, at en mere udsat malgruppe bliver underlagt de samme krav og pligter, som de
arbejdslase, der er teettere pd arbejdsmarkedet.
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2.1. Nye kontaktforlob med faerre proceskrav

FH mener i udgangspunktet, at et kontaktforlgh med stgrre fleksibilitet og faerre proceskrav er
den rigtige vej at ga. Det er positivt, at sagsbehandleren seettes fri til at planleegge indsatsen i
samarbejde med den arbejdslgse. Det nye kontaktforlgb skal dog ses i sammenhaang med
anbefalingen om markante nedskaeringer pa uddannelse til arbejdslgse. Herudover kan
manglende krav og ret betyde, at kommunen nedprioriterer kontakten og hjzelpen til den
enkelte, hvis gkonomien er presset, og der er behov for at prioritere lokalt.

2.2. Mere fleksible rammer for kommunernes indsats

FH har tidligere foresl3et, at der ikke stilles krav til antallet af samtaler. I forhold til indsats,
mener vi, det kan vaere problematisk. Forslaget kraever mere uddybelse. Fx hvem afggr, hvem
der kan undtages, og hvad er kriterierne?

2.3. Fremdriftsgaranti for borgere laengere fra arbejdsmarkedet

Det er afggrende, at borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet ikke parkeres i
beskaeftigelsessystemet. Derfor er FH som udgangspunkt meget positive overfor tiltag, der
sikrer en reel fremdrift og afklaring for borgeren. Den fremdriftsgaranti, som anbefales af
Ekspertgruppen, lever dog ikke op til dette. Fremdriftsgarantien er ikke en afggrelse, men en
arlig opfglgning. Det er problematisk i forhold til borgerens retssikkerhed, at det ikke er muligt
at klage over kommunens vurdering og f& sin sag behandlet ved en uvildig instans. FH
anbefaler en fremdriftsgaranti, hvor der tages stilling til rette ydelse og indsats og denne
vurdering kan péklages.

2.4. Bedre mulighed for pause fra beskeeftigelsesindsatsen

FH mener, at udvidelse af kommunernes mulighed for at fritage saerligt udsatte borgere fra at
std til rddighed for beskeeftigelsesindsatsen er en god ide. Det er dog vigtigt, at en pause for
pligter for den enkelte ikke medfgrer tab af rettigheder. Men bliver en mulighed for at "mgde”
den enkelte borger, hvor denne "er” og igangsaette den indsats, som giver mening for den
enkelte. Der er en risiko for, at anbefalingen vil medfgre, at kommunen seetter svaere sager pa
"pause”, ikke foretager sig noget, og vi ser meget lange ledighedsforlgb for personer med
komplicerede sager.

2.5. Fri organisering af den tvaerfaglige indsats

FH mener, at en fri organisering af den tvaerfaglige indsats vil fgre til store forskelle mellem
kommunerne og gge uligheden for de mest udsatte borgere, hvis kommunerne frit kan afggre,
hvem der skal inddrages i visitation til fgrtidspension og fleksjob, samtidig med at der ikke er
krav om en tveerfaglig og helhedsorienteret indsats, som koordineres pd tvaers.

FH er dog enige i, at rehabiliteringsteams og ressourceforlgb, som de fungerer i dag, heller
ikke er optimale, og har derfor foresldet at afskaffe dem. I stedet foreslar FH, at der etableres
en tveaergdende enhed i alle kommuner.

Siden reformen af fartidspension og fleksjob i 2013 har der vaeret fokus pd at skabe en mere
helhedsorienteret tilgang til de ledige, som har udfordringer ud over ledighed. Men
resultaterne har varieret betydeligt. Der er mange udfordringer forbundet med at fa denne
indsats til at lykkes — nogle af dem handler om forskellige mal for social-, sundheds- og
beskeeftigelsesindsatsen — andre om forskellige arbejdsmetoder og kulturer. Desuden er der
udfordringer med samarbejde pa tvaers og med ansvars- og gkonomifordelingen, ndr det
geelder bevilling af ngdvendige indsatser.
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En tveerfaglig enhed kan skabe en fzelles retning, styrke samarbejdet og sikre en samlet
gkonomi og ansvarsfordeling. Historisk har organisatoriske sendringer haft stor betydning for
beskaeftigelsesindsatsens indhold, sdsom adskillelsen af jobcentre og det sociale omrdde. FH
mener derfor, at der er behov for en ny organisatorisk struktur for at sikre sammenhzeng,
tvaerfaglighed og en helhedsorienteret indsats.

Dette vil ogsd kunne medfare besparelser ved kortere forlgb og faerre overlappende eller
kolliderende indsatser, som i dag kan opsta i forskellige dele af kommunen.

2.6. Ensartet sundhedsfaglig rédgivning
Det lyder umiddelbart som en god Igshing.
2.7. Faerre saerordninger for afgraensede malgrupper

FH er imod afskaffelse af begge ordninger. Det fremgar af rapporten, at trods afskaffelsen af
seniorjob vil malgruppen stadig have ret til efterlgn. Det er uklart, hvordan det haenger
sammen.

Seniorjobordningen er en forsikring for dem, der har indbetalt til efterlgn, og den, mener FH,
er helt vaesentlig at holde fast i. FH mener desuden, at den gkonomiske besparelse ved
afskaffelsen af seniorjobordningen er kraftigt overvurderet.

2.8. Sygemeldte fra beskaeftigelse flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen

FH mener, at Ekspertgruppens anbefaling, om at kommunerne far stgrre frihed til at
tilrettelaegge opfalgningen for sygemeldte fra beskaeftigelse, er et godt forslag.

2.9. Bedre mulighed for digital indsats for sygemeldte

FH stgtter forslaget, der vil en stgrre fleksibilitet for bdde sygemeldte og de kommunale
sagsbehandlere.

2.10. Afskaffelse af saerregler

FH er enige i behovet om afbureaukratisering og afskaffelse af szerregler i den komplekse
beskeeftigelsesindsats. FH finder dog, at de anbefalede afskaffelser gar for langt.
Ekspertgruppen virker til at mangle forstdelse for den relevante historiske kontekst, ndr
rettigheder til borgere fjernes pd en formodning om, at kommunerne vil Igse opgaven
alligevel.

Herunder er det kritisk, at arbejdslgses ret til koordinerende sagsbehandler fjernes, samt ret til
selvfunden virksomhedspraktik og Igntilskud fjernes.

2.11. Harmonisering af regler

FH er enige i behovet for at harmonisere regler, men finder dog at Ekspertgruppen gar alt for
langt.

Det er steerkt problematisk, at man i harmoniseringens navn udhuler de rettigheder, som
dagpengemodtagere har. Heriblandt at ndr man har forsikret sig mod ledighed, s& kan man
ikke komme i en fortraengende nytteindsats medmindre det er som led i rddighedsafprgvning.
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2.12 Udvidelse af malgruppen for uddannelsesioftet ps 110 % - forstaelsen af “foraeldet
uddannelse” udvides / Uddannelsesloft pd 80 % nedlaegges / AEndringer i
voksenleeriingeordningen

FH bakker ikke op om, at uddannelsesmuligheder og rettigheder til forsikrede ledige fjernes.
Aktiviteten pa uddannelseslaftet pa 80 % er begraenset, hvilket naturligt skyldes incitamentet
for arbejdslgse til i stedet at benytte sig af det jobrettede uddannelseslgft pa 110 %.

FH bakker op om forslaget med udvidelse af forstdelsen af “foraeldet uddannelse”, men vil
folge forslagets udformning taet. For FH er det vaesentligt, at der er tale om en reel udvidelse
af mélgruppen, hvor flere mennesker, der ikke laengere kan benytte sig af deres uddannelse,
inkluderes.

FH har tidligere foresldet en udvidelse af forstdelsen af “foraeldet uddannelse”, hvilket ogsa
bgr ggre sig gaeldende ift. Uddannelseslgftet pd 110 %. Reglerne i dag — uddannelsen er fgrst
foraeldet, hvis den ikke har veeret anvendt i 5 &r - er firkantede og rigide. Mennesker, der ikke
lzengere kan benytte deres uddannelse pga. fx en arbejdsskade, bgr vaere indbefattet i
malgruppen. Derudover er der udfordringer med, at mennesker, der arbejder indenfor en
virksomhed, hvor der er ansatte med deres uddannelsesbaggrund, kan have sveert ved at fa
godkendt deres uddannelse som forzeldet, selvom de ikke har benyttet den i deres daglige
virke.

FH foreslar dog en yderligere udvidelse bdde p& uddannelsesniveau og ift. personer, der ikke
kan anvende deres uddannelse pga. arbejdsmarkedsstrukturelle aendringer. Mennesker, der
ikke lzengere kan anvende deres uddannelse, bgr have adgang til at starte en jobrettet
erhvervsuddannelse pd 110 %.

FH opfordrer til at udvide positivlisten for erhvervsuddannelser pa det jobrettede
uddannelseslgft pd 110 %, s& det indeholder flere erhvervsuddannelser, hvor der er mangel
pd kvalificeret arbejdskraft. For nuveerende er positivlisten begraenset af aktivitetstal pd
erhvervsuddannelsesomrddet. FH finder, at logikken i en jobrettet uddannelse bgr tilsige, at
erhvervsuddannelser, der dokumenteret f@rer i retning af stillinger i mangel, bgr medtages.

FH er kritiske overfor den foresldede begraensning i mélgrupper for tilskud til voksenleerlinge i
beskaeftigelse. FH mener tvaertimod, at voksenlaerlingeordningen skal styrkes. Med den
foresldede begraensning er der lagt op til, at faerre mennesker starter pd en
voksenlaerlingeordning og Danmark derfor far feerre fagleerte i fremtiden. Der er brug for det
modsatte.

2.13

FH er saerdeles kritiske overfor anbefalingen om at sammenlaegge ret til seks ugers jobrettet
uddannelse og den regionale uddannelsespulje. Reelt betyder forslaget, at der indfgres en
karensperiode pa et halvt ar, fgrend arbejdslgse far ret til uddannelse. Ud fra
Beskaeftigelsesministeriets eget skgn vil det medfgre, at 50.000 dagpengemodtagere vil miste
deres nuvaerende ret til seks ugers jobrettet uddannelse, jf. svar p& BEU alm. del nr. 361.

Det underbygges yderligere af, at anbefalingen samlet set er en nedskaering p& 200 mio. kr.
arligt p& korte kurser til arbejdslgse, jf. svar pd BEU alm. del nr. 364.

Desuden rammer det szerligt lsnmodtagerne udenfor de store byer, nér Ekspertgruppen vil
skaere pa seks ugers jobrettet uddannelse. 86% af de ledige, som opkvalificerede sig med
ordningen i 2023, boede udenfor de store byer.
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Derfor er forslaget kun relevant for FH, hvis karensperioden fjernes. Der vil derudover vaere
behov for at supplere forslaget med uddannelsestilbud, der er malrettet dagpengemodtagere
samt personer pa flere uddannelsestrin.

FH bemaerker derudover, at Ekspertgruppen ikke tager stilling til VIVES evaluering af den
regionale uddannelsespulje fra 201911, Evalueringen viste blandede resultater, og ordningen er
2endret siden, men FH finder den fortsat relevant ift. det samlede billede af
uddannelsesindsatser i beskaeftigelsesindsatsen. Saerligt for ufagleerte giver deltagelse i kurser
under den regionale uddannelsespulje hgjere beskaeftigelse end alle andre former for
aktivering. Og at ledige deltagere i kurser under den regionale uddannelsespulje har hgjere
beskaeftigelse og lavere ledighed i 1-2 &r efter kursusstart end lignende ledige, der
p&begynder andre typer aktivering.

2.14

FH er kritiske overfor Ekspertgruppens overordnede tilgang til uddannelse til arbejdslgse
overordnet, samt de enkelte konkrete tiltag.

Safremt uddannelsestiltag bevares — og udvides — som FH foreslér, sd vil det fortsat vaere
relevant med en statslig understgttelse af uddannelsesindsatsen for arbejdslgse i Danmark.

2.15

FH er positive overfor tiltag, der handler om opkvalificering af sagsbehandlere. Forslaget bgr
generelt gennemfgres med eller uden en stgrre reform af beskaeftigelsesindsatsen.

3.1 Borgere leengere fra arbejdsmarkedet skal i udgangspunktet ikke sanktioneres
FH vurderer, at det er rigtig fint, at der sendres tilgang til sanktioner pa dette omréde.
3.2. Automatisk pamindelse og sanktion ved manglende registreret jobspgning

FH er bekymrede over dette forslag, da en automatisk sanktion vil betyde, at borgeren
sanktioneres, uden at der foretages en konkret vurdering. Det kan veere problematisk ift.
borgernes retssikkerhed. Det kan ligeledes medfgre klagesager fra borger, som har haft en
gyldig grund til ikke at sgge job eller registrere sin jobsggning. Og der vil vaere borgere, der
ikke orker eller er i stand til at klage sig til at fa deres ret.

FH finder det vaesentligt, hvordan forslaget implementeres. Det vil uvaegerligt kraeve
udgiftsdrivende IT-understgttelse.

3.3. Sanktion ved manglende meddelelse af afbud

FH er imod dette forslag. Forslaget traekker m@det med borgeren i en mindre tillidsfuld
retning. FH pdpeger, at der allerede i dag eksisterer en sanktion, ndr man udebliver fra en
aftale, og at forslaget dermed vil medfare en dobbeltstraf pd omradet.

Frem for at forenkle vil forslaget desuden medfgre gget administration i a-kasserne, der
dermed skal overfgre ressourcer fra hjeelp af deres ledige medlemmer til administrationen af
den nye "dummebgde”.

3.4.-3.6. Lempelse af sanktion ved manglende indsendelse af oplysningsskemaet / Sygemeldte
sanktioneres som udgangspunkt ikke inden farste opfalgningssamtale / Forhaling af
helbredelse aendres til "s§-leenge-som” fremfor at sygedagpenge bortfalder

11 Den Regionale Uddannelsespulje (vive.dk)
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FH vurderer, at det umiddelbart er gode sndringer.
3.7. Faerre krav til udvidet partsharing for borgere laengere fra arbejdsmarkedet

FH vurderer, at det ikke giver mening at fijerne den ekstra indsats i partshgringen, ndr man ma
forvente, at der bliver tale om meget fa med den sanktionspraksis, der anbefales.

3.8, Skaerpet rédighedssanktion forenkles
FH mener, at den skaerpede radighedssanktion helt skal afskaffes.

Sanktionen afskaffes for aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere fra 1. januar 2025, da
kommunerne har store udfordringer med at administrere de komplekse regler korrekt.

En praksisundersggelse fra Ankestyrelsen viste fejl i 85 pct. sagerne for jobparate og 100 pct.
af sagerne aktivitetsparate.

3.9. Lempelse af regler om mulighed for ophold i udlandet

FH bakker umiddelbart op om en harmonisering af reglerne mellem dagpengemodtagere og
kontanthjaelpsmodtagere pad dette omréde.

3.10. Afskaffelse af pligt til rédighedsvurdering ved gentagne sygemeldinger

FH er umiddelbart positive overfor, at kommunerne i hgjere grad selv far mulighed for at
vurdere, hvornér der skal foretages en raddighedsvurdering pd baggrund af gentagne
sygemeldinger.

4.1. Nedlaeggelse af jobcentre og frihed i organisering

FH mener, at det er et vidtgdende forslag, der vil betyde store kommunale forskelle i den
indsats, som arbejdslgse vil modtage. Det er derfor afggrende, at der er en form for krav om
tvaergdende organisering for de borgere, der modtager jobhjeelp.

4.2. Kommunalpolitisk forankring i overgangen til en ny organisering

FH er enige med Ekspertgruppen i, at beskaeftigelsesindsatsen ikke bgr spredes over flere
kommunalpolitiske udvalg. Det er dog vigtigt, at kommunerne fortsat har mulighed for at have
et beskaeftigelsesudvalg sammen med andre udvalg.

Det er dog problematisk, at Ekspertgruppen foreslar, at der samtidig indfares en
solnedgangsklausul pd kravet. Seerligt i en situation, hvor man foreslar, at konto 5 og 6 pa
lange straeek sammenlaegges, er det afggrende, at omradet bliver prioriteret politisk - 0gsa
efter en overgangsperiode.

4.3. Justering af formdlsbestemmelserne i social- og beskaeftigelseslovgivningen

For FH er det ngdvendigt at sikre fortsat arbejde med koordinering og helhed for den enkelte
borger. Den foresldede justering af formalsbestemmelserne er derfor et skridt i den rigtige
retning. FH mener dog, at der skal mere til for at sikre reel koordinering og helhed for den
enkelte borger.

FH mener, det er problematisk, at Ekspertgruppen vurderer, at grundlaget for den indgdede
aftale om helhedsorienteret indsats ikke lzengere er til stede. Det kan have negative
konsekvenser, fordi der er meget forskelligt i hvor hgj grad, kommunerne formar at arbejde
helhedsorienteret.
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4.4.-4.5. Arbejde for bedre datadeling pd tvaers af forvaltninger | Styrket virksomhedsfokus i
indsatsen

FH har ikke umiddelbart bemaerkninger til disse anbefalinger.
5.1. A-kasserne bevarer deres nye ansvar for kontaktforlpbet i de forste tre maneder

FH mener, at a-kasserne skal have en stgrre del af ansvaret for beskaeftigelsesindsatsen.
Konkret har FH foresldet, at a-kasserne overtager hele ledighedsperioden for forsikrede ledige.
Det vil give en besparelse, afbureaukratisering og @ge tilfredsheden for ledige.

FH er kritisk overfor den samlede prioritering i Ekspertgruppens anbefalinger, hvor der findes
besparelser pa eks. Uddannelse, samtidig med at den oplagte besparelse ved at give a-
kasserne et stgrre ansvar ikke anbefales.

Ekspertgruppens antagelse, om at a-kasserne ikke har samme gkonomiske incitament som
kommunerne til at fa dagpengemodtagere hurtigt i job, er forkert. A-kasserne har et
grundlaeggende gkonomisk incitament til at fa deres ledige medlemmer i beskaeftigelse.

5.2. Sygemeldte dagpengemodtagere bliver leengere i a-kassen

FH mener, at forslaget er fint, men er alt for marginalt til at kunne ses som opfyldende
kommissoriets opgave om at tildele en stgrre rolle for a-kasserne.

Ift. det konkrete forslag bgr a-kasserne overtage i 6 uger, s& kontakten passer med
forbrugsreglerne, idet sygemeldte forbruger af dagpengeugerne i de fgrste seks uger af deres
sygemelding.

5.3. Dget brug af private leverandarer gennem nationale udbud

FH er kritiske overfor en gget brug af private leverandgrer i beskaeftigelsesindsatsen, selvom
det pdgaeldende forslag vurderes til at veere relativt begraenset ift. den nuvaerende praksis.
Det vil veere svaert at forestille sig, at forslaget vil kunne omfatte kurser, der skal kunne
daekke alle faggrupper og sektorer af arbejdsmarkedet.

Ekspertgruppen skriver, at de private aktgrers effektivitet er behaeftet med betydelig
usikkerhed, og at der heller ikke er evidens for, at systematisk udlicitering har en positiv
effekt.

Samme pointe kommer Det @konomiske Rad med i 2023, hvor de szetter spgrgsmalstegn ved
antagelsen om, at et gget brug af private leverandgrer i beskaeftigelsesindsatsen vil have en
effekt pd ledigheden eller reducere offentlige udgifter!2- De skriver: "Det er muligt at overfgre
en del af indsatsen for ledige til private aktgrer, som det foreslas i regeringsprogrammet. Det
er dog ikke oplagt, at det vil have en gunstig effekt pd afgangen fra ledighed eller reducere de
offentlige udgifter’3,

Dertil kommer erfaringerne fra socialomrddet, hvor regeringens ekspertgruppe har opgjort de
kommunale udgifter i &rene 2018 til 202114, Samlet var nettodriftsudgifterne steget med 75
procent, hvilket primaert skyldes udgifter til private leverandgrer og selvejende tilbud.

FH er derfor - som sagt - kritiske overfor en gget brug af private leverandgrer i
beskaeftigelsesindsatsen.

12 Qvervismand sdr tvivl om milliardbesparelser pd jobcentre - Altinget - Alt om politik:

altinget.dk
13 Produktivitet, 2023 - Hele rapporten (dors.dk)

14 page Not Found - Social-, Bolig- og Aldreministeriet (sm.dk)
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5.4 - 5.6 Bedre mulighed for digitale lasninger for sygedagpengemodiagere / Bedre
sammenhaeng mellem private og offentlige selvbetieningslasninger / Fremme innovationen og
uavikling af private lpsninger baseret pd data fra indsatsen

FH har ikke umiddelbart bemaerkninger til disse anbefalinger.
6.1. Ny resultatbaseret opfalgning og afskaffelse af skaerpet tilsyn

FH er enig i behovet for mere resultatfokuseret indsats frem for processtyring. Det er dog
meget uklart, hvordan der skal mdles, og hvorvidt en mangelfuld malopfyldning vil f& nogen
som helst konsekvenser for kommunerne.

FH har tidligere talt for at afskaffe skaerpet tilsyn, men mener samtidig stadig, at der er behov
for konsekvens for kommuner, der ikke leverer resultater.

6.2. Afskaffelse af beskaeftigelsespolitiske ma/

FH er umiddelbart kritisk. Malene er en metode til at skabe national retning pd den kommunalt
forankrede beskeeftigelsesindsats. Det vil blive endnu mere vigtigt, hvis kommunerne bliver
frisat i en grad, som forslagene laegger op til.

6.3. Ensretning af den pkonomiske styring

FH mener, at det er sveert at vurdere konsekvenserne af den foresldede ensretning. Det er
uklart, om der vil vaere en regulering i forhold til fx stigende ledighed, ligesom det heller ikke
er tydeligt, hvordan det vil pdvirke kommunernes servicemaltal — begge dele er af stor
betydning.

Desuden ser FH det som en udfordring, at der ikke er "bundne" midler til
beskaeftigelsesindsatsen. Dette dbner for muligheden for at anvende ressourcerne pa andre
omréder, hvor der maske er stgrre politisk pres for prioritering. Derfor mener FH, at det er
afggrende at sikre nogle grundlaeggende rettigheder, som sikrer, at beskeeftigelsesindsatsen
bliver prioriteret. P& andre velfeerdsomrader findes der f normeringer, klassekvotienter og
servicestandarder, der garanterer et minimumsniveau af service — noget lignende bgr sikres
for beskaeftigelsesindsatsen.

En positiv effekt ved ensretningen af den gkonomiske styring er, at man undgar at skulle
overveje, hvad der kan bevilliges pd henholdsvis konto 5 og 6. Dette kan muligvis abne op for
en mere tvaergdende gkonomisk indsats.

6.4. Mélretning af puljer

FH er enige i behovet for at forenkle og malrette puljer og er kommet med et forslag om
samme, men umiddelbart kritisk i udmgntningen her.

Puljerne er blevet brugt til at sikre szerligt mélrettede indsatser, og hvis de ikke leengere skal
veere der, skal den szrlige indsats sikre p& en anden made, eller vil den umiddelbart
bortfalde.

6.5. Realisering af yderligere besparelser pd ovrig vejledning og opkvalificering

Der lzegges op til en betydelig besparelse, som i praksis kan vise sig at blive endnu stgrre.
Gennem drene har kommunerne vist sig hurtige og effektive til at tilpasse sig styring, der
pavirker deres gkonomi. For eksempel spillede refusioner pd indsatser en stor rolle i 00'erne
og begyndelsen af 10'erne, ligesom senere fokusmal og truslen om at blive sat under
administration har haft indflydelse pd indsatsen.
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Senest var der ogsa i praksis en stor aendring, da @VO-indsatsen ikke lzengere kunne telle i
opfyldelse af fokusmal, men en stor nedgang i @VO-indsatser som falge.

Den blgdere styring uden konsekvenser, muligheden for at fritage borgere fra at sta til
rddighed for arbejdsmarkedet, manglende ret til indsats samt forslaget om at flytte @VO-
indsatserne til konto 6, samtidig med at der skal spares flere hundrede millioner, kan fgre til,
at besparelserne pd @VO-indsatserne langt overstiger de planlagte 400 millioner.

6.6. Ny tilgang til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings rolle i tilsynsindsatsen

FH mener, at det er en god idé. Men samtidig er det vigtigt, at man fortsat bevarer
opfalgningen og mulighederne for at gribe ind overfor kommuner, som ikke leverer
tilfredsstillende i forhold til de mal der er sat op for beskaeftigelsesindsatsen.

6.7. Nedleeggelse af de regionale arbejdsmarkedsrdd og Tilsynsrédet

FH er saerdeles kritisk overfor Ekspertgruppens anbefaling om at nedlaegge de regionale
arbejdsmarkedsrdd (RAR). Nedlaeggelsen af RAR vil veere et opger med den lokale forankring
og dialog med arbejdsmarkedets parter, som altid har vaeret en del af det danske
beskaeftigelsessystem. RAR spiller en afggrende rolle i at sikre den ngdvendige arbejdskraft i
takt med udviklingen p3 arbejdsmarkedet fx ift. grgn omstilling og udvikling af
velfaerdsomradet. Desuden er RAR med til at afggre tvivisspgrgsmal ift. seedvanlig lgn for
udenlandske arbejdstagere.

For FH er det afggrende, at parternes indflydelse ikke svaekkes med nedlaeggelsen af
Tilsynsradet. Derfor ser FH gerne, at rddets rolle viderefgres i en eventuel anden
konstellation.

FH bemaerker desuden, at det er helt uacceptabelt, at regeringen med sit finanslovsforslag for
2025, hvor der lzegges op til at nedlaegge RAR og sammenlaegge Arbejdsmiljgrédet,
Beskaeftigelsesradet og Tilsynsradet, er med til at kortslutte hgringsprocessen vedr.
Ekspertgruppens anbefalinger og den efterfglgende politiske proces om fremtidens
beskeeftigelsesindsats.

7.1. Evaluering af reform og regneprincipper

FH er enig med Ekspertgruppen i, at en kommende reform af beskaeftigelsessystemet bgr
evalueres. Det er afggrende, at fagbevaegelsen og a-kasser deltager i arbejdsgruppen. FH
stiller sig gerne til radighed for arbejdet.

Med venlig hilsen

Voauu

Nanna Hgjlund

Naestformand, FH
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FH-Sjellands hgringsbidrag til ekspertudvalgets anbefalinger:

Ekspertgruppens forslag svaekker det
Sjellandske Arbejdsmarked

I regeringsgrundlaget blev det sldet fast — Jobcentrene skal lukkes, sagsbehandlere og ledige skal have mere
frihed, ligesom a-kasser - og private leverandarer skal tildeles en starre rolle. Samtidig skal der ryddes ud i
de utallige love og paragrdffer, der tilsammen udger omkring 30.000 siders lovstof. Og sidst, men ikke
mindst, skal der spares pad driften; tre milliarder kroner om dret.

Et Ekspertudvalg fik til opgave at komme med lgsningsforslag. De foreligger nu, hvor vi med bekymring ser,
hvordan flere af forslagene vil sveekke det Sjellandske arbejdsmarked.

A. Nedlaeggelse af de Regionale Arbejdsmarked

For os i Fagbevagelsen er partssamarbejdet afggrende, det geelder ogsa indsatsen i det Regionale
Arbejdsmarkedsrad, hvor vi dagligt ser betydningen. Det er derfor Eksperterne forslag om, at de Regionale
Arbejdsmarkedsrad nedlegges, begrundes alene i sparet gkonomi, uden at konsekvenser vurderes.

e RAR Sjelland er i dag det rum, hvor parterne mgdes regionalt herunder ogsa kommunerne, og hvor
der pa tveers af kommunegrenser kan tages ngdvendige initiativer.

e Vi har set betydningen, nér det geelder en serlig uddannelsesindsats, eksempelvis i forhold til
kompetencebehov for arbejdskraft til Femern-forbindelsen, behov for arbejdskraft med kompetencer
hos Novo, eller senest ved lukning af arbejdspladser som f.eks. Danish Crown i Ringsted.

e At der peges pa at arbejdet i de regionale arbejdsmarkedsrad, kan lgses gennem oprettelsen af et nyt
samlet nationalt rad, der bade skal deekke arbejdsmarkedspolitik, tilsynsradet og arbejdsmiljgradet er
i bedste fald urealistisk.

I FH-Sjelland vil vi anbefale at de Regionale Arbejdsmarkedsrad opretholdes, og i stedet udvikles alt efter
de @ndringer en kommende reform af beskeftigelsesindsatsen matte kreve.

B. Uddannelse som en aktiv del af beskaftigelsesindsatsen

Ekspertgruppen foreslar at spare pad at de ledige sikres ngdvendige nye kompetencer. Samlet set skal der
spares en milliard kroner pd "gvrig vejledning og opkvalificering”. Samtidig skal lediges ret til at fa seks
ugers jobrettet uddannelse kort tid efter, de er blevet ledige, vaek. I stedet skal de vente, til de har veeret
ledige i et halvt r.

Ekspertgruppen begrunder forslaget med en raekke gkonomiske beregninger, som bygger pd ensidig og
foraeldet forstdelse af effekterne af uddannelse som en aktiv del af beskaeftigelsesindsatsen,

e Vi saetter spagrgsmalstegn ved regnestykket i ekspertgruppens anbefalinger — hvordan pdvirker
anbefalingerne arbejdsudbud og samfundsgkonomi?

e Visd gerne at ekspertudvalget havde beregnet hvad en fastholdelse af den nuvaerende
uddannelsesindsats betyder gkonomisk i.f.t. ledige hurtigere kommer i job.
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e Vi ser ogsd mulighed for alvorlige konsekvenser ved besparelsen, for de lokale udbud af
kursus/uddannelsespladser.

e Vores erfaringer bygger pd indsatsen ifm. Femern-forbindelse, Nedlaeggelsen af Slagteriet i
Ringsted, arbejdskraftbehovet generelt, og med NOVO som stgvsuger det sjeellandske
arbejdsmarked

o Vi forstdr ikke ekspertgruppens forslag til besparelser pd uddannelse og opkvalificering. Set ud fra
de fremtidige krav om kvalificeret arbejdskraft til den grgnne omstilling, den digital omstilling. Og
det faktum at Ignmodtagerne skal blive laengere pad arbejdsmarkedet.

FH-Sjelland vil anbefale at ekspertudvalget forslag udsettes for en gkonomisk helhedsvurdering.
C. Kommunernes frisettelse

Kommunerne vil fa det fulde ansvar for beskeftigelsesindsatsen, og de skal have fuld frihed til prioritering af
indsatsen i hver enkelt kommune.

e FH Sjelland er dybt bekymret over, at den fremtidige arbejdsmarkedspolitiske indsats i endnu hgjere
grad erstattes af et fromt hab om, at den kommunale frihed til at prioritere, - eller ikke prioritere -
beskeftigelsesindsatsen skal lgse fremtidige udfordringer.

e Maed frisettelsen af kommunerne, vil det ogsa i sig selv betyde at det Sjellandske arbejdsmarked
brydes op, alt efter hvordan de enkelte af de 17 kommuner matte prioritere kommunens fremtidige
indsats.

e Erfaringerne fra kommunerne viser jo ogsa at der opbygges egne interne retningslinjer og
prioriteringer i den enkelte kommune, som ikke ngdvendigvis ggr rammerne for den enkelte
sagsbehandler mere fri end i dag med de centrale krav

D. A-kasserne rolle

A-kasser skulle tildeles en stgrre rolle, det fremgik af regeringsgrundlaget og dermed en opgave for
ekspertudvalget. Men udvalget afviste at give a-kasserne en stgrre rolle.

e Begrundelsen er at a-kasserne ikke har samme gkonomiske incitament for at fa de ledige i arbejde.
Her teenkes pa den kommunale refusionstrappe.

e Men begrundelsen for at fagbeveagelsen har den aktive a-kasseaktivitet, er netop for at sikre at de
lediges hjelpes i job hurtigst muligt.

e Det kan ogsd undre, at ekspertudvalget som eller bygger starsteparten af deres argumentation pa
gkonomi, ikke kan se den gkonomiske fordel ved at a-kasserne fik en stgrre rolle, Hvorved
kommunernes gkonomi ville blive lettet.

E. Verdigheden for de ledige

Baggrunden for den aktuelle reform, er den kritik der har veret af jobcentrene for manglende indsats,
meningslgse afklaringsforlgb og eksempler pa direkte uveerdig behandling.
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e Det undrer os at ekspertudvalget afviser kritikken af veerdighed i beskeftigelsesindsatsen med
henvisning til en tilfredshedsundersggelse hvor borgerne er positive i.f.t. samarbejdet med
sagsbehandlerne.

e Her viste % dele at de var positive, men sa var % del negative, at det skulle vere bevis for at
borgerne behandles med verdighed er en frimodig fortolkning.

e Hvordan den kommende kommunale frihed vil indvirke pa den enkelte kommunes made at behandle
de enkelte borgere star dermed hen i det uvisse.

F. Retssikkerhed

Det foreslas at nedlegge Tilsynsradet, Arbejdsmiljgrddet, de Regionale Arbejdsmarkedsrad, og
Beskaftigelsesradet. hvorefter det hele foreslas samlet i ét enkelt rad der skal radgive Ministeren.

e Men nar det fremover skal veere kommunerne der styrer beskeftigelsespolitikken, ma det forventes
at blive et nyt rdd med et keempe stort portefglje og med kun ringe indflydelse, for radgivning af en
minister der ikke styrer beskeftigelsespolitikken kan blive hyggelige mgder og ikke meget mere!

e Vi ma forvente 17. forskellige beskeftigelsespolitikker, hvor nogle kommuner lgser opgaverne fint
og andre gor det mindre fint.

e Hvordan sikres a-kasse medlemmernes retssikkerhed op imod 17. selvsteendige kommuner? Nar
afgerelser skal treeffes, hvad ma kommunerne sa legge vaegt pa?

e Er et administrativt klagesystem tilstreekkeligt eller kan borgeres retssikkerhed bedst varetages i et
klagesystem hvor der kan foretages fuld prgvelse af kommunernes 1 ste instans afggrelser?

G. Ekspertudvalgets enkelelementer
FH Sjelland ser ikke noget problem i eksperternes forslag om at rydde op i ungdvendige proceskrav og
alt for komplicerede regler. Faktisk vil vi gerne rose eksperterne for at pege pa at fa saneret kraftigt ud i

de mange malgrupper og ydelsestyper, der er kommet til gennem drene.

e Hvad angar kommentarer til ekspertudvalgets enkeltelementer, skal vi henvise til det af FH-
Danmark udarbejdede hgringsbidrag.

Med venlig hilsen

Henrik Tonnesen
Formand for FH-Sjellands Regionsudvalg
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FOAs hgringssvar til ekspertudvalgets forslag til en ny beskaeftigelsesindsats

FOA takker for muligheden for at afgive hgringssvar til anbefalingerne fra Ekspertgruppen for
fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Med ekspertudvalgets forslag til fremtidens beskaeftigelsesindsats skal der findes en samlet
besparelse pd 3 mia. kr. pa beskaeftigelsesindsatsen ved bl.a. at have faerre malgrupper og
saerregler, nedlaagge jobcentrene og give frihed til organisering, skabe mere plads til a-kasser
og private leverandgrer, og ga fra proceskrav til resultatstyring.

Der er en stor efterspgrgsel efter FOA-medlemmernes arbejdskraft, og der er derfor en meget
lav ledighed. Desvaerre er der et hgjt fraveer pga. sygdom, arbejdsskader og nedslidning. Det
er derfor vigtigt for FOA, at sygefravaeret nedbringes, og at feerrest muligt overgar til stgttet
beskaeftigelse og pa tilbagetraekningsordninger som fgrtidspension og seniorpension.
Indsatserne for ledige, sygemeldte osv. haenger ofte sammen og det er en vigtig dagsorden for
FOA, at vi far en forbedret beskaeftigelsesindsats for alle grupper, som i endnu hgjere grad
sikrer hgj beskaeftigelse — ogsa hvis efterspgrgslen pa arbejdskraft falder, og nar sygemeldte
skal hjeelpes tilbage i beskaeftigelse. Det kraever en malrettet og relevant
beskaeftigelsesindsats, der ikke blot fokuserer pd kortsigtede besparelser, men ogsa
understgtter arbejdstagerne i at have de ngdvendige kompetencer, som arbejdsgiverne
efterspgrger og at kunne bevare deres fulde arbejdsevne til den stadig stigende
folkepensionsalder evt. gennem et om- eller opkvalificeringsforlgb.

Udgangspunktet for gnsket om en ny beskaeftigelsesindsats var ikke kun den gnskede
besparelse, men ogsa at skabe en mere vaerdig indsats. Det var iszer indsatsen for sygemeldte
og borgere pa kanten af arbejdsmarkedet og samfundet, som gav sa store ridser i lakken, at
man gnskede at nedlaegge jobcentrene og det, de vi var kommet til at sta for. Et opger med
drsagerne til ridserne og gnsket om mere veerdighed ser FOA desvaerre ikke synderligt
afspejlet i Ekspertgruppens anbefalinger.

Fokus pa besparelsen gennem friseetning af kommunerne er meget dominerende i
anbefalingerne p& bekostning af den investeringstankegang, FOA tror p&, er vejen frem, og
som kun fa8 kommuner under det eksisterende regelsaet har formaet at skabe overbevisende
resultater med. Det er ikke givet at kommunerne benytter den ggede frihed til at investere i
menneskers fremtid, for s& havde de allerede kunnet ggre det. Den herskende logik for
indretningen af indsatsen har gennem mange &r veeret at skaerpe lediges og sygemeldtes
incitamenter og pligter, uden det har givet de gnskede resultater. Fokus har ikke vaeret pa at
hjeelpe og ggre en forskel for mennesker i svaere livssituationer som det var bistandslovens
udgangspunkt, i stedet har en hgijtstdende dagsorden veeret at undgd snyd.
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FOA savner, at anbefalingerne til fremtidens beskaeftigelsesindsats indeholder visioner for,
hvordan @gget beskaeftigelse kan fremmes ud fra de positive praksiserfaringer, der trods alt er
en del af.

FOA tilslutter sig FHs hgringssvar, men i det fglgende uddybes FOAs supplerende perspektiver.

Faerre malgrupper og en grundigere visitation

FOA ser positive perspektiver i at reducere antallet af malgrupper og sanere vaesentligt i
saerregler. Det ma bare ikke ske ud fra laveste faellesnaevner, sd vaesentlige rettigheder
fratages. FOA foreslar, at modellen med faerre malgrupper fglges op af en veesentlig
grundigere indledende visitation, sa det tidligst muligt i ledigheds- og sygeforigbet bliver
tydeligt, hvilken hjzelp den enkelte har behov for. Dette vil skabe bedre og mere mélrettede
forlgb, der i hgjere grad fgrer til varig beskaeftigelse.

Der har vaeret en tendens til, at en del kommuner meget gerne ville have s& mange i
kategorien ‘jobparate/uddannelsesparate’ eller tidligt at raskmelde sygemeldte til det brede
arbejdsmarked, uden skelen til om personen rent faktisk har de rette kompetencer og
muligheder for at indga varigt pd arbejdsmarkedet. FOA mener ikke, at det bidrager positivt pd
den lange bane at erklaere for mange jobparate og i hgj grad tilbyde en jobrettet indsats til de
borgere, der har andre og vaesentlige barrierer for en varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Det
er centralt at fa tilbudt en malrettet hjeelp fra begyndelsen, sa tid og ressourcer ikke gar tabt
pa indsatser, der ikke har den gnskede effekt. Der har fgr veeret intentioner om mere grundige
indledende visitationer, men det er ikke lykkedes, sa det behgver et saerskilt fokus. Tendensen
ses pa sygehusomradet, hvor man ofte saetter speciallaege i front, s der sker en preecis
henvisning med henblik pd hurtigere og mere malrettet behandling. De borgere, hvis problem
er ledighed, skal tilbydes en malrettet beskaeftigelsesindsats, og de borgere, der har problemer
ud over ledighed, bgr tilbydes en indsats, som er helhedsorienteret og malrettet den enkeltes
barrierer for at indgd pa arbejdsmarkedet. Ikke alle bliver raske af et ensidigt
beskaeftigelsesfokus.

Faerre proceskrav kraever mere pracise pejlemasrker for lovenes intentioner

FOA bifalder som udgangspunkt ambitionen om at afskaffe bureaukratiske regler og fa faerre
proceskrav. Men det er vaerd at bemaerke, at proceskrav, som stiller krav til kommunen, ofte
indebaerer vigtige rettigheder, som kan handhaeves af den ledige og sygemeldte. Udviklingen
er i forvejen gdet i retning af stadig stgrre asymmetri af magt, hvor borgerne har faet feerre
rettigheder og flere pligter, mens kravene til kommunerne er de samme eller mindre, og den
tendens forstaerkes med forslaget. Det betyder i praksis, at kommunen har vidtraekkende
muligheder for sanktioner over for borgeren, mens konsekvenserne for lovovertradelser -
ogsa af god forvaltningsskik - ofte er uden konsekvenser for kommunerne, selv om fejlen ofte

11-09-2024



FOM

SAMMEN
GOR VI FORSKELLEN

rammer borgeren hardt. Dette problem leverer Ekspertudvalget ingen Igsninger pa, selv om
enkelte sanktionsmuligheder over for borgerne foreslas lempet.

Det er afggrende, at den enkelte har vished for, hvad der kan forventes i mgdet med
kommunen, og det ikke opleves, at reglerne administreres forskelligt eller tilfaeldigt, eller med
overvejende hensyn til kommunernes gkonomi fremfor den enkelte lediges og sygemeldtes
behov. Eksempelvis er et krav om et bestemt antal samtaler for den ledige og sygemeldte
ensbetydende med sikring af, at der med bestemte intervaller fglges op pa den indsats,
personen far.

For dagpengemodtagere er der egentlig ikke de store besparelser i faerre proceskrav, da
kravene ikke for nuvaerende er overveeldende. Grundlaggende skal jobcentrene afholde tre
samtaler med den ledige indenfor 3 maneder og yderligere en samtale sidst i forlgbet, og der
skal afgives ét beskeeftigelsesrettet tilbud af minimum 2 ugers varighed indenfor de fgrste 6
maneders ledighed. Hertil kommer krav om referat af samtaler, hgring inden der trzeffes
afggrelse, klagevejledning mv. Krav, der udspringer af Forvaltningsloven, og som derfor ikke
mindskes af anbefalingerne.

Faerre rettigheder til uddannelse for ledige arbejdstagere

Ekspertgruppen anbefaler at fratage dagpengemodtageren retten til et 6-ugers jobrettet
uddannelsestilbud og at den ledige fgrst har ret til et beskeeftigelsesrettet kursus efter 6
maneders ledighed og til selv at finde en virksomhedspraktik eller en Igntilskudsansaettelse. I
alle tre tilfaelde rettigheder, som understgtter, at dagpengemodtageren er herre over eget
ledighedsforlgb og tager ansvar for sin vej tilbage i beskaeftigelse.

Anbefalingerne vil betyde, at arbejdstagere med behov for selv korte uddannelsesforigb
kommer til at vente lzengere, mens de er ledige, hvis de fx blot har brug for et truckcertifikat
eller et hygiejnekursus for at komme i job. Det foreslas at nedlaegge ordninger der er vigtige
veerktgjer i den beskaeftigelsesrettede indsats.

Ekspertgruppens anbefalinger betyder ogsa, at arbejdsgivere vil fa et stgrre ansvar for at sikre
relevant uddannelse til arbejdstagere i ansaettelsesforhold, hvilket FOA allerede kan se kniber i
dag. Dels pga. de direkte omkostninger der er forbundet med det, dels fordi det er sveert at
undvaere FOA-medlemmers arbejdskraft i det daglige, da det er vanskeligt at finde vikarer.

Ekspertgruppen anbefaler samtidig, at kommunen far "bedre” muligheder for at bruge
nytteindsats og gvrig vejledning og opkvalificering - i begge tilfaelde ordninger med et
kontrolsigte frem for et beskaeftigelsesrettet sigte, hvilket ikke fremmer deltagernes fokus pa
at komme i job.

Samlet set skal vi opfordre til, at man for det fgrste, i stedet for at fratage
dagpengemodtagerne rettigheder, som bringer dem teettere pa arbejdsmarkedet, i stedet
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overvejer at lade andre jobparate nyde godt af effekten af ret til virksomhedsrettede tilbud og
beskzaeftigelsesrettet efteruddannelse. Og for det andet at man undlader yderligere at
understgtte brugen af tilbud med ringe eller ingen beskaeftigelsesrettet effekt.

FOA finder det perspektivrigt, at ekspertgruppen foreslar at sanere i mulighederne for
uddannelse, da det er blevet meget uoverskueligt, hvad der er af muligheder for hvem,
hvornar, hvor laenge og til hvad. FOA foreslar dog, at der nedseettes et udvalg, som bade
kommer med forslag til en forenkling af muligheder, og med forslag til, hvordan alle med
behov far mulighed for uddannelse og opkvalificering, kan f& det. Herunder vil det vaere
relevant at fa mulighed for en mere individuel behovsstyret tilgang. Det centrale er at kunne
holde arbejdstagere opdaterede til det til enhver tid aktuelle arbejdsmarked, med henblik pa at
en sa stor andel af personer i den arbejdsdygtige alder er beskaeftigede frem til
folkepensionsalder.

De fgrste 6 maneder af kontaktforlgbet i A-kassen

Det har siden udgivelsen af slutevalueringen af A-kasse-forsgget i november 2023 veeret
diskuteret, hvilken Igsning der har haft de bedste effekter: At kontaktforlgbet placeres i A-
kassen eller i jobcenteret.

Cevea har i notat fra december 2023 redegjort for, hvorfor forsgget ikke siger noget klart om
spgrgsmalet. Formanden for ekspertgruppen fastholder imidlertid ifslge artikler i pressen, at
evalueringen viser, at der ingen grund er til at tro, at der er positive effekter ved at laegge
kontaktforlgbet over i A-kassen.

Hvad der imidlertid ikke er tvivl om, er, at de ledige er mere tilfredse med forlgbet i A-kassen
end forlgbet i jobcenteret.

Dette skal ses i sammenhaeng med, at en placering af de forste 6 maneder i A-kassen — som
med fordel ogsd kan omfatte de jobparate kontanthjaelpsmodtagere, som matte gnske det - vil
betyde, at jobcenteret vil kunne koncentrere sin indsats overfor de ledige, som er leengere fra
arbejdsmarkedet, mens den specialiserede indsats overfor ledige teettere pd beskaeftigelse er
koncentreret i A-kassen.

Samlet set en mere specialiseret og kompetent indsats og mere tilfredse brugere.

Der er naturligvis udfordringer, som skal adresseres; fgrst og fremmest sammenhaengen
mellem opgaveansvaret og finansieringsansvaret. Efter vores opfattelse skal svaret herpa
findes i et rettighedsbaseret system, hvor ret til virksomhedsrettede tilbud og opkvalificering
bygger pa den lediges kompetencer sammenholdt med arbejdsmarkedets behov.

Nedlaegge revalidering - ny og mindre bureaukratisk omskolingsmulighed
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En stor andel af de FOA-medlemmer, der far tilbudt en revalidering, har god gavn af
ordningen, da de genvinder fodfaeste pd arbejdsmarkedet ogsd pa leengere sigt. S3 selv om
det er en dyr ordning, opvejes det langvarige udkomme. Det fremstar maerkeligt at man
langsomt har ladet ordningen kvaele, uden at undersgge de egentlige effekter sammenholdt
med andre indsatser. Men som ordningen er nu er det blevet for vilkarligt, om man som borger
kan fa bevilget en revalidering, da nogle kommuner bruger det aktivt, mens andre slet ikke
bevilger revalidering overhovedet.

FOA mener, at der i stedet for at fjerne muligheden for revalidering bgr indtaenkes en aflgser
til ordningen, som gar i spaeend med de gvrige muligheder for uddannelse og opkvalificering,
som FOA gerne ser en samlet forenkling af, jf. ovenfor. Det er vigtigt, at der sikres en pallette
af muligheder som ggr, at alle der har behov, kan f& mulighed for opkvalificering og
uddannelse. FOA mener, at der er behov for, at kommunerne kan bevilge en indsats, der er
tilpasset den enkeltes behov og som har til formal at sikre om- og opskoling til de
arbejdstagere, der ellers yderst tvivisomt vil kunne holde til en stadig hgjere
folkepensionsalder. Det vil sikre en mere holdbar gkonomi p3 sigt.

Desuden bgr der tages stilling til, om man med forslaget om at fjerne forleengelsesmuligheder,
skaber en endnu stgrre ulighed, ndr sygemeldte med arbejdsskader som en fglge af
arbejdsskadereformen, kan f& uddannelsesgodtggrelse, hvis de har mén pa over 10 procent,
mens revalidering for restgruppen nedlaegges.

Udviklingen i antallet af borgere, der far tilkendt fleksjob og fgrtidspension, bgr sammen med
statistik, som viser, at danske arbejdstagere nsermest har bundrekord i raske levedr uden
funktionsnedsaettelse (NFA, 2024), medfgre en overvejelse om fremtidens arbejdsliv, der isaer
for nogle faggrupper vil vaere langt mere flydende og omskiftelig. Der bgr laves en analyse af,
hvor mange penge til fgrtidspension, der kan spares, hvis der i tide investeres i en om- eller
opskoling. En mulighed for om- og opskoling kan fx tage udgangspunkt i, at den maksimalt
kan gives til den varighed, en professionsbachelor har i dag, med en fast ydelse p& niveau med
revalidering/dagpenge, men hvor den enkelte selv skal afholde udgifter til materiale, pc og
transport, samt hvor kommunen ikke skal betale for den evt. uddannelsesplads, som de skal
med uddannelsesrevalidering i dag. Det vil mindske bureaukratiet i ordningen.

Sygemeldte

Ekspertgruppen har i deres anbefalinger et steerkt fokus pa forholdene for ledige, mens
anbefalingerne pa sygedagpengeomradet er mere overfladiske og ikke virker koordinerede
med reglerne for stgttet beskaeftigelse og tilbagetrakning (fleksjob og fgrtidspension), og de
konkrete loveendringer pa sygedagpengeomradet, der laegges op til at skulle gaelde fra januar
2025. Hvis fokus er pa at skabe en mere veerdig indsats, er det vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at stgrstedelen af de borgere, som jobcentrene i dag hjaelper, har andre udfordringer end
arbejdslgshed, heriblandt sygdom, og at det isaer er i forhold til denne gruppe, der efterlyses
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en gget vaerdighed. FOA savner generelt, at ekspertgruppens anbefalinger tager hgjde for hele
det samlede kompleks jobcentrene, i dag tager sig af, og de samlede livsforlgb der pavirkes af
den indsats der tilbydes.

De tal der isaer er vigtige for FOA at andre, er de tal som viser, at kun 41 procent af de FOA-
medlemmer, der har vaeret pa sygedagpenge, tre ar efter er i beskaeftigelse, mens 8 procent
er pa fgrtidspension og 12,8 procent stadig eller atter er pa sygedagpenge. Hvis vi ser pa
tallene for, hvor FOAs medlemmer er tre r efter de var i jobafklaringsforlgb, er kun 10,3
procent i beskaeftigelse, mens 22 procent er pa fgrtidspension og 14,2 procent stadig eller
atter er pa jobafklaringsforlgb. En stikprévegennemgang foretaget af FOA-medlemmernes
pensionskasse PenSam, viser, at de medlemmer, der har faet fgrtidspension, maske med en
tidligere indsats kunne vaere fortsat pa arbejdsmarkedet. Samtidig hgrer vi fra vores lokale
fagforeninger, der har den konkrete medlemskontakt, at det i flere kommuner er blevet
nemmere at fa tilkendt en fgrtidspension, fordi kommunerne allerede har sparet pa indsatsen.
Det kan vel naeppe betale sig?

Nedlaegge jobafklaringsforlgb og skaere drastisk i sygedagpengeforlaengelse

Ekspertgruppen anbefaler ogsa at nedlaegge jobafklaringsforlgb og skaere 6 ud af 7
forlaengelsesmuligheder pa sygedagpenge, for til gengaeld at forlaenge sygedagpengeperioden
generelt inden revurderingstidspunktet og indfgre en reduceret sygedagpengesats derefter.

En del af de elementer, Ekspertudvalget anbefaler pa sygedagpengeomradet, er stadig under
afklaring. Fx hvor lang sygedagpengeperioden inden revurdering skal vaere, hvis
forlaengelsesmulighederne reduceres kraftigt. Det har en afggrende betydning for FOAs
position til forslaget.

En vaesentlig laengere sygedagpengeperiode inden revurdering er helt central, idet den
betyder, at borgerne kan nd at vaere mere helbredsmaessigt afklarede, hvilket vil danne bedre
grundlag for det videre forlgb. Som forlaengelsesbestemmelserne benyttes i dag, er der for ofte
en vilkarlighed i, hvem der kan fa forlaenget sine sygedagpenge afhaengig af, hvilken sygdom
der er tale om. Sygdomme med forudsigelige prognoser er vaesentlig nemmere at fa til at
passe pa de eksisterende forlaengelsesregler, mens isaer psykiske sygdomme, stress og
lignende er vanskeligere. Det giver i det nuvaerende regelsaet en ulige adgang til at forblive i
sygedagpengesystemet pa sygedagpenge. Da FOA samtidig ser hurtigt stigende tal for, hvor
hurtigt medlemmerne afskediges pga. sygdom, er der betydelige problemer i at ga fra Ign til fx
ressourceforlgbsydelse i et jobafklaringsforlgb pa et halvt ar, ndr der med lave indkomster ofte
ikke er mulighed for at polstre sin gkonomi.

De forlaengelsesregler, der hviler pa objektive kriterier, foresldr FOA dog bevaret, uanset hvor
lenge sygedagpengeperioden inden revurdering bliver. Det er udover
forlaengelsesbestemmelsen om livstruende sygdom, som Ekspertudvalget selv papeger, ogsa
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arbejdsskader (§ 27, stk. 1, nr. 6), og ansggning om fgrtidspension pa det foreliggende
grundlag (§ 27, stk. 1, nr. 7). At bevare forleengelsesbestemmelsen for personer med en aktiv
arbejdsskadesag er helt central. Det tager ofte lang tid at fa afklaret en arbejdsskadesag og
FOA finder det ikke rimeligt, at borgeren hurtigt skal overga til en lavere ydelse, nar det tager
lang tid at fa behandlet en arbejdsskadesag.

I kabalen omkring at forlaenge sygedagpenge inden revurdering er der dog et vaesentligt
advarselsflag, fordi der kan komme en tendens til at kommunerne i hgjere grad vil bruge
‘raskmelding’ efter sygedagpengelovens § 7 for at nedbringe og tilpasse udgiftsniveauet.
Problemet med dette er i praksis, at FOA i dag ofte oplever at raskmeldingen er urealistisk og
hvis den fgrer til job, er det ofte kortvarigt. Derved skabes et uhensigtsmeessigt forlgb, hvor
borgeren pendler mellem job, sygemeldinger, og ledighed, fordi der ikke er taget ordentligt fat
om faktisk at hjselpe borgeren videre i varigt job, hvilket pa leengere sigt indebaerer en gget
risiko for fleksjob og fgrtidspension.

Derfor er det ogsa afggrende at fa mere indsigt i forslaget til tidspunkt og procedure for
overgang fra almindelig til lavere sygedagpengetakst, og hvad vil den lave sygedagpengesats i
givet fald vaere. Overordnet set kan FOA godt se perspektiverne i at skabe mere kontinuitet,
enkle og ensrettede regelgrundlag ved at sygemeldte bliver i regelsaettet for sygedagpenge og
overgange undgas.

Sygemeldtes rettigheder

Vi ser allerede fra januar 2025 ind i en tid, hvor sygemeldte formentlig far feerre rettigheder,
og hvor grundlaeggende garantiforskrifter, sdsom officialprincippet, bliver udhulet. Faerre
samtaler betyder faerre opfglgninger, faerre opfglgninger betyder faerre oplysninger, faerre
oplysninger betyder darligere/mindre malrettede indsatser og risiko for forkerte afggrelser,
forkerte afggrelser betyder flere klager.

Med de nye regler pd sygedagpengeomradet og Ekspertudvalgets anbefalinger er der stillet en
vaesentlig forringelse af borgernes retssikkerhed. Og hvor skal den handhaeves i det
kommende og foresldede system, hvor kommunerne i den grad er sat fri til at bestemme
indsatserne?

/Endringerne vil for at opretholde bare noget af retssikkerheden kraeve et nyt ankesystem
(endring af bl.a. retssikkerhedslovens § 69 om Ankestyrelsens prgvelse). Som Ankestyrelsen
fungerer i dag, er der primeaert tale om et legalitetseftersyn, men hvis der ikke er regler for,
hvad borgerne har krav pa, er det szrdeles vanskeligt at afprgve lovligheden i borgerens
perspektiv. De kommende og foresldede ordninger vil derfor ngdvendigggre en Ankestyrelse,
der har befgjelse til og er kompetente til at vurdere, om lovgivers intentioner med
lovgivningen er overholdt. Og det forudsaetter sd videre, at lovgiverne er skarpe p&, hvad den
overordnede intention er med loven.
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Det foreslas af Ekspertgruppen at harmonisere lovgivninger, sa bade job og socialfaglige
hensyn samstemmes. I den nuveerende sygedagpengelov er formalet bl.a., ‘at den sygemeldte
genvinder sin arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt.” Men at
vende tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt er ikke noget vaerd, hvis det kun fgrer
til korte ansaettelser, mange sygeperioder og ledighedsperioder og til stgttet beskaeftigelse
eller varig offentlig forsgrgelse. Det belaster bade den enkelte og systemet.
Formalsbestemmelsen bgr derfor tilpasses den lovgivning, der ellers er og har betydning for
borgerne. Fx at pensionsalderen sattes op, at vi gnsker flere i ordineert job, faerre i stgttet
beskaeftigelse og faerre pa fortidspension. Det affgder derfor ikke kun en behov for
harmonisering men ogsa for et tydeligere pejlemaerke, som handler om, at borgerne sa vidt
muligt hjaelpes til ‘varig beskeeftigelse’ og forudsaetningen for det er, at der for fx FOAs
medlemmer er muligheder for om- og opskoling, s& der er sammenhaeng i den samlede
livscyklus for den enkelte - og for samfundet.

Afklaring af arbejdsevne

FOA savner forslag til afklaring af arbejdsevne, som der er store problemer og variationer i,
hvordan kommunerne arbejder med. Der er fx ofte problemer med at fa afklaret arbejdsevnen
til hidtidigt timetal, som loven ellers foreskriver. I stedet oplever FOAs medlemmer at blive
henvist til at optrappe pa et andet forsgrgelsesgrundlag end sygedagpenge. Men ofte er der
ikke et alternativ, sa de efterlades uden endelig afklaring og forsgrgelse og arbejdskraft
risikerer at ga tabt.

Der er brug for et regelsaet med faste procedurer for afklaring af arbejdsevne herunder
forsgrgelsesgrundlag, sa sygemeldte ikke blot raskmeldes til det brede arbejdsmarked uden
realistiske muligheder for at fa et job og forsgrgelse.

For sygemeldte uden arbejdsgiver kan det overvejes at indfgre muligheden for at afklare
arbejdsevne og optrappe arbejdsevnen i et udviklingsfleksjob, s& den sygemeldte borger
hurtigt far udnyttet den restarbejdsevne, der er, mens den gvre graense for antal timer
afklares. Det betyder, at der ogsa skal tages stilling til, hvad der skal ske, ndr borgeren
rammer graensen mellem fleksjob og ordinaert job omkring den halve arbejdsevne. FOA ser
ofte eksempler p& medlemmer, der raskmeldes, nar de er lige over denne graense, og det er
ikke realistisk for dem at forsgrge sig selv for fx en social- og sundhedshjeelper lgn pa 20-25
timer/ugen. En Igsning kunne veere et flekslgntilskud, der gradvist nedtrappes med antallet af
arbejdstimer, som nds over den halve arbejdsevne. For en del ar tilbage blev muligheden for
fleksjob med 1/3 tilskud afskaffet, fordi man i hgjere grad gnskede at arbejdsgiverne rummede
nedsaettelse af arbejdsevne via de sociale kapitler. Men det sker ikke i praksis og nogle FOA-
medlemmer parkeres ungdigt pa perronen.
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For den sygemeldte og ledige borger, der raskmeldes inden hun nar a-kassekravet om at
kunne stille sig til rddighed, bliver fanget mellem to systemer. Det er uhensigtsmaessigt, at det
sociale og forsikringsbaserede system ikke er sasmmenhangende.

Alternativt skal der findes en glidende overgang mellem sygedagpenge og dagpenge, sa
borgere, der skal optrappes og finde det antal timer, de kan arbejde, ikke er usikre pa
forsgrgelsen, men at alle kommuner bruger den samme model.

Ensartet sundhedsfaglig radgivning

Der har tidligere vaeret ret for borgeren at kunne fa en ekstern vurdering af
helhedsoplysninger ved klinisk funktion. FOA savner en afklaring af, om denne ret skal
fortseette. Fra FOAs lokale fagforeninger forlyder det, at mange kommuner ikke er bevidste om
denne regel og ikke oplyser borgeren om rettigheden, selv om de har pligt til det. Dette
forhold kan betyde, at ordningen ikke ser ud til at blive benyttet i tilstraekkeligt omfang, men
der er i hgj grad behov for den, da den i flere sager har haft en afggrende betydning for FOA-
medlemmer.

Afskaffelse af rehabiliteringsteams

Intentionen med etablering af rehabiliteringsteams var i teorien god, men har vist sig
vanskelig i praksis. Bl.a. fordi der er alt for lang ventetid pa at fa sin sag forelagt, og fordi
teamet ikke har beslutningskompetence og derfor ikke i alle kommuner ggr den store forskel i
de afggrelser, der traeffes. Alligevel er FOA bekymrede for at afskaffe rehabiliteringsteamsene,
og mener derfor, det i stedet bgr overvejes, om der er andre og mindre bureaukratiske mader
at sgrge for et uvildigt og helhedsorienteret gennemsyn af sociale sager. Det kan fx ske ved at
sikre at retten til bAde en samtale med sundhedskoordinator og til en koordinerende
sagsbehandler bevares.

Det er ogsa vigtigt for borgeren at fa bistand til at sikre, om lovgivning og forvaltningsjuridiske
principper er overholdt, fx om kommunen har dokumenteret sagen fyldestggrende, uddraget
korrekt fra fx laageudtalelser mv. Dette kan fx ggres ved at give borgeren ret til bistand i form
af en opmand eller borgerradgiver i forbindelse med afggrelser, herunder hgring og klage, og
den arlige samtale om fremdriften i sagen. Det kan ogsa veere ved at stille krav om, at klinisk
funktion fortsat skal bruges, sa de socialmedicinske enheder ogsa giver et blik pd sagerne.
Antallet af sager i Ankestyrelsen er stigende og det vil vaere hensigtsmaessigt at gge andelen
af korrekte afggrelser i kommunerne som fgrste instans.

Afskaffelse af ressourceforlgb
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FOA savner, at forslaget om at afskaffe ressourceforigb ses i sammenhang med, hvad der
ellers sker for gruppen af ressourceforigbsmodtagere. Szerligt bekymrende er det fx, at en stor
del af gruppen vil fa en ydelsesnedgang, idet ressourceforlgb i dag ikke er afhaengig af
gensidig forsgrgerpligt i modsaetning til kontanthjaelp. Det gaelder iflg. ekspertgruppen for 51
procent af ressourceforigbsmodtagere.

Derudover er det afggrende, hvad der kommer til at erstatte ressourceforlgbene. I regi af FH
er det foresldet, at der etableres en ny tvaergdende enhed i fremtidens jobcenter, der skal
sikre, at alle de ngdvendige kompetencer er til stede for, at borgere med andre problemer end
ledighed kan fa en individuel og helhedsorienteret indsats. Det var den type indsats der blev
lagt op til med HOI, ny hovedlov. Ideen om ressourceforlgb var glimrende, men en af
grundene til, at kun ca. 3 procent overgar til beskaeftigelse fra forlgbene, er formentlig, at de
igangseettes alt for sent og i vidt omfang har vaeret indholdslgse.

Jobsggningsindsats for ledighedsydelsesmodtagere

Ekspertgruppen anbefaler, at ledighedsydelsesmodtagere og jobparate
kontanthjaelpsmodtagere samles i én indsatsgruppe, sa ledighedsydelsesmodtagere
fremadrettet ogsa far en jobsggningsindsats. Henset til den hgje ledighed der er blandt
fleksjobbere, ser FOA yderst positivt pa forslaget.

Nedlaegge jobcentrene og skabe fri organisering, forenkle proceskrav og give
kommunerne mere frihed

I forhold til at fremme samarbejde og helhedsorienterede Igsninger ser FOA positivt pa, at
jobcentrene ikke fremover skal veere selvstaendige enheder. Men det indebaerer ogsa en
betydelig risiko, bade i forbindelse med presset pa den samlede gkonomi i kommunerne og for
kommunernes muligheder for at levere den ngdvendige bistand.

Der er bade risiko for, at andre vigtige omrader prioriteres pd bekostning af
beskaeftigelsesindsatsen, da der typisk ikke er mange kommunalpolitiske stemmer i den. Men
0gsa en risiko for, at der, som vi har set med udgiftspresset pa det specialiserede
socialomrdde, ma prioriteres uafviselige merudgifter pa bekostning af andre kommunale
opgaveomrader.

Frygten for en uhensigtsmaessig prioritering forstaerkes af den rammestyring, som
kommunerne er underlagt via Budgetlovens serviceloft.

Set ud fra et borgerperspektiv vil en sammenblanding af den stramme rammestyring af
kommunerne og en lempelse af proceskrav samt en mere metodefri beskaeftigelsesindsats,
medfgre en vasentlig risiko for, at de mindre ressourcestaerke borgere, som er ledige, syge
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og/eller har sociale problemer, ikke far varetaget deres interesser, og at retssikkerheden for
denne gruppe svaekkes vaesentligt. Derfor er det ngdvendigt med et tydeligt regelszet, der
beskytter og definerer, hvilke rettigheder og regler borgerne har krav pa overholdes. Behovet

for et tydeligt defineret regelsset vidner de hgje omggrelsesprocenter i Ankestyrelsen ogsa om.
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Bilag 1. FOAs Hovedpunkter til ekspertgruppens forslag til
en ny beskaeftigelsesindsats

Mere frihed for kommunerne - Faerre malgrupper og rettigheder for borgerne

FOA bifalder at der sker en reduktion i antallet af malgrupper samt en sanering i
saerregler, men harmonisering bgr ikke vaere en sparegvelse. I stedet bgr de rettigheder,
som bringer ledige og sygemeldte tilbage i arbejde, udbredes til andre malgrupper.

FOA finder det uhensigtsmaessigt, at fjerne rettigheder for den enkelte ledige og
sygemeldte, og frygter at en gget frihed til kommunerne ikke vil komme den enkelte
borger til gode.

FOA foresldr, at modellen fglges op af en grundig indledende visitation, sa det tidligst
muligt i ledigheds- og sygeforigbet bliver tydeligt, hvilken hjaelp den enkelte har behov for.

Ledige arbejdstagere og mulighederne for uddannelse

FOA er bekymrede for at forringe mulighederne for uddannelse i ledighedsperioden FOA
foresldr, at der nedsaettes et udvalg, som bade kommer med forslag til en forenkling af
muligheder, og med forslag til, hvordan alle med behov far mulighed for uddannelse og
opkvalificering.

Ny og mindre bureaukratisk omskolingsmulighed

FOA finder det uhensigtsmaessige at fjerne muligheden for om- og opskoling til en bred
malgruppe. Hvis revalideringsordningen fjernes, forslar FOA derfor, at ordningen erstattes
af en ny og mindre bureaukratisk omskolingsmulighed, som sikrer om- og opskoling til de
arbejdstagere, der ellers yderst tvivlsomt vil kunne holde til en stadig hgjere
folkepensionsalder.

FOA forslar ogsd, at der gennemfgres en analyse af, hvor mange penge til fgrtidspension,
flekslgntilskud og anden tilbagetraekning, der kan spares, hvis der i stedet investeres i en
om- eller opskoling

Sygemeldte

Stgrstedelen af de borgere, som jobcentrene i dag hjaelper, har andre udfordringer end
arbejdslgshed, heriblandt sygdom.

Sygedagpengeperioden
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- FOA bifalder, at der skabes mere kontinuitet ved at den sygemeldte bliver i
regelsaettet for sygedagpenge sd overgange mellem forsgrgelsesydelser undgas.
- FOA forslar dog, at de forlaengelsesregler, der hviler pd objektive kriterier, bevares.

e Rehabiliteringsteamet
- FOA forslar, at den enkelte borger sikres bistand ad en anden vej, eksempelvis via en
opmand eller Borgerradgiver, hvis rehabiliteringsteams afskaffes i fremtiden.
Endvidere bgr Klinisk Funktion fortsat skulle inddrages i sager, hvor arbejdsevnen er
truet

e Afklaring af arbejdsevne
- FOA foreslar, at der etableres et nationalt regelsset med faste kriterier for afklaring af
arbejdsevnen - herunder forsgrgelsesgrundlaget - sa der bliver en glidende overgang
mellem sygedagpenge og dagpenge, sa borgere, der skal optrappes i arbejdstid, ikke
skal vaere usikre pa deres forsgrgelse.

Nedlaegge jobcentrene og skabe fri organisering, forenkle proceskrav og give
kommunerne mere frihed

e FOA ser positivt pa, at jobcentrene ikke fremover skal veere selvstandige enheder.

e Inddrages beskaeftigelsesindsatsen i rammestyringen af kommunerne vil det betyde risiko
for, at indsatsen nedprioriteres pa bekostning af andre vigtige omrader.

e Inddragelse i rammestyringen sammenholdt med lempelse af proceskrav samt en mere
metodefri beskaeftigelsesindsats vil medfgre en vaesentlig risiko for sveekkelse af
retssikkerheden - seaerligt for de svageste ledige.

De fgrste 6 maneder af kontaktforlgbet i A-kassen

e Evalueringen af A-kasse-forsgget viser, at A-kasserne Igser opgave p& mindst samme
niveau som jobcentrene, og at de ledige er mere tilfredse med et kontaktforlgb i A-kassen
end i jobcenteret.

e Placering af de fgrste 6 maneder i A-kassen vil betyde, at jobcenteret vil kunne
koncentrere sin indsats overfor de ledige laengere fra arbejdsmarkedet.
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Forskningscenter For Handicap og Beskaeftigelse

Heringssvar om fremtidens beskaeftigelsesindsats

Forskningscenter for Handicap og Beskaeftigelse har eksisteret siden 2018 (www.fhb.aau.dk). Med
udgangspunkt i centrets forskningsresultater gnsker vi hermed at komme med nogle bemaerkninger til
ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsesindsats.

Vi er helt enige i, at der er behov for reformer af beskaeftigelsesindsatsen, og at der i hgjere grad skal tages
udgangspunkt i borgerens individuelle forudsaetninger. Vi finder det dog samtidig vigtigt, at kommende
reformer tilretteleegges, sa de ogsa tilgodeser behovet for szerlige indsatser i forhold til borgere med
handicap og/eller nedsat arbejdsevne. Bemarkningerne nedenfor gar pa tveers af ekspertgruppens
anbefalinger men fra to forskellige perspektiver: Handicap/funktionsnedsaettelse og nedsat arbejdsevne,
fleksjob og ledighedsydelse.

Handicap/funktionsnedsaettelse

Ekspertgruppen beskaeftiger sig kun meget sporadisk med handicap/funktionsnedsaettelse. Det er
bemaerkelsesveerdigt, eftersom det i mange sammenhange er pavist, at beskeaeftigelsessystemet burde
spille en mere aktiv rolle for at fa flere mennesker med handicap i beskaeftigelse. Desuden blev der i 2018
igangsat en politisk handlingsplan om handicap og beskaftigelse, og erfaringerne fra de mange initiativer
heri burde vel ogsa inddrages, nar hele beskaftigelsessystemet er til eftersyn.

Arsagen til den mangelfulde opmaerksomhed kan maske veere, at mennesker med handicap ikke er
defineret som en selvstandig malgruppe i det nuvaerende regelsaet. Handicap/funktionsnedsaettelse kan
optraede i alle de 13 nuvaerende malgrupper i LAB-loven, og vil ogsa kunne optraede i alle de 5 nye
malgrupper, som ekspertgruppen laegger op til. Personer med handicap kan bade veaere teet pa og langt fra
arbejdsmarkedet. Selvom behovet for indsats kan veere meget forskelligt, er der ogsa forhold, som ggr sig
geeldende pa tveers af forsgrgelsesgrupper, og som der bgr tages hgjde for ved indretning af det nye
beskaeftigelsessystem. Uanset om en borger med handicap er teet pa eller langt fra arbejdsmarkedet, er der
brug for vejledning om konsekvenserne af funktionsnedsattelsen og om stgttemulighederne. Det
forudsaetter, at funktionsnedsattelsen opdages, og at borgeren bliver mgdt af medarbejdere i
beskaeftigelsessystemet, som har viden om handicap.

Vores undersggelser viser, at det kun er et mindretal af jobcentrene, der foretager systematisk screening for
funktionsnedsaettelser blandt de ledige. Vi er bekymrede for, at denne praksis bliver endnu mere uensartet,
hvis der ikke udvikles feelles redskaber og stilles krav til kommunerne om at bruge dem. Vi er desuden
bekymrede for, at en generel nedprioritering af vejledningsindsatsen ogsa vil ga ud over vejledning omkring
handicap og stgttemuligheder i den sammenhang.

Hvad angar viden om handicap og stgtteordninger, er der i dag et krav om, at alle jobcentre skal have
mindst én nggleperson pa handicapomradet. Vores undersggelser viser, at ngglepersonernes opgaver, roller
og ressourcer i dag varierer rigtig meget fra kommune til kommune. Hvis ekspertgruppens anbefalinger
realiseres, er der ingen garanti for, at der overhovedet er en sadan nggleperson. Ekspertgruppen anbefaler,
at specialfunktionen Job & Handicap nedlaegges og erstattes af en landsdaekkende pulje pa 22 mio. kr. Vi



kan veere bekymrede for, at dette ikke i tilstreekkelig grad vil sikre tilvejebringelse og spredning af viden om
handicap og beskaeftigelse.

Ekspertgruppen omtaler de handicapkompenserende ordninger fa gange undervejs i anbefalingerne uden
dog at forholde sig til, hvilken rolle de bgr spille i beskaeftigelsesindsatsen. For mange mennesker med
handicap er adgang til personlig assistance eller hjeelpemidler en forudsaetning for, at de kan fungere pa
arbejdsmarkedet. Det er derfor vigtigt bade for den enkelte og for virksomhederne, at der er sikkerhed for
bevilling af de handicapkompenserende ordninger, nar betingelserne herfor er opfyldt. | det lys er det
bekymrende, at ekspertgruppen foreslar, at de kompenserende ordninger bliver en del af kommunernes
serviceramme og dermed kommer i konkurrence med alle andre velfaerdsudgifter.

Til sidst skal det naevnes, at en gennemfgrelse af ekspertgruppens anbefalinger bestemt ikke vil ggre det
lettere at fglge udviklingen omkring handicap og beskeeftigelse, da ingen af de foreslaede resultatmal
omhandler denne problemstilling.

Nedsat arbejdsevne, fleksjob og ledighedsydelse

Det geelder generelt for ekspertgruppens anbefalinger, at der sondres mellem personer teet pa
arbejdsmarkedet og personer laengere fra arbejdsmarkedet. Det defineres ikke klart, hvad der skal forstas
ved arbejdsmarkedet, men det er alligevel tydeligt, at malestokken her er fuld selvforsgrgelse gennem
ansaettelse pa ordinaere vilkar.

Denne forstaelse kan bl.a. aflaeses af fglgende henvisning til de aktuelle tal i rapporten: ”Der var godt
638.000 fuldtidspersoner i beskaeftigelsessystemet i 2023. Af dem var ca. 300.000 fuldtidspersoner i
malgrupperne for en aktiv beskaeftigelsesindsats, hvor sigtet er at fa borgere tilbage pa arbejdsmarkedet,
mens de gvrige borgere var ansat i fleksjob, pa fgrtidspension eller pa andre tidlige
tilbagetraekningsordninger, hvor det ikke forventes, at de kommer tilbage i beskaftigelse.”

Fleksjob indgar i et af de foresldaede resultatmal sammen med beskeeftigelse og uddannelse. Det er dog
uklart, hvilken status ekspertudvalget tilleegger fleksjobordningen, og spgrgsmalet om et rummeligt
arbejdsmarked omtales kun meget lidt i anbefalingerne. | betragtning af, at fleksjobordningen aktuelt
omfatter knap 4 % af arbejdsstyrken og spiller en vigtig rolle for bade borgere og virksomheder, kunne den
godt have fortjent stgrre opmaerksomhed.

Ekspertgruppen foreslar, at de nuvaerende 13 malgrupper i LAB-loven konverteres til 5 indsatsgrupper, og
her er personer pa ledighedsydelse placeret i gruppe 2, jobsggningsindsats, sammen med
kontanthjeelpsmodtagere. Det fremgar ikke af anbefalingerne, at indsatsgruppen i givet fald vil omfatte to
meget forskellige malgrupper: Kontanthjaelpsmodtagere teet pa arbejdsmarkedet som skal sta til radighed
for ordinzere jobs, og ledighedsydelsesmodtagere som skal sta til radighed for fleksjobs, der pr. definition
ikke er ordinzere jobs. Anbefalingerne rummer heller ingen overvejelser om, hvilke typer af jobs
ledighedsydelsesmodtagere mere preecist skal sta til radighed for. Vores undersggelser viser, at
kommunernes praksis pa dette felt er meget forskellig, og at det pa mange mader er vanskeligt overhovedet
at tale om et fleksjobmarked, fordi jobbene ofte skabes i et konkret samspil mellem borger, virksomhed og
kommune. Der er derfor grund til at overveje logikken i denne malgruppedefinition og til at definere
narmere, hvordan reglerne for ledighedsindsatsen i forhold til hhv. kontanthjaelpsmodtagere og
ledighedsydelsesmodtagere skal se ud.



| den nuvaerende malgruppeinddeling er alle fleksjobvisiterede omfattet af den samme malgruppe, uanset
om de er pa ledighedsydelse eller ansat i et fleksjob. Ifglge ekspertgruppens anbefalinger er personer i
fleksjob ikke omfattet af nogen af de 5 indsatsgrupper. Det forekommer besynderligt, eftersom de geldende
regler placerer en raekke opgaver i tilknytning til etablering og opfglgning pa fleksjob i kommunerne. Disse
opgaver skal vel ogsa fremover varetages af beskaeftigelsessystemet. Man kunne sa have troet, at personer i
fleksjob var placeret i indsatsgruppe 5, @vrige borgere, men heller ikke her er fleksjob omtalt.

Ekspertgruppen laegger op til at fjerne muligheden for ressourceforlgb og kravet om, at sager om fleksjob og
fertidspension skal behandles i tveerfaglige rehabiliteringsteams. Men ekspertgruppen laegger ikke op til at
2&ndre betingelserne for visitation til fleksjobordningen — herunder i forhold til afklaring og dokumentation
af arbejdsevnen. Vores undersggelser tyder imidlertid pa, at der af hensyn til kvaliteten i sagsbehandlingen
og borgerens retssikkerhed kan vaere et stort behov for at preecisere reglerne om definition og afklaring af
arbejdsevne. Derudover er der bestemt grund til at overveje, om det fortsat skal vaere et krav for visitation
til fleksjob, at alle redskaber i den aktive beskaeftigelsesindsats har vaeret afprgvet.

Som tidligere naevnt indgar fleksjob i det fgrste af de foreslaede resultatmal. Det forekommer dog helt
usandsynligt, at fleksjob vil fa nogen betydning med den foreslaede afgraensning. Hvis visitationskriterierne
forbliver de samme, er det nemlig helt urealistisk at forestille sig, at en borger kan vaere ansat i et fleksjob
inden for 6 maneder efter starten pa den offentlige ydelse.

Samlet set vil vi kraftigt anbefale, at hensyn til borgere med handicap/funktionsnedsaettelse og hele
spgrgsmalet om det rummelige arbejdsmarked og snitfladerne mellem ordinaer beskaeftigelse, fleksjob og
fertidspension analyseres grundigt og inddrages, inden der traeffes beslutninger om indretningen af et
kommende beskaeftigelsessystem.

Pa vegne af Forskningscenter for Handicap og Beskaeftigelse

Thomas Bredgaard og Finn Amby



Anbefalinger til fremtidens beskaftigelsesindsats

- Horingssvar vedr. Ekspertgruppens anbefalinger

Rigtig gode takter i Ekspertgruppens anbefalinger

I Frederikssund Kommune har vi med stor interesse laest ekspertgruppens “Anbefalinger
til fremtidens beskaeftigelsesindsats”.

Anbefalingerne ligger langt hen ad vejen i trdd med de gnsker, vi som kommune laenge
har haft om, at friseette og ikke mindst afbureaukratisere beskeeftigelsesindsatsen, s& vi
som kommunen kan opbygge og tilretteleegge indsatsen pa en mere borgernaer méade,
tilpasset de lokale forhold.

Fra et lokalt kommunalt perspektiv vil anbefalingerne kunne styrke Frederikssund
Kommunes evne til at levere en mere retfeerdig, borgernzer og resultatorienteret
beskeeftigelsesindsats for den enkelte. Det er szerligt anbefalingen om et mere
individuelt fokus, st@rre vaerdighed, fleksibilitet og samarbejde med borgerne, der giver
mulighed for at skabe en beskaeftigelsesindsats, der i hgjere grad kan imgdekomme
vores borgeres behov og ikke mindst styrke samarbejdet med det lokale erhvervsliv og
dermed styrke vores lokale gkonomi og arbejdsstyrke.

Nedenfor har jeg uddybet begrundelserne for den samlede anerkendelse af og statte {il
ekspertgruppens anbefalinger, men fgrst en alvorlig bekymring.

Store og uoverskuelige konsekvenser af de varslede besparelser

Min store bekymring i forhold til anbefalingerne handler om den bundne opgave, som
ekspertgruppen har haft om, at der skal spares 3 milliarder p& beskaeftigelsesindsatsen.
Det svarer i Frederikssund kommune til godt 20 millioner kr. eller ca. 30 pct. af de
nuvaerende midler til beskaeftigelsesindsatsen.

Jeg tror, at en s3 voldsom reduktion kan f& alvorlige konsekvenser for den samlede
indsats for alle malgrupper i beskaeftigelsesindsatsen og dermed pé sigt give negative
konsekvenser for arbejdsmarkedet og dermed for hele samfundet. En besparelse i
denne stgrrelsesorden vil ggre stort indhug i de indsatser og tilbud, der kan og bgr
gives, iseer til de unge uden uddannelse, handicappede, psykisk sdrbare eller borgere
med andre sociale udfordringer, der har behov for en koordineret og intensiv indsats for
at finde fodfaeste i samfundet og pé arbejdsmarkedet.

Ekspertgruppens forslag om at ggre op med rigide proceskrav mad ikke - p& grund af de
store besparelser - medfgre, at den aktive og gode beskaeftigelsesindsats udvandes og
ggr det sveerere at hjeelpe dem, der virkelig har behov.
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Konkrete betragtninger om anbefalingerne

Faerre malgrupper og seerregler kan understgtte en mere ensartet og gennemsigtig
beskaeftigelsesindsats. Det vil ggre det lettere for badde borgere og kommunens
medarbejdere. Det vil ogsd betyde, at vi skal bruge mindre tid pd administrativt arbejde og
dermed har mere tid til den direkte kontakt med borgerne. Indsatsen vil i hgjere grad
kunne malrettes den enkeltes behov og ikke mindst virksomhedernes. Nar der ikke laengere
er fokus pa processer og at overholde krav til antal samtaler m.m., sa far vi bedre
muligheder for at samarbejde med borgerne og virksomhederne.

En overvejelse i forbindelse med at samle mélgrupperne i beskaeftigelsesindsatsen i 5, i
stedet for de nu 14 malgrupper, er dog, om det er hensigtsmaessigt, at ungegruppen slas
sammen med kontanthjaelpsmodtagere m.fl. Udfordringen med de mange unge, der ikke
far en uddannelse, unges mistrivsel m.v. gar, at indsatsen for de unge er en anden og bar
seerskilt prioriteres. I Frederikssund Kommune har vi nu i snart 10 &r prioriteret de unge,
og det har skabt gode resultater, bdde i forhold til ungdomsuddannelser og
erhvervsuddannelser.

Et mere individuelt fokus vil betyde, at vi kan tilbyde mere relevante og malrettede
jobtraeningstilbud, uddannelsesmuligheder og vejledning. En sddan tilgang vil gge
chancerne for, at vores borgere far den bedst mulige hjeelp til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet. Samtidig kan kompetenceudvikling af ledige i hgjere grad malrettes det
behov, der er hos virksomhederne. Det vil ogsa kunne styrke borgernes og
virksomhedernes tillid til kommunen.

Et mere gennemskueligt, afbalanceret og respektfuldt sanktionssystem vil skabe et mere
positivt samarbejde med borgerne. Det vil ggre det muligt at fokusere pd at motivere
borgerne gennem opmuntring og stgtte frem for frygt for straf, hvilket vil kunne skabe
bedre og mere bezeredygtige resultater.

En ny fleksibilitet til at afprgve nye metoder og samarbejdsformer, der er skraeddersyet til
vores lokale arbejdsmarked hilser vi velkommen. Det kan dbne op for taettere samarbejde
internt i kommunen til gavn for de borgere, der har kontakter til flere afdelinger, og med
lokale virksomheder, uddannelsesinstitutioner og frivillige organisationer. Alt sammen noget
der samtidig vil kunne styrke beskaeftigelsesmulighederne for vores borgere.

Sidst vil jeg igen udtrykke min tilfredshed med og anerkendelse af ekspertgruppens bud pa
fremtidens beskeeftigelsesindsats. Vi glaeder os til en ny fremtid for
beskaeftigelsesindsatsen.

Venlig hilsen

Tina Tving Stauning

Borgmester
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J.nr. 2024-2265 — Heringssvar vedregrende anbefalinger fra Ekspertgruppe for fremtidens
beskaeftigelsesindsats

Arbejdsgiverforeningen GLS-A (herefter GLS-A) takker for muligheden for — som den mest
repraesentative arbejdsgiverorganisation i det gregnne erhverv — at afgive bemaerkninger og stiller
sig naturligvis til radighed for uddybning af hgringssvarets indhold.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at GLS-A bakker op om formalet med indsatsen, som er at
sikre hgj i) beskeeftigelse, ii) borgere, der hurtigt bringes til at kunne forsgrge sig selv, og iii) hjelp
til virksomheder med at fa den arbejdskraft, der er sa stort behov for. Forenkling med feerre
ordninger kan bidrage til, at systemet bliver meget mere effektivt, end det er i dag.

Ekspertgruppen peger blandt andet pa, at der skal ske forenklinger. En af anbefalingerne er, at
antallet af malgrupper skal reduceres til 5, hvilket GLS-A kun kan stgtte.

Faerre ordninger vi fgre til feerre pa offentlig forsargelse. Virksomhederne har behov for
arbejdskraft her og nu, men ikke mindst ogsa i fremtiden. GLS-A stetter, at vi far et
beskeeftigelsessystem, som hjaelper de, som midlertidigt har behov for hjzelp, men
hovedmalsaetningen skal veere, at borgeren kommer tilbage i job.

Ekspertgruppen peger endvidere pa, at beskeeftigelsessystemet har for stort fokus pa proceskrav
fremfor, om man lykkes med at fa borgeren i arbejde. GLS-A er enige i, at systemet bar indrettes,
sa borgeren ikke fastholdes i tunge bureaukratiske krav til det forlgb, man mader og skal igennem.
Der bar i langt hgjere grad veere en malsaetning om at fa borgeren hurtigt i arbejde eller i lantimer.

Bade det private erhvervsliv og det offentlige har gennem flere ar oplevet et meget stramt
arbejdsmarked, som desvaerre medfgrer tab af produktion. Det er afgagrende, at
beskaeftigelsessystemet hjeelper med at sikre et arbejdsudbud — og bidrage til at sikre, at alle der
kan arbejde — enten helt eller delvist — ogsa kommer i arbejde.

Set fra virksomhedernes side er det vigtigt, at beskaeftigelsessystemet er enkelt og overskueligt at
ga til. Ekspertudvalget peger i en af sine anbefalinger pa, at der skal ske en nedlaeggelse af
jobcentrene, og at kommunerne skal have frihed til selv at fastseette, hvordan de vil organisere
beskaeftigelsesindsatsen internt og mellem hinanden. Det forslag rummer en risiko for, at
virksomhederne skal forholde sig till flere forskellige kommunale mader at organisere sig pa. Der er
behov for mere ensartede ordninger, hvis systemet ogsa skal understgtte virksomhedernes behov
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— og give virksomhederne mulighed for at bidrage til hovedformalet — at fa borgere tilbage i
arbejde.

Ekspertgruppen foreslar endvidere en afskaffelse af jobafklaringsforlab, sa sygemeldte, der ikke
kan fa forleenget deres sygedagpenge, i stedet far en mere sammenhaengende indsats ved at
fortseette pa sygedagpenge pa en reduceret sats. Den sygemeldtes progression pa vej tilbage i job
kan i dag udfordres af skift fra sygedagpenge til jobafklaringsforlab, da det indebeerer et skift i
ydelse med nye proceskrav. GLS-A bakker op om mere enkle regler, men finder det afgerende at
man sikrer at man ikke blot flytter byrden over pa arbejdsgiverne, fordi syge medarbejdere starter
pa arbejde af skonomiske grunde.

Ekspertgruppen foreslar endvidere, at sygemeldte fra beskaeftigelse flyttes ud af
beskeaeftigelsesindsatsen, saledes at sygemeldte fra beskeeftigelse med et forudsigeligt forlab
fremover i udgangspunktet ikke skal i kontakt med kommunen. Virksomhederne far dermed et
starre ansvar for egne sygemeldte medarbejdere i sager, hvor bade medarbejder og arbejdsgiver
vurderer, at forlgbet er uproblematisk. GLS-A bemaerker, at virksomhederne i forvejen bruger
mange ressourcer pa sygemeldte medarbejdere, hvorfor virksomhederne ikke bgr gives et starre
ansvar.

Endeligt foreslar ekspertgruppen et styrket virksomhedsfokus i indsatsen, hvor kommunerne fortsat
skal prioritere den virksomhedsrettede indsats og service. | tilleeg til de nuvaerende Igsninger skal
der laves et mere intelligent virksomhedsmatch ved hjeelp af kunstig intelligens. Der skal desuden
udvikles en lgsning, hvor virksomhederne far mulighed for at kunne tilga egne data om deres
sociale profil, som blandt andet giver virksomhederne mulighed for at dokumentere, hvis de
patager sig et socialt ansvar i beskaeftigelsesindsatsen. GLS-A bakker op om at det synligggeres,
hvilke virksomheder der tager et socialt ansvar, hvilket en stor del af GLS-As medlemskreds
allerede ger.

Med venlig hilsen
Pernille Kristensen

Advokat
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Helsinggr Kommune har med interesse laest ekspertgruppen for
fremtidens beskeeftigelsesindsats afrapportering ”Anbefalinger til
fremtidens beskaeftigelsesindsats”.

Det er Helsinggr Kommunes opfattelse, at der er tale om et
interessant og grundigt stykke arbejde, der adresserer mange
centrale spgrgsmal. Vi er grundleeggende positive overfor
anbefalingerne. Seerligt finder vi det centralt, at der lzegges op til

et stort fokus pa effekt, fremfor de mange nuvaerende proceskrav.

Det er samtidig vores opfattelse, at det meget virksomhedsrettede

fokus er centralt for en succesfuld beskaftigelsesindsats.

Det er vores opfattelse, at forslagene vil kraeve et stort fokus pa
implementering, og en raekke af forslagene vil kraeve procestid,
fer der kan forventes gennemslag. Vi finder det vigtigt at sikre en
overensstemmelse mellem reduktion i midler og forventninger til
indsats, med andre ord, at fjernes der ressourcer fra

beskaeftigelsesindsatsen, skal der ogsa ske en reduktion i aktivitet.

Det er efter vores opfattelse godt, at der fokuseres pa de mange
malgrupper i nuvaerende system, og der laegges op til et mere
enkelt system med faerre regler.

| en reform af beskaeftigelsesindsatsen finder vi, at det er
afggrende, at der er mulighed for en helhedsorienteret indsats pa
tveers af sektorer.
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Helsinggr Kommune

| forhold til de enkelte elementer er vi betaenkelige ved at reducere
for meget i uddannelse, da netop muligheden for at malrette og
tilpasse kompetencer er vigtige elementer i et succesfuldt match
mellem ledige og virksomheder.

Det bekymrer, at der i indsatsen leegges op til lave minimumskrav i
kommunikationen med de mest udsatte ledige. Det er vores klare
opfattelse, at en aktiv beskaeftigelsesindsats med et staerkt
beskaeftigelsesfokus er vigtigt i arbejdet med de udsatte borgere.
Det er et fokus, som i sidste ende handler om, at det er afggrende,
at vi har og udstraler en tydelig tro pa borgerens fremtid i
beskaeftigelse, ikke mindst over for de borgere, der kan tvivle pa
egen fremtid.

Vi savner en endnu stgrre opmaerksomhed pa at forebygge
tilgangen af ledige til jobcentret, sarligt kunne det gnskes, at der i
afrapporteringen var et fokus pa sammenhangen med
uddannelser. Her taenkes szerligt pa FGU, der nationalt stadig ses at
have faerre unge end forudsat.

Helsinggr Kommune img@deser en proces med snarlig afklaring af
vejen for fremtidens beskaeftigelsesindsats. Det er vigtigt for alle de
dygtige medarbejdere, der ikke ved, hvad fremtiden bringer, og det
er vigtigt, at de ledige far endnu bedre muligheder for at komme i
beskaftigelse.

Med venlig hilsen

p.v.a. Helsingg@r Byrad
Benedikte Kizer

Skriv sikkert til Helsinggr Kommune via digital post
Pa helsingor.dk/databeskyttelse finder du oplysninger om, hvordan kommunen behandler
personoplysninger samt kontaktoplysninger pa vores databeskyttelsesradgiver.
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Hjorring, den 13. september 2024

Hgringssvar fra Hjgrring Kommune vedrgrende Ekspertgruppens anbefalinger.

Keere Ane Halsboe-Jgrgensen

Ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats har afgivet sine anbefalinger
og der er nogle af disse anbefalinger som vi i Hjgrring Kommunes Arbejdsmarkeds-,
Erhvervs- og Uddannelsesudvalg gerne vil benytte hgringsmuligheden til at
fremhaeve som overordentlig betaenkelige.

Vi er blandt andet meget bekymrede for om en generel og unuanceret besparelse pa
3 milliarder kroner fjerner incitamenterne og mulighederne for fortsat at investere i
beskaeftigelsesindsatsen i kommunerne. Det geelder ikke mindst indsatserne for de
borgere, der har mest brug for hjaelp og som vi risikerer at tabe helt til en permanent
offentlig forsargelse pa fartidspension.

Vi vil derfor foresla, at det overvejes om ikke det kunne veere hensigtsmaessigt at en
del af de sparede midler blev geninvesteret i omradet for at sikre, at man kan lykkes
med at implementere virkningsfulde indsatser som ogsd skitseret i oplsegget,
herunder eksempelvis individuelt planlagte forlgb.

| forleengelse heraf er det ogsa udvalgets holdning at den foresldede, fremtidige
kobling mellem driftsudgifterne pa beskaeftigelsesomradet og den kommunale
serviceramme har store konsekvenser — ogsd store konsekvenser som nok er
utilsigtede i forhold til andre kommunale serviceomrader. Sammenkoblingen
mellem den kommunale serviceramme og beskaeftigelsesomradet vil jo betyde, at
fremtidige kommunale indsatser og strategier pa omradet vil skulle ske i en
prioritering med gvrige kommunale kernevelfserdsomrader herunder seldreomradet,
socialomradet, skoleomradet mv.

| Hjerring Kommune har vi gode erfaringer med at prioritere indsatser pa
beskeeftigelsesomradet. Som eksempel kan nsevnes Hjgrring-modellen og
Ungestrategien som er store strategiske indsatsomrader pa tveers af de kommunale



driftsomrader. Derudover skal Hjgrring vaere veert for DM i SKILLS i 2026 og pa den
made har vi i Byradet modet og lysten til at iveerkseette ekstraordineere initiativer.

Det er dog vores bekymring, at dette i fremtiden vil blive vanskeligere, for ikke at sige
umuligt, at udnytte de nye frihedsgrader, hvis driftsudgifterne pa
beskeeftigelsesomradet fremadrettet skal veere en del af den kommunale
serviceramme.

| Ekspertgruppens anbefalinger foreslds endvidere nogle meget grundlaeggende
andringer i den regionale organisering af beskeeftigelsesindsatsen, herunder ikke
mindst nedlaeggelse af de Regionale Arbejdsmarkedsrad.

Udvalget finder det yderst kritisk, at man med et pennestrag fijerner et velfungerende
og velorganiseret fora for samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter pa regionalt
niveau. Bade lgnmodtagerorganisationer og virksomheder har i RAR’erne handen pa
kogepladen i forhold til tilretteleeggelse af de regionale indsatser, servicering af
virksomheder, overordnet uddannelsesplanlaeegning mv. Det er vores bekymring, at
en nedleeggelse af RAR’erne vil ggre det betydeligt vanskeligere at sikre en god
regional koordinering og dermed ogsa den regionale sammenhaengskraft. Det
betyder uden tvivl, at arbejdsmarkedets parter far mindre indflydelse pa
beskeeftigelsespolitikken og det kan ikke ses som andet end et opger med
flexicuritymodellen, hvor arbejdsgivere og arbejdstagere som bekendt samarbejder
om at sikre, at indsatsen ikke begraenses af kommunegreenser.

Pa uddannelsesomradet anbefaler man ligeledes, at uddannelsesrettighederne
bliver skaret ned sa opkvalificering til et ledigt job farst bliver muligt efter seks
maneders ledighed. Dette forslag vil svaekke den aktive, opkvalificerende
arbejdsmarkedsindsats som Danmark er kendt for og som bidrager til lav ledighed
og hgj beskaeftigelse. Samtidig vil det gare det sveerere for virksomheder at fa den
kvalificerede arbejdskraft de eftersparger.

Endvidere mener vi ogsa, at man bgr overveje den tidsmaessige ramme for
gennemfgrelse af sa stor en omstilling. Det er aldrig hensigtsmaessigt med for kort
tid, men det er ogsad direkte kontraproduktivt ndr man vil gennemfgre en sa stor
eendring og besparelse som denne. Tidsaksen pa savel implementering og
besparelser skal sikre, at de store aendringer kan implementeres ordentligt. Det
geelder hele vejen rundt. Der er tale om en meget stor reform, der vil kalde pa
eéendrede IT-systemer, arbejdsgange og andre kompetencer hos mange
medarbejdere. Til illustration kan naevnes de kommende &endringer pa
kontanthjeelpsomradet. De endringer er sd sma, at de synes undseelige i
sammenligning men alligevel mangler IT-understgttelsen mv.

| den forbindelse vil vi ogsd gerne fremhaeve hensynet til vores gode loyale
medarbejdere. Hjgrring Kommunes andel af den samlede besparelse vil svare til
udgifterne til ca. 75 arsveerk og vi synes vi skylder de medarbejdere, at
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reformprocessen tilretteleegges og gennemfgres pa en velgennemteenkt og ordentlig
made.

Endelig er det pa implementeringsomradet ogsa et tema, at en s stor reduktion pa
beskeeftigelsesomradet medfgrer andre behov i forhold til fysiske rammer. Her bliver
der behov for mindre plads. Hvis husleje eller vedligehold ikke skal beslagleegge en
uforholdsmaessigt stor del af udgifterne pa beskaeftigelsesomradet, skal
kommunerne enten kompenseres i en leengere periode for den udgift de har hertil
eller ogsa skal tidsplanen tilpasses, s& man kan komme ud af nuveerende
lejekontrakter.

Som naevnt er vi bevidste om, at Ekspertgruppen har haft en bunden opgave. Det er
dog vores hab, at der pa linje med sa mange andre politiske lgsninger er rum til at
nuancere anbefalingerne og na til en aftale om en god og sammenhaengende reform
til gavn for dem det jo egentlig handler om — nemlig de borgere, der har brug for vores
hjeelp.

Med venlig hilsen

Hjgrring Kommunes Arbejdsmarkeds-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalg

Per Mgller (C), formand  Stefan Karlborg (V), neestformand  Michael Engbjerg (V)

Birgit Amtoft (C) Arne Boelt(S) Carsten Andersen(S) Thomas Klimek (S)
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Beskeeftigelsesministeren H(
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K DANMARK
Sendt pr. e-mail til bm@bm.dk SAnSRMIE: /
STARKERE

Deres j.nr. 2024 — 2265
4. september 2024

Horingssvar vedr. anbefalinger fra Ekspertgruppen for fremtidens
beskaftigelsesindsats

Indledningsvist skal HK Danmark takke for, at beskeeftigelsesministeren har sendt ek-
spertgruppens anbefalinger i hgring, for regeringen udarbejder et evt. politisk udspil
pa baggrund af anbefalingerne. Ved at inddrage eksperter og interessenter tidligt i
processen sikres vaerdifuld indsigt og viden fra praksis, der tiisammen kan bidrage til

en bedre beskaeftigelsesindsats.

HK bifalder formalet med anbefalingerne - at skabe stgrre frihed for ledige og kommu-
ner samt at forenkle beskeeftigelsessystemet. | sit forsgg pa at opna dette fremsaetter
Ekspertgruppen dog en reekke anbefalinger, der vil fa uhensigtsmeessige konsekven-
ser, og som risikerer at forrykke balancen mellem ret og pligt i beskeeftigelsessyste-
met. Ekspertgruppen formar derudover ikke at hgste lavthaengende frugter, som bade
kan sikre en forenkling af beskeeftigelsessystemet og medfare en besparelse for de
offentlige finanser. For at kvalificere regeringens kommende arbejde vil vi gerne péa-
pege disse — seerligt hvad angar de lediges rettigheder, uddannelse af de ledige, A-

kassernes ansvar og styring og statte i beskeeftigelsessystemet.

De lediges rettigheder

Det danske beskaeftigelsessystem er i dag baseret pa ret og pligt. Den ledige har ret il
hjeelp og pligt til at sage job. | dag betyder dette, at en ledig borger bl.a., hvis de selv
finder en arbejdsgiver, der er villig til en anseettelse med lgntilskud eller virksomheds-
praktik, ret til netop det, for pa den made at komme taettere pa arbejdsmarkedet. Det

geelder ogsa retten til en realkompetencevurdering, hvor den ledige far mulighed for at
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fa papir pa sine kompetencer — enten for at kunne efteruddanne sig — eller for at
kunne vise en arbejdsgiver, at man netop har de kvalifikationer, der er behov for. Som
et tredje eksempel kan naevnes retten til at deltage i korte kurser, hvis det betyder, at
den ledige kan fastholde sit fleksjob. Endelig kan naevnes seniorjob-ordningen. En
ordning hvor ledige, der har vaeret medlem af en A-kasse og indbetalt til efterlansord-
ningen i mere end 30 ar, med kort tid til efterlgnsalderen, har ret til et job i tiden frem til

efterlensalderen.

Disse rettigheder foreslar Ekspertgruppen at fierne.

Samtidig foreslar Ekspertgruppen at tilfgje en raekke pligter for de ledige.

Forsikrede ledige skal fremadrettet kunne komme i nytteindsats. | stedet for at kunne
bruge tid pa at sgge job, eller pa at opkvalificere sig, kan de i stedet saettes til at rydde
op i biler, fotografere stier eller lignende.

Med ovenstaende forslag, ved at fjerne rettigheder for ledige, og samtidig pafere dem
ggede pligter, forrykkes balancen mellem ret og pligt i beskaeftigelsessystemet. Incita-

mentet til at veere medlem af en A-kasse mindskes.

Ekspertgruppens forenklingsforslag har dog ogsa flere gode elementer. Med forslaget
om at mindske sanktionerne for ledige leengere fra arbejdsmarkedet kan der seaettes et
punktum for hovedlgse automatiske sanktioner for ledige, der i forvejen har mere at
slas med end de fleste. Ved at fokusere pa tilliden mellem den ledige og beskeeftigel-

sessystemet skabes et bedre fundament for fremtidig beskeeftigelse.

Beskaeftigede der sygemeldes i leengere tid omfattes i dag af faste forlab med kom-
munen, faste samtaler og faste krav. Ekspertgruppen foreslar at fravige de rigide pro-
ceskrav, og i stedet etablere en ny tilgang for beskaeftigede modtagere af sygedag-
penge. Pa den made kan forlgbet tilpasses til den sygemeldte i samarbejde med ar-

bejdspladsen, og der kan veere tilpas ro til, at sygdomsforlgbet potentielt kan forkortes.

" STAR, "En nyttig indsats”, s. 16. "Eksempler fra kommuner pé& ekstraordineere ar-
bejdsopgaver, der lgses i nytteindsats”
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Ekspertgruppen foreslar derudover ogsa at indfgre en ret til samtaler for alle malgrup-
per i beskaeftigelsessystemet i hele ledighedsperioden. Dette giver mulighed for at le-
dige, der gnsker stgtte, som minimum kan komme i dialog med beskaeftigelsessyste-

met om deres tanker og behov.

HK Danmark anbefaler derfor:

o At bevare de lediges ret til selvfunden virksomhedspraktik eller Igntilskud

e At der etableres yderligere regulering af stgttet beskaeftigelse og virksom-
hedspraktik, eventuelt branchespecifikt, sddan at risikoen for fortraengning af
ordinagere jobs mindskes, og sandsynligheden for at indsatsen farer til arbejde
gges

e At bevare de lediges ret til realkompetencevurdering

e At bevare retten til korte kurser, der giver mulighed for at bevare fleksjob

e At implementere Ekspertgruppens anbefalinger om zndret sanktionspraksis
for ledige laengere fra arbejdsmarkedet

o At sikre ledige en ret til samtaler i hele ledighedsforlgbet

e At nyteenke indsatsen malrettet beskaeftigede langtidssygmeldte

Frisattelsen af kommunerne ma ikke ga ud over de lediges rets-

sikkerhed og muligheder

| Ekspertgruppens kommissorium beskrives det at: "Malet med fremtidens beskeefti-
gelsesindsats skal vaere stgrre frihed for bade borgere og kommuner (...)".
Ekspertgruppen har i szerlig grad lagt veegt pa at sikre en stgrre frihed for kommu-

nerne, og kun i mindre grad friheden for borgerne.

En frisaettelse af kommunerne har potentiale, men samtidig eksisterer en risiko for, at
kommunerne lader gkonomiske hensyn sta i vejen for potentialet.

Pa trods af den omfattende statslige regulering har kommunerne indfgrt lokale proces-
krav o.l., der begraenser jobcentrenes sagsbehandlere og socialradgivere i hvilke ind-
satser og sanktioner, der skal benyttes. Blot fordi en del af den statslige regulering

fiernes, er det ikke ensbetydende med, at den kommunale mindskes.

Side 3ud af 8



Hvor den lediges retssikkerhed, nér det geelder den statslige regulering, er beskyttet af
Ankestyrelsen mfl., kan der ikke stgttes ret pd den kommunale. En statslig deregule-
ring, uden en rammesaettelse af kommunernes styring, risikerer altsa at forveerre de

lediges retssikkerhed betragteligt.

Det er fornuftigt i hgjere grad at lade de beskaeftigelsesfaglige medarbejdere i kommu-
nerne igangsaette indsatser, der giver mening for den enkelte ledige. Den statslige de-
regulering kan dog ikke sta alene.

En reekke af de negative sideeffekter af dereguleringen kan opvejes ved at give de le-
dige ret til en raekke af de pagaeldende indsatser. Der er s& mulighed for en dialog
mellem den ledige og de beskeeftigelsesfaglige medarbejdere — men ogsa en mulig-
hed bade for den ledige og kommunen for at igangsaette indsatser, som kan hjeelpe

den ledige i arbejde.

| stedet bar der ses mod alternative muligheder for forenkling af beskaeftigelsessyste-
met, som ikke pa samme made forringer de lediges retssikkerhed. Dette kan eksem-
pelvis ske ved at undersgge mulighederne for en forenkling af klagesystemet for for-
sikrede ledige, der som det eneste omrade i beskaeftigelsessystemet har to klagein-

stanser.

HK Danmark anbefaler derfor:

e At supplere de faerre krav til kommunernes valg af indsatser m.m. af lediges
rettigheder til samme
e At sikre et statsligt ophaeng for den kommunale regulering, der fastholder de

lediges retssikkerhed

Uddannelse af de ledige

Arbejdsmarkedets behov er omskiftelige, og der er derfor et stadigt behov for livslang
lzering. | det nuvaerende beskeeftigelsessystem sikres det, at en ledighedsperiode for
en kortuddannet ledig, kan bruges til at sikre opkvalificering til arbejdsmarkedets be-
hov — og hjeelper den ledige til igen at tage del i arbejdslivet.

Det geelder i dag 6 ugers jobrettet uddannelse, hvor fagleerte eller ufagleerte ledige
kan uddanne sig i op til 6 uger indenfor omrader, hvor der er seerlig stor mangel pa
kompetencer. | 2023 gennemfarte ledige medlemmer af HK Danmarks A-kasse 834

uddannelsesforlgb efter reglerne om 6 ugers jobrettet uddannelse.
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Ekspertgruppen foreslar, at forsikrede ledige fremover ikke skal vente 5 uger, for de
far mulighed for at uddanne sig, men 6 maneder. Af de 834 forlgb ledige HKA-med-
lemmer gennemfarte i 2023, blev 84% gennemfgrt indenfor de forste 6 maneders le-
dighed?.

At udvide karensperioden fra 5 uger til 6 maneder risikerer at fgre til en darligere ud-
dannet arbejdsstyrke og en forringelse af dagpengesystemet. | stedet bgr der investe-
res aktivt i gget uddannelse af arbejdsstyrken, og muligheden for 6 uges jobrettet ud-
dannelse udvides. Karensperioden pa 5 uger bar droppes, malgruppen udvides til
ogsa at omfatte ledige med en kort eller mellemlang videregaende uddannelse samt

rammen for kurserne udvides.

Ekspertgruppen foreslar ligeledes at fierne den regionale uddannelsespulje og mulig-
heden for at blive fagleert pa 80% af dagpengesatsen. Begge forslag risikerer at for-
steerke den ovenstaende effekt.

Ledige bliver ikke klaedt pa til at tage del i fremtidens arbejdsmarked ved at fjerne ord-
ninger og g@re uddannelse mere utilgaengeligt. Ordningerne begr udvides, og der bar
saettes seerligt ind overfor langtidsledige, som i saerlig grad kan have behov for at fa
tilfart nye kompetencer. 6 ugers jobrettet uddannelse bar suppleres med uddannelse
malrettet langtidsledige — tilpasset de regionale arbejdsmarkeder af de regionale ar-
bejdsmarkedsrad. P4 den made kan vi ogsa stette de langtidsledige til at komme til-
bage pa arbejdsmarkedet.

HK Danmark anbefaler derfor:

o atinvestere proaktivt i de lediges uddannelse, ved at udvide retten til 6 ugers
jobrettet uddannelse, i stedet for at indskreenke den

e at bevare den regionale uddannelsespulje, s& kompetenceudviklingen kan
malrettes de regionale arbejdsmarkeders behov

e at bevare muligheden for ordinzert uddannelseslaft pa 80% af dagpengesat-
sen

e at etablere uddannelsesforlgb malrettet langtidsledige og de regionale ar-
bejdsmarkeder

2 HK Danmarks A-kasse pba. medlemsdata, 2024
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A-kassernes ansvar

Pa baggrund af A-kasseforsaget har A-kasserne siden 1. januar 2024 haft det pri-
meere ansvar for forsikrede ledige de fgrste 3 maneder af deres ledighedsforlgb. De
fagligt afgreensede A-kasser har en saerlig indsigt i medlemmernes faglighed, og har
derfor et seerligt udgangspunkt for at hjaelpe medlemmerne i arbejde. STARs evalue-
ring af A-kasseforsgget viser derudover, at medlemmerne er signifikant mere tilfredse
i perioden, hvor kontaktforlgbet er hos A-kassen, sammenlignet med perioden hvor

kontaktforlgbet af hos Jobcenterets.

HK har sammen med FH-fagbevaegelsen tidligere foreslaet, at A-kasserne pa den
baggrund skulle overtage ansvaret for de forsikrede ledige de fgrste 6 maneder af le-
dighedsforlgbet. Ekspertgruppen anbefaler at fastholde A-kassernes ansvar til de nu-
vaerende 3 maneder — og underkender A-kassernes saerlige kendskab til deres med-
lemmers faglighed, og det tilhgrende arbejde.

Udover at sikre de ledige en mere fagligt relevant vejledningsindsats, vil dét at forgge
A-kassernes ansvar derudover ogsa medfare feerre opgaver i kommunerne i form af
faerre samtaler, mindre sagsbehandling m.m. Kommunerne kan i stedet bruge denne
frigjorte tid til i hgjere grad at hjeelpe ledige med komplekse behov, unge udenfor ud-
dannelse eller arbejde og lignende.

| A-kasseforsgget havde A-kasserne mulighed for at visitere medlemmer med kom-
plekse problemstillinger til Jobcentrene. | HK Danmarks A-kasse blev den mulighed
brugt, nar medlemmet havde andre udfordringer end ledighed, og man derfor vurde-
rede, at Jobcentrene, med deres kompetencer, kunne sikre medlemmet en anden

hjeelp end A-kassen.

3 Rambgll 2023, Evaluering af forseg med mere ansvar til arbejdslgshedskasser, s.
16. Kan tilgas pa: https://star.dk/media/cn4nbvv3/evaluering-af-forsoeg-med-mere-an-
svar-til-arbejdsloeshedskasser-slutevaluering-2023.pdf
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Pr. 1. januar 2024 blev ordningen permanentgjort — dog uden denne mulighed for at
visitere ledige til et forleb hos det lokale Jobcenter. Dette risikerer at fare til, at den le-
dige méa vente 3 maneder med at fa den specialiserede hjelp, som seerligt Jobcen-
trene kan bidrage med. Dette risikerer at medfgre en ungdigt forlaenget ledighedsperi-

ode, som er skidt for den ledige og for samfundet.

HK Danmark anbefaler derfor:

e atforleenge de lediges kontaktforlgb for A-kasserne til 6 maneder
e at give A-kasserne mulighed for at visitere ledige med komplekse problemstil-
linger til forlgb i den lokale kommune — for pa den made at sikre den ledige

den rigtige hjeelp — hurtigst muligt

Styring og stotte i beskaeftigelsessystemet

Den aktive beskeeftigelsesindsats har som et af sine primaere formal at hjeelpe ledige i
arbejde. For at understgtte dette formal er der etableret et steerkt samarbejde med ar-
bejdsmarkedets parter — for hvem kender bedre virksomhedernes behov — og de ledi-

ges virkelighed — end netop deres repraesentanter.

Dette samarbejde bestar i dag bl.a. af Beskeeftigelsesradet og de Regionale Arbejds-
markedsrad ("RAR”). Gennem disse organer mgdes arbejdsmarkedets parter med
kommuner, uddannelsessteder og Beskeeftigelsesministeriet, og drgfter udviklingen
pa arbejdsmarkedet — nationalt savel som regionailt.

Det teette samarbejde medfarer gode Igsninger, teet pa virksomhedernes, de lediges
og kommunernes virkelighed. Sammen kan arbejdsgivere, arbejdstagere og uddan-
nelsessteder udvikle kursuspakker, som passer til netop det regionale arbejdsmarkeds
behov — og dermed pavirke beskaeftigelsen positivt. RAR’erne bar i stedet tiltaenkes
en starre rolle i beskeeftigelsesindsatsen. | forbindelse med en gget friseettelse af
kommunerne kan RAR’erne med fordel fa til opgave i hgjere grad at monitorere bru-
gen af nyttejob, virksomhedspraktik m.m. og dermed risikoen for fortreengning af ordi-

naer arbejdskraft.
Endelig bar det overvejes, hvordan der kan sikres et solidt beskaeftigelsesfagligt

grundlag i kommunerne — da dette bliver endnu vigtige ved en mindre grad af statslig

regulering.
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Ekspertgruppen anbefaler allerede at afsaette 100 mio. kr. til opkvalificering af sagsbe-
handlere i kommuner og A-kasser 2026-2029. Dette vil pavirke beskaeftigelsesindsat-
sen positivt, men det bgr overvejes, om belabet er tilstreekkeligt stort.

Andre mader at sikre stgtten til kommunerne er gennem forskning pa beskeeftigelses-
omradet. Her spiller videnshuset Cabi i dag en stor rolle. Ekspertgruppen foreslar at
fierne tilskuddet, hvilket vil medfere et videnstab, som vil pavirke den beskeeftigelses-
faglige indsats negativt.

Endelig laegger Ekspertgruppen op til at reorganisere Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering ("STAR”), og herigennem opna en besparelse. | en sadan reorganisering
er det vigtigt at skele til den faglighed, der er behov for, for at kunne understgtte beho-
vet i beskeeftigelsesindsatsen. Der kunne eksempelvis skeles til maden, hvorpa
Bgrne- og Undervisningsministeriet indenfor erhvervsuddannelserne bruger fagkonsu-
lenter — konsulenter som er deltidsansat i ministeriet, og pa deltid underviser pa deres
respektive omrader. Med denne konstruktion sikres en indsigt i modtagernes hverdag

— og en gget faglighed pa omradet.

HK Danmark anbefaler derfor:

e at bevare de Regionale Arbejdsmarkedsrad

e at udbygge de Regionale Arbejdsmarkedsrads rolle — f.eks. indenfor monitore-
ring af brugen af nyttejob og virksomhedspraktik

o at fastholde ekspertgruppens anbefaling om at opkvalificere sagsbehandlerne
i kommunerne og A-kasser — og eventuelt saette ambitionsniveauet endnu hg-
jere

e at bibeholde tilskuddet til videnshuset Cabi
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HK-Kommunal

Horingssvar til ekspertgruppens anbefalinger

Til: Beskaeftigelsesministeriet

Fra: HK Kommunal

Dato: 13.09.2024

Vedr.: HK Kommunals hgringssvar til anbefalingerne fra Ekspertgruppen for fremtidens

beskaeftigelsesindsats

Som overenskomstbeaerende fagforening repraesenterer HK Kommunal en meget stor del af
de mange tusinde medarbejdere og ledere, der i det daglige arbejder i jobcentre - og pa an-
dre centrale og vigtige dele af beskaeftigelsesomradet.

Da anbefalingerne fra Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats potentielt vil
kunne fa stor betydning for udformningen af den danske beskeeftigelsespolitik, og ikke
mindst vores medlemmer, har HK Kommunal valgt at afgive det foreliggende hgringssvar.

HK Kommunal er i sagens natur til radighed i forhold til uddybning af kommentarerne i det
foreliggende hgringssvar, ligesom vi ogsa gerne indgar i en konstruktiv dialog om udformnin-
gen og implementeringen af fremtidens beskaeftigelsespolitik.

Vi vil indledningsvis gerne kvittere for det store arbejde, som ekspertgruppen har leveret, li-
gesom vi anerkender retningen i nogle af de politiske intentioner, som er anfart i ekspert-
gruppens kommissorium. | HK Kommunal deler vi bl.a. regeringens gnsker om en mindre
bureaukratisk - og en mere veerdig beskeaeftigelsesindsats.

Omvendt er vi i HK Kommunal steerkt kritiske og beteenkelige ved de foreslaede store be-
sparelser pa beskaeftigelsesomradet. Konkret foreslar regeringen en besparelse pa 3 mia.
kroner, som ifglge regeringen skal anvendes til skattelettelser mv.

Ekspertgruppen foreslar, at besparelserne blandt andet skal hentes pa feerre samtaler med
de ledige og sygemeldte borgere, og feerre tilbud om uddannelse og aktivering. Samtidig for-
venter ekspertgruppen, at der skal afskediges 3.500 medarbejdere i jobcentrene.

HK Kommunal vil meget klart advare mod at gennemfare de uforholdsmeessigt store foresla-
ede besparelser, der potentielt bl.a. vil kunne gge ledighedsperioderne og varigheden af sy-
gedagpengeforlgbene. Besparelsesstrategien indebaerer samtidig en alvorlig risiko for, at de
reducerede indsatser vil kunne resultere i stigende omkostninger pa andre politik- og forvalt-
ningsomrader.

Ekspertgruppen peger i den forbindelse f.eks. selv pa, at en raekke af deres forslag vil med-
fgre en stigningen i antallet af tilkendelser af fgrtidspensioner. Supplerende vil der kunne



peges pa, at f.eks. forslaget om kontering af beskeeftigelsesaktiviteter som serviceudgifter
risikerer at kunne medfare en nedprioritering af beskeeftigelsesindsatsen, som bl.a. vil kunne
betyde, at grupper laengere vaek fra arbejdsmarkedet vil fa feerre beskeeftigelsesrettede til-
bud end i dag. Det vil alt andet lige gge risikoen for ggede offentlige udgifter som fglge af
flere borgere pa laengerevarende passive forsgrgelsesydelser, stigende social og gkonomisk
polarisering, barnefattigdom mv.

Ekspertgruppens forslag om reduceret kontakt med grupper leengere veek fra arbejdsmarke-
det risikerer ogsa at gge disse gruppers mulighed for at komme ind pa arbejdsmarkedet. Til-
svarende ma vi ogsa imgdese en reduceret aktiv kommunal indsats i forhold til servicering af
landets virksomheder, hvis de foreslaede besparelser effektueres.

Endelig indebaerer de foreslaede besparelser pa den kommunale beskeeftigelsesindsats, at
man politisk risikerer at ende med at gennemfgrer en massiv nedskalering af det veesentlige
samfundsgkonomiske og beskaeftigelsespolitiske styringsredskab, som jobcentrene har vee-
ret gennem en lang reekke alvorlige kriser. Det geelder blandt andet under finanskrisen, coro-
nakrisen - og senest ved modtagelsen og integrationen af de mange tusinde ukrainske flygt-
ningen, som jobcentrene succesfuldt har hjulpet med integration og arbejde igennem de se-
neste par ar.

HK Kommunal har desuden fglgende bemaerkninger til de enkelte forslag og anbefalinger fra
ekspertgruppen:

Kommentarer til Tema 1 — fa malgrupper og seerregler

Det er generelt udmaerket, at antallet af malgrupper reduceres, ligesom forslaget om afskaf-
felse af en reekke seerregler forekommer fornuftigt pa flere omrader. Det er dog vigtigt at
veere opmaerksom pa, at vaeksten i antallet af malgrupper over tid bl.a. har afspejlet et poli-
tisk gnske om at adressere den store diversitet, der karakteriserer de mange 100.000 ledige
og sygemeldte danskere, der hvert ar er i kontakt med landets jobcentre.

Borgernes mange forskelligartede udfordringer (og ressourcer) forsvinder ikke, bare fordi
man reducerer antallet af malgrupper. Det er for HK Kommunal derfor en afggrende vigtig
preemis, at en reduktion i antallet af malgrupper ikke ma betyde, at borgerne helt eller delvis
afskeeres fra at fa den ngdvendige hjeelp i forhold til at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.

Den rigtige og ngdvendige hjeelp til borgerne vil bl.a. kunne sikres gennem indfgrelse af en
reekke grundleeggende obligatoriske rettigheder for de fem ovennaevnte malgrupper i forhold
til muligheder for f.eks. opkvalificering, jobtreening, mentorstatte mv.

Ressource- og afklaringsforlgb

Ekspertgruppen foreslar ogsa afskaffelse af ressource- og jobafklaringsforlgb. HK Kommu-
nal er grundlaeggende enig med ekspertgruppen om ngdvendigheden af afskaffelsen af de
naevnte forlgb i deres eksisterende form.

Der har veeret positive elementer i forlgbene herunder mulighed for tveerfagligt samarbejde
og draftelser, retten til en jobformidler og indsatsplaner, som har skulle sikre den rade trad
igennem forlgbene. Omvendt ma man ogsa konstatere, at en raekke af forlgbene ikke har
fungeret hensigtsmaessig, og at der nu er behov for, at medarbejderne sammen med



borgerne derfor skal have bedre mulighed for at vurdere hvilket potentiale (om noget), der er
for, at borgeren kan vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Sagsbehandleren bgr samtidig have den ngdvendige tid og de ngdvendige ressourcer til at
understgtte borgerens afklaring. Det kan f.eks. veere i situationer, hvor borgeren har et for-

venteligt langvarigt behandlingsforlgb, men med gode prognoser for at vende tilbage til ar-

bejdsmarkedet.

Her bgr der veere de ngdvendige organisatoriske og personalemaessige ressourcer til at
kunne saette ind med indsatser, der i hgjere grad understgtter og optimerer behandlingsfor-
lgbene, og dermed bidrager til at forkorte dem. Det kan f.eks. veere tilbud om genoptreening,
psykologbehandling, psykoedukation eller livsmestringsforlgb, som borgere og behandlere i
dag oplever som veerende meget effektfulde i praksis?.

Ekspertgruppen foreslar i forbindelse med afskaffelsen af jobafklaringsforlgbene, at bor-
gerne skal fortszette pa en reduceret sygedagpengesats, hvis de ikke kan forlaenges. HK
kommunal er skeptisk overfor dette, og bemaerker i den forbindelse, at reduceret gkonomi-
ske ydelser i en raekke situationer kan medfare gget risiko for en reekke afledte negative
konsekvenser i form af f.eks. gget fattigdom, afsavn i bgrnefamilier mv2,

HK Kommunal gnsker i den forbindelse ogsa at gare opmaerksom pa, at de pateenkte be-
sparelser pa beskeeftigelsesomradet risikerer at medfgre ggede omkostninger indenfor en
reekke andre sektorer — det geelder f.eks. det sociale omrade og sundhedsvaesnet.

Endelig skal HK Kommunal henlede opmaerksomheden pa, at problemstillingen i forhold til
samspillet mellem afskaffelsen af ressource- og jobafklaringsforlgb, og det faktum at man i
beskeeftigelsesindsatsen igen vil skulle handtere borgere med komplekse problemer, der
ikke er berettiget til forsagrgelse pa grund af segtefeelleindteegt.

Tilsvarende foreslar ekspertgruppen, at forlaengelsesmulighederne for sygedagpenge redu-
ceres fra 7 muligheder til 1 mulighed (ved livstruende sygdomme).

En blandt flere udfordringer i det eksisterende sygedagpengesystem handler bl.a. om vente-
lister til udredning og behandling i sundhedsvaesnet, og at behandlingen af den sygemeldte
borgerne kan vise sig at tage lsengere tid end farst antaget.

Det forekommer derfor urimeligt, at sygemeldte borgere helt uforskyldt ender pa en nedsat
ydelse, fordi der i nogle situationer er flaskehalse i sundhedsvaesnet. Inden man derfor poli-
tisk laser sig fast pa en mulig skeeringsdato for nedsat ydelse, bgr der derfor tages hgjde for,
at der skal veere afsat den ngdvendige tid til at sikre, at borgerne kan blive afklaret og be-
handlet i sundhedsvaesnet. Alternativt bar yderligere forleengelsesmuligheder for sygedag-
penge indteenkes.

Afskaffelse af revalideringsordningen

HK Kommunal er skeptisk overfor forslaget om afskaffelsen af revalideringsordningen. Ord-
ningen har fungeret godt i forhold til den gruppe af borgere, der har haft en nedsat

! https://www.hk.dk/omhk/sektor/kommunal/10pejlemaerker/6-afklaringsgaranti-paa-et-aar
2 https://udsatte.dk/udgivelser/konsekvenser-laveste-sociale-ydelser



arbejdsevne, og som med en virksomheds- eller uddannelsesrevalidering efterfalgende har
kunne komme i gang med uddannelse eller beskeaeftigelse.

Der findes f.eks. mange unge, som pa egen hand har forsggt sig med flere uddannelser som
ikke er gennemfart®. Ofte fordi der har vaeret en bagvedliggende diagnose, som har gjort li-
vet sveert, og har udlgst f.eks. depressioner og psykoser. Disse unge har i mange tilfeelde
opbrugt deres SU-klip. | dag er det ofte de mennesker, vi bevilger revalidering sammen med
personstgttende indsats og forudgdende arbejde for at gare dem parate, f.eks. med psykoe-
dukation, ordinaer beskeeftigelse eller i fleksjob.

Det er i hgj grad usikkert, om den eksisterende malgruppe for revalidering i tilstreekkeligt om-
fang vil kunne fa den ngdvendige og kvalificeret hjeelp i et revideret beskeeftigelsessystem.

Fordelen ved den eksisterende revalideringsordning er, at borgeren ved afgarelsen far en
samlet afgarelse, der tager stilling til bade forsgrgelse, indsatser, stgtteordninger og hjeelpe-
midler pa én gang, frem for at dette er noget, den bergrte borger skal sgge forskellige steder
og uden sikkerhed for, at det giver én samlet plan. Ud fra et beskeeftigelsesfagligt perspektiv
er det derfor problematisk, at ordningen nu foreslas afskaffet.

Hvis revalidering blev brugt mere, kunne den eksisterende lovgivning lgse nogle af de udfor-
dringer, der bl.a. ses for unge med handicap, der overvaeldes af de udfordringer, det kan
give at fa lavet en plan, der giver mulighed for, at en ung med handicap vil kunne starte op
pa en uddannelse og ogsa kunne gennemfare den.

| dag er der uddannelsestilbud, hvor man ikke kan opna handicaptilleeg til sin SU, hvilket kan
vanskeliggare, at den unge overhovedet kommer i gang, lige som overskuddet til sa at skulle
sgge gvrige stgtteordninger i forskellige kommunale forvaltninger potentielt kan udvikle sig til
en uoverstigelig barriere for den unge handicappede borger.

Unge pa kontanthjeelp

Ekspertgruppen foreslar en harmonisering af kontanthjaelpsomradet, s& unge kontanthjzelps-
modtagere fremover skal underleegges samme regelkompleks som voksne kontanthjeelps-
modtagere. Konsekvensen af dette er bl.a., at unge kontanthjeelpsmodtagere ikke leengere
kan blive vurderet uddannelsesparate og tilbydes uddannelse, medmindre kommunen vur-
derer — og tilbyder dette.

HK Kommunal er kritisk overfor afskaffelse af det tydelige uddannelsesfokus for den gruppe
af unge, der potentielt har forudsaetningerne og ressourcerne til at pdbegynde en uddan-
nelse. En raekke fremskrivninger viser saledes klart, at vi i arene fremover bl.a. kommer til at
mangle fagleerte medarbejdere indenfor en lang reekke fagomrader, ligesom fastholdelsen
og rekrutteringen til de klassiske professionsuddannelser indenfor bl.a. social-, sundheds- og
undervisningssektoren allerede nu er alvorligt udfordret.

AE-radet har senest lavet en reekke fremskrivninger, der viser, at vi frem mod 2035 kan for-
vente, at 176.000 fagleerte personer forlader arbejdsmarkedet®. Tilsvarende har

3 https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf23/sep/230913-tal-der-taler-nummer-6.pdf
4 https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/13830765/fremskrivning-hver-femte-faglaerte-nar-
pensionsalderen-inden-2035?publisherld=13560159&lang=da og



https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/13830765/fremskrivning-hver-femte-faglaerte-nar-pensionsalderen-inden-2035?publisherId=13560159&lang=da
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/13830765/fremskrivning-hver-femte-faglaerte-nar-pensionsalderen-inden-2035?publisherId=13560159&lang=da

Finansministeriet i 2023 lavet en analyse, der peger pa alvorlige rekrutteringsproblemer til
velfeerdsomradet frem mod 2035°.

| en situation hvor savel det offentlige som det private arbejdsmarked eftersparger uddannet
og kvalificeret arbejdskraft, virker det derfor paradoksalt, at man ikke anbefaler et fortsat
steerkt uddannelsesfokus overfor gruppen af unge kontanthjeelpsmodtagere, der har ressour-
cerne og forudsaetningerne for at pabegynde et uddannelsesforlgb.

HK Kommunal vil samtidig pege pa, at afskaffelsen af et egentligt uddannelsespaleeg til
unge med stor sandsynlighed vil fa afledte effekter i forhold til SU-systemet. Som det er nu,
sa har unge et begraenset antal SU-klip, og det kan bl.a. vaere en barriere i forhold til uddan-
nelse for nogle af de mere udsatte unge, som jobcentrene er i bergring med.

Her har uddannelsespalaegget i dag en indbygget dispensation, sa et kommunalt krav til den
unge om at starte i uddannelse, i visse tilfaelde kan give en mulighed for SU, som ellers var
lukket. Der kan derfor veere behov for at genteenke denne dispensationsmulighed pa en ny
made, hvis vi fierner det eksisterende uddannelsespaleeg, som vi har i dag.

| det hele taget er det afggrende vigtigt, at man ved alle aendringer af beskeeftigelseslovgiv-
ningen er opmaerksom pa mulige afledte konsekvenser ved andre instanser (og forvaltnings-
omradet) end jobcenteret, da jobcentrene har samarbejde med stort set alle andre myndig-
heder og de fleste private virksomheder, og en mindre sendring pa beskeeftigelsesomradet
derfor godt kan have store afledte konsekvenser andre steder.

Ledighedsydelsesmodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere samles (1.5)

Ekspertgruppen foreslar, at jobparate kontanthjeelpsmodtagere og ledighedsydelsesmodta-
gere samles i én gruppe, og at personer, der er visiteret til fleksjob, skal have samme job-
sagningsindsats, som jobparate kontanthjaelpsmodtagere far.

Som udgangspunkt har HK Kommunal ikke problemer med at de to borgergrupper samles i

én gruppe. Det er imidlertid vigtigt at bemaerke, at sammenlaegningen af de to grupper isole-
ret set ikke kan forventes at lgse problemstillingen omkring de 30.000 borgere, som i dag er
placeret pa ledighedsydelse, mens de venter pa et fleksjob.

Antallet af personer, der venter pa et fleksjob, har siden 2013 stort set befundet sig i et hgit
niveau pa mellem 30.000 og 38.000 borgere, og dette tyder pa, at vi star overfor et relativt
permanent problem, som ikke adresseres gennem ekspertgruppens forslag om at fusionere
de to ydelsesgrupper.

https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/13967736/optag-2024-fortsat-fald-i-antallet-af-op-
tagne-pa-velfaerdsrettede-professionsuddannelser-kraever-ambitios-politisk-reform?publi-
sherld=13560845&lang=da

5 https://legacy.altinget.dk/misc/oekonomisk-analyserekruttering-af-velfaerdsmedarbejdere-
nu-og-i-fremtidenweb.pdf
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Figur 1. Udviklingen i antallet af personer pa ledighedsydelse i perioden 2004 til 2023 i hele
landet. Kilde: jobindsats.dk

HK Kommunal vil derfor foresla, at regeringen og Folketinget sikrer, at der afseettes de ngd-
vendige midler og personalemaessige ressourcer i kommunerne med henblik pa at tilveje-
bringe de mange fleksjob, der aktuelt mangler — og samtidig sikre, at de 8.000 til 10.000 bor-
gere, der hvert ar visiteres til fleksjob, ogsa fremadrettet rent faktisk far mulighed for at fa et
fleksjob. I en situation hvor der er mangel pa arbejdskraft, forekommer det paradoksalt, at
virksomhedernes aktuelle efterspgrgsel efter fleksjobbere tilsyneladende ikke er starre.

HK Kommunal vil i den forbindelse henlede opmaerksomheden pa, at der aktuelt gennemfg-
res en starre videnskabelig undersggelse, hvor forskere fra AUC og VIVE szetter fokus pa
muligheder og barrierer for at sikre, at flere visiterede borgere far mulighed for at fa et fleks-
job.

Forskerne peger i den forbindelse bl.a. pa nadvendigheden af, at fleksjob skal udbredes pa
flere delarbejdsmarkeder, og at visitationen til fleksjob skal ske pa et tidligere tidspunkt end i
dag bl.a. gennem screeninger i beskaeftigelsesindsatsen. | forbindelse med de forestdende
forhandlinger om en reform af beskeaeftigelsesindsatsen bgr regeringen og Folketinget derfor
lade sig inspirere af de forskningsresultater, der forventes at foreligge senere i 2024.°

6 https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/484310512/Projektbeskrivelse.pdf og
https://dm.dk/akademikerbladet/aktuelt/fleksjob/7-loesninger-saadan-fikser-vi-problemerne-

med-fleksjob/



https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/484310512/Projektbeskrivelse.pdf
https://dm.dk/akademikerbladet/aktuelt/fleksjob/7-loesninger-saadan-fikser-vi-problemerne-med-fleksjob/
https://dm.dk/akademikerbladet/aktuelt/fleksjob/7-loesninger-saadan-fikser-vi-problemerne-med-fleksjob/

Fertidspensionister, ledige selvforsgrgende og unge under 18 ar samles i samme
gruppe (1.6)

Ekspertgruppen begrunder forslaget om at samle de eksisterende tre malgrupper i en ny
feelles malgruppe med, at "de skiller sig ud fra de andre malgrupper ved ikke at modtage en
ydelse betinget af deres ledighed eller uarbejdsdygtighed”.

HK Kommunal er enig med ekspertgruppen om, at de pagaeldende malgrupper pa nogle om-
rader har anderledes karakteristika og radighedsforpligtigelser end andre grupper i beskeefti-
gelsessystemet.

Omvendt ma man konstatere, at man med etableringen af den nye fzelles malgruppe far en
malgruppe, der alt andet lige er utrolig uhomogen og dermed formentlig ogsa mere ressour-
cekraevende at handtere som en feelles gruppe. Ledige selvforsgrgede har ofte brug for — og
efterspgrger samme indsats som de grupper, der modtager en ydelse.

En central pointe er derfor, at det ikke bgr veere ydelsen, der afgar, hvilke indsatser man
som borger modtager, men derimod de behov som borgere har i forhold til ledighed, sygdom
mv.

Nye visitationskategorier for kontanthjeelpsmodtagere (1.7)

Ekspertgruppen anbefaler, at alle kontanthjeelpsmodtagere som udgangspunkt mgdes med
en forventning om aktiv jobsggning. Efter 14 dage skal sagsbehandleren dog tage stilling til,
om borgeren (fortsat) er Klar til jobsggning, eller om der er behov for en individuel tilrettelagt
indsats.

HK Kommunal er enig i ekspertgruppens malsaetning om, at de ledige kontanthjeelpsmodta-
gere bar visiteres med henblik pa afklaring af behovet for en eventuel individuel indsats.

| de seneste par ar har cirka 40.000 — 50.000 ledighedsbergrte borgere pa arsbasis modta-
get kontanthjeelp i kortere eller leengere perioder, og der er Igbende udskiftning i populatio-
nen. Det betyder, at visitationsopgaven ogsa fremadrettet bliver en tids- og ressourcekree-

vende opgave, der fortsat vil beslaglaegge en del ressourcer i beskeaeftigelsesindsatsen.

Vi bemeerker i den sammenhaeng, at en hensigtsmaessig afklaring af borgergruppen bar
gennemfgres af dygtige beskeeftigelsesfaglige medarbejdere, og at der bgr afsaettes den
nadvendige tid og ressourcer i kommunerne til handtering af visitationsopgaven, der er gan-
ske omfattende og tidskreevende, hvis den skal udfgres kvalificeret.

Tema 2 —individuelt tilrettelagt indsats for borgerne

Nyt kontaktforlgb (2.1, 2.2 0g 2.3)

Ekspertgruppen foreslar etablering af et nyt kontaktforlgb, hvor borgere taet pa arbejdsmar-
kedet skal have 4 samtaler indenfor 6 maneder (mod i dag 6 samtaler indenfor 6 maneder).

Samtidig foreslar ekspertgruppen, at borgeren far mulighed for (men ikke ret) til deltagelse i
aktive tilbud senest ved 6 maneders ledighed.



HK Kommunal er enig i malsaetningen om fortsat at afholde samtaler med ledige indenfor de
farste 6 maneders ledighed. Der er solid forskningsmaessig dokumentation for, at en fornuf-
tig samtalekadence gger afgangen fra ledighed for borgere teet pa arbejdsmarkedet, hvilket
ekspertgruppen ogsa selv konstaterer i deres gennemgang af forskningen pa omradet ’.

HK Kommunal skal igen henlede opmaerksomheden pa nadvendigheden af, at regeringen
og Folketinget i forbindelse med udformningen af den nye beskeeftigelseslovgivning sikrer, at
der pa det lokale niveau (kommunerne), er adgang til de ngdvendige personalemaessige
ressourcer, s& man i tilstreekkelig grad vil kunne understgtte implementeringen af det nye
kontaktforlgb.

HK Kommunal er kritiske overfor ekspertgruppens forslag om at fratage jobparate ledige ret-
ten til aktivering. Retten til aktivering kan i mange tilfeelde veere helt afgagrende for, at den le-
dige borger kan komme tilbage pa arbejdsmarkedet - f.eks. gennem erhvervelse af (ny) job-
erfaring og nye faglige og personlige kvalifikationer gennem deltagelse i kurser og kompe-
tencegivende uddannelsesforlgb.

Vi vurderer, at der er en reel risiko for, at det gkonomiske pres, som mange kommuner ople-
ver i disse ar, vil betyde én de facto risiko for nedprioritering af beskaeftigelsespolitikken og
de aktive tilbud til bl.a. ledighedsbergrte borgere, hvis ekspertgruppens forslag gennemfg-
res.

| forhold til gruppen af borgere der befinder sig leengere veek fra arbejdsmarkedet (kontant-
hjeelpsmodtagere i jobhjaelp, sygedagengemodtagere m.fl.), foreslar ekspertgruppen, at de
far ret til en samtale i starten af ledighedsforlabet og derefter en arlig samtale med frem-
driftsgaranti. Ekspertgruppen foreslar samtidig, at malgruppen mister retten til tilbud.
Ekspertgruppen anfarer i den forbindelse, at der ikke er evidens for, at der er positive be-
skeeftigelseseffekter af samtaler og anvendelse af gvrige redskaber overfor denne gruppe —
pa neer anvendelse af private lgntilskud, hvor der er positive effekter.

HK Kommunal mener, at det i overvejende grad er principielt positivt at frisaette indsatsen i
forhold til de grupper, der befinder sig laeengere veek fra arbejdsmarkedet. Omvendt bgr fri-
saettelsen ikke vaere en adgangsbillet for kommunerne til ikke at prioritere indsatsen i forhold
til de pagaeldende malgrupper, jf. bemaerkningerne om hensynet til den kommunale gkonomi
ovenfor.

Kommunerne og a-kasser kan fritage 25 procent af borgerne for indsatser og samtaler
(2.4)

Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne far mulighed for at fritage op til 25 procent af bor-
gerne for indsatser og samtaler. Som eksempler pa grupper der kan fritages anfgres ledige,
der selv kan finde beskeeftigelse pa egen hand, og seerligt udsatte borgere, der har sveere
psykiske lidelser eller misbrug.

HK Kommunal vurderer umiddelbart, at dele af forslaget er fornuftigt i forhold til nogle ud-
valgte malgrupper. Det er dog veerd at bemezerke, at ressourcesteerke ledige, der fritages for
indsatser og samtaler, ikke laengere vil veere omfattet af kontaktforlgbets motivations- og

7 https://xn--fremtidensbeskftigelsesindsats-Ouc.dk/media/fh4criy0/bilag-9-effekter-af-samta-
ler-og-aktive-tilbud-i-beskaeftigelsesindsatsen.pdf
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programeffekter, hvilket potentielt vil kunne give leengere ledighedsperioder og dermed risiko
for stigende omkostninger til overfarselsindkomster for kommunerne.

Modseetningsvis vil der kunne argumenteres for, at en fritagelse for samtaler og aktive tilbud
for udsatte grupper vil kunne medfare risiko for en yderligere marginalisering. Undersggelser
fra bl.a. BIB-projektet viser, at s& snart borgerne oplever perioder uden indsatser, sa sker
der en tilbagegang i deres forlab mod arbejdsmarkedet®.

Der vil derfor veere en betydelig risiko for, at mange flere borgeres forlgb vil ende i fartids-
pension, fordi borgeren ikke hjeelpes til at se egne ressourcer. Hverken behandlersystemet i
sundhedsveesenet eller i misbrugsbehandlingen er saerligt uddannede - eller har saerlig pligt
til en ressourceorienteret taenkning med fokus pa beskaeftigelsesperspektivet, lige som de
ikke kender til de stgttemuligheder, der (ind til nu) findes i den aktive beskeeftigelsesindsats.

Det er sdledes bekymrende, hvis beskaeftigelsesfokus forsvinder helt ud af indsatsen for
mange af de udfordrede borgere. IPS er et godt eksempel pa, hvordan man i psykiatri og be-
skeeftigelse kan arbejde godt sammen. Der er med andre ord tale om alvorlige dilemmaer,
som bgr adresseres i forbindelse med de forestdende politiske forhandlinger.

Fri organisering af den tveerfaglige indsats (2.5)

Ekspertgruppen foreslar en fri organisering af den tveerfaglige indsats, der bl.a. indebzerer
en afskaffelse af kravet om, at kommunerne skal etablere tvaerfaglige rehabiliteringsteams.
Implikationen af dette er bl.a., at kommunerne fremadrettet selv skal vurdere, hvilke fagper-
soner der skal inddrages ved fleksjob og fartidspension.

HK Kommunal er enig med ekspertgruppen i, at de eksisterende rehabiliteringsteams har
veeret en ungdig tung administrativ konstruktion, og at der er behov for en mindre bureaukra-
tisk model.

Det er imidlertid afggrende, at den nye model ikke stiller borgerne ringere, og at der ikke ud-
vikler sig meget store administrativt betingede praksisforskelle kommunerne imellem i for-
hold til afggrelser om fleksjob og fartidspension. Det kan i den forbindelse overvejes, om
f.eks. HK Kommunal, KL, STAR og repraesentanter for forskningsmiljgerne i faellesskab kan
udvikle nogle modelforslag, som kommunerne kan anvende til erstatning for de eksisterende
rehabiliteringsteams. Tilsvarende kan det overvejes at iveerkseaette initiativer, der sikrer en
lzbende god praksis -, erfaringsudveksling og eventuel benchmarking pa omradet.

Ensartet sundhedsfaglig radgivning og vurdering (2.6)

Ekspertgruppen foreslar bl.a., at sundhedsfaglig radgivning fortsat skal inddrages i sager,
hvor borgerne vurderes at veere i malgruppen for fleksjob eller fartidspension.

HK Kommunal finder forslaget fornuftigt, og kan bakke op omkring det.

8 https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/nyheder/parallelle-indsatser-uden-pause-skaber-
progression/
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Feerre seerordninger for afgreensede malgrupper (2.7)

Ekspertgruppen foreslar at afskaffe senior-jobordningen og jobrotationsordningen. Forslaget
begrundes med, at de naevnte ordninger i dag kun anvendes i begraenset omfang.

HK Kommunal er skeptisk i forhold til forslagene om at afskaffe senior-jobordningen, da det
alt andet lige indebaerer endnu en forringelse af efterlgnsordningen, og samtidig en gget ri-
siko for et reduceret arbejdskraftudbud blandt langtidsledige seniorer.

HK Kommunal er samtidig skeptisk overfor forslaget om at afskaffe jobrotationsordningen. Vi
anerkender, at ordningen kun anvendes i mindre omfang i dag jf. nedenstaende figur, men
kan samtidig konstatere, at nogle kommuner bl.a. Aarhus fortsat gennemfarer jobrotations-
projekter med en vis volumen.

Jobrotationsordningen har historisk set veeret et effektivt beskaeftigelsespolitisk instrument,
der med gode effekter har sikret bade opkvalificering og erhvervserfaring for de borgere, der
har veeret omfattet af jobrotationen. Sa fremfor helt at afskaffe ordningen ber det i stedet un-
dersgges, hvordan ordningen kan genteenkes og relanceres i en udgave, der matcher det
danske arbejdsmarked i 2024 og i arene fremover.

Hele landet - jobrotationsvikarer
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Figur 2. Antal jobrotationsvikarer i perioden 2010 til 2023. Kilde: jobindsats.dk
Sygemeldte fra beskeaeftigelse flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen (2.8)

HK Kommunal er beteenkelig ved dele af ekspertgruppens forslag om at flytte sygemeldte fra
beskeeftigelse ud af beskeeftigelsesindsatsen. Beteenkeligheden geelder i seerlig grad den del
af forslaget, der indebeerer en stgrre involvering af arbejdsgiverne i vurderingen af behov for
opfalgning og hjeelp til fastholdelse af sygemeldte medarbejdere.

At overlade ansvaret for sygedagengemodtagere til arbejdsgiverne kan skabe flere udfor-
dringer og problemer bade for virksomhederne, medarbejderne og samfundet som helhed.
Her er nogle af de centrale problemer:
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En meget stor andel af lanmodtagere i den private sektor er ansat i sma og mellemstore
virksomheder (SMV). | 2022 udgjorde andelen af ansatte i SMV’erne 2/3 af arbejdsstyrken i
den private sektor svarerende til over 1 million ansatte. Det gennemsnitlige antal ansatte i en
SMV-virksomhed var i sammen opggrelsesperiode 3,4 arsvaerk.

Forslaget fra ekspertgruppen betyder med andre ord, at rigtig mange mindre private virk-
somheder nu skal bruge deres begreensede (personale)ressourcer til at forholde sig til mu-
lige komplekse problemstillinger i forbindelse med sygemeldinger, som de ikke ngdvendigvis
har de tilstreekkelige faglige forudsaetninger for — og som samtidig treekker ressourcer vaek
fra deres kerneaktiviteter. Erfaringer fra flere jobcentre er sdledes, at bl.a. mindre arbejdsgi-
vere helt forstdeligt bl.a. mangler viden om en raekke redskaber og lovgivningsbestemmel-
ser, der effektivt kan understgtte den sygemeldte medarbejders tilbagevenden til jobbet.

Arbejdsgivere er ikke ngdvendigvis eksperter i sygedagpengelovgivningen eller sundhedsre-
laterede emner, og kan have sveert ved at handtere komplekse sygeforlgb pa en passende
made. Det kan fare til fejl eller utilstreekkelig statte til den sygemeldte medarbejder.

Dertil kommer, at et gget arbejdsgiveransvar for sygdomsforlgbet potentielt kan skabe mu-
lige speendinger mellem arbejdsgiver og medarbejder, isaer hvis der er uenighed om syge-
meldingens varighed eller berettigelse. Dette kan pavirke arbejdsmiljget negativt og fare til
forskellige former for konflikter.

HK Kommunal er med afsaet i ovenstaende bekymret for, om et gget ansvar for sygedag-
pengemodtagerne i arbejdsgiverregi vil kunne medfare leengere sygemeldinger, fordi der
ikke tidligt i sygdomsforlgbet iveerksaettes relevante foranstaltninger - og professionelle
sundheds- og beskeeftigelsesfaglige screeninger af de sygemeldte borgere.

Digital indsats for sygemeldte (2.9)

HK Kommunal kan stgtte op omkring forslaget. | den forbindelse er det dog vigtigt at veere
opmaerksom pa, at skansmaessigt 7-8 procent af befolkningen er ordblinde® og at 13 procent
af de elever, der i disse ar forlader folkeskolen, ogsa er ordblinde'®. Kommunerne bgr for-
pligtes til at have alternativt tilbud til disse borgere, sa deres sygdomsforlab ikke forlaenges
ungdigt pa grund af manglende digitale kompetencer og / eller ordblindhed hos borgerne.

Afskaffelse af seerregler (2.10)

HK Kommunal er principielt tilhaenger af afskaffelse af bureaukratiske szerregler og malsaet-
ningen om afbureaukratisering. Ekspertgruppen foreslar f.eks. afskaffelse af jobmal i forbin-
delse med CV-oplysninger og straks tilgeengeliggarelse af CV-oplysninger pa Jobnet. HK
Kommunal vurderer, at afskaffelse af den type regler er fornuftig og hensigtsmeaessig.

Det er imidlertid et reelt problem, at afskaffelsen af seerreglerne ogsa indebeerer, at en
raeekke af borgernes eksisterende rettigheder afskaffes, herunder bl.a. ret til selvfunden virk-
somhedspraktik og Igntilskud samt retten til koordinerende sagsbehandler (jf. boks 2.8).
Konsekvenserne af en eventuel afskaffelse af disse rettigheder bgr derfor belyses yderli-
gere.

9 https://nota.dk/services/antallet-af-ordblinde
10 https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2023/sep/230929-cirka-en-ud-af-otte-af-ele-
verne-i-folkeskolens-9--klasse-er-ordblinde
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Harmonisering af regler (2.11)

Ekspertgruppen foreslar harmonisering af regler pa tveers af malgrupper. HK Kommunal kan
stgtte en raekke af harmoniseringsforslagene, herunder bl.a. harmoniseringen af registrering
af CV-oplysninger, tidspunktet for fgrste samtale, indhold i kontaktforlgbet, lgntilskudsanseet-
telse mv.

Forslaget om, at dagpengemodtagere og borgere teet pa arbejdsmarkedet skal kunne
komme i nytteindsats, forekommer dog problematisk da denne indsats traditionelt har veeret
malrettet andre malgrupper.

Malretning og forenkling af uddannelsesindsatsen (2.12)

HK Kommunal finder det positivt, at bl.a. retten til uddannelseslgaft pa 110 procent udvides
med gruppen af fagleerte, der ikke leengere kan arbejde med deres oprindelige uddannelse
pga. helbredsmaessige arsager.

Arbejdsmarkedet gennemgar imidlertid store transformationer i disse ar, der bl.a. vil veere
preeget af teknologiske aendringer, gendret demografi i arbejdsstyrken og stigende global ar-
bejdsdeling. Der er tale om eendringer, der bade vil skabe jobs, men samtidig ogsa vil de-
struere jobs. | den forbindelse er det vigtigt, at flest mulige (ledige) lenmodtagere far mulig-
hed for at f4 adgang til opkvalificering. HK Kommunal vil derfor foresla, at retten til uddannel-
seslgft udvides til at omfatte langt flere grupper end de foreslaede.

Ekspertgruppens forslag om at gget tilskuddet til vicksomheder der anseetter voksenleerlinge,
er ogsa fornuftigt. Det er ogsa fornuftigt at udvide voksenlaerlingeuddannelsen med fagleerte,
der ikke kan arbejde med deres uddannelse pa grund af helbredsmeessige arsager.

Modseaetningsvis er det ikke hensigtsmaessigt, at tilskuddet til voksenleerlinge i beskeeftigelse
fiernes. Det vil mindske incitamenterne til at tage en uddannelse for de mange tusinde
voksne, der i dag er i ufagleert beskaeftigelse, og som overvejer en uddannelse som voksen-
lzerling. For gjeblikket er det jf. nedenstaende tabel mere end 5.000 voksenleerlinge der i dag
er gaet i gang med en uddannelse fra beskaeftigelse jf. nedenstaende tabel.

Savel private som offentlige virksomheder far i de kommende ar behov for mere kvalificeret
arbejdskraft, og her kan tilskuddet til voksenlzerlinge veere en abenlys del af lgsningen.

Faglzert, ledig 3.101

Fagleert med forzeldet uddannelse, beskeaftigelse 118
Ufagleert, beskzeftigelse 5.456

Ufagleert eller fagleert med foraeldet uddannelse, ledig 11.055
Uoplyst 9

| alt 19.615

Tabel 1. Voksenlzerlingen fordelt pa baggrundsvariabler 2023. Kilde: jobindsats.dk
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Malretning og forenkling af kurser (2.13)

Ekspertgruppen foreslar, at adgangen til seks ugers jobrettet uddannelse begraenses til
gruppen af ledige med mere end 6 maneders ledighed. Argumentet er, at kurserne pa den
made reserveres de borgere, der har mest behov for indsatsen. Kurserne reserveres desu-
den ledige med ufagleert og fagleert baggrund, hvormed grupper med MVU- og LVU-bag-
grund fortsat afskeeres fra denne opkvalificeringsmulighed.

HK Kommunal finder forslaget fra ekspertgruppen problematisk. Som tidligere anfart er der
behov for en kvalificeret, veluddannet og omstillingsparat arbejdsstyrke. | den sammenhaeng
virker det direkte kontraproduktivt at afskeere meget store grupper af ledighedsbergrte bor-
gere fra muligheden for at opkvalificere sig via seks ugers jobrettet uddannelsen indenfor de
farste seks maneders ledighed.

Nedenfor er anfart ledighedslaengden for dagpengemodtagere opgjort i maj maned 2024.
Her fremgar det, at 64 procent af dagpengemodtagerne (45.300 ledige) har en ledighed un-
der 6 maneder, og at de med det foreliggende forslag derfor fremadrettet risikerer at ville
veere afskaret fra deltagelse i seks ugers jobrettet uddannelse.

A-dagpenge. Personer og forlgb opgjort pa varighed i
maj 2024
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Figur 3. Ledighedsforlgb opgjort pa leengden af forlgbet. Dagpengemodtagere. Maj 2024.
Kilde: jobindsats.dk

HK Kommunal er ogsd modstander af ekspertgruppens forslag om at nedleegge den regio-
nale uddannelsespulje. Uddannelsespuljen har givet mulighed for, at man lokalt hurtigt har
kunne ivaerkseette uddannelsesaktiviteter malrettet efterspgrgslen efter arbejdskraft pa lokalt
og regionalt niveau. Denne mulighed reducerer forslaget fra ekspertgruppen.

Forenkling af den statslige rolle (2.14)
Ekspertgruppen foreslar, at den statslige understattelse af uddannelsesindsatsen flyttes fra

STAR til kommunalt regi. HK Kommunal er enig i denne vurdering, og vil supplerende fore-
sld, at STAR's rolle fremadrettet bliver eendret fra det hidtidige fokus pa kontrol, til i hgjere
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grad fremadrettet lokalt at skulle understatte best practice og erfarings- og metodeudvikling i
beskeeftigelsesindsatsen.

Opkvalificering af sagsbehandlere (2.15)

Ekspertgruppen foreslar, at der afszettes en midlertidig pulje pa 100 millioner kroner til op-
kvalificering af sagsbehandlere pa beskaeftigelsesomradet. HK Kommunal er enig med ek-
spertgruppen i, at det er ngdvendigt at afseette midler til at sikre en opkvalificering af sagsbe-
handlere pa beskaeftigelsesomradet.

HK Kommunal vurderer imidlertid, at 100 millioner kroner kun i begreenset omfang matcher
det ngdvendige opkvalificeringsbehov. Der er aktuelt ansat 14.000 medarbejdere i jobcen-
trene. Dertil kommer et antal medarbejdere i a-kasserne, der ikke er offentligt tilgaengeligt.

Antages det imidlertid, at der er behov for opkvalificering af samlet set 10.000 frontmedarbej-
dere, der er i direkte kontakte med de ledige, betyder det, at der er afsat cirka 10.000 kroner
pr. medarbejder til opkvalificering. Udgifterne til et enkelt modul pa f.eks. akademi- eller di-
plomuddannelsen i beskeeftigelse udger cirka 14.000 kroner, sa de afsatte midler reekker
ikke engang til at tilbyde medarbejderne et kompetencegivende modul pa akademi- eller di-
plomuddannelsen.

HK Kommunal vil derfor kraftigt anbefale, at der som minimum afsaettes 280 millioner kroner
til opkvalificeringsindsatsen, og at opkvalificeringen finder sted som kompetencegivende ud-
dannelse pa akademi- og diplomniveau. Det vil give den enkelte medarbejder mulighed for
at deltage i undervisning pa to moduler.

Der kan i den forbindelse henvises til et godt konkret eksempel fra Beskaeftigelses- og inte-
grationsforvaltningen i Kgbenhavns Kommune, der i samarbejde med Kgbenhavns Professi-
onshgjskole har etableret en egentlig beskeeftigelsesfaglig uddannelse for alle medarbej-
dere, der bestar af to akademi- eller diplommoduler, som alle medarbejdere skal gennem-
fare i forbindelse med deres anseettelse!’.

HK Kommunal foreslar desuden, at opkvalificeringen af medarbejderne bgr forankres regio-
nalt og lokalt i forbindelse med relevante forsknings- og undervisningsmiljger pa universiteter
og professionshgjskoler, og at opkvalificeringen i videst muligt omfang bliver gennemfart
som kompetencegivende uddannelse med mulighed for at opna ECTS-points.

Tema 3 — veerdigt sanktionssystem i balance

Borgere leengere fra arbejdsmarkedet skal i udgangspunktet ikke mgdes med sanktio-
ner (3.1).

Ekspertgruppen foreslar, at borgere leengere veek fra arbejdsmarkedet ikke skal mades med
sanktioner. Forslaget begrundes med henvisning til forskningen pa sanktionsomradet, hvor

1 https://www.kk.dk/sites/default/files/agenda/8076eae0-b5fb-48dd-bbb3-
615e2d7a1624/074b4fdf-4398-4ff0-b0fb-8058ead75a33-bilag-5.pdf og https://www.kk.dk/si-
tes/default/files/agenda/8076eae0-b5fb-48dd-bbb3-615e2d7a1624/074b4fdf-4398-4{f0-bOfb-
8058ead75a33-bilag-6.pdf
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der ikke umiddelbart kan findes belzaeg for, at sanktioner bringer den pageeldende borger-
gruppe teettere pa beskeeftigelse mv.

HK Kommunal er i overvejende grad enig med ekspertgruppen, og kan derfor bakke op om-
kring forslaget. Det kunne dog i en periode give mening at monitorere, hvordan praksis i de
forskellige kommuner udvikler sig i forhold til administrationen af sanktioner, "hvor tilliden er
brudt”. Mest ideelt ville veere, hvis der kunne gives borgere hurtig adgang til at fa afgjort kla-
ger over dette, sa der kan undgas store lokale forskelle p& noget sa afgarende for den en-
kelte borger som vedkommendes forsgrgelsesgrundlag.

Automatisk pdmindelse og sanktion ved manglende registreret jobsggning (3.2)

Ekspertgruppen foreslar, at kravene om at sgge job tydeliggeres for borgere taet pa arbejds-
markedet, hvilket bl.a. skal ske gennem en automatisk pamindelsesservice (der vil kunne af-
meldes af borgeren) og automatisk sanktionering for borgere, der ikke foretager jobsggnin-
gen tidsmaessigt korrekt.

HK Kommunal er skeptisk overfor forslaget. Det er veldokumenteret, at mange ledige gene-
relt er mere stresset end borgere, der er i beskaeftigelse. Neesten 50 procent af de ledig-
hedsbergrte oplevede saledes en hgj grad af stress, mens det tilsvarende tal for beskaefti-
gede var 23 procent i 202112, Stressen aktiveres bl.a. i forbindelse med advis og meddelel-
ser fra a-kassen, jobcentret m.fl. HK Kommunal vil derfor anbefale, at borgerne i starten af
deres ledighedsforlgb aktivt vil skulle tilmelde sig pamindelsesservicen, og at der Igbende
skal vaere mulighed for at afmelde sig servicen.

HK Kommunal vil ogsa henlede opmaerksomheden p4, at indfarelsen af en automatisk sank-
tionering ikke er ensbetydende med, at kommunernes og a-kassernes administration af
sanktionerne ikke vi veere ressourcekraevende. Automatiseringen af sanktionerne vil med
meget stor sandsynlighed medfgre en markant stigning i klagesagsbehandlingen over sank-
tionerne, ligesom a-kasser og kommuner vil skulle bruge tid pa dialog med de sanktionerede
borgere.

Det bemaerkes 0gsd, at kategoriseringen af hvorvidt borgeren er arbejdsmarkeds- eller akti-
vitetsparat ikke er en eksakt videnskab, og at vurderingen formentlig pavirkes af flere for-
skellige faktorer. Der ses i dag klare forskelle kommunerne imellem i forhold til andelen af
borgere, der vurderes som veerende arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere, og
som dermed vil kunne blive underlagt en automatisk sanktion. Dette kunne ogsa tale for fort-
sat at lade vurderingen af behovet for sanktion veere udfert af en sagsbehandler, mens der
med automatisering formentlig vil kunne opnas en vis umiddelbar administrativ lettelse, nar
forst sagsbehandleren har foretaget vurderingen.

Sanktion ved manglende meddelelse af afbud (3.3)

Ekspertgruppen foreslar, at borgere der ikke melder afbud til samtaler og tilbud sanktioneres
med cirka 500 kroner.

HK Kommunal er skeptisk overfor ekspertgruppens forslag jf. bemaerkningerne under 3.2
ovenfor. Det er et abent spgrgsmal, om administrationen af sanktionerne og den

12 hitps://www.sst.dk/da/udgivelser/2022/Danskernes-sundhed
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efterfalgende behandling af klager mv. samlet set vil vaere en administrativ besparelse eller
det modsatte. Forslaget bgr derfor analyseres ngjere inden der arbejdes videre med det.

Endelig er det uklart — og bar afklares - om der er tale om en "ekstra” sanktion i forhold til de
eksisterende gkonomiske sanktioner, hvor der i de seneste ar er blevet uddelt cirka 40.000
radighedssanktioner til dagpengemodtagere pa arsbasis, og 25.000 — 30.000 sanktioner til
kontanthjeelpsmodtagere?=.

Lempeligere tilgang til sanktioner for sygemeldte (3.4, 3,5 0g 3.6)
Ekspertgruppen foreslar (1) lempelser af sanktion ved manglende indsendelse af oplys-
ningsskemaet, (2) sygemeldte sanktioneres som udgangspunkt ikke inden fgrste opfelg-

ningssamtale, (3) forhaling af helbredelse aendres til "sa laenge” fremfor at sygedagpenge
bortfalder.

HK Kommunal er enig i ekspertgruppens anbefalinger.
Feerre krav til udvidet partshgring for borgere leengere veek fra arbejdsmarkedet (3.7).

Hvis kommunerne i mindre grad skal sanktionere aktivitetsparate borgere, bliver der ogsa
mindre behov for at have en udvidet forpligtelse for jobcenteret for at komme i kontakt med
borgeren, inden sanktionen iveerksaettes, sa dette forslag er en konsekvens af det andet. HK
Kommunal kan pa den baggrund derfor tilslutte sig forslaget om faerre krav til udvidet parts-
haring for borgere laengere veek fra arbejdsmarkedet.

Skeerpet radighedssanktion forenkles (3.8)

HK Kommunal er enig i, at der er behov for at forenkle brugen af skaerpet radighedssanktion
for borgere teet pa arbejdsmarkedet jf. bl.a. Ankestyrelsens undersggelser pa omradet, der
viser, at reglerne er komplekse og sveere at administrere!“.

Forenkling af regler om mulighed for ophold i udlandet (3.9)

Ekspertgruppen foreslar en harmonisering af reglerne for ophold i udlandet i forhold til kon-
tanthjeelpsmodtagere versus dagpengemodtagere.

HK Kommunal er enig i ekspertgruppens forslag.
Afskaf pligt til radighedsvurdering ved gentagne sygemeldinger (3.10)

Ekspertgruppen foreslar, at det fremover skal veere op til en individuel vurdering i kommu-
nerne, om der skal foretages en radighedsvurdering, hvis en person har sygemeldt sig
mindst to gangen indenfor en given periode.

HK Kommunal er enig i ekspertgruppens forslag.

13 Kilde: https://jobindsats.dk/databank/ydelser/kontanthjaelp/mentor-og-radighedssanktio-
ner/antal-radighedssanktioner/

14 https://ast.dk/nyheder/nyheder/nyheder-2023/ny-undersogelse-kommunernes-brug-af-reg-
len-om-skaerpet-radighedssanktion
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Nedleeggelse af jobcentre og frihed i organisering (4.1)

Ekspertgruppen foreslar her bl.a., at jobcentrene nedleegges, og at kommunerne fremover
skal have fuld frihed til at organisere beskeeftigelsesindsatsen.

HK Kommunal er bekymret for en reekke mulige afledte effekter af den foreslaet nedleeg-
gelse af Jobcentrene, og den starre frihed til at dimensionere og implementere den lokale
beskeeftigelsesindsats.

Der er allerede nu fra flere sider fremsat bekymring for, at der med en friseettelse pa nogle
punkter kan opsta meget store lokale forskelle fra kommune til kommune, og det er en vur-
dering, som HK Kommunal ogsa deler.

Det er i dag komplekst at gennemskue de forbundne kar mellem beskaeftigelsesindsats, er-
hvervsfrekvens, fgrtidspension, sociale udgifter, misbrug, kriminalitet og alle mulige andre
faktorer, der bliver pavirket i menneskers liv, hvis de af den ene eller den anden grund har
sveert ved at fa en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det er derfor et vanskeligt omrade at lovgive omkring, fordi lokale forhold kan veere meget
forskellige, men det er ogsa et vanskeligt omrade at seette helt frit, fordi den enkelte kom-
mune sa kan risikere at ga ned ad en vej, der pa den leengere bane vil vise sig at vaere me-
get dyr for sdvel kommunen, som de borgere, der i en raekke tilfeelde nu ikke laengere vil fa
den ngdvendige sparring og indsats fra de kommunalt forankrede jobcentre, som vi kender i
dag.

Hvis man af vanvare far sparet nogle steder, sa antallet af fartidspensioner stiger, og der
sker forveerring af borgeres helbred pga. for lidt kontakt med hjeelpersystemet, eller at der
bliver for lidt beskeeftigelsesfokus i den sociale indsats, sa vil effekterne af dette farst vise
sig over tid og vil potentielt veere sveere at rette op pa igen.

Der er en lokalpolitisk udfordring pa beskaeftigelsesomradet, som ikke helt ses tilsvarende
pa andre store velfeerdsomrader. Ingen regner med at fa behov for det og opdager derfor
ikke, hvis det er sparet sgnder og sammen, far de star i en sarbar situation og ikke har res-
sourcerne til at ggre noget ved det. Bgrnehaver, skoler, plejehjem, veje og mange andre
kommunale kerneomrader er noget, vi alle regner med at skulle bruge, og derfor er der et
relativt steerkt lokalpolitisk fokus pa bl.a. disse omrader.

Som lokalpolitiker kan man godt blive valgt pa at skabe gode bgrnehaver eller misse et gen-
valg ved, at der er mange huller i vejene. Du bliver imidlertid hverken valgt eller fravalgt ved
at veere den lokalpolitiker, der sarger for det gode jobcenter. Derfor kan omradet let blive
glemt i den interne kommunale prioritering, og det kan som sagt blive dyrt pa den lange
bane, for man risikerer som kommune at miste skatteindteegter, og ender i stedet med at
skulle bruge flere penge til overfarselsomradet.

Hvis denne risiko skal reduceres, bgr man derfor steerkt overveje at give ledige og syge-
meldte nogle landsdaekkende rettigheder frem for at kontrollere de ansatte i forhold til lands-
deekkende procesmal. Tanken om rettigheder vil laegge op til, at den ledige ikke afkreeves at
gare noget, der ikke giver mening. Hvis fx fire arlige samtaler ikke giver mening, sa skal de
selvfglgelig ikke holdes, men hvis den ledige havde en ret til en vis maengde samtaler, s
kan den ledige jo benytte sig af det, hvis man vil og ma ikke affinde sig med, at
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medarbejderen farst har tid til et mgde om alt for lang tid, nar problemet man vil drafte, har
vokset sig uoverskueligt stort.

| dag er der ogséa procesmal for de beskeeftigelsesfremmende aktiviteter, som borgeren
modtager. Kunne man teenke sig en model, hvor borgerne her ogsa udstyres med rettighe-
der i stedet for pligter? Det er meget lgst, nar ekspertgruppen siger, at en borger kan an-
mode om en indsats (anbefalingen s. 86). Er en anmodning det samme som en ansggning,
og vil den tilbagemelding borgeren efterfalgende far veere det samme som en afgarelse,
som borger kan paklage, hvis borger ikke far medhold? De naevnte spgrgsmal og problem-
stillinger bgr efter HK Kommunals vurdering belyses og adresseres inden den politiske be-
slutningsproces afsluttes.

Kommunalpolitisk forankring i overgangen til en ny organisering (4.2)

Ekspertgruppen foreslar, at der tilfgjes en ny midlertidig regel om, at kommunalpolitiske draf-
telser af beskeeftigelsesindsatsen skal drgftes i et samlet politisk udvalg.

HK Kommunal kan statte forslaget fra ekspertgruppen. Det er afggrende vigtigt, at der er et
samlet lokalpolitisk fokus pa beskeeftigelsesindsatsens udvikling og implementering.

Justering af formalsbestemmelserne i social- og beskaeftigelseslovgivningen (4.3)

Ekspertgruppen foreslar, at det af serviceloven skal fremga, at job og uddannelse kan veere
en del af lgsningen i den socialfaglige indsats, og at det i LAB-loven skal preeciseres, at be-
skeeftigelsesindsatsen for borgere laengere veek fra arbejdsmarkedet skal vaere helhedsori-
enteret og inddrage relevante sociale samt sundhedsmaessige indsatser. Ekspertgruppen
foreslar ogsa, at der skal ses neermere pd, hvordan der kan ske yderligere justeringer pa
tveers af social- og beskaeftigelseslovgivningen - f.eks. i forhold til anvendelse af mentorord-
ningen.

HK Kommunal kan statte forslaget fra ekspertgruppen.
Arbejde for bedre datadeling pa tvaers af forvaltninger (4.4)

Ekspertgruppen foreslar bl.a., at der iveerksaettes et afdaekningsarbejde af barrierer for data-
deling mellem velfserdsomraderne, ligesom der skal udarbejdes vejledningsmateriale til kom-
munerne om muligheder og barrierer i forbindelse med datadeling om borgerne.

HK Kommunal kan stgtte forslaget fra ekspertgruppen. Det er dog samtidig vigtigt at be-
meerke, at borgerne i sagens natur bar oplyses om, hvorvidt der finder datadeling sted om
dem pa tveers af forvaltningsomrader.

Styrket virksomhedsfokus i indsatsen (4.5)

Ekspertgruppen foreslar bl.a. at videreudvikle Jobnet med anvendelse af nye teknologier (Al
mv.), og at give virksomhederne adgang til deres egne oplysninger i forbindelse med arsrap-

porter mv.

HK Kommunal kan statte forslaget fra ekspertgruppen. Det bemaerkes dog, at alle danske
virksomheder ikke ngdvendigvis er 100 procent digitalt eller organisatoriske parate til at
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navigere i forhold til et videreudviklet Jobnet. Et vigtigt spargsmal i den forbindelse er derfor,
hvordan man fortsat kan sikre, at der ogsa er et kommunalt forankret servicetilbud pa be-
skaeftigelsesomradet til de ikke-digitalt parate virksomheder.

Tema 5 — mere plads til a-kasser og private

A-kasserne fastholder deres nye ansvar for kontaktforlgbet i de fgrste tre maneder
(5.1)

Ekspertgruppen foreslar, at a-kasserne fastholder deres nye ansvar for kontaktforlgbet i de
farste tre maneder, og at kommunerne herefter overtager ansvaret for dagpengemodtager-
nes kontaktforlgb.

HK Kommunal kan stgtte forslaget fra ekspertgruppen.
Sygemeldte dagpengemodtagere bliver la&engere i a-kassen (5.2)

Ekspertgruppen foreslar, at perioden, hvor a-kasserne har ansvaret for sygemeldte dagpen-
gemodtagere, udvides fra de nuvaerende to uger til fire uger.

HK Kommunal statter forslaget fra ekspertgruppen.
@get brug af private leverandgrer gennem udbud (5.3) og (5.4)

Ekspertgruppen foreslar gget brug af private leverandgrer gennem et centralt rammeudbud
for digitale selvbetjeningskurser og et digitalt selvbetjeningsveaerktgj for sygedagengemodta-
gere.

HK Kommunal kan med forbehold statte forslaget fra ekspertgruppen. HK Kommunal mener,
at den eksisterende model for inddragelse af private leverandgrer fungerer udmeerket i ho-
vedparten af landets kommuner. Samtidig peger ekspertgruppen pa en lang raekke proble-
matiske nationale og internationale erfaringer med anvendelse af private leverandgrer i stor
skala.

En eventuel gget anvendelse af private leverandgrer gennem udbud bgr derfor kun ske med
en lgbende teet kommunal og statslig monitorering og evaluering, der sikrer, at de ledige og
sygemeldte borgere far et reelt og malbart udbytte af anvendelse af private leverandarer.

HK Kommunal skal supplerende pege pa, at sygedagengemodtagere er en meget inhomo-
gen gruppe, og nogle grupper derfor formentlig vil kunne have gavn af muligheden for sup-
plerende landsdaekkende digitale lgsninger pa sygedagpengeomradet, mens andre grupper
fortsat vil have behov for et individuelt kommunalt forankret tilbud med mulighed for savel di-
gitale som fysiske mgder.

19



Bedre sammenhang mellem private og offentlige selvbetjeningslagsninger (5.5)

Ekspertgruppen foreslar en bedre sammenhaeng mellem private og offentlige selvbetjenings-
lgsninger for bl.a. at reducere dobbeltregistrering.

Med forbehold for at det lovgivningsmaessige grundlag er i orden kan HK Kommunal statte
forslaget fra ekspertgruppen.

Fremme innovation og udvikling af private lgsninger baseret pa data fra indsatsen
(5.6)

Ekspertgruppen foreslar, at der etableres syntetiske data pa beskaeftigelsesomradet mhp. at
understatte den privatbaserede udvikling af produkter til beskeeftigelsesindsatsen.

HK Kommunal kan stgtte forslaget fra ekspertgruppen.
Tema 6 — Styring efter resultatet
Ny resultatbaseret opfglgning og afskaffelse af skeaerpet tilsyn (6.1)

Ekspertgruppen vurderer, at der i det nuveerende beskeeftigelsessystem er for meget fokus
pa proceskrav, der bl.a. er ressourcekraevende og reducerer kommunernes muligheder for
at tilretteleegge individuelle indsatser. Ekspertgruppen foreslar derfor en ny resultatbaseret
opfalgning, hvor kommunerne males pa fem udvalgte resultatmal og en samtidig afskaffelse
af det skaerpet tilsyn.

HK Kommunal er enig i ekspertgruppens vurdering af, at der er behov for et skift fra fokus pa
proceskrav til fokus pa resultatstyring.

HK Kommunal er dog jf. tidligere bemeaerkninger ovenfor betaenkelig ved, hvorvidt alle lan-
dets kommuner i praksis vil/kan prioritere beskaeftigelsesomradet gkonomisk - og ressource-
maessigt.

Vi er samtidig bekymret for, at der vil blive en "restgruppe”, for hvem det ikke umiddelbart
lykkes at opna tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er en potentiel risiko for, at denne gruppe
bliver glemt, fordi de forventede beskaeftigelsesresultater generelt er opnaet gennem arbejde
med andre borgergrupper, og de gkonomiske og personalemaessige ressourcer er blevet re-
duceret.

Der bar derfor fortsat veere fokus pa Igbende at belyse og analysere, hvad der lykkes og
hvordan for alle malgrupper i beskaeftigelsesindsatsen - for pa den made at fa alle med og
sikre, at alle far en indsats, og ikke blot fritages fordi det bliver for dyrt eller "besveerligt",
og/eller at de forventede beskaeftigelsesresultater opnas hurtigere og billigere pa anden vis
ved bl.a. at fokusere de begraensede ressourcer pa de ressourcesteerke og velkvalificerede
ledige.

| forleengelse af denne bekymring skal HK Kommunal samtidig pege pa, at der knytter sig en

reekke metodiske og praktiske problemer til resultatstyring, hvilket ekspertgruppen ogsa selv
peger pa - i form af f.eks. pavirkning af udefra kommende faktorer (S.157).
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Afskaffelse af beskeeftigelsespolitiske mal (6.2)

Ekspertgruppen anbefaler at afskaffe de beskeeftigelsespolitiske mal som en konsekvens af
ekspertgruppens forslag om gget frihed til kommunerne.

HK Kommunal er i overvejende grad positiv overfor forslaget. Det bemeerkes dog, at man

med afskaffelsen af de centralt fastsatte beskeeftigelsesmal ogsa afskriver sig muligheden
for at gennemfgre landsdaekkende indsatser i forhold til f.eks. rekruttering til erhvervs- og

sundhedsuddannelserne og en raekke andre omrader, hvor der mangler arbejdskraft.

Problemstillingen kan muligvis Igses ved, at man fra centralt hold fortsat kan bibeholde mu-
ligheden for at fastlaegge mal(seetninger), men at det skal vaere frivilligt for kommunerne at
iveerkseette aktiviteter i forhold til malsaetningerne, og at der fra centralt hold skal fglge ekstra
gkonomiske midler med til at gennemfare eventuelle indsatser i forhold til de centrale mal.

Ensretning af den gkonomiske styring (6.3)

Ekspertgruppen foreslar en ensretning af den gkonomiske styring, hvor en raekke udgifter
fremover (eksklusive indkomsterstattende udgifter mv.) samles pa den samme gkonomiske
ramme som de samlede serviceudgifter. Ekspertgruppen argumenterer bl.a. for modellen
ved henvisning til et taenkt eksempel, hvor ledigheden stiger — og hvor den foreslaede nye
kommunale autonomi indebeerer, at kommunernes udagifter til stigende ledighed i et vist om-
fang "neutraliseres” pga. feerre krav til samtaler og aktiveringsniveau.

HK Kommunal er kritisk i forhold til de foresldede besparelser pa 3 milliarder kroner. Uagtet
den foreslaede ensretning af den gkonomiske styring andrer det ikke det faktum, at der
fremadrettet risikerer at udvikle sig en praksis, hvor nogle kommuner vil underfinansiere be-
skeeftigelsesindsatsen, fordi der mangler gkonomiske ressourcer til andre forvaltningsomra-
det.

Forestiller man sig f.eks. en situation, hvor ledigheden indenfor en kort periode stiger kraftigt
(som under finanskrisen og corona-krisen), vil kommunerne alt andet lige fremadrettet have
veesentligt feerre gkonomiske ressourcer til at handtere den stigende ledighed jf. ekspert-
gruppens eksempel (Boks 6.10).

Malretning af puljer (6.4)

Ekspertgruppen foreslar, at en reekke puljer nedleegges pa beskaeftigelsesomradet, og at en
del af besparelserne geninvesteres i to nye puljer (styrkelse af varslingspuljen og etablering
af pulje til metodeudvikling af indsatsen for handicappede og udsatte borgere).

HK Kommunal er principielt enig i ekspertgruppens forslag. Vi gnsker dog samtidig at gagre
opmaerksom p4, at puljerne jo oprindeligt er etableret med henblik pa at adressere konkrete
beskeeftigelsespolitiske udfordringer (ex. indsatsen for sygemeldte), og at disse udfordringer
jo ikke forsvinder, bare fordi puljerne nedleegges. | forhold til metodeudvikling pa handicap-
omradet, sa kan det vise sig at veere "spildte” penge, hvis der ikke efterfglgende er ressour-
cer - personalemeaessigt og gkonomisk i kommunerne - til at fare de erhvervede metoder ud i
livet.
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Realisering af yderligere besparelser pa gvrig vejledning og opkvalificering (6.5)

Ekspertgruppen foreslar besparelser pa gvrig vejledning og opkvalificering i starrelsesorde-
nen 400 millioner kroner. | den forbindelse peger ekspertgruppen ogsa pa deres forslag om,
at hvis op imod 25 procent af borgerne taet pa arbejdsmarkedet fritages for indsatser og
samtaler vil det kunne give besparelser. Endelig anfgrer ekspertgruppen, at der pa sigt kan
overvejes at indfgre lovbundne aktivitetslofter for gvrig vejledning og opkvalificering.

HK Kommunal er kritisk overfor ekspertgruppens forslag om besparelser pa vejlednings- og
opkvalificeringsomradet. Som anfert tidligere i haringssvaret peger en raekke analyser og
fremskrivninger fra bl.a. Finansministeriet og AE-radet entydigt pa, at der er behov for at
styrke arbejdskraftudbuddet som fglge af bl.a. demografiske aendringer-, den grgnne omstil-
ling og den teknologiske udvikling mv.

Det forekommer derfor fuldsteendig malplaceret, at ledige helt eller delvist skal afskeeres fra
muligheden for den ngdvendige sparring, vejledning og opkvalificering, der kan veere med til
at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft indenfor mange delarbejdsmarkeder.

Tilsvarende forekommer ekspertgruppens lovbundne aktivitetsloft over gvrig vejledning og
opkvalificering helt skeevt. | de seneste ar har der f.eks. vaere store fyringsrunder i slagteri-
sektoren, ligesom der under corona var store masseafskedigelser i bl.a. lufthavnen i Ka-
strup. Situationer hvor der var brug for en hurtig og massiv indsats i forhold til bl.a. vejled-
ning og opkvalificering af de bergrte Isnmodtagere.

Loftet vil potentielt ogsa risikere at ramme de udsatte ledige hardt, da der ofte vil veere
mange i den gruppe, der har behov for et forberedende forlgb, inden f.eks. en virksomheds-
rettet indsats kan iveerkseettes.

Et lovbundet aktivitetsloft over vejledning og opkvalificering matcher derfor pa ingen made
behovet for, at beskeeftigelsesindsatsen med meget kort varsel skal kunne omstilles til at
handtere meget voldsomme og omfattende aendringer pa arbejdsmarkedet.

Endelig kan anfgres, at den umiddelbare gkonomiske gevinst ved at gennemfgre besparel-
ser pa savel @VU som pa andre aktive tilbud risikerer at generere ggede omkostninger an-
dre steder pa de offentlige budgetter. Det er en problemstilling, som ekspertgruppen selv ek-
splicit er opmaerksom pa — f.eks. i forhold til risikoen for en stigende tendens til tilkendelse af
fartidspensioner.

Ny tilgang til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings rolle i tilsynsindsatsen
(6.6)

Ekspertgruppen foreslar, at STAR’s opgave i hgjere grad skal fokusere pa at understgtte
kommuner og a-kasser med faglig viden, data og analyser gennem tilvejebringelse af ny vi-
den om effekter samt viden om "best pratice”. Det er i den forbindelse HK Kommunals vur-
dering, at det er vigtigt, at STAR fremadrettet indleder et forpligtende samarbejde med rele-
vante forsknings- og undervisningsmiljger pa universiteter og professionshgjskoler.

HK Kommunal kan stgtte intentionerne i ekspertgruppens forslag om en aendring i STAR’s
opgaveportefglje. Det er dog samtidig vigtigt at gare opmaerksom pa, at en eventuel vedta-
gelse og implementering af forslaget forudseetter, at der tilvejebringes de ngdvendige med-
arbejderkvalifikationer i STAR til at lgse den nye opgave.
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Historisk set har en meget stor del af STAR’s medarbejdere vaeret optaget af opgaver, der
ikke matcher STAR’s nye primaere opgaver. For at understgtte implementeringen af den nye
beskeeftigelsespolitik er det derfor afggrende ngdvendigt, at der rekrutteres nye profiler, der
f.eks. har dybdegaende praktisk og teoretisk viden om vejledning af ledige og sygemeldte
borgere, og professionelle konsulentprofiler der har viden om organisations- leder og medar-
bejderudvikling p& beskeeftigelsesomradet.

Det er samtidig HK Kommunals vurdering, at den fysiske organisering af STAR og den geo-
grafiske allokering af medarbejderressourcerne bgr overvejes. | dag er langt hovedparten af
STAR'’s aktiviteter og medarbejdere fysisk placeret i Kgbenhavn langt veek fra majoriteten af
landets jobcentre. Det er HK Kommunals vurdering, at STAR i hgjere grad fremover bgr
gennemfare en fysisk decentralisering af organisationen, sa hovedparten af organisationens
medarbejdere fremover er placeret i f.eks. de eksisterende Arbejdsmarkedscentre teettere pa
de jobcentre og a-kasser, som de fremadrettet skal understgtte og sparre med.

Nedlzeggelse af de regionale arbejdsmarkedsrad og Tilsynsradet (6.7)

Ekspertgruppen foreslar en nedlaeggelse af de regionale arbejdsmarkedsrad og Tilsynsra-
det.

HK Kommunal er skeptisk overfor forslaget om nedlaeggelse af de regionale arbejdsmar-
kedsrad. Vi efterlyser i den forbindelse, at der alternativt udvikles nogle enkle og kosteffek-
tive organisatoriske modeller, der kan sikre en fortsat aktiv inddragelse af den beskeeftigel-
sesfaglige viden, som de regionale arbejdsmarkedsrad i dag repraesenterer.

Evaluering af reform og regneprincipper (7.1)
HK Kommunal er enig med ekspertgruppen i, at en reform af beskaeftigelsespolitikken bar

evalueres. HK Kommunal deltager gerne i arbejdet med udformningen af evalueringsdesig-
net mv.
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Hgring af anbefalinger fra ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats

Kaere Ane Halsboe-Jgrgensen,

Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg hilser ekspertgruppens anbefalinger til
fremtidens beskaeftigelsesindsats meget velkommen med fglgende bemaerkninger:

1)

2)

Relevant opggr med malgruppeparadigmet

Den nuvaerende beskaeftigelsesindsats klientligggr systematisk borgere med brug for
hjeelp gennem lovgivningens ensidige fokus pa malgrupper og visitationskategorier.
Mennesker med behov for hjeelp er ofte ikke entydigt i en malgruppe, men de har brug
for en indsats. Det er derfor med begejstring, at Holstebro Kommunes
Arbejdsmarkedsudvalg ser hovedanbefaling nummer 1 fra ekspertgruppen, hvor der
efter udvalgets opfattelse gores op med malgruppe-paradigmet. Det vil vaere vigtigt i
den sammenhaeng ikke at indfgre nye malgrupper, men netop forsta, at mennesker
med brug for hjeelp har brug for en indsats tilpasset deres forudsaetninger. I den
forbindelse kan det veere nyttigt at huske p& den laering, som akut-pakkerne gav
beskzeftigelsessystemet tilbage i 2012: forsikrede ledige med lange ledighedsperioder
kan have brug for indsatser som er udviklet til udsatte ledige i kontanthjzelpssystemet.
Friheden for en kommune til at designe indsatsen til mennesker med behov for hjzelp,
bar ikke begraenses af om individet er berettiget til den ene eller anden form for
ydelse.

Fokus pd beskeeftigelsesfaglighed i en baeredygtig beskaeftigelsesindsats

Den faglighed, der skal Igfte den lokale og meningsfulde beskeeftigelsesindsats i
fremtiden, skal udvikles Igbende. Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg har
siden 2016 arbejdet i et teet forsknings- og praksisorienteret samarbejde for at udvikle
medarbejdernes kompetencer til at kunne gribe menneskers forskellige behov for
hjeelp. N&r Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg bifalder ekspertgruppens
hovedanbefaling 2 er det med det forbehold, at det kun kan lykkes, hvis udviklingen af
beskaeftigelsesfaglighed har samme prioritet som f.eks. udviklingen af
sundhedsfaglighed. Der ligger saledes en stor opgave i at understgtte medarbejdere og
ledere i at kunne transformere de politiske malsaetninger til virksomme resultater. En
opgave, der bgr finansieres nationalt.
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Veaerdighed i borgermgdet

Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg har i en raekke ar arbejdet med en
betoningsdagsorden, hvor mgdet med borgerne skal opleves mindre forbydende og
mere indbydende. For mange af vores borgere er den konstante italesaettelse af
sanktioner en uvaerdig og ungdvendig p@mindelse om, at de skal "underkaste sig”
(jeevnfgr grundlovens § 75) den gezeldende lovgivning. Medarbejderne i
beskaeftigelsesindsatsen har fgling med, hvem de skal have ekstra fokus pa i
radighedssammenhaenge og hvem der ikke har behov for et sadant fokus. Derudover
er det administrative arbejde i sanktionssystemet en vaesentlig arbejdsopgave, som
ikke bringer szerligt de udsatte taettere pa selvforsgrgelse.

Fri organisering og tilpasning til lokale behov

Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg hilser hovedanbefaling nummer 4
velkommen, hvorved der anbefales at kommunerne ikke laengere skal dikteres en
saerlig organisering, eller at den lokale beskzeftigelsesindsats skal hedde “Jobcenter”.
Det afggrende for Holstebro Kommune er, at beskaftigelsesindsatsen er lokal. Det
betyder, at borgere og virksomheder har let adgang til den assistance de har behov
for. Saerligt virksomhedsservice, hvor rekruttering og kompetenceformidling er
vaesentlige opgaver for Holstebro Kommune i samarbejde med virksomhederne og
borgerne, ses som en afggrende brik for fremtidens beskaeftigelsesindsats. Dette
indebzerer en bred synergi til kommunens arbejde med udvikling og forbedring af
rammevilkar for erhverv, uddannelse og de kommunale velfseerdsomrader (overgang fra
barn til voksen, midlertidig social indsats og sundhedsfremme/forebyggelse). Den
relevante leverance af offentlig service til et lokalomrdde, som Holstebro Kommune
ligger i, indebaerer naturligvis ogsa samarbejde med nabokommuner om den brede
rekrutteringsopgave og international arbejdskraft. Forstaet som en mulighed for at
organisere relevante og sammentankte ydelser overfor arbejdsmarkedet kan imgdese
nogle af de problemstillinger, som virksomhederne star overfor pa leengere sigt.

Dilemmaer i transformationen af et abent og moderne governance

Holstebro Kommune har en lang tradition for at arbejde taet sammen med a-kasser og
andre aktgrer pd beskaeftigelsesomradet. Holstebro Kommune har ogsa forsggt at
udvikle nye former for andre aktgrer i lokalomrddet. En vaesentlig udfordring for andre
aktgrer i geografiske omrader, hvor det kan veere langt mellem opgaverne, er
finansieringsmulighederne for Igbende tilstedevaerelse. Samtidigt kan andre aktgrer
veere en inspirationskilde til indsatser, hvor man lokalt kan indarbejde metoder udviklet
i privat regi. Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg har gje for digitaliseringens
muligheder, men er samtidigt opmaerksom pa, at ansigt-til-ansigt samarbejde mellem
mennesker fortsat er det, der virker, jf. STARs store Flere Skal Med-projekter.

Preemis for méling af resultatskabelse

Holstebro Kommune vil vaere nysgerrig pa hvordan resultater males, da nuvaerende
rammevilkdrsmodeller i arevis har forfordelt nogle kommuner. Holstebro Kommune har
veeret i dialog med de forskere, der har udviklet benchmarkmodellen og STAR, der har
dog ikke veeret vilje til at korrigere modellen.
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7) En virkningsfuld beskaeftigelsesindsats straffes pa bloktilskuddet
Holstebro Kommune ggr opmaerksom pa, at resultater s& som Ignnede timer (nogle
gange kaldet smajob), koster kommunerne pa bloktilskuddet sddan som
udligningssystemet er sat sammen. Lgnnede timer har vist sig at veere en vardig form
for genindtraeden pa arbejdsmarkedet, men hvis kommunerne bliver straffet pa
bloktilskuddet for at ggre det der virker, sd er risikoen stor for at borgerne ikke bliver
mgdt med det redskab, der virker bedst.

8) Bekymring for preemissen for besparelsen
Holstebro Kommune er betaenkelig ved ekspertgruppens forslag om besparelser for 3
mia. kr. Praemissen for besparelserne er, at ungdigt bureaukrati bortskaffes. Uanset
bureaukratiet, sa skal kommunerne hvert ar mgde og betjene et betydeligt antal
mennesker. I 2023 var antallet pa landsplan 805.600 personer. Hvert menneske
forventer, at den offentlige sektor mgder dem relevant. Med en meget stejl nedskaering
af medarbejderressourcer er risikoen for ineffektivitet stor, fordi hvordan forenes
ambitionen om individuel tilgang og feerre hander.

9) Lokalt bidrag til ekspertgruppens arbejde
Holstebro Kommune har i Igbet af ekspertgruppens arbejde indsendt forslag til
ekspertgruppen. Den henvendelse er vedhaeftet dette hgringssvar som bilag.

Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg imgdeser resultaterne af de kommende
forhandlinger med forhdbning om en fremtidig beskaeftigelsesindsats, der kan tilgodese
mulighederne for steerke lokale Igsninger til gavn for borgere og virksomheder.

Med venlig hilsen
Arbejdsmarkedsudvalget i Holstebro Kommune
Dorthe Pia Hansen (formand) Leif Brggger (naestformand)

Jytte Dideriksen Erling Mose Pedersen Simon Tang

[... bilag ...]

Input til ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats

At reformere beskeeftigelsesindsatsen og finde 3 mia. kr. kraever en omhyggelig planlaegning
og implementering. Noget af processen er imidlertid forceret og I&st, ndr mal og midler er
forhandsdefinerede uden tilstraekkelig evidens. Eksempelvis er overdragelsen af opgaver til a-
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kasserne problematisk, ndr beskaeftigelseseffekten er negativ, sa er det svaert at sikre at
beskaeftigelseseffekterne forbliver positive.

Hvis reduktionen i udgifterne skal foretages ved at mindske indsatsen vil det pavirke
grupperne, der allerede er leengst fra arbejdsmarkedet. Disse borgere, der ikke star til
radighed i traditionel forstand, repraesenterer samtidig de hgjeste omkostninger pr. person i
beskaeftigelsesindsatsen, sa det er maske umiddelbart lettest at finde provenuet her.

Men for nogle af disse borgere vil alternativet til ikke at modtage en beskeeftigelsesindsats
vaere at modtage andre indsatser efter serviceloven. I takt med at udgifterne til det
specialiserede socialomrdde har vaeret kraftigt stigende har kommunerne i vidt omfang forsggt
at sammentaenke indsatserne mellem social og beskaeftigelse. Det har sandsynligvis betydet,
at beskaeftigelsesindsatsen har taget over for noget af sociallovgivningen i et forsgg pa at fa
disse borgere bragt taettere pa beskaeftigelse eller uddannelse. Udfordringen ved at reducere i
udgifterne til beskaeftigelsesindsats til borgerne laengst fra arbejdsmarkedet er derfor, at det
kan have ikke-kendte afledte effekter p& andre udgiftsomrader og, at den indsats borgeren vil
modtage ikke kan forventes at have noget naevnevaerdig beskezeftigelsessigte. Det andet
meget vaesentlige er, at de langsigtede effekter pa borgernes tilknytning til arbejdsmarkedet
ved overhovedet ikke at modtage en beskaeftigelsesindsats slet ikke er belyst. Danmark har
f.eks. en lang raekke borgere som er i fleksjob. Fleksjob bidrager med arbejdskraft, men
alternativet for en lang raekke af disse borgere er permanent passiv forsgrgelse og dermed et
lavere arbejdsudbud og hgjere udgifter. Med andre ord er massive reduktioner pa kort tid
forbundet med betydelige usikkerhed omkring de afledte og langsigtede konsekvenser.

Holstebro Kommune er populzaert sagt en 1%-kommune. Dermed er de belgb, der angives i
afsnittet om konkrete nedslag anskuelige i en grov opskalering og derfor antydes ogsa kun
mulige tvaersektorielle optimeringer.

Arbejdsmarkedsudvalget i Holstebro Kommune gnsker med de fglgende sider at give input til
Ekspertgruppens arbejde.

Sygemeldte

Den malgruppe hvor der er mest bureaukrati og mistillid er for modtagere af sygedagpenge og
ressourceforigbsydelse i jobafklaring. Der er massive udgifter til laegeerklzeringer og
rehabiliteringsteams. Bade regionens kliniske funktion og de praktiserende lseger bruger en
masse tid pa at servicere beskaeftigelsessystemet. I og med udbuddet af laeger er begraenset
er der udover, at det er omkostningstungt i beskaeftigelsessystemet, ogsd uhensigtsmaessig
brug af samfundets ressourcer, nar der bruges s& mange kreefter pd at flytte folk fra en ydelse
til en anden.

Holstebro Kommune bruger 7,2 millioner pa laegeerklaeringer. Udgifter til rehabiliteringsteam
ligger pé’] 1,2 mio. og udgifter til sundhedskoordinator ligger p5 1,2 mio. Med en grov
opskalering kunne der givetvis hentes en - mia. alene p& disse udgiftsposter set i lyset af at
der ved en sanering af systemet fortsat skal kunne indhentes nogle erklaeringer.

Hvis udgiftsniveauet til ydelser skal veere neutralt kan det eksisterende system erstattes af et
system hvor man forbliver pd sygedagpenge, men hvor ydelsen automatisk reduceres efter et
halvt &r. Der er ingen grund til at bruge en masse ressourcer til rehabiliteringsteamet og
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komplicere sagsbehandlingen ved at borgeren skal skifte fra Sygedagpengeloven til Lov om
aktiv socialpolitik. Den absolut tungeste bureaukratiske opgave er revurderingsafggrelserne
efter 5 maneder.

De fleste borgere modtager en omfattende indsats pa trods af at de er i beskaeftigelse.
Jobcentrene Igser en vigtig funktion i forhold til at radgive arbejdsgiver og borger omkring
hjeelpemidler, skanehensyn og fastholdelsestiltag, men der er ingen grund til krav om
opfglgningssamtaler i forhold til borgerens tilbagevenden til arbejde. Givet en
opfglgningssamtale tager 2 timer (inkl. forberedelse) for hver maned borgeren er sygemeldt,
sa vil et simpelt regnestykke pa antallet af samtaler kunne anskueligggre bade hvilket
provenu, der kunne skabes, samt hvor mange ressourcer, der kan omfordeles til en mere
virksomhedsvendt understgttelse pa sygefraveersopgaven.

Paradigmeskiftet er her at ga fra at teenke sygedagpengesystemet som noget de sygemeldte
skal forholde sig til og over til et system, der tager konsekvensen af at for 80% af borgerne
pd sygedagpenge er der en arbejdsgiver, der udbetaler normal Ign og modtager
sygedagpengesatsen i refusion.

Fra gatekeeper til greenkeeper

For mange malgrupper med forskellige regler gor det sveert at navigere i for bdde borgere,
virksomheder og kommunen. Selv indenfor ydelserne er der behov for at sondre da nogen
teeller med i ledighedsstatistikken mens andre ikke ggr, f.eks. jobparate og aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere. Visitationsbureakratiet vil sikre at borgerne ikke far mere end de er
berettiget til. Trods denne intention opstar for mange meningslgse handlinger borger,
virksomheder og kommuner imellem p5 visitationsprincippet.

Alternativt kan kommunen jf. allerede etableret retspraksis lave en individuel vurdering for
borgerne og tilretteleegge beskaeftigelsesindsatsen sammen med pagaeldende og
virksomhederne. Det kan tilmed veere at borgeren skal have et klippekort, sd borgeren helt
kan blive fritaget, hvis borgeren i en periode har det behov. Det kraever tillid til at borgeren og
jobcentret malrettet arbejder efter at borgeren kommer i beskaeftigelse eller uddannelse uden
rigide proceskrav. Kommunens rolle bliver langt mindre kontrollerende og langt mere
understgttende. Provenuet er her minimalt, men ressourcerne bruges i stedet klogt.

Fast Track

Visitation og afklaring er ressourcekraevende og udggr en stor del af indsatsen for nogle
borgere, hvor det er 8benlyst at pa et tidspunkt vil indsatsen afklare borgeren til en
fortidspension eller et fleksjob. Hvis man lavede et fast track for de borgere og midlertidighed
pa ydelserne, ville overgangen vaere langt veerdigere. Midlertidige fleksjob kan ogsa i nogle
tilfaelde veere en mulighed for at fastholde borgerne i virksomheden. Det ville isoleret set
betyde at flere hurtigere ville fa fgrtidspension eller fleksjob, men samtidigt ville udgifterne til
afklaring falde og hvis overgangen mellem fgrtidspension og fleksjob blev gjort langt mere
fleksibel, vil der vaere en chance for at kunne fa nogle af de mange fgrtidspensionister sluset
tilbage pa arbejdsmarkedet, hvilket er naesten umuligt i dag.

Tilbud som retskrav

Tilbud defineret som retskrav er ofte reguleret ved objektive kriterier sdsom alder og
ekslusionskriterier sdsom uddannelsesniveau mv. Visse tilbud koster samfundet henmod 1,5
mia. om &ret. Udfordringen med retskravstilbud er, at de ofte ikke matcher den enkelte
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borger. Derfor bliver borgeren tilbudt noget alene grundet de objektive og ekskluderende
kriterier, som skal fglges op med yderligere tilbud efterfglgende, der matcher bedre.

Til afrunding stiller vi os til rddighed for uddybelse af ovennaevnte forslag.

Med venlig hilsen
Arbejdsmarkedsudvalget i Holstebro Kommune
Dorthe Pia Hansen (formand) Leif Brggger (naestformand)

Jytte Dideriksen Erling Mose Pedersen Simon Tang
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venture

Smid ikke de svageste ledige under bussen
— teenk langsigtet!

Ledige danskere leengere fra arbejdsmarkedet — altsa de svageste ledige — bliver svigtet,
hvis ekspertgruppens anbefalinger gennemfgres i sin nuvaerende form. Hvis
anbefalingerne vedtages, vil samfundet i realiteten give op overfor de op mod 100.000
mennesker, der er i malgruppen. P& baggrund af 25 ars erfaring ved vi i Huset Venture,
at malgruppen af ledige laengere fra arbejdsmarkedet med den rette individuelle og
handholdte beskaeftigelsesindsats kan levere arbejdskraft til samfundet til gavn for
staten, for den enkelte og for erhvervslivet.

Ekspertgruppens anbefalinger er spandende laesning, men anbefalingerne er ikke seerligt
spandende for "ledige leengere fra arbejdsmarkedet” — og dem er der 100.000 af i Danmark.

For denne gruppe af eksempelvis aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, personer i
ressourceforlgb, ledighedsydelsesmodtagere og aktivitetsparate uddannelseshjeelpsmodtagere
vil der blive tale om markante forringelser af deres nuvaerende muligheder for
beskeeftigelsesindsats til ulempe for bade den ledige selv, samfundet OG erhvervslivet.

Som specialister igennem 25 ar i forhold til at fa netop de svageste ledige i job mener vi som
socialgkonomisk nonprofit-virksomhed, at det er vigtigt at ggre seerligt opmaerksom pa
alvorlige konsekvenser indenfor to falgende omrader:

1. De svageste ledige vil miste deres ret til en beskeaeftigelsesindsats — og
udelukkende have ret til en arlig samtale med egen kommune.

2. Ekspertgruppen leegger op til, at kommunernes brug af eksterne aktgrer for de
svageste ledige elimineres. Samtidig vil ledighedsydelsesmodtagere miste retten til
brug af eksterne aktarer, der netop kan veere specialister i effektive,
helhedsorienterede beskaeftigelsesrettede forlgb.

AD 1: Ekspertgruppen foreslar, at de svageste ledige 