Udleendinge- og Integrationsudvalget 2024-25

UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af udlendingeloven

(..)

§1

[ udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. september 2024,
som @&ndret senest ved lov nr. 1698 af 30. december 2024, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 2 a indsettes som stk. 14 og 15:

»Stk. 14. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/12 af 19.
december 2024 om indsamling og overfersel af forhandsoplysninger om
passagerer med henblik pa at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved
de ydre grenser, om @ndring af forordning (EU) 2018/1726 og (EU)
2019/817 og om ophevelse af Radets direktiv 2004/82/EF med senere
@ndringer gaelder her i landet.

Stk. 15. Justitsministeren kan fastsatte regler om gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/12 af 19. december 2024 om
indsamling og overforsel af forhadndsoplysninger om passagerer med
henblik pa at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre
grenser, om &ndring af forordning (EU) 2018/1726 og (EU) 2019/817 og
om ophavelse af Radets direktiv 2004/82/EF med senere @ndringer.«

2. 1 § 38 stk. 4, udgar »politiets adgang til flyselskabernes
bookingsystemer,«.

3. 1§ 60 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3: 1 forskrifter, der udstedes i medfer af lovens § 2 a, stk. 15, kan der
fastseettes straf af bede for overtraeedelse af bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2025/12 af 19. december 2024 om
indsamling og overforsel af forhdndsoplysninger om passagerer med
henblik pé at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre
graenser, om @&ndring af forordning (EU) 2018/1726 og (EU) 2019/817 og
om ophavelse af Radets direktiv 2004/82/EF med senere @&ndringer som

implementeret i lovens § 2 a, stk. 14.«

§2
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Justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraedelse.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som henholdsvis de fereske og de granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formél at gennemfore de @ndringer i udlendingeloven,
som er ngdvendige som folge af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2025/12 af 19. december 2024 om indsamling og overforsel af
forhandsoplysninger om passagerer med henblik pé at forbedre og lette ind-
og udrejsekontrollen ved de ydre graenser, om @ndring af forordning (EU)
2018/1726 og (EU) 2019/817 og om ophavelse af Radets direktiv
2004/82/EF (herefter forordningen).

Med vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke efter
grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., til, at regeringen pa Danmarks vegne i
henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling pa mellemstatsligt

grundlag kan tilslutte sig forordningen.

2. Gennemforelse af forordning (EU) 2025/12 af 19. december 2024 om
indsamling og overfersel af forhindsoplysninger om passagerer med
henblik pa at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre
graenser, om andring af forordning (EU) 2018/1726 og (EU) 2019/817
og om ophzaevelse af Ridets direktiv 2004/82/EF

2.1. Gzldende ret

Danmark har siden den 25. marts 2001 deltaget fuldt ud 1
Schengensamarbejdet, hvis formal er at skabe et faelles omrade uden indre
grenser. Udgangspunktet for Schengensamarbejdet er en ophavelse af
personkontrollen ved de falles indre greenser inden for Schengenomréadet
suppleret med fzlles regler for passage af Schengenomrédets ydre grenser
og ens visumregler for tredjelandsstatsborgere.

Nér Ridet og Europa-Parlamentet har vedtaget en retsakt, der udger en
udbygning af Schengensamarbejdet, skal Danmark 1 henhold til artikel 4 1
protokollen om Danmarks stilling inden seks méneder treeffe afgerelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfere foranstaltningen 1 sin nationale
lovgivning (Schengenteknikaliteten). Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
denne afgerelse skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de
ovrige medlemsstater samt associerede Schengenlande, der er bundet af
foranstaltningen. Treffer Danmark imidlertid beslutning om ikke at
gennemfore bestemmelser, der udbygger Schengensamarbejdet, skal de
medlemsstater, der er bundet af foranstaltningen, og Danmark overveje,
hvilke passende foranstaltninger der i sa tilfelde skal tages. Dette kan 1
yderste  konsekvens  betyde  ekskludering af Danmark fra
Schengensamarbejdet.
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Indsamling og anvendelse af forhdndsoplysninger om flypassagerer —
sakaldt Advance Passenger Information (API-oplysninger) — er i dag
reguleret af Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om
transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om
passagerer (API-direktivet). API-direktivet er omfattet af retsforbeholdet,
men udger en udbygning af Schengensamarbejdet, og Danmark har i
henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling gennemfort
retsakten 1 national lovgivning. API-direktivet er dermed bindende for
Danmark pd mellemstatsligt grundlag og er implementeret i
udlendingelovens § 38, stk. 4, der er udmentet i
udlendingebekendtgorelsens § 12, stk. 5.

Efter udleendingebekendtgerelsens § 12, stk. 5, skal luftfartsselskaber forud
for luftfartejets ankomst til politiet levere oplysninger om de
ombordverende passagerers og besaxtningsmedlemmers fulde navn,
fodselsdato, ken, nationalitet, rejselegitimation (type, nummer, udstedende
myndighed og udlgbsdato), greenseovergangssted i Danmark, luftfartejets
transportkode og afgangs- og ankomsttidspunkt samt oplysninger om
passagerers oprindelige ombordstigningssted, rejserute og bookingkode.
Oplysningerne afgives elektronisk eller pa en anden af Rigspolitiet fastsat
mdde. Politiet sletter modtagne personhenforbare oplysninger senest 24
timer efter, at passagererne er indrejst, medmindre oplysningerne senere er

nedvendige til varetagelsen af politiets gvrige opgaver.

Efter udlendingelovens § 60, stk. 2, kan der 1 forskrifter, der udstedes 1
medfor af'bl.a. lovens § 38, stk. 4, fastsattes straf af bade eller fengsel indtil
4 maneder for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne. Det folger af
udlendingebekendtgorelsens § 40, stk. 2, at den der overtreder § 12, stk. 1-
5, straffes med bede eller faengsel indtil 4 maneder.

2.2. Forordning (EU) 2025/12 af 19. december 2024 om indsamling og
overforsel af forhindsoplysninger om passagerer med henblik pa at
forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre graenser, om
endring af forordning (EU) 2018/1726 og (EU) 2019/817 og om
ophzevelse af Radets direktiv 2004/82/EF

Forordningen indeholder regler om luftfartsselskabers forpligtelse til at
indsende API-oplysninger om passagerer til en central router, der skal
fungere som ¢t forbindelsespunkt mellem medlemslandene og
luftfartsselskaberne.
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EU-agenturet for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden
for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfardighed (eu-LISA) er ansvarlig
for udformning, udvikling, hosting og teknisk forvaltning af routeren.
Luftfartsselskaberne skal videregive API-oplysninger til routeren, som
herefter vil sende oplysningerne til de relevante myndigheder i
medlemslandene. Forordningen forenkler sdledes videregivelsen af API-
oplysninger for luftfartsselskaberne, der gér fra at skulle sende API-
oplysninger til hver enkelt medlemsstat til at skulle sende alle oplysninger
til ét kontaktpunkt.

Forordningen trddte 1 kraft den 28. januar 2025, men routeren forventes forst
at blive taget 1 brug i 2027. Forordningen finder pa den baggrund ferst

anvendelse to ar efter datoen for routerens idriftsettelse.

I det folgende gennemgés forordningens bestemmelser i det vasentligste.
Bestemmelser af rent teknisk karakter gennemgas ikke.

Forordningens kapitel 1 (artikel 1-3) indeholder generelle bestemmelser om
forordningens formal og anvendelsesomréde samt en liste over definitioner

pa anvendte begreber i forordningen (artikel 3).

Forordningens formal er at fastsette regler for indsamling og overforsel af
API-oplysninger med henblik pa at ege effektiviteten af ind- og
udrejsekontrollen ved de ydre grenser samt bekempe ulovlig indvandring,
jf. forordningens artikel 1. Det folger af forordningens artikel 2, at alle
luftfartsselskaber, der foretager flyvninger til Unionen, er forpligtede af
forordningen. Forordningen galder modsatningsvis ikke for flyvninger ud

af Unionen.

Kapitel 2 (artikel 4-10) indeholder bestemmelser om indsamling, overfersel,
opbevaring og sletning af API-oplysninger.

Forordningens  artikel 4  oplister de  APIl-oplysninger, som
luftfartsselskaberne skal indsamle. I bestemmelsen opdeles API-
oplysninger i oplysninger om den rejsende pa den ene side, herunder navn,
fodselsdato, ken, nationalitet, og pé den anden side flyoplysninger, herunder
flyets afgangs- og ankomsttidspunkt og koden for henholdsvis afgangs- og
ankomstlufthavnen.

Artikel 5 vedreorer de metoder, som luftfartsselskaberne skal bruge til
indsamling af API-oplysninger. Efter artikel 6 skal luftfartsselskaberne
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overfore API-oplysninger elektronisk til routeren ved indtjekning og
umiddelbart efter lukning af flyvningen. Ifelge artikel 7 ma de kompetente
grensemyndigheder udelukkende behandle API-oplysninger med henblik
pa grensekontrol ved de ydre grenser for at bekempe ulovlig indvandring.

Efter artikel 8 skal luftfartsselskaberne opbevare API-oplysninger i en
periode pad 48 timer fra det tidspunkt, hvor routeren modtager API-
oplysningerne. Den kompetente greensemyndighed skal ligeledes opbevare
API-oplysninger i en periode pa 48 timer fra tidspunktet for modtagelsen af
oplysningerne. Luftfartsselskaberne og den kompetente graesemyndighed
skal slette oplysningerne efter periodens udleb. Efter artikel 8, stk. 2, mé de
kompetente grensemyndigheder i ekstraordinare tilfeelde opbevare API-
oplysninger 1 en yderligere periode pé op til 48 timer, men kun for sa vidt
angar API-oplysninger, som vedrerer passagerer, der ikke indfandt sig ved
et greenseovergangssted 1 den forste periode pa 48 timer.

Med artikel 9 fastsattes regler om luftfartsselskabernes forpligtelser til
rettelse, fuldstendiggerelse og ajourfering af API-oplysninger. Det
indebaerer bl.a. en forpligtelse til at slette ulovligt indsamlede API-
oplysninger eller oplysninger, som ikke wudger API-oplysninger.
Tilsvarende gelder for de kompetente greensemyndigheder, at hvis de bliver
opmarksom pa, at oplysningerne er ungjagtige, ufuldsteendige eller ikke
leengere er ajourforte, skal de omgdende slette disse oplysninger,
medmindre de er nodvendige for at sikre overholdelse af de forpligtelser,
der er fastsat 1 forordningen.

Ifolge artikel 10 mé luftfartsselskabers og kompetente myndigheders
indsamling og behandling af personoplysninger ikke fore til
forskelsbehandling af personer af de grunde, der er anfort 1 artikel 21 1 Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Det drejer sig
bl.a. om forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk

eller social oprindelse mv.

Kapitel 3 (artikel 11-16) indeholder bestemmelser om overforsel af API-
oplysninger gennem routeren, herunder routerens karakteristika, regler for
brugen af routeren, proceduren for overfersel af API-oplysninger fra
routeren til de kompetente grensemyndigheder, sletning af API-oplysninger
fra routeren, opbevaring af logfiler og procedurerne 1 tilfelde af, at det er
helt eller delvist teknisk umuligt at anvende routeren.
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Kapitel 4 (artikel 17-22) indeholder en raekke sarlige bestemmelser om
beskyttelse af personoplysninger, herunder regler om opbevaring af logfiler,
databeskyttelsesansvar, oplysninger til passagererne, egenkontrol og

revisioner for sa vidt angér beskyttelse af personoplysninger.

Efter artikel 18, stk. 1, er luftfartsselskaberne dataansvarlige for behandling
af API-oplysninger, der udger personoplysninger, i forbindelse med
indsamling og overfersel af sddanne til routeren. Derudover skal
medlemsstaterne efter bestemmelsens stk. 2 udpege en kompetent
myndighed som dataansvarlig. EU-agenturet eu-LISA er databehandler.
Europa-Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der fastlaegger de
feelles dataansvarliges respektive ansvarsomrader og de respektive

forpligtelser mellem de dataansvarlige og databehandleren.

Efter artikel 22 skal medlemsstaternes uathengige tilsynsmyndigheder, der
er beskrevet i artikel 51 i1 forordning (EU) 2016/679, som i Danmark er
Datatilsynet, mindst hvert fjerde ar foretage en revision af
behandlingsaktiviteter for s& vidt angar API-oplysninger, der udger
personoplysninger, som foretages af de kompetente greensemyndigheder

efter forordningen.

Kapitel 5 (artikel 23-27) regulerer visse specifikke forhold ved routeren.
Artikel 23 og 24 stiller krav om, at medlemsstaternes kompetente
grensemyndigheder og luftfartsselskabernes systemer er integreret med
routeren. Artikel 25-27 fastsatter eu-LISA’s opgaver i forbindelse med
udformning, udvikling, hosting og teknisk forvaltning af routeren samt
andre stotteopgaver forbundet dertil.

Kapitel 6 (artikel 28-35) vedrarer bestemmelser om forvaltning af routeren,
herunder nedsattelse af specifikke grupper med forskellige ansvarsomrader,
om erstatningsansvar for skader, der forvoldes routeren, om routerens
idriftseettelse og om luftfartsselskabers mulighed for frivilligt at benytte
routeren pa visse betingelser. Kapitlet indeholder desuden bestemmelser om
de omkostninger, som eu-LISA og medlemsstaterne skal aftholde i henhold
til forordningen.

Det folger af artikel 32, at medlemsstaternes omkostninger for sa vidt angér
medlemsstaternes forbindelser til og integration med routeren stottes af
Unionens almindelige budget. De omkostninger, som de uafthangige
nationale tilsynsmyndigheder padrager sig i forbindelse med de opgaver, de
har féet palagt 1 henhold til forordningen, skal atholdes af medlemsstaterne.
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Efter artikel 34 fastsatter Europa-Kommissionen datoen for routerens
idriftsaettelse ved hjelp af en gennemforelsesretsakt, nar eu-LISA har
meddelt, at udviklingsfasen er afsluttet, og en omfattende test af routeren er
gennemfort.

Ifolge artikel 35 kan routeren anvendes frivilligt, nar routeren starter med at
operere, hvilket forventes at vare to ar for idriftseettelsen af routeren.
Luftfartsselskaberne kan i denne periode anvende routeren til at overfore
API-oplysninger i overensstemmelse med Radets direktiv 2004/82/EF om
transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om
passagerer (API-direktivet), forudsat at den ansvarlige myndighed i det
pageldende medlemsland har givet samtykke hertil.

Kapitel 7 (artikel 36-39) indeholder bestemmelser om tilsyn, sanktioner
over for luftfartsselskaber for manglende overholdelse af deres forpligtelser,
eu-LISA’s statistiske rapportering og Europa-Kommissionens udarbejdelse
af en praktisk handbog.

Efter artikel 36 skal medlemslandene udpege en eller flere nationale
tilsynsmyndigheder, der er ansvarlige for at fere tilsyn med, at
luftfartsselskaberne overholder bestemmelserne i forordningen.

Efter artikel 37 skal medlemsstaterne fastsatte regler om sanktioner, der
skal anvendes 1 tilfelde af overtredelser af bestemmelserne 1 forordningen.
Bestemmelsen oplister derudover en rekke forhold, som kan indgéd ved
sanktionsvurderingen, herunder overtredelsens art, grovhed og varighed,
graden af luftfartsselskabets fejl og luftfartsselskabets tidligere
overtredelser. Derudover fastslar bestemmelsen, at medlemsstaterne skal
sikre, at gentagende undladelse af at overfere API-oplysninger 1
overensstemmelse med forordningens artikel 6, stk. 1, medferer
forholdsmaessige skonomiske sanktioner pa op til 2 % af luftfartsselskabets
globale omsatning for det forudgaende regnskabsar.

Kapitel 8 (artikel 40-42) regulerer virkningerne for andre EU-retsakter,
herunder ophavelse af API-direktivet og konsekvens@ndringer af
eksisterende instrumenter, herunder forordning (EU) 2018/1726, der
regulerer eu-LISA, og forordning (EU) 2019/817 om interoperabilitet

mellem EU-informationssystemer vedrerende graenser og visum.
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Det folger af artikel 40, at API-direktivet opha@ves med virkning fra
forordningens anvendelsesdato, der efter forordningens artikel 46, stk. 2 er
to ar efter routerens idriftsaettelse. Direktivet regulerer indsamlingen og
anvendelsen af API-oplysninger. Da forordningen fastsatter nye regler for
indsamling og overforsel af API-oplysninger, ophaves direktivet.

Kapitel 9 (artikel 43-46) indeholder de afsluttende bestemmelser, herunder
om Europa-Kommissionens befojelser til at vedtage delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter samt bestemmelser om overvagning og evaluering

af forordningen og dens ikrafttreeden og anvendelse.

Efter artikel 46 traeder forordningen i kraft pd tyvendedagen efter
offentliggerelsen 1 Den Europ@iske Unions Tidende. Den finder imidlertid
forst anvendelse fra datoen to ar efter den dato, hvor routeren idriftsettes,
som fastsat af Europa-Kommissionen i overensstemmelse med artikel 34 i

forordningen.

2.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Forordningen indeholder regler, som har til formdl at forenkle processen

med indsamling og overforsel af API-oplysninger.

Justitsministeriet finder, at der i forbindelse med indferelsen af de nye regler
for udveksling af API-oplysninger er fundet en passende balance mellem pa
den ene side hensynet til at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved
de ydre granser og pad den anden side hensynet til, at aendringer i det
nuvarende system sker inden for betryggende rammer, herunder i relation

til hensynet til privatlivet og databeskyttelsesretlige aspekter.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det er afgerende for opretholdelsen
af en effektiv grensekontrol, at Danmark fortsat kan modtage og behandle
API-oplysninger. Ved at implementere forordningen 1 dansk ret vil politiet
kunne modtage API-oplysninger til brug for grensekontrol via den centrale
router. Routeren vil automatisk overfere de API-oplysninger, som er
indsamlet fra luftfartsselskaberne, til de relevante kompetente
grensemyndigheder. P4 denne méde er der alene ét forbindelsespunkt
mellem luftfartsselskaberne og medlemslandene, hvilket vil effektivisere
arbejdsgangene mellem luftfartsselskaberne og medlemslandene, idet de
undgar at skulle etablere og opretholde flere forbindelser til
medlemsstaternes kompetente graensemyndigheder med henblik pa
overforsel af API-oplysninger.
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P& den baggrund finder Justitsministeriet, at Danmark ber tilslutte sig
forordningen, og lovforslaget indeholder séledes de nedvendige @ndringer
af udleendingeloven.

Det foreslas, at forordningen gennemfores i dansk ret, og at justitsministeren
bemyndiges til at fastsette supplerende regler om forordningens
gennemforelse. Det foreslas endvidere, at der i den forbindelse vil kunne
fastsattes regler om straf for overtraedelse af bestemmelser i forordningen.

Det bemerkes, at det fremgar af forordningens artikel 37, at
medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner, der skal anvendes 1
tilfelde af overtraedelse af bestemmelserne i forordningen samt treffe de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne har en afskraekkende
virkning, er effektive og star i rimeligt forhold til overtredelsen. Det
fremgar derudover, at medlemsstaterne skal sikre, at gentagne tilfelde af
manglende overforsel af API-oplysninger medferer forholdsmaessige
gkonomiske sanktioner pa op til 2 % af luftfartsselskabets globale
omsatning for det forudgéende regnskabsér.

Vedtagelsen af lovforslaget vil desuden indebere, at Folketinget samtidig
giver sit samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., til, at regeringen
kan meddele Radet, at Danmark vil gennemfore forordningen i sin nationale
lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling.

Hvis lovforslaget vedtages, vil regeringen inden fristen den 12. juni 2025
meddele Radet og Europa-Kommissionen, at Danmark vil gennemfore
forordningen 1 sin nationale lovgivning. Herved skabes der en
mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater og
associerede Schengenlande, der er bundet af forordningen.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

De okonomiske konsekvenser forbundet med implementeringen af
forordningen vil blive afdekket frem mod fremsettelse 1 Folketinget.

Det bemarkes, at det folger af forordningens artikel 32, at medlemsstaternes
omkostninger for sd vidt angdr medlemsstaternes forbindelser til og
integration med routeren stottes af Unionens almindelige budget. Det folger
endvidere af bestemmelsen, at de omkostninger, som de uathengige
nationale tilsynsmyndigheder padrager sig i forbindelse med de opgaver, de
har féet palagt 1 henhold til forordningen, skal atholdes af medlemsstaterne.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Erhvervsstyrelsens omrade for bedre regulering (OBR) vurderer, at

forordningen medforer administrative konsekvenser for dansk erhvervsliv.

OBR bemerker, at Trafikstyrelsen har oplyst, at kun 2-3 danske
virksomheder forventes at blive omfattet af forordningens krav. Derudover
bemarker OBR, at luftfartsselskaber i forvejen er forpligtet til at indsamle
API-oplysninger ved geldende lovgivning, jf. Radets direktiv 2004/82/EF
af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende
oplysninger om passagerer (API-direktivet).

Pé den baggrund forventes der ikke veesentlige administrative konsekvenser.
OBR kan dog ikke vurdere, om konsekvenserne overstiger bagatelgransen
for kvantificering. Det skyldes, at Europa-Kommissionen vil vedtage
delegerede retsakter, der fastsatter de nedvendige detaljerede regler for de
feelles protokoller og understottede dataformater, der skal anvendes til
overforsel af API-oplysninger. Omfanget af disse regler pavirker IT-
losningen, og hermed de administrative konsekvenser, som virksomhederne
forventes at skulle implementere. De administrative konsekvenser, som de
delegerede retsakter forventes at medfere, vil blive vurderet, nar Europa-
Kommissionen har wudstedt retsakterne 1 overensstemmelse med

bemyndigelsesbestemmelserne i forordningen.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen milje- eller naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har til formél at gennemfore forordning om indsamling og
overforsel af forhdndsoplysninger om passagerer med henblik pé at forbedre
og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre granser, om @ndring af
forordning (EU) 2018/1726 og (EU) 2019/817 og om ophevelse af Radets
direktiv 2004/82/EF i dansk ret pa mellemstatsligt grundlag.

Forordningen blev vedtaget den 12. december 2024 og tradte 1 kraft den 28.
januar 2025. Forordningen er vedtaget med hjemmel 1 artikel 77, stk. 2, litra
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b og d, samt artikel 79, stk. 2, litra ¢, i Traktaten om den Europaiske Unions
Funktionsméde (TEUF) og er omfattet af Danmarks forbehold vedrerende
retlige og indre anliggender (retsforbeholdet). Danmark deltog derfor ikke 1
Radets vedtagelse af forordningen, ligesom forordningen ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse 1 Danmark, jf. artikel 1 og 2 i protokollen om

Danmarks stilling.

Da forordningen udger en udbygning af Schengensamarbejdet, skal
Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden
seks méneder efter Radets vedtagelse af forordningen, treffe afgerelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfere forordningen 1 dansk ret
(Schengenteknikaliteten). Traeffer Danmark afgerelse om, at forordningen
skal gennemfores 1 dansk ret, skabes der en mellemstatslig forpligtelse
mellem Danmark og de ovrige medlemsstater og associerede
Schengenlande, der er bundet af forordningen.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. marts 2025 til den 9. april
2025 (28 dage) veret sendt i hering hos felgende myndigheder og

organisationer m.v.:

Aalborg Lufthavn Amba, Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus
Airport A/S, Aarhus Universitet (Juridisk Institut og Retsmedicinsk
Institut), Advokatrddet, Advokatsamfundet, Amnesty International,
Bevismiddeltilsynet, Billund Lufthavn A/S, samtlige byretter, Copenhagen
Business School (Juridisk Institut), Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Danske Advokater, Dataetisk Rad, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Faroernes
Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder, International Transport
Danmark (ITD), Justitia, Kebenhavns Lufthavne A/S, Kebenhavns
Universitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Naalakkersuisut (Greonlands selvstyre), Politiforbundet, Syddansk
Universitet (Juridisk Institut), Vestre Landsret og Ostre Landsret.
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10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis

nej, anfor »Ingen«)

(Okonomiske konsekvenser for|

stat, kommuner og regioner

De okonomiske
konsekvenser forbundet med|
implementering af forordningen
afdekkes

fremsaettelse for Folketinget.

frem mod|

De gkonomiske

konsekvenser forbundet med
afl
forordningen afdeekkes frem

implementering

mod fremseettelse for]

Folketinget

Implementeringskonsekvenser

for stat, kommuner og regioner|

Det

forordningen

forventes, at]

vil  forenkle
processen med udveksling af]
API-oplysninger mellem|

luftfartsselskaber og politiet.

Det

forordningen vil medfere IT-

forventes, at]
maessige konsekvenser for
politiet, ligesom den pé sigt
forventes at medfore
implementeringsmaessige

af]

uddannelse af medarbejdere.

konsekvenser 1 form

Okonomiske konsekvenser for| Ingen. Ingen.

erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser| Det forventes, atl Der forventes ikke

for erhvervslivet m.v. forordningen  vil  forenkle|vaesentlige administrative
processen med udveksling aflkonsekvenser ved
API-oplysninger mellem|forordningen.
luftfartsselskaber og politiet.

Administrative konsekvenser| Ingen. Ingen.

for borgerne

Klimamassige konsekvenser | Ingen Ingen

Miljo- og  naturmessige| Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeberer, at forordningen om indsamling og

overforsel af forhdndsoplysninger om passagerer med henblik

pa at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre

greenser gennemfores i dansk ret.

Er 1 strid med de fem

principper for implementering

af erhvervsrettet EU-

Ja

regulering (der 1 relevant

Nej

X

15



UDKAST

omfang ogsda gaelder ved
implementering  af  ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Luftfartsselskaber skal forud for luftfartejets ankomst til politiet levere
oplysninger om de ombordvarende passagerers og besetningsmedlemmers
fulde navn, fedselsdato, ken, nationalitet, rejselegitimation (type, nummer,
udstedende myndighed og udlegbsdato), grenseovergangssted i Danmark,
luftfartejets transportkode og afgangs- og ankomsttidspunkt samt
oplysninger om passagerers oprindelige ombordstigningssted, rejserute og
bookingkode (API-oplysninger), jf. udlendingebekendtgerelsens § 12, stk.
5. Oplysningerne afgives elektronisk eller pa anden af Rigspolitiet fastsat
madde. Politiet sletter modtagne personhenferbare oplysninger senest 24
timer efter, at passagererne er indrejst, medmindre oplysningerne senere er
nedvendige til varetagelsen af politiets gvrige opgaver.

Reglerne i udleendingebekendtgerelsens § 12, stk. 5, er en implementering
af Rédets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders
forpligtelse til at fremsende oplysninger om passagerer (API-direktivet).
Oplysningerne, som politiet modtager fra luftfartsselskaberne, benyttes 1

forbindelse med politiets grensekontrol i lufthavnene.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 14 i § 2 a i udleendingeloven, hvorefter
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/12 af 19. december
2024 om indsamling og overfersel af forhandsoplysninger om passagerer
med henblik pé at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre
grenser, om @ndring af forordning (EU) 2018/1726 og (EU) 2019/817 og
om ophevelse af Radets direktiv 2004/82/EF (forordningen) med senere
@ndringer gelder her i landet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at forordningen vil gelde i
Danmark. Det betyder ogsa, at fremtidige @ndringer af forordningen vil
gelde i Danmark, i det omfang sddanne @ndringer ikke kraever @ndring af
andre regler 1 f.eks. udlendingeloven.

Implementering af forordningen i dansk ret vil desuden medfere, at politiet
vil kunne modtage API-oplysninger til brug for graensekontrol via den
centrale router. Routeren vil automatisk overfore de API-oplysninger, som
er indsamlet fra luftfartsselskaberne, til de relevante kompetente

Side 17/24



UDKAST

grensemyndigheder. P4 denne mide er der alene ét forbindelsespunkt
mellem luftfartsselskaberne og medlemslandene, hvilket vil effektivisere
arbejdsgangene mellem luftfartsselskaberne og medlemslandene, idet de
undgar at skulle etablere og opretholde flere forbindelser til
medlemsstaternes kompetente graensemyndigheder med henblik pa
overforsel af API-oplysninger.

Det bemarkes, at forordningen erstatter API-direktivet, jf. forordningens
artikel 40. Det forudszttes i den forbindelse, at udlendinge- og
integrationsministeren vil opheve § 12, stk. 5, 1 udlendingebekendtgarelsen

samtidig med, at loven settes i kraft af justitsministeren.

Det foreslds endvidere at indsatte et nyt stk. 151 § 2 a 1 udlendingeloven,
hvorefter justitsministeren kan fastsette regler om gennemferelse af
forordningen. Det forudsattes, at justitsministeren vil udnytte denne
bemyndigelse til bl.a. at fastsatte regler om udpegning af kompetente
grensemyndigheder og sanktioner.

Det folger af forordningens artikel 14, stk. 2, at medlemsstaterne skal
udpege de kompetente grensemyndigheder, der er bemyndiget til at
modtage de API-oplysninger, der transmitteres til dem fra routeren.
Derudover folger det af forordningens artikel 14, stk. 4, at medlemsstaterne
sikrer, at kun beherigt bemyndigede og uddannede medarbejdere hos deres
kompetente grensemyndigheder har adgang til API-oplysninger, der
transmitteres til dem via routeren. Medlemsstaterne skal herefter fastsatte
regler med henblik pé at sikre dette. Det folger derudover af forordningens
artikel 18, stk. 2, at hver medlemsstat skal udpege en kompetent myndighed

som dataansvarlig.

For s& vidt angédr fastsattelse af regler om sanktioner henvises til

bemerkningerne til nr. 3.

Til nr. 2

Det folger af udlendingelovens § 38, stk. 4, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fasts@tte narmere regler om ind- og
udrejsekontrol, herunder om politiets adgang til luftfartsselskabernes
bookingsystemer, udenlandske besaetningsmedlemmers ophold her i landet,
om pa- og afmenstring her i landet af udenlandske besatningsmedlemmer
og om de pligter, der pahviler skibsfarere og luftfartejschefer.
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Bestemmelsen er bl.a. udnyttet i udleendingebekendtgerelsens § 12, stk. 5,
hvorefter luftfartsselskaber forud for luftfartgjets ankomst til politiet skal
levere  oplysninger om de ombordverende passagerers og
besetningsmedlemmers fulde navn, fodselsdato, ken, nationalitet,
rejselegitimation (type, nummer, udstedende myndighed og udlebsdato),
grenseovergangssted i Danmark, luftfartegjets transportkode og afgangs- og
ankomsttidspunkt samt oplysninger om passagerers oprindelige
ombordstigningssted, rejserute og bookingkode (sdkaldte API-
oplysninger). Oplysningerne afgives elektronisk eller pd anden af
Rigspolitiet fastsat madde. Politiet sletter modtagne personhenferbare
oplysninger senest 24 timer efter, at passagererne er indrejst, medmindre
oplysningerne senere er nedvendige til varetagelsen af politiets ovrige
opgaver.

Udlendingebekendtgerelsens § 12, stk. 5, implementerer Radets direktiv
2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at
fremsende oplysninger om passagerer (API-direktivet), som forordningen

erstatter, jf. forordningens artikel 40.

Det bemerkes desuden, at der ved lov nr. 1706 af 27. december 2018 om
indsamling, anvendelse og opbevaring af oplysninger om flypassagerer
(PNR-loven) blev indfert regler om luftfartsselskabernes forpligtelser til at
udlevere passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger). Politiet har bl.a. som
folge af PNR-loven ikke Ilengere adgang til flyselskabernes
bookingsystemer.

Det foreslas derfor, at »politiets adgang til flyselskabernes
bookingsystemer,« udgar fra udlendingelovens § 38, stk. 4.

Det foreslaede vil indebzre, at udleendinge- og integrationsministeren ikke
lengere vil kunne fastsatte regler om politiets adgang til flyselskabers
bookingsystemer i medfor af udlendingelovens § 38, stk. 4.

Da der ikke er fastsat regler om politiets adgang til luftfartsselskabernes
bookingsystemer, er dette led af bestemmelsen efter Justitsministeriets

opfattelse overfladigt.

ZAndringen indebarer ikke 1 ovrigt eendringer af geldende ret.
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Tilnr. 3

Det folger af udlendingelovens § 60, stk. 2, at der i1 forskrifter, der udstedes
1 medfer af bl.a. lovens § 38, stk. 4, kan fastsettes straf af bade eller fangsel
indtil 4 maneder for overtradelse af bestemmelser 1 forskrifterne.

Efter udleendingebekendtgoarelsens § 40, stk. 2, straffes den, der overtraeder
§ 12, stk. 1-5, med bede eller feengsel indtil 4 maneder.

Det foreslas, at indsatte et nyt stk. 3 i udleendingelovens § 60, hvorefter der
1 forskrifter, der udstedes 1 medfer af § 2 a, stk. 15, kan fastsettes straf af
bade for overtraedelse af bestemmelserne 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2025/12 af 19. december 2024 om indsamling og
overforsel af forhdndsoplysninger om passagerer med henblik pé at forbedre
og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre grenser, om @ndring af
forordning (EU) 2018/1726 og (EU) 2019/817 og om ophavelse af Radets
direktiv 2004/82/EF med senere @ndringer som implementeret i lovens § 2
a, stk. 14.

Det foreslaede vil medfere, at justitsministeren kan fastsette regler om straf
1 form af bode ved overtredelse af bestemmelserne 1 forordningen. Det
forudsaettes i den forbindelse, at udleendinge- og integrationsministeren vil
ophave § 12, stk. 5, i udlendingebekendtgerelsen samtidig med, at loven
settes 1 kraft af justitsministeren.

Det foresldede skal ses i sammenhang med forordningens artikel 37,
hvorefter medlemsstaterne skal fastsette regler om sanktioner, der skal
anvendes 1 tilfaelde af overtraedelse af bestemmelserne i forordningen samt
treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne har en
afskraekkende virkning, er effektive og stdr i rimeligt forhold til
overtredelsen. Bestemmelsen oplister som led heri en raekke forhold, der
kan indga ved sanktionsvurderingen, herunder overtraedelsens art, grovhed
og varighed, graden af luftfartsselskabets fejl og luftfartsselskabets tidligere
overtredelser. Det fremgir derudover, at medlemsstaterne skal sikre, at
gentagne tilfelde af manglende overforsel af API-oplysninger medferer
forholdsmaessige ekonomiske sanktioner pa op til 2 % af luftfartsselskabets
globale omsa&tning for det forudgdende regnskabsar.

Til § 2
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Det foreslds, at justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens
ikrafttraedelse.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at forordningen, der tradte i1 kraft den 28.
januar 2025, ferst vil finde anvendelse fra datoen to ar efter den dato, hvor
routeren idriftsettes, jf. forordningens artikel 46, stk. 2. Routeren vil blive
idriftsat pa en af Europa-Kommissionen fastsat dato, nar visse betingelser
for idriftsettelse er opfyldt, jf. forordningens artikel 34.

Det foreslaede vil indebare, at justitsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttredelse af loven og dermed ophavelse af de geldende regler ved en
ikrafttreedelsesbekendtgerelse. Forordningens bestemmelser vil siledes
ikke finde anvendelse 1 Danmark fer wudstedelse af en
ikrafttraedelsesbekendtgerelse.

Det forudsattes, at justitsministeren vil satte loven i kraft senest samtidig
med, at forordningen vil finde anvendelse, jf. forordningens artikel 46, stk.
2, jf. artikel 34.

Til § 3

Efter udlendingelovens § 66 galder loven ikke for Fereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de szrlige faroske eller gronlandske
forhold tilsiger.

Gronland og Fareerne er ikke selvstendige medlemmer af EU og er heller
ikke omfattet af det danske EU-medlemskab. Grenland og Fereerne er
endvidere ikke en del af Schengensamarbejdet. EU-retsakter i form af
forordninger og direktiver, herunder Schengenretsakter, finder derfor som
udgangspunkt ikke anvendelse i Grenland og péa Fereerne.

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Grenland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne sattes i kraft for
Fergerne og Gronland med de @&ndringer, som henholdsvis de fereske og
de gronlandske forhold tilsiger.

Det foresldede indeberer, at loven vil kunne settes i kraft for Fereerne og
Grenland séledes, at bestemmelserne 1 forordningen, der inkorporeres med
lovforslaget, vil kunne settes helt eller delvis 1 kraft for Fereerne og
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Gronland med de @ndringer, som de fereske eller grenlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
[ udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009
af 2. september 2024, som senest @ndret ved lov
nr. 1698 af 30. december 2024 foretages folgende

@ndringer:

§ 38
Stk. 1-3. ——
Stk. 4.

integrationsministeren

Udlendinge- og

kan  fastsatte
narmere regler om ind- og udrejsekontrol,
til
bookingsystemer,

herunder om  politiets adgang

flyselskabernes

udenlandske besatningsmedlemmers

1.1 § 2 a indsettes som stk. 14 og 15:

»Stk. 14. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2025/12 af 19.
december 2024 om indsamling og overforsel af
forhdndsoplysninger om passagerer med henblik pa
at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved
de ydre graenser, om @ndring af forordning (EU)
2018/1726 og (EU) 2019/817 og om ophavelse af
Rédets direktiv 2004/82/EF med senere @ndringer
gelder her i landet, jf. bilag 2.

Stk. 15. Justitsministeren fastsatter nermere regler
om gennemforelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2025/12 af 19. december
2024 og af
forhandsoplysninger om passagerer med henblik pa

om indsamling overforsel
at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved
de ydre graenser, om @&ndring af forordning (EU)
2018/1726 og (EU) 2019/817 og om ophavelse af
Rédets  direktiv.  2004/82/EF  med

a&ndringer.«

senere

2. 1 § 38, stk. 4, udgar »politiets adgang til
flyselskabernes bookingsystemer,«.
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ophold her i landet, om pé- og afmenstring

her 1 landet af  udenlandske
besatningsmedlemmer og om de pligter,
der pahviler skibsforere og
luftfartejschefer.

§ 60

Stk. 1.-2. ---

I § 60 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3: 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
lovens § 2 a, stk. 15, kan der fastsattes straf af bade
for overtredelse af bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/12 af
19. december 2024 om indsamling og overfersel af
forhdndsoplysninger om passagerer med henblik pa
at forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved
de ydre graenser, om @ndring af forordning (EU)
2018/1726 og (EU) 2019/817 og om ophavelse af
Rédets direktiv 2004/82/EF med senere @ndringer
som implementeret i lovens § 2 a, stk. 14.«
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