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ANBEFALINGER FRA KOMMISSIONEN FOR DEN GLEMTE KVINDEKAMP

Kommissionen for den glemte kvindekamp blev
nedsat af den daveerende S-regering i januar 2022
for at komme med anbefalinger til, hvordan piger
og kvinder fra indvandrermiljger bedre kan under-
stgttes i og fa mulighed for at bestemme over eget
liv.

Kommissionen afgav i august 2022 den fgrste
samling af anbefalinger, som fokuserer pa forbed-
ringer af barnelivet for piger med minoritetsetnisk
baggrund, som er underlagt aeresrelateret vold og
social kontrol.?

Herefter blev kommissionens arbejde sat i bero
grundet udskrivelse af valg til Folketinget. Kom-
missionen genoptog arbejdet i marts 2024, og

i den forbindelse udpegede regeringen fire nye

medlemmer.

Kommissionen bestar i dag af en formand og ni
medlemmer:

e Anita Johnson (formand): Direktar for RED
Center mod aeresrelaterede konflikter og
uddannet socialradgiver.

e Halime Oguz: Forhenveerende folketingsmed-
lem for SF og tidligere integrationsvejleder
i Kgbenhavns Kommune samt forfatter og
skribent.

e Jacob Als Thomsen (medlem siden marts
2024): Stifter, administrerende direkter og
partner i Als Research, som er en forsknings-
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Kommissionens
medlemmer

og radgivningsvirksomhed med speciale i
blandt andet integration, ligestilling, kan og
seksualitet.

Lene Kiihle (medlem siden marts 2024): Re-
ligionssociolog og professor ved Afdeling for
Religionsvidenskab ved Aarhus Universitet.

Lise Egholm: Forfatter, foredragsholder og
forhenvaerende skoleleder pa R&dmandsgades
Skole samt lzerer for hovedsageligt tosproge-
de elever.

Maria Bjgrn: Mangearig leerer og nuveerende
paedagogisk konsulent samt medstifter af
foreningen Gruppen Paty, der blandt andet
arbejder for underviseres ytringsfrihed.

Ozlem Cekic (medlem siden marts 2024):
Foredragsholder, forfatter, debattgr og tidli-
gere folketingsmedlem. Generalsekreteer for
Brobyggerne - Center for dialogkaffe.

Roya Moore: Kriminolog og medlem af Oden-
se Byrad (K), regionsradet i Region Syddan-
mark og Det Nationale Integrationsrad.

Sofie Danneskiold-Samsge: Ph.d. i antropo-
logi, lektor pa socialradgiveruddannelsen ved
Kgbenhavns Professionshgjskole og forsker i
aresrelateret social kontrol og vold.

Thomas Hoffmann (medlem siden marts
2024): Islamforsker og professor ved Det Te-

1 Kommissionen for den glemte kvindekamp (2022): Delanbefalinger om bgrnelivet. Kan laeses pa https:/denglemtekvindekamp.dk/
media/8995/delanbefalinger-kommissionen-for-den-glemte-kvindekamp-publikation.pdf


https://denglemtekvindekamp.dk/media/8995/delanbefalinger-kommissionen-for-den-glemte-kvindekamp-publikation.pdf
https://denglemtekvindekamp.dk/media/8995/delanbefalinger-kommissionen-for-den-glemte-kvindekamp-publikation.pdf
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ologiske Fakultet ved Kgbenhavn Universitet
samt medlem af Det Nationale Integrationsrad
og Kirkeministeriets Radgivende Udvalg ved-
rgrende Trossamfund.

Dette er den anden samling af anbefalinger fra
Kommissionen for den glemte kvindekamp, som
dels fokuserer pa forbedringer af ungdoms- og
voksenlivet for kvinder med minoritetsetnisk
baggrund, som er underlagt aresrelateret vold og
social kontrol, og dels pa, hvordan samfundet som

helhed kan og bgr bekeempe tilstedevaerelsen af
areskultur i Danmark. Nar kommissionen henviser
til ungdomslivet taenkes der i denne sammenhaeng
pa perioden efter, man typisk har afsluttet grund-
skolen.

Kommissionens to samlinger af anbefalinger
afspejler udelukkende synspunkterne hos de
medlemmer, der var og er en del af kommissionens
sammensztning pa udgivelsestidspunktet.
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Kommissionens
arbejde

Kommissionen for den glemte kvindekamp har
struktureret sit arbejde om jaevnlige kommissi-
onsmgder, hvor udvalgte emner, der er fundet
relevante for kommissoriet, er blevet drgftet.

Pa baggrund af drgftelserne har kommissionen
formuleret 13 anbefalinger.

Det forhold, at kommissionen er sammensat af
medlemmer med vidt forskellige baggrunde og
kompetencer, har ledt til mange konstruktive dis-
kussioner pa de interne mgder, som har hjulpet til
at se problemstillingerne fra flere perspektiver og
dermed styrket kvalificeringen af anbefalingerne.

Kommissionen har i sit arbejde haft fokus p3, at

anbefalingerne samlet set rummer initiativer med
bade forebyggende, foregribende og indgribende
virkning, saledes at de kan vaere med til at hjeelpe

kvinder bredt set, hvad enten de er udsat eller risi-
kerer at blive udsat for aeresrelateret vold og social
kontrol, uanset dens form og omfang.

Mellem mgderne har kommissionen mgdtes med
forskellige interessenter og aktarer, som har kunne
nuancere kommissionens interne draftelser og
supplere pa omrader, hvor kommissionen har
manglet kompetencer eller erfaring blandt dens
medlemmer. Endelig har kommissionen deltaget i
en studietur til Oslo med henblik pa at lzere af den
tilgang til udfordringerne, man har anlagt i Norge.

De interessenter, som kommissionen er mgdtes
med, fremgar til sidst i forordet, hvor der ligeledes
fremgar en liste over de arrangementer, kommissi-
onens medlemmer har deltaget i.
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Forord

Kommissionen for den glemte kvindekamp er
nedsat for at komme med anbefalinger til hvordan,
at alle, uanset kgn og etnicitet, skal kunne nyde en
tilvaerelse her i Danmark, som er fri for tvang og
kontrol. Kommissoriet for kommissionens arbejde
understreger, at det i seerlig grad er udfordringer
blandt piger og kvinder med minoritetsetnisk bag-
grund, kommissionen skal fokusere pa.2

Kommissionens fokus skal ifglge kommissoriet
desuden ligge pa, hvordan det danske samfund
kan styrke indsatsen mod zeresrelateret social
kontrol. Aresrelateret social kontrol® henviser til
indgreb i piger og kvinders frihed, som blastemples
af et normsystem, der tilsiger, at kvindens selvbe-
stemmelse underordnes familiens eller baglandets
forestillinger om aere. Aresrelateret social kontrol
kan finde sted pa mange mader. Det kan ske ved
alt lige fra subtil pavirkning, overvagning og slad-
der til vold, voldteegt og tvang eller i helt ekstre-
me tilfalde drab. Feelles er, at de retfeerdiggares
med og motiveres af et kollektivistisk patriarkalsk
verdenssyn. Sddanne normsystemer og praksisser
kalder kommissionen i det fglgende for zereskultur.

Det er kommissionens udgangspunkt, at det
danske samfund er et forpligtende demokratisk
faelleskab, som bygger pa en raekke centrale veerdi-

er som frisind, kansligestilling, seksuel friggrelse af
kvinder og trosfrihed. Alle i Danmark bgr have mu-
lighed for et liv rundet af de veerdier. Det gaelder
naturligvis ogsa piger og kvinder med minoritetset-
nisk baggrund. Det er vigtigt for kommissionen,

at man star fast pa de principper, og at de ikke
Igbende kommer til genforhandling.

Aresrelateret vold og social kontrol er en realitet
Tilstedevaerelsen af &resrelateret vold og social
kontrol er veldokumenteret. Sikkerhedskonsulen-
ter, krisecentre og andre institutioner modtager
hvert ar mange hundrede henvendelser om aeres-
relateret vold og social kontrol*, og talrige under-
sggelser har dokumenteret, at der stadig findes
unge og voksne i Danmark, hvis muligheder for
at bestemme over eget liv er begraensede: Unge,
der for eksempel ikke selv har lov til at bestemme,
hvem de vil giftes med eller voksne kvinder, hvis
daglige liv er begraenset og kontrolleret af perso-
ner, der abonnerer pa areskulturelle normer.

Undersggelserne peger pa, at aereskultur er saer-
ligt udbredt blandt borgere med familiemaessig
baggrund i MENAPT-landene.® Endvidere peger
undersggelser pa en sammenhaeng mellem graden
af religigsitet og patriarkalske og traditionelle
seksualmoralske normer og veerdier, som kan un-

2 Regeringen (2022): Kommissorium. Kan laeses pa https:/denglemtekvindekamp.dk/om-kommissionen/kommissorium/.

3 Danneskiold-Samsge, S, Mgrck, Y, Sgrensen, B.O (2019): Aresrelateret Social Kontrol, (s. 47 - 48).

Kommissoriet anvender en anden betegnelse end den, der saedvanligvis anvendes pa omradet, hvor man normalvis taler om 'negativ
social kontrol’ eller ‘zresrelaterede konflikter’, jf. bl.a. Nordisk rad (2020): Kortlaegning: Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ social
kontrol og zeresrelateret vold i de nordiske lande. (s. 1). Kommissionen har valgt at tilfgje vold, saledes at vi taler om eresrelateret social

kontrol og vold.

4 Etnisk Konsulentteam i Kgbenhavns Kommune: Statistik og drsrapporter. Kan laeses pa https:/etniskkonsulentteam.kk.dk/stati-
stik-og-aarsrapporter & Styrelsen for International Rekruttering og Integration (2024): Flere sager hjaelp: 631 henvendelser til sikkerheds-
konsulenterne i 2023. Kan laeses pa https://siri.dk/nyheder/2024/flere-soeger-hjaelp-631-henvendelser/ & RED: Rapporter og publikatio-

ner. Kan leeses pa https://red-center.dk/rapporter/

5 Udlzendinge- og Integrationsministeriet: Medborgerskabsundersggelsen 2024.


https://denglemtekvindekamp.dk/om-kommissionen/kommissorium/
https://etniskkonsulentteam.kk.dk/statistik-og-aarsrapporter
https://etniskkonsulentteam.kk.dk/statistik-og-aarsrapporter
https://siri.dk/nyheder/2024/flere-soeger-hjaelp-631-henvendelser/
https://red-center.dk/rapporter/
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derstatte udgvelsen af zresrelateret vold og social
kontrol.¢ Til det bemaerkes, at undersggelserne
tyder p3, at tilslutningen til de holdninger, som
skaber eereskulturen, er under forandring, omend
langsomt, og at de langtfra omfatter alle borgere
med ikke-vestlig familiebaggrund. Men sammen
med henvendelserne til myndighederne indikerer
undersggelserne, at seresrelateret vold og social
kontrol stadig er et problem, som kraever opmaerk-
somhed.

Lgsningen pa de problemer skal efter kommis-
sionens opfattelse findes i krydsfeltet mellem
aresrelateret vold og social kontrol, religion og
kultur, som den kommer til udtryk i visse minori-
tetsetniske miljger.

Indsatsen frem til nu

Kommissoriet beder endvidere kommissionen om
at forholde sig til en eventuel bergringsangst fra
myndighedernes og samfundets side i forhold til
at italeszette udfordringerne ved aeresrelateret
vold og social kontrol. Fra politisk hold har man
langt fra veeret blind over for disse udfordringer.
Danmark er for eksempel dét land i Norden, som
har lovgivet mest om zeresrelateret vold pa flest
saerskilte omrader og som en szeregen problem-
stilling.”

Her er der blandt andet blevet lovgivet om 'harde’
problemstillinger som for eksempel kvindelig
kgnslemlaestelse, tvangsaegteskaber, ufrivillige ud-
landsophold og tvungen ansigtstildaekkelse. Sam-
tidig noterer kommissionen sig med tilfredshed, at
Danmark i 2021 sikrede, at zeresrelateret vold og
social kontrol efter omstendighederne kan anses
for at veere psykisk vold®, samt at der med etab-
leringen af Nationalt Center mod Aresrelaterede
Konflikter (MARK) per 6. februar 20247 er taget
initiativ til at sikre, at ansvaret for den overord-
nede koordinering og udvikling af indsatser mod
aeresrelaterede vold og social kontrol nu varetages
pa et nationalt niveau.

Alligevel ma kommissionen konstatere, at de gode
intentioner, som ligger bag de mange tiltag, som
har veeret ivaerksat indtil nu, ikke har medfgrt, at
problemet er ophgrt. Kommissionen vurderer, at

det blandt andet skyldes, at problemerne nogle
steder bliver mgdt med en tavshed, bagatellisering,
relativisering eller manglende forstaelse for de
problemer, som aereskulturen har medfgrt samt
manglende opfglgning pa lovgivning.

Derfor anbefaler kommissionen blandt andet at
opkvalificere frontpersonale'®, og at Folketingets
Ombudsmand etablerer et kontor, som beskaefti-
ger sig med aeresrelateret vold og social kontrol og
som vil skulle fgre tilsyn med, om myndighedernes
indsats imod zeresrelateret vold og social kontrol
farer Folketingets hensigter ud i livet.

Den glemte kvindekamp er en kulturkamp
Kommissionen noterer sig med gleede, at den
glemte kvindekamp anno 2025 ser ud til at veere
blevet lidt mindre glemt og ser en tendens til, at
flere og vidt forskellige aktgrer melder sig ind i
debatten om aresrelateret vold og social kontrol.
Det er glaedeligt, for selvom andringer i lovgiv-
ningen har medvirket til at hjalpe de kvinder, som
her og nu er fanget i et aereskulturelt system, sa er
det kommissionens overbevisning, at friggrelsen
pa den lange bane kraever, at samfundet i bred
forstand erkender, at zeresrelateret undertrykkelse
af kvinder i privatsfaere og naermiljg er et sam-
fundsanliggende.

Det er kommissionens opfattelse, at roden til den
aresrelaterede vold og sociale kontrol fgrst og
fremmest er aereskulturen. Derfor er kommissio-
nens fgrste anbefaling, at vi tager et bredt opgar
med areskultur, der hvor den manifesterer sig.!*

Den kvindekamp, som isaer vandt terraen i Dan-
mark i 1960’erne og 1970'erne, forte til en stgrre
omveeltning af det davaerende samfund. Blandt de
fremskridt, som blev sikret dengang, er kvinders
ret til blandt andet fri abort, ligelan og barsel. Et af
de mest markante kamprab fra datidens kvinde-
kamp var, at det private skulle ggres politisk. Med
dette kamprab ville man papege, at dét, der sker i
den private sfzere, ikke er adskilt fra magtstruktu-
rer samt sociale og religigse normer - og fglgelig
ikke skal bagatelliseres, negligeres eller fritages fra
kritik med henvisning til, at der er tale om private
affeerer.

6 Als Research (2019): Maskulinitetsopfattelser og holdninger til ligestilling - saerligt blandt minoritetsetniske maend, (s. 65-67).

7 Nordisk Rad (2020): Kortlaegning: Strategier og initiativer til forebyggelse af negativ social kontrol og zeresrelateret vold i de nordiske
lande, (s. 79-80).
8 Folketingstidende (2020-2021): Tilleg C, L 126 (forslag til lov om aendring af straffeloven, lov om dansk pas til danske statsborgere,

m.v., og udlzendingeloven (styrket indsats mod negativ social kontrol, m.v.)).

9 Nationalt Center mod Aresrelaterede konflikter: Kan laeses pa https:/nc-maerk.dk/nyheder/2024/februar/i-dag-aabner-maerk/

10 Se anbefaling nr. 2.
11 Se anbefaling nr. 1.


https://nc-maerk.dk/nyheder/2024/februar/i-dag-aabner-maerk/
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Det er kommissionens opfattelse, at man i dag

bgr anlaegge en tilsvarende tilgang, nar det angar
aeresrelateret vold og social kontrol, som netop ud-
gar fra familien og privatsfeeren og derfra spreder
sig videre ud i samfundet.

Kommissionen mener desuden, at et vaerdimaessigt
tilvalg og tilpasning fra aereskulturen er ngdven-
digt, hvis alle piger og kvinder i Danmark skal
kunne nyde samme frihed og samme rettigheder,
som er fundamentet for det danske samfund.
Areskulturens problematiske syn og holdninger til
kan, krop og seksualitet harmonerer ikke med den
ligestilling og frihed, som alle piger og kvinder i
Danmark skal kunne opleve.

Derfor skal der tages et opggr med de seerhensyn,
der ikke harmonerer med den ligestilling og frihed,
der findes i Danmark

Den pakraevede holdningsaendring skal ogsa
underbygges af mere uddannelse i zresrelateret
vold og social kontrol samt frihedsrettigheder'? -
bade blandt unge generelt og blandt kommende
frontpersonale.®®

Anbefalingernes grundlag

Kommissionens anbefalinger bygger i sa hgj grad
som muligt pa den viden om aresrelateret vold
og social kontrol, der er tilgaengelig i dag, mens
de ogsa i nogle tilfeelde afspejler en erkendelse
af, at der mangler opdaterede undersggelser og
relevant statistik pa omradet. For at styrke den
fremadrettede indsats mod aeresrelateret vold
og social kontrol anbefaler kommissionen, at der
Izbende udarbejdes relevant og opdateret viden,
hvilket blandt andet skal sikre mere malrettede og
effektive initiativer.*

12 Se anbefaling nr. 4.
13 Se anbefaling nr. 2.
14 Se anbefaling nr. 1.

Kommissionens anbefalinger bygger ogsa pa
levede og praksisneaere erfaringer med zeresrela-
teret vold og social kontrol - bade fra kommis-
sionsmedlemmerne selv og fra de interessenter,
kommissionen har veeret i dialog med. Med disse
erfaringer og de demokratiske grundveerdier om
retten til frihed og ligestilling som udgangspunkt
har kommissionen identificeret helt grundlaeggen-
de problemstillinger, der kraever handling - ogsa
selvom der pa nogle omrader fortsat mangler
underbyggende undersggelser og evidens.

Beskaeftigelse

Af hensyn til ressourcer og tidsforbrug har
kommissionen vaeret ngdt til at prioritere, hvilke
omrader kommissionen behandler. | den forbin-
delse kan kommissionen konstatere, at spargs-
malet om kvinders beskaeftigelse star centralt i
integrationsdebatten og lzenge har vaeret en del
af integrationspolitikken i Danmark. Derfor har
kommissionens anbefalinger ikke et saerskilt fokus
pa beskaeftigelsesomradet.

Det er dog vigtigt for kommissionen at understre-
ge, at beskaeftigelse er en vigtig del af indsatsen
mod eeresrelateret vold og social kontrol. Kvinder,
som kan forsgrge sig selv, er alt andet lige bedre
rustet til at modsta pres og aeresrelateret vold og
social kontrol.

Kvindekampen er til gavn for alle

Kommissionens anbefalinger er malrettet kvin-
der, som er udsat for eeresrelateret vold og social
kontrol. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom pa,
at ogsa drenge og maend, herunder ogsa LGBT+
personer, kan veere ofre for zeresrelateret vold og
social kontrol, hvis deres gnsker til eget liv ikke er
forenelige med det, som aereskulturen forventer.
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Interessentmgder og oplaeg
Kommissionen har siden marts 2024 inviteret en
reekke oplaegsholdere og interessenter til at dele
deres erfaringer og viden inden for zresrelateret
vold og social kontrol. Kommissionen har afholdt
magder med 24 interessenter, hvor to eller flere af
kommissionens medlemmer har deltaget.*

En stort tak skal lyde til:

e Anita Jensenius og Minna Camara, skaberne
af filmen "Disowned”

e Danske Universiteter

o Det norske Lovutvalget om negativ sosial
kontroll, zeresrelatert vold, yvangsekteskap,
kjgnnslemslestelse og psykisk vold

e Det Nationale Integrationsrad

e  Etnisk Konsulentteam fra Kgbenhavns Kom-
mune

e  Rektor for Frederiksberg Gymnasium og
formand for Danske Gymnasier, Maja Badt-
cher-Hansen

e  Foreningen Frafalden

e  Familiementorordning ved Norges Rade Kors

e Dansk Idreetsforbunds Get2Sport

e Institut for Menneskerettigheder

e Jesper Petersen og Niels Valdemar Vinding,
lektorer ved Kgbenhavns Universitet

e Kgbenhavns, Nordsjeellands og Vestegnens
Politi

e KVINFO

e Kompetanseteamet under det norske Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet

e Nationalt Center mod Aresrelaterede Konflik-
ter (MZARK)

e  Pernilla Ouis, professor i socialt arbejde ved
Halmstad University

e  Minoritetsradgiverne under det norske
Integrerings- og mangfoldighedsdirektoratet
(IMDI)

e Nancy Hertz, tidligere en del af gruppen
Skamlgse Jentene

e Nina Palesa Bonde, dommerfuldmaegtig og
debattar

e Ressourcecenter Ydre Ngrrebro

e Sikkerhedskonsulenterne i Region Syddan-

mark
e Sex & Samfund
e Sabaah

e RED+ Krisecenter

To eller flere af kommissionens medlemmer har
deltaget i fglgende i regi af kommissionens arbej-
de:

e Debatseminar "Frihed til at tro” arrangeret af
Danske Kirkers Rad i samarbejde med Teen-
ketanken Prospekt, Grundtvigsk Forum og
Foreningen Andsfrihed.

e Konference om "Fastholdelse i islamiske
aegteskaber, islamiske skilsmisser og islamisk
polygami” arrangeret af Exitcirklen - Veje ud
af psykisk vold og MyLawStory.

e  Oplaeg ved Anika Liversage om "Kgn, magt og
migration - etniske minoritetskvinders adgang
til skilsmisse”.

e  Seminar om "Veerdikamp og islamisk normpres
- hvordan beskytter vi vores vaerdier i Euro-
pa?” arrangeret af udleendinge- og integrati-
onsminister Kaare Dybvad Bek.

e Temadag i Nationalt Center for Aresrelatere-
de Konflikter om ” Ufrivillige udenlandsophold
- hvad ved vi om baggrunden og om malgrup-
pen”.

o Arsmgde i Nationalt Center for &Lresrelatere-
de Konflikter om "Kontrol og vold i faellesska-
ber - zeren og individet”.

o Aben hering i Ligestillingsudvalget om "Ne-
gativ social kontrol mod kvinder med minori-
tetsetnisk baggrund”.

15 Der henvises til kommissionens hjemmeside for yderligere information om ovenstaende aktiviteter: https:/denglemtekvinde-

kamp.dk/moeder-og-materiale/interessenter-og-oplaegsholdere/


https://denglemtekvindekamp.dk/moeder-og-materiale/interessenter-og-oplaegsholdere/
https://denglemtekvindekamp.dk/moeder-og-materiale/interessenter-og-oplaegsholdere/
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Anbefalinger fra Kommissionen for den glemte kvindekamp

©

Anbefaling nr. 1

Opgar med zereskultur

Kommissionen anbefaler, at politikere, myndigheder og civilsamfund arbejder malrettet for at ggre op
med aereskultur i Danmark, og at der iveerksaettes tiltag, der styrker rettigheder - og kendskabet hertil -
for personer udsat for eeresrelateret vold og social kontrol, herunder i form af oprettelse af et kontor ved
Folketingets Ombudsmand.

©

Anbefaling nr. 2

Tillid og opkvalificering

Kommissionen anbefaler, at der ivaerksaettes tiltag for at sikre, at kvinder, som udsaettes for seresrelateret
vold og social kontrol, oplever tillid til offentlige myndigheder. Et flertal i kommissionen¢ anbefaler des-
uden, at regeringen bgr afsgge muligheden for, at personer udsat for eresrelateret vold og social kontrol
i serlige tilfselde kan fravaelge en sagsbehandler, de ikke fgler sig trygge ved. Dernaest bgr relevant front-
personale uddannes til at imgdega og handtere tilfaelde af zeresrelateret vold og social kontrol.

©

Anbefaling nr. 3

Undervisning

Kommissionen anbefaler, at alle unge skal modtage undervisning om aresrelateret vold og social kontrol
og frihedsrettigheder pa ungdomsuddannelserne som led i den eksisterende undervisning, og at der
oprettes et nationalt korps, der tilbyder malrettet og seerskilt undervisning i emnerne pa udvalgte skoler.

©

Anbefaling nr. 4

Uddannelsesinstitutioner

Kommissionen anbefaler, at uddannelsesinstitutioner aktivt bekaemper aeresrelateret vold og social kon-
trol. Det bear sikres, at der pa institutionerne ikke er strukturer, der stgtter op om udgvelsen af aeresrela-
teret vold og social kontrol, hvorfor det eksisterende tildeekningsforbud, som geelder pa offentligt sted,
0gsa bgr geelde pa uddannelsesinstitutioner. Ungdomsuddannelserne bar formulere relevante strategier
og i visse tilfeelde beredskabsplaner, der tager hgjde for zresrelateret vold og social kontrol.

©

Anbefaling nr. 5

Flytte hjemmefra

Kommissionen anbefaler, at unge kvinder med minoritetsetnisk baggrund, der gnsker at flytte hjemme-
fra, modtager gget information og statte, saledes at de har friheden til at ggre det.

©

Anbefaling nr. 6

Fritidsaktiviteter

Kommissionen anbefaler, at relevante aktgrer prioriterer at styrke foreninger og organiserede fritidstil-
bud, der bidrager til at bygge bro - dels til foraeldre og unge kvinder med minoritetsetnisk baggrund og
dels mellem forskellige befolkningsgrupper. | forleengelse heraf bar regeringen indfare tiltag, der styrker
indsatsen mod aeresrelateret vold og social kontrol i forenings- og fritidslivet og mod foreninger, der
modarbejder eller underminerer demokrati eller grundleeggende friheds- og menneskerettigheder.

16 Kommissionsformand, Anita Johnson, Halime Oguz, Jacob Als Thomsen, Lene Kiihle, Lise Egholm, Maria Bjgrn, Roya Moore,
Sofie Danneskiold- Samsge og Thomas Hoffmann. Mindretallet bestar af Ozlem Cekic.
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Anbefaling nr. 7

Trossamfund

Kommissionen anbefaler, at anerkendte trossamfund i Danmark bar redeggre for trossamfundets
syn pa aegteskab og skilsmisse og bgr kunne miste deres anerkendelse, hvis de udgver eller medvir-
ker til udgvelse af zresrelateret vold og social kontrol.

©

Anbefaling nr. 8

Agteskab og skilsmisse

Kommissionen anbefaler, at der indfgres forbud mod feetter-kusine-aegteskaber, og at geeldende lovgiv-
ning praeciseres, saledes at det i alle tilfeelde er strafbart at bruge krav om tilbagebetaling af medgift og
andre former for pression som redskab til fastholdelse.

©

Anbefaling nr. 9

Kvinder i voldelige forhold

Kommissionen anbefaler, at kvinder med minoritetsetnisk baggrund, der bryder ud af voldelige forhold,
skal kunne modtage den ngdvendige hjzelp og fale sig trygge i mgdet med offentlige myndigheder, herun-
der ikke skulle frygte at miste deres opholdstilladelse, hvis de gar fra deres partner eller ;egtefalle.

©

Anbefaling nr. 10

Stotte efter krisecenter

Kommissionen anbefaler, at kvinder med minoritetsetniske baggrund, der har boet pa krisecenter, far
bedre stgtte og sikres en hensigtsmaessig boligplacering. Derudover skal et tveerfagligt nationalt team ved
politiet imgdega udfordringer hos personer under serlig adressebeskyttelse.

©

Anbefaling nr. 11

Ufrivillige udlandsophold

Kommissionen anbefaler, at der ydes en styrket indsats for at beskytte dem, der risikerer at blive sendt
pa ufrivillige udlandsophold, for aktivt at hjaelpe dem, der allerede befinder sig i udlandet og for at stgtte
dem, der er returneret, med at blive reintegreret i det danske samfund. | den forbindelse bar regeringen
ogsa sikre, at opholdsgrundlaget for personer over 18 ar ikke bortfalder, hvis de sendes pa leengereva-
rende ufrivillige udlandsophold. Regeringen bar i gvrigt sikre, at de, der aktivt medvirker til at sende en
person pa et ufrivilligt udlandsophold holdes ansvarlige.

©

Anbefaling nr. 12

Straffesager

Kommissionen anbefaler, at det bar veere en saerskilt strafskeerpende omstaendighed, hvis aeresrelateret
vold og social kontrol indgar som motiv i en straffesag. Samtidig bar sager med aeresrelateret vold og soci-
al kontrol prioriteres ved politi, anklagemyndighed og domstole.

©

Anbefaling nr. 13

Viden

Kommissionen anbefaler, at der udarbejdes en felles statslig data- og analysestrategi inden for aeresre-
lateret vold og social kontrol, som skal udbredes til gvrige relevante aktagrer for at skabe en mere syste-
matisk og fyldestgarende dataindsamling pa omradet. Samtidig bar der Igbende evalueres pa effekten af
lovgivning og initiativer pa omradet, ligesom omradet bar gares til genstand for yderligere undersggelser
og forskning.
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Anbefaling nr. 1:
Opgoer med sereskultur

Kommissionen anbefaler, at politikere, myndigheder og civilsamfund arbej-
der mélrettet for at ggre op med eereskultur i Danmark, og at der ivaerkseet-
tes tiltag, der styrker rettigheder - og kendskabet hertil - for personer udsat
for eeresrelateret vold og social kontrol, herunder i form af oprettelse af et
kontor ved Folketingets Ombudsmand.

Uddybning

For at sikre at kvinder med minoritetsetnisk bag-
rund kan nyde de samme frihedsrettigheder som
andre danske kvinder, er det afggrende, at de dan-
ske myndigheder i alle tilfzelde star klar til at gribe
de kvinder, der gnsker at bryde med aeresrelateret
vold og social kontrol.

Derfor foreslar kommissionen, at der oprettes et
kontor ved Folketingets Ombudsmand, som skal
bidrage til at styrke rettighederne for personer
udsat for seresrelateret vold og social kontrol.
Kontoret skal blandt andet have kompetence til at
behandle individuelle klager fra personer udsat for
aeresrelateret vold og social kontrol. Det kan for
eksempel vaere klager over afggrelser og forhold i
den offentlige forvaltning samt forhold pa private
institutioner, som varetager opgaver i forhold til
personer udsat for seresrelateret vold og social
kontrol. Kontoret skal endvidere have mulighed for
at starte sager, hvor man for eksempel via pressen
bliver bekendt med oplysninger, der tyder p3, at en
myndighed ikke har fulgt lovgivningen, eller hvis
kontoret pa anden vis far kendskab til oplysninger,
som giver grund til at tro, at der er grundlag for at
ga ind i sager med szerlige retssikkerhedsmaessige
spargsmal af vaesentlig betydning for personer,
der udseettes for zeresrelateret vold og social
kontrol. Herudover skal kontoret kunne indlede
undersggelser i tilfzelde, hvor Folketingets Om-
budsmand bliver bekendt med informationer, som
kan begrunde mistanke om eventuelle systemfejl.
Det kan for eksempel veere i sager, hvor der er
mistanke om, at samarbejdet mellem to eller flere
myndigheder ikke udveksler relevante oplysnin-

17 Se anbefaling nr. 5.

ger, eller hvor samarbejdet pa anden vis fungerer
uhensigtsmaessigt.

For at fremme retsstillingen for kvinder udsat for
resrelateret vold og social kontrol opfordrer
kommissionen desuden regeringen til at ivaerksaet-
te tiltag, der sikrer, at alle unge, der fylder 18 ar, far
tilsendt informationsmateriale via digital post om
grundleeggende rettigheder i Danmark, herunder
blandt andet om retten til selv at vaelge kaereste og
xgtefelle, patientrettigheder i relation til tavs-
hedspligt og forzeldreinvolvering samt muligheden
for at flytte hjemmefra.'” Det vil veere et godt
supplement til den grundlov, som unge far tilsendt,
nar de fylder 18 ar. Initiativet skal understgtte, at
de unge treeffer valg, som styrker deres selvstaen-
dighed og - for nogles vedkommende - evne til

at std imod forsgg pa aeresrelateret vold og social
kontrol fra familien og baglandets side, idet de
kender deres rettigheder i Danmark.

Opgar med areskultur er et kollektivt ansvar
Feelles for de udfordringer, som kvinder udsat for
aeresrelateret vold og social kontrol star overfor, er,
at de enten har ophav i eller forveerres af sereskul-
tur. ZAreskultur saetter kollektivistiske hensyn til
feellesskabers selvopfattede ‘are’ far hensynet til
den enkeltes frihed og selvbestemmelse. ZAreskul-
tur i Danmark er isaer udbredt i visse minoritetset-
niske og religigse miljger.

Areskultur bygger pa patriarkalske veerdier og
praksisser, hvor kvinder anses for baerere af
gruppens 'aere’ og for at vaere underlagt maends
autoritet. Areskultur kan derfor motivere indgreb
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i kvinders selvbestemmelse eller bruges i forsgg
pa at blastemple overgreb, hvis de sker som social
kontrol mod en kvinde, hvis adfzerd bryder med
gruppens aereskodeks.

Det er derfor kommissionens opfattelse, at et
opger med aereskultur i Danmark er altafggrende
for, at den glemte kvindekamp kan vindes. Det
mal kan ikke lgses med lovgivning alene. Det er
en kulturkamp, som udfordres af bade aereskultu-
relle samfund og af uhensigtsmaessig tavshed fra
almensamfundet.

Pa samme made, som kvindekampen i 1960’erne
og 1970’erne rykkede ved forholdet mellem maend
og kvinder i Danmark, er der i dag brug for et ryk

i den made, vi alle forholder os til zereskultur og
aresrelateret vold og social kontrol.

Det vil blandt andet kraeve et opgar med relati-
visering og bagatellisering. Det er ikke muligt at
have en samtale om et alvorligt samfundsmaessigt
problem og dets underliggende arsager, hvis reelle
problemer og udfordringer med aeresrelateret vold
og social kontrol relativeres eller bagatelliseres
veek pa grund af bergringsangst eller misforstaede
hensyn til de grupper, hvori zresrelateret vold
social kontrol finder sted.

Det eri den forbindelse vigtigt at sta fast p3, at
der er en grundlaeggende modsaetning mellem de
veerdier, praksisser og det verdenssyn, som det
moderne demokrati bygger pa, og de verdier,
praksisser og det verdenssyn, som aereskultur
hviler pa.

Lasningsforslag

Det er efter kommissionens opfattelse helt na-
turligt, at samtalen bgr starte med en klar erken-
delse af og insisteren pa samtlige kvinders ret til
selvbestemmelse og frihed samt en forstaelse for,
at disse rettigheder ikke ma kunne vige for under-
trykkende normer og praksisser.

Det opggr med aereskulturen har vi alle et ansvar
for at tage - pa politisk niveau, blandt fagpersona-
le samt i miljger, hvor zeresrelateret vold og social
kontrol udgves, savel som i den brede offentlighed.

| den forbindelse opfordres regeringen til at udvide
den offentlige integrationsindsats, som er forank-
ret i integrationsloven, og som hovedsageligt har
fokus pa beskaeftigelse, med endnu en dimension,
som har fokus pa demokratisk medborgerskab,
retten til at skifte eller forlade en religion og pa

at fremme opggret med aereskultur i Danmark.
Integration kan kun lykkes, hvis de grudleeggen-
de veerdier og spilleregler i Danmark accepteres,
hvilket gar det ngdvendigt at adressere behovet
for veerdimaessig tilpasning og tilslutning pa visse
omrader, herunder i forhold til kan, krop og sek-
sualitet.

Et opgar med areskulturen vil i farste omgang
komme mange kvinder, som er udsat for seresrela-
teret vold og social kontrol, til gavn, men vil ogsa
kunne gavne drenge, maend, herunder LGBT+ per-
soner og frafaldne, som er underlagt seresrelateret
vold social kontrol.

e Der bgr oprettes et kontor ved Folketingets Ombudsmand, som skal styrke rettighederne for perso-
ner udsat for aeresrelateret vold og social kontrol.

e Regeringen bgr sikre, at alle unge, der fylder 18 ar, modtager informationsmateriale via digital post
om deres generelle rettigheder.

o Alle relevante aktgrer i Danmark bgr erkende, at sereskultur spiller en stor rolle i opretholdelsen og
udbredelsen aresrelateret vold og social kontrol.

e Alle, der overveerer eller kommer direkte eller indirekte i bergring med zeresrelateret vold og social
kontrol bgr tage ansvar for at italesaette og modarbejde kollektivistisk patriarkalsk sereskultur, nar
den kommer til udtryk.

e Regeringen bgr tage initiativ til at udvide den offentlige integrationsindsats med endnu en dimensi-
on, som har fokus pa demokratisk medborgerskab, retten til at skifte eller forlade en religion og pa
at fremme opggret med aereskultur i Danmark.
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Anbefaling nr. 2:
Tillid og opkvalificering

Kommissionen anbefaler, at der iveerksaettes tiltag for at sikre, at kvinder,
som udseettes for aeresrelateret vold og social kontrol, oplever tillid til of-
fentlige myndigheder. Et flertal i kommissionen'® anbefaler desuden, at re-
geringen bgr afsgge muligheden for, at personer udsat for eeresrelateret
vold og social kontrol i seerlige tilfeelde kan fraveelge en sagsbehandler, de
ikke faler sig trygge ved. Dernaest bgr relevant frontpersonale uddannes til

at imgdegd og handtere tilfeelde af seresrelateret vold og social kontrol.

Uddybning

Den danske tillidskultur udger en hjgrnesten i vo-
res samfund. Det er en enorm styrke, at vi grund-
leeggende stoler pa hinanden, og at borgerne har
tillid til, at myndighederne agerer efter reglerne.

Tillid til myndighederne spiller en vigtig rolle for, at
ofre for aeresrelateret vold og social kontrol faler
sig trygge ved at sgge hjaelp. Hvis ofrene oplever,
at myndighederne ikke forstar deres situation, eller
at indsatser ikke tager tilstraekkeligt hensyn til de
komplekse sikkerhedsmaessige aspekter, kan det
fa nogle til at holde deres problemer skjult af frygt
for yderligere fare, hvilket gar det vanskeligere at
forebygge og lgse sagerne. Loyalitet til familien

og frygt for repressalier kan yderligere forstaerke
denne tilbageholdenhed.?? 2

Derfor er der brug for tiltag, som skal veere med
til at styrke tilliden mellem myndighederne og
kvinder, som udsaettes for seresrelateret vold og
social kontrol.

Forvaltningskultur
Borgere, som frygter, at sager om aresrelateret
vold og social kontrol ikke vil blive behandlet

sagligt eller fortroligt, ma forventes at veere mere
tilbageholdende med at rette henvendelse til myn-
dighederne. Det er tilfeeldet, uanset om borgerens
bekymring er begrundet eller ej.

Et flertal i kommissionen?! opfordrer derfor rege-
ringen til at afsgge muligheden for, at personer i
forbindelse med sager om aresrelateret vold og
social kontrol i det offentlige ved lov far en rettig-
hed til i saerlige tilfeelde at vaelge en anden sagsbe-
handler, hvis de ikke er trygge ved den tildelte.?

Det er vigtigt for flertallet i kommissionen at
understrege, at forslaget om at afsgge mulighe-
den herfor ikke skal opfattes som en mistillid til
sagsbehandlerne, men som en anerkendelse af, at
tryghed er en subjektiv falelse, hvorfor hensynet
til borgerens vurdering af egen tryghed bgr vaere
udgangspunktet for muligheden for at fa tildelt en
anden sagsbehandler. Vurderingen af egen tryghed
skal blandt andet kunne baseres pa borgerens vur-
dering af, om sagsbehandler har - eller potentielt
kan have - en tilknytning til det miljg, borgeren
forsgger at bryde ud af.

18 Kommissionsformand, Anita Johnson Halime Oguz, Jacob Als Thomsen, Lene Kihle, Lise Egholm, Maria Bjgrn, Roya Moore, Sofie

Danneskiold- Samsge og Thomas Hoffmann.

19 Styrelsen for International Rekruttering og Integration (2019): Videnskortlaegning om aresrelaterede konflikter.

20 VIVE (2022): Etniske minoriteter, veerdier og ligestilling, (s. 58-59).

21 Kommissionsformand Anita Johnson, Halime Oguz, Jacob Als Thomsen, Lene Kiihle, Lise Egholm, Maria Bjgrn, Roya Moore, Sofie

Danneskiold- Samsge og Thomas Hoffmann.

22 Kommissionens forslag skal ses i relation til lovforarbejderne til § 4 i lov om retssikkerhed pa det sociale omrade (jf. lovforslag L
228 1996/1) og tilhgrende vejledning, hvor det fremgar, at det er en mulighed at gnske en anden sagsbehandler.
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Herudover er det vigtigt for flertallet i kommissio-
nen at sla fast, at en eventuel ordning skal tilrette-
leegges, sa den ikke indebaerer usaglig forskelsbe-
handling mv.

Safremt der indfgres en ordningen i stil med den
foreslaede, anbefaler flertallet i kommissionen, at
der i den forbindelse tages hgjde for, at det skal
vaere muligt at fgre statistik over, i hvor hgj grad
muligheden anvendes.

Et flertal i kommissionen er pa baggrund af prak-
siserfaring bekendt med enkeltstaende eksem-
pler pa tilfeelde af usaglig forvaltning hos danske
myndigheder, men er i gvrigt ikke bekendt med
undersggelser af det eventuelle omfang.?® Alene
det, at der cirkulerer historier om sadanne former
for misbrug er skadeligt for de kvinder, som over-
vejer at ops@ge hjeelp, og som nu maske vil afholde
sig herfra. Flertallet i kommissionen opfordrer
derfor til, at emnet undersgges neermere med hen-
blik pa at skabe et bedre overblik over problemets
eventuelle omfang samt et bedre grundlag for
efterfglgende indsatser imod sadanne former for
usaglig forvaltning.?*

| forlaengelse heraf er det veesentligt for flertallet
i kommissionen at understrege, at der naturligvis
skal saettes hardt ind over for eventuelle tilfaelde
af usaglig administration, som sker for at tilgo-
dese aereskulturelle og religigse normer, og som

i sig selv vil veere udtryk for aeresrelateret social
kontrol. Flertallet i kommissionen bemaerker i
den forbindelse, at der pahviler ledere i offentlige
myndigheder en szerlig vigtig rolle i at opretholde
en god forvaltningskultur.

Mindretalsudtalelse til afsnit om forvaltningskul-
tur

Et mindretal i kommissionen, bestdende af Ozlem
Cekic, udtaler fglgende:

"Forslaget er udtryk for mistillid til offentligt ansat-
te, og det kan medfare risiko for diskrimination af
sagsbehandlere. Der er ingen undersggelser, der
har dokumenteret problemet eller omfanget af det
og de enkeltstaende eksempler, som flertallet i
kommissionen henviser til, kan allerede i dag lgses
inden for eksisterende lovgivning ift. habilitetspro-
blemer. Af § 4 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade fremgar det, at:

Borgeren skal have mulighed for at medvirke ved
behandlingen af sin sag. Kommunalbestyrelsen til-
retteleegger behandlingen af sagerne pa en sadan
made, at borgeren kan udnytte denne mulighed.

Det fremgar i den forbindelse af vejledningen til
lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (VEJ nr. 9330 af d. 21. marts 2019)
pkt. 56, at borgeren ofte kommer i kontakt med

en eller nogle ganske fa personer, som han eller
hun skal etablere et samspil med. De personlige
relationer kan betyde meget for en tillidsfuld
dialog, som navnlig er vigtig i de mere omfattende
og alvorlige sager.

Det er videre anfgrt i lovforarbejderne til rets-
sikkerhedsloven, (jf. lovforslag L 228 1996/1), at
kommunen bgr vaere opmaerksom pa disse forhold,
og at myndighederne derfor, nar det er muligt,

og borgerens gnske er velbegrundet, bgr veere
imgdekommende over for en anmodning om at fa
en anden sagsbehandler.

Dvs. i dag har borgeren mulighed for at gnske

en anden sagsbehandler, hvis der er en saglig
begrundelse. Flertallets af kommissionens anbefa-
ling giver den enkelte borger ret til at skifte uden
en saglig begrundelse, men alene pa en fglelse

af utryghed. Det er en risiko for, at det svaekker
sagsbehandlerens retssikkerhed og vil ramme de
sagsbehandlere, som selv har en minoritets eller
religigs baggrund. Forskelsbehandlingsloven forby-
der bade direkte og indirekte forskelsbehandling.
Indirekte forskelsbehandling er fx, hvis en arbejds-
giver stiller krav, der ikke er saglige i forhold til

det job, der skal besaettes, og kvalifikationskravet
rammer en bestemt gruppe.”’

| forleengelse af ovenstaende bemaerkes det, at
mindretallet bakker op om, at omfanget af even-
tuel usaglig forvaltning hos danske myndigheder i
aresrelaterede sager bgr undersgges.

Obligatorisk undervisning

For at sikre at samfundet star klar til at gribe de
kvinder med minoritetsetnisk baggrund, der ud-
saettes for zeresrelateret vold og social kontrol, ser
kommissionen et behov for, at der indfgres obliga-
torisk undervisning pa de grunduddannelser, som
uddanner frontpersonale til funktioner, hvor der er
stor sandsynlighed for, at de studerende efter endt

23 Kommissionen er dog opmaerksom pa, at der er taget initiativ til en forundersggelse vedr. offentligt ansattes eventuelle udgvelse
af negativ social kontrol, som gennemfares af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

24 Se anbefaling nr. 13 og bilag.
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uddannelse kommer i bergring med aeresrelateret
vold og social kontrol.

Den obligatoriske undervisning skal have til formal
at ruste kommende frontpersonale, herunder
politibetjente, paedagoger, skolelzerere, sundheds-
personale og socialradgivere, til at identificere,
navigere i og handtere tilfeelde af zeresrelateret
vold og social kontrol.?> | lzerernes tilfeelde skal de
ogsa uddannes i at undervise om emnet. Derud-
over er det afggrende, at der bliver gjort op med
den tavshed, der i nogle tilfeelde kan opsta i rela-
tion til zresrelateret vold og social kontrol - ogsa
hos dele af det frontpersonale, som skal opfange
og afbade konsekvenserne af aresrelateret social
kontrol.?6 27 28 Kommissionen bemaerker i den

Lasningsforslag

forbindelse, at det er helt afggrende for effek-

ten af Igsningsforslaget, at ledelsen pa relevante
institutioner bakker op om frontpersonalet, nar de
anvender lzering fra undervisningen i praksis.?’

Der er allerede i dag et frivilligt modul om "Socialt
arbejde i relation til seresrelateret social kontrol”
pa den sociale diplomuddannelse og et frivilligt
modul "Paedagogisk arbejde i relation til negativ
social kontrol” pa den paedagogiske diplomuddan-
nelse, men der er ikke mange, der veelger det. Der-
for skal de ggres obligatoriske. Kommissionen ser
i den forbindelse samtidig et behov for et eftersyn
af eksisterende moduler, saledes at det sikres, at
de lever op til relevante leeringsmal og reelt aner-
kender og adresserer relevante problemstillinger.

o Et flertal i kommissionen® mener, at regeringen bgr afsgge muligheden for, at personer i forbin-
delse med sager om aeresrelateret vold og social kontrol i det offentlige ved lov far en rettighed til i
seerlige tilfeelde at fraveelge en sagsbehandler, hvis de ikke er trygge ved den tildelte.

e Grunduddannelserne af paedagoger, lzerere, socialradgivere, sundhedspersonale og politiet bar
2ndres, sa det bliver obligatorisk at modtage undervisning i seresrelateret vold og social kontrol.3*

e Regeringen bgr i forleengelse heraf iveerksaette et eftersyn af de eksisterende undervisningstilbud
i @eresrelateret vold og social kontrol og lignende med henblik pa at sikre, at undervisningen reelt
anerkender og adresserer relevante problematikker vedrgrende aeresrelateret vold og social kontrol.
Eftersynet skal desuden omfatte undervisningsmateriale og oplaegsholdere.

e Offentlige institutioner og myndigheder bgr efteruddanne mindst én fagperson eller leder, sa
vedkommende opnéar en dybdegaende forstaelse for eresrelateret vold og social kontrol, sddan at
vedkommendes kolleger kan sparre med denne, nar de stader pd mulig eresrelateret vold og social

kontrol i udfgrelsen af deres arbejde.

Lasningsforslaget retter sig alene mod institutioner og myndigheder, hvor det med rimelighed ma
forventes, at de vil blive konfronteret med situationer, hvor eeresrelateret vold social kontrol kan

spille en rolle.®?

25 Ankestyrelsen (2022): Kommunernes oplevelser med samarbejdspartnere - i sager om zresrelaterede konflikter og negativ social

kontrol.

26 Umit Necef, M., & Bech Dyrberg, T. (2016): Multikulturalismens faelder.
27 Danneskiold-Samsge, S., Marck, Y., & Wagner Sgrensen, B. (2012): Tavshed og vold mod kvinder i udgivelsen Tavshed I.
28 Umit Necef, M. (2012): Larmende tavshed | udgivelsen Tavshed II.

29 Se anbefaling nr. 4.

30 Kommissionsformand Anita Johnson, Halime Oguz, Jacob Als Thomsen, Lene Kiihle, Lise Egholm, Maria Bjgrn, Roya Moore, Sofie

Danneskiold- Samsge og Thomas Hoffmann.

31 KVINFO har fremsat lignende forslag i deres rapport "Negativ social kontrol og beskaftigelse blandt kvinder med minoritetsetnisk

baggrund” (2023).

32 KVINFO har fremsat lignende forslag i deres rapport "Negativ social kontrol og beskaftigelse blandt kvinder med minoritetsetnisk

baggrund” (2023).
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Anbefaling nr. 3:
Undervisning

Kommissionen anbefaler, at alle unge skal modtage undervisning om aeres-
relateret vold og social kontrol og frinedsrettigheder pd ungdomsuddan-
nelserne som led i den eksisterende undervisning, og at der oprettes et
nationalt korps, der tilbyder mélrettet og seerskilt undervisning i emnerne

pa udvalgte skoler.

Uddybning

En andel af unge med minoritetsetnisk baggrund
har aeresrelateret social kontrol inde pa livet i
starre eller mindre grad. Det betyder ikke ngdven-
digvis, at de unge er centrum for en social konflikt.
Der kan ogsa veere tale om en mere underliggende,
subtil social kontrol. De oplevede problematikker
relaterer sig iseer til valg af kaereste, valg af venner
og oplevelse af begraenset frihed i hverdagen pa
grund af hensynet til familiens og baglandets aere
samt religigse normer.®® 3

Undervisning i eeresrelateret vold og social kontrol
samt normer om kan, krop og seksualitet i en
religios kontekst skal sikre et fzaelles vidensgrund-
lag blandt unge. Undervisning heri skal bidrage

til, at elever, der har internaliseret &eresrelaterede
normer bliver opmarksomme pa og far et sprog
for, hvad de udseetter andre for og eventuelt selv
kan veere udsat for.

Undervisningen skal desuden bevidstggre eleverne
om frihedsrettigheder og relevant lovgivning samt
udstyre dem med vidensbaserede begreber og
empiri, ligesom den skal bidrage til elevernes evne
til kritisk at reflektere over religigse dogmer og
normer inden for kgn, krop og seksualitet. De unge
skal med andre ord rustes til at tage et opgar med
aeresrelateret social kontrol - bade for dem selv og
hinanden.

| dag findes der ikke leeringsbestemte undervis-
ningsforlgb i zeresrelateret vold og social kontrol
pa landets ungdomsuddannelser. Det er muligt

33 Als Research (2018): Unges oplevelser af negativ social kontrol.

inden for rammerne af en raekke eksisterende

fag at inkorporere emnet i undervisningen, og
ungdomsuddannelsesinstitutionerne har mulighed
for at invitere lokale foreninger og NGQO’er pa sko-
lebesgg til at undervise i blandt andet rettigheder,
seksuel dannelse og myter.

Kommissionen mener dog, at regeringen bgr ggre
det obligatorisk, at der pa ungdomsuddannelserne
undervises i emnerne som led i undervisningen i
eksisterende fag, sa det sikres, at vi som samfund
far uddannet en generation til at imgdega zeresre-
lateret vold og social kontrol.

Derudover bgr der oprettes et nationalt korps,
eventuelt under Nationalt Center mod Aresrela-
terede Konflikter (MARK), som tilbyder saerskilt,
malrettet undervisning i seresrelateret vold og soci-
al kontrol og frihedsrettigheder pa udvalgte skoler,
hvor der er starst risiko for, at eleverne udsaettes
for seresrelateret vold og social kontrol. Skolerne
kan udpeges pa baggrund af en raekke objektive
kriterier, for eksempel elevsammensatning og
trivselsparametre.

Undervisning i seksuelle rettigheder
Aresrelaterede konflikter kredser ofte om at regu-
lere kvindens seksualitet og opfattede aerbarhed.
Arbarhedsnormer spiller sdledes en central rolle

i de grupper, som er praeget af aereskulturelle
normer. Nogle kvinder vokser derfor op med
bevidstheden om at beskytte deres aerbarhed som
en central adfeerdsregel, da den definerer kvindens
individuelle status og veerdi i netveerket og samti-

34 Udlae