Udleendinge- og Integrationsudvalget 2024-25
UUI Aim.del - Bilag 47

Forslag
til
Lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven og danskuddannel-
sesloven
(Udvidelse af persongruppen, der har mulighed for at bevare opholdstilla-
delsen som fglge af partnervold m.v., undtagelse af statsudsendte og deres
medfelgende familie fra bortfaldsreglerne, kodificering af EU-retspraksis
pa familiesammenfaringsomradet, m.v.)
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I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. september 2024,
som a&ndret senest ved § 1 i lov nr. 1575 af 12. december 2023, foretages
falgende &ndringer:

1.184c, stk. 4, nr. 1, endres: »nr. 1 eller 2« til: »nr. 1, 2 eller 4«.
2.189,stk. 1, nr. 3, litra e, a&ndres: »ophold.« til: »ophold,«.

3. 1809, stk. 1, indseettes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) en udlending, der er familiemedlem til en dansk statsborger, hvis der
mellem udlendingen og den danske statsborger bestar et afhaengighedsfor-
hold, der i henhold til artikel 20 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade vurderes at vere af en sadan karakter, at den danske stats-
borger reelt vil veere ngdsaget til at forlade den Europzaiske Unions omrade
som helhed sammen med udlendingen, hvis denne ikke gives opholdstilla-
delse.«

4.189a, stk. 4, 2. pkt., eendres »nr. 18« til: »nr. 19«.

5. 89 h,stk. 6,9, 11 og 12, ophaves.
Stk. 7-19 bliver herefter stk. 6-15.

6. 189 h, stk. 14, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 10, 1. og 2. pkt., &ndres »stk.
13« til: »stk. 9«.

7. 189 h, stk. 15, der bliver stk. 11, endres i 1. pkt. »stk. 14, 1. pkt.« til:
»stk. 5, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, 1. pkt.«, i 2. pkt. &endres »stk. 14,
2. pkt.« til: »stk. 5, 2. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 10, 2. pkt.«, og i 3. pkt.
&ndres »stk. 14, 3. pkt.« til: »stk. 5, 3. pkt., stk. 8, 3. pkt., og stk. 10, 3. pkt.«
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8. 189 h, stk. 16, der bliver stk. 12, endres i 1. pkt. »stk. 14, 1. pkt.« til:
»stk. 5, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., eller stk. 10, 1. pkt.«, i 2. pkt. &ndres »stk. 14,
2. pkt.« til: »stk. 5, 2. pkt., stk. 8, 2. pkt., eller stk. 10, 2. pkt.«, og i 3. pkt.
endres »stk. 14, 3. pkt.« til: »stk. 5, 3. pkt., stk. 8, 3. pkt., eller stk. 10, 3.
pkt.«

9.189h, stk. 17, der bliver stk. 13, a&ndres i 1. pkt. »stk. 5 og 7« til: »stk. 5
0g 6«, 1 2. pkt. &ndres »stk. 8, 1. pkt., og stk. 10« til: »stk. 7, 1. pkt., og stk.
8«, 0g i 3. pkt. &ndres »stk. 13 og 14« til: »stk. 9 og 10«.

10. 1 § 9 h, stk. 18, der bliver stk. 14, &endres »stk. 1, 3, 5, 10, 13 eller 14«
til: »stk. 1, 3, 5, 8, 9 eller 10«.

11. 189 h, stk. 19, der bliver stk. 15, &ndres »stk. 10, 13 og 14« til: »stk. 8-
10«, og »stk. 6, jf., stk. 5, jf. stk. 1 og 3, og stk. 7, 8, 11 og 15 a&ndres til:
»stk. 6 0g 11«.

12. 18 9 m, stk. 1, 2. pkt., indszttes efter »tilknytning til,«: »bor pa felles
bopeal og«.

13. 18 9 m, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »og udlendingen«: »bor pa falles
bopeel og«.

14.189n, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Opholdstilladelse skal betinges af, at udleendingen og den, som udlan-
dingen har familiemaessig tilknytning til, bor pa faelles bopael.«

15. 1 8 17 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Stk. 1 finder ikke anvendelse for udleendinge, der har opholdt sig
uden for landet som statsudsendte, eller for udlendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse efter 8 9, stk. 1, eller efter 8§ 9 c, stk. 1, eller § 9 m, stk. 1 eller
2, pa baggrund af familiemassig tilknytning til en herboende person, og som
har opholdt sig uden for landet i forbindelse med, at den herboende person
har veeret statsudsendt. 1. pkt. geelder dog kun, hvis udlendingen indrejser i
Danmark senest 1 maned efter statsudsendelsens opher eller, hvis denne frist
er udsat efter ansggning herom, inden udlgbet af denne frist.«

16. 18 19, stk. 1, nr. 11, indseettes som 2. og 3. pkt.:
»Er personens opholdstilladelse undladt inddraget efter stk. 7, 1. pkt., el-
ler stk. 8, 1. pkt., eller forleenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., kan personens
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opholdstilladelse dog ikke inddrages, medmindre der er forlgbet 5 ar fra af-
gerelsen herom, jf. stk. 7, 3. pkt. og stk. 8, 3. pkt. Udleendingens opholdstil-
ladelse kan ikke inddrages, uanset om personen efter samlivsophgr modta-
ger hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, hvis personens opholdstilladelse
er undladt inddraget efter stk. 7, 1. pkt., eller 8 19 a, stk. 4, eller er forlenget
efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5.«

17. To steder i 8 19, stk. 1, nr. 12, eendres »nr. 18« til: »nr. 19«.

18. 18 19, stk. 1, indseettes efter nr. 17 som nyt nummer:

»18) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udleendingen og den, som
udleendingen har familiemassig tilknytning til, bor pa falles bopel, jf. § 9
m, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., og § 9 n, stk. 1, 2. pkt., og de pagaldende
ikke bor pa faelles bopzl. Opholdstilladelsen kan dog ikke inddrages, hvis
udleendingen bor sammen med et andet familiemedlem, hvis opholdstilla-
delse efter § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, er undladt inddraget efter
stk. 7, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 4, eller er forleenget efter § 19
a, stk. 2, 3. pkt., eller 8 19 a, stk. 5.«

Nr. 18 og 19 bliver herefter nr. 19 og 20.

19.18 19, stk. 1, nr. 18, der bliver nr. 19, indsattes som 2. pkt.:

»Arbejder udlaendingen med opholdstilladelse efter 8 9 m uden arbejds-
tilladelse, kan opholdstilladelsen dog ikke inddrages, hvis opholdstilladel-
sen er undladt inddraget efter stk. 7, 1. pkt., eller 8 19 a, stk. 4, eller er for-
leenget efter 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5.«

20. 18 19, stk. 7, 1. pkt., eendres »eller § 9 q, stk. 2,« til: »§8 9 m, stk. 1 eller
2,89n, stk. 1, eller § 9 g, stk. 2,«, og »anden overlast m.v.« andres til:
»anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol,«.

21. 1819, stk. 7, indseettes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»En tidsbegranset opholdstilladelse, der er undladt inddraget efter 1. pkt.
eller er forlenget efter 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., skal inddrages, hvis udlendin-
gen efter 5 ar fra denne afgarelse modtager hjeelp efter lov om aktiv social-
politik bortset fra hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbs-
maessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, jf. dog § 19 a,
stk. 4. 3. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en udleending, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, efter ophgr af opholdsret efter EU-op-
holdshekendtgarelsens § 29, stk. 1, jf. § 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3. | sddanne
tilfelde beregnes fristen i 3. pkt. fra afgerelsen om meddelelse af opholds-
tilladelse efter 8 9 c, stk. 1.«
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22. 18109, stk. 8, 1. pkt., ®ndres »8 9 c, stk. 1 eller § 9 q, stk. 2,« til: »§ 9 c,
stk. 1, 89 m, stk. 1 eller 2, 8§ 9 n, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2,«.

23. 18 19, stk. 8, indsattes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»En tidsbegranset opholdstilladelse, der er undladt inddraget efter 1. pkt.
eller er forlenget efter 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., skal inddrages, hvis udlendin-
gen efter 5 ar fra denne afgerelse modtager hjelp efter lov om aktiv social-
politik bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbs-
maessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, jf. dog 8§ 19 a,
stk. 4. 3. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, efter opher af opholdsret efter EU-op-
holdshekendtgarelsens § 29, stk. 1, jf. § 16, stk. 2. | sadanne tilfelde bereg-
nes fristen i 3. pkt. fra afggrelsen om meddelelse af opholdstilladelse efter §
9c, stk. 1.«

24. 1 8 19 indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. De betingelser, der blev stillet ved meddelelse af en opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 1, nr. 1, 8§ 9 ¢, stk. 1, 8 9 m, stk. 1 eller 2, § 9 n, stk. 1,
eller § 9 g, stk. 2, som er undladt inddraget efter stk. 7, eller er forleenget
efter 8 19 g, stk. 2, 3. pkt., eller 8 19 ¢, stk. 1, 1. pkt., gelder, hvis samlivet
pa felles bopal genoptages, medmindre ganske szrlige grunde taler der-
imod.«

Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 10 og 11.

25. 1819 a, stk. 2, 3. pkt., indseettes efter »eller 2,«: »8 9 m, stk. 1 eller 2,
eller § 9 n, stk. 1,«.

26. 1 8 19 a indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

» Stk. 4. Ved afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter § 19,
stk. 7, 3. eller 4. pkt., eller § 19, stk. 8, 3. eller 4. pkt., finder 8§ 26, stk. 1,
anvendelse, med-mindre udlendingen har opholdstilladelse efter 8 9, stk. 1,
eller § 9 ¢, som falge af familiemaessig tilknytning til en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller udlendingen
har opholdstilladelse efter 8 9 m, stk. 1, som fglge af familiemaessig tilknyt-
ning til en udleending med opholdstilladelse efter 8 9 a, stk. 2, nr. 11 eller
12, eller stk. 24, der er meddelt efter, at den pagealdende har haft opholds-
tilladelse efter andre bestemmelser end § 9 m, stk. 1. | sadanne tilfaelde skal
opholdstilladelsen inddrages, medmindre dette vil vere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.
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Stk. 5. En opholdstilladelse skal neegtes forleenget efter § 19 c, stk. 1, 1.
pkt., medmindre dette vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser, jf. dog § 46, stk. 8. Dette geelder dog ikke, hvis udleendingen har op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9 c, stk. 1, som falge af familiemaessig
tilknytning til andre end en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter
§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
1, efter ophgr af opholdsret efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 29, stk. 1,
jf. 8 16, stk. 2, eller § 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3. | sadanne tilfeelde finder §
26, stk. 1, ligeledes anvendelse.«

27.1819 b, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »jf. dog stk. 2, 2. pkt.«: », 0g § 19
stk. 7 0g 8.«

28. Efter 8 19 b indsattes:
»8§ 19 c. En tidsbegraenset opholdstilladelse, der er undladt inddraget efter 8
19, stk. 7, 1. pkt., eller § 19, stk. 8, 1. pkt., eller er forlenget efter § 19 a,
stk. 2, 3. pkt., kan forleenges, medmindre udlendingen efter 5 ar fra denne
afgarelse modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik bortset fra hjeelp i
form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er
direkte relateret til forsgrgelse. | sadanne tilfeelde skal opholdstilladelsen
naegtes forlenget, jf. dog 8 19 a, stk. 5. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende an-
vendelse for en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
1, efter ophgr af opholdsret efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 29, stk. 1,
jf. 8 16, stk. 2, eller § 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3. | sadanne tilfeelde beregnes
fristen i 1. pkt. fra afgerelsen om meddelelse af opholdstilladelse efter § 9
c, stk. 1.
Stk. 2. En opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, kan
ikke naegtes forlaenget, uanset at personen ikke bor sammen med den danske
statsborger eller udleendingen med opholdstilladelse efter 88 9 a, 91, 9 k
eller 9 p, hvis personen bor sammen med et andet familiemedlem, hvis op-
holdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, er undladt ind-
draget efter 8 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 4, eller
er forleenget efter 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5.
Stk. 3. En opholdstilladelse efter § 9 a eller § 9 i, stk. 2, nr. 1, kan ikke
neaegtes forlenget, uanset at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9 m,
stk. 1, eller 8 9 n, stk. 1, efter samlivsophgr modtager hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik, hvis opholdstilladelsen efter 8 9 m, stk. 1, eller 8 9 n, stk.
1, er undladt inddraget efter 8 19, stk. 7, 1. pkt., eller 8 19 a, stk. 4, eller er
forlenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5.

Stk. 4. En opholdstilladelse efter § 9 a eller § 9 m, stk. 1, kan ikke nagtes
forleenget, uanset at udleendingen med opholdstilladelse efter 8 9 m, stk. 1,

5



UDKAST

arbejder uden arbejdstilladelse, jf. § 9 m, stk. 3, 1. pkt., hvis opholdstilladel-
sen efter § 9 m, stk. 1, er undladt inddraget efter § 19, stk. 7, 1. pkt., eller §
19 a, stk. 4, eller er forlenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5.«

29. 18 46, stk. 2, 1. pkt., &ndres »stk. 8« til: »stk. 7«.
30. 1 8§ 46, stk. 5, endres »stk. 9, 2. og 3. pkt.« til: »stk. 12, 2. og 3. pkt.«

31. 1 8 46 indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Udlendingestyrelsen treeffer afgerelser om opholdstilladelse efter §
9 ¢, stk. 1, efter at Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
truffet afgarelse om negtelse af forleengelse af opholdstilladelse efter § 19
a, stk. 5.«

Stk. 8-11 bliver herefter stk. 9-12.

32. 1846 a, stk. 2, nr. 4, &ndres »stk. 6, nr. 8« til: »stk. 7, nr. 8«.

33.1846 a, stk. 7, nr. 1, 1. pkt., @ndres »8§ 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9,
1. pkt.« til: »8 9 h, stk. 7, 1. pkt., 8 9 h, stk. 12, 1. pkt.«, og »8 9 h, stk. 18«
@ndres til: »8 9 h, stk. 14«.

34. 1852 c, stk. 9, indseettes efter »§ 33 b,«: »0g om processuelt ophold i
forbindelse med en anmodning om genoptagelse af en afgarelse efter 8§ 9-
9f,9i-9n,9peller 9 g truffet af Udleendingenavnet, jf. 8 33 a, stk. 3, nr.
4«

§2

| integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22. juni 2020, som
@ndret senest ved 8§ 3 i lov nr. 686 af 11. juni 2024, foretages fglgende &n-
dringer:

1. 182, stk. 4, nr. 3, udgar »eller«,

2. Efter § 2, stk. 4, nr. 3, indsattes som nyt nummer:

»4) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk.
1, nr. 4, eller«.

Nr. 4 bliver herefter til nr. 5.
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I danskuddannelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1372 af 22. septem-
ber 2022, som a&ndret senest ved § 2 i lov nr. 686 af 11. juni 2024, foretages
felgende &ndring:

1. 18 2c, nr. 2, indseettes efter »nr. 1« »eller nr. 4«.
84

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4,
jf. 8 1, nr. 3, finder anvendelse i sager, hvor der inden lovens ikrafttreeden
er indgivet ansggning om afledt opholdsret efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 1, under henvisning til EU-Domstolens retspraksis efter TEUF artikel
20, og hvor ansggningen er under behandling i Udlendingestyrelsen pa tids-
punktet for lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. Udlzndinge, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden er meddelt
afledt opholdsret efter udleendingelovens 8 9 c, stk. 1, under henvisning til
EU-Domstolens retspraksis efter TEUF artikel 20, vil efter lovens ikrafttrae-
den fa behandlet en forlengelsesansggning efter den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4, jf. 8 1, nr. 3.

Stk. 4. De foreslaede bestemmelser i § 19, stk. 7, 3.-5. pkt., § 19, stk. 8,
3.-5. pkt., 8§ 19 a, stk. 4 0og 5, og § 19 ¢, stk. 1, jf. 8§ 1, nr. 21, 23, 26 og 28,
finder ikke anvendelse for opholdstilladelser, der far den 1. juli 2025 er und-
ladt inddraget eller naegtet forlenget efter de hidtil geeldende bestemmelser
1§19, stk. 7, 1. pkt., 8 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 g, stk. 2, 3. pkt., eller er
meddelt efter 8 9 c, stk. 1, efter ophgr af opholdsret efter EU-opholdsbe-
kendtgarelsens § 29, stk.1, jf. § 16, stk. 2, eller 8 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3.

Stk. 5. Sager, som er verserende i Udleendingenavnet ved lovens ikraft-
treeden, og som omhandler klage over afgarelser, hvor Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration under henvisning til manglende samliv
har inddraget eller nagtet at forleenge en opholdstilladelse meddelt efter ud-
leendingelovens 8 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, og som indeholder
oplysninger om, at udleendingen eller udlzendingens barn har veeret udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol,
her i landet, eller at den herboende agtefelle eller samlever er afgaet ved
daden, sendes tilbage til styrelsen med anmodning om, at styrelsen tager
stilling til, om opholdstilladelsen kan bevares efter udlaendingelovens § 19,
stk. 7, 1. pkt., 8 19, stk. 8, 1. pkt., eller 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., som &ndret ved
denne lovs § 1, nr. 20, 22 og 25. Gebyr efter udleendingelovens § 9 h, stk. 5,
2. pkt., tilbagebetales.



UDKAST

Stk. 6. Regler fastsat i medfer af udleendingelovens 8 9 h, stk. 19, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1009 af 2. september 2024, forbliver i kraft, indtil de op-
haeves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfgr af udlendingelovens § 9
h, stk. 15, jf. denne lovs § 1, nr. 5.

85

Stk. 1. Loven geaelder ikke for Feergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som henholdsvis de fa-
raske og grenlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan settes i kraft pa
forskellige tidspunkter.



UDKAST

Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forslag om udvidelse af persongruppen, der har mulighed for at
bevare opholdstilladelsen som fglge af partnervold eller partnerens
ded

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Inddragelse af opholdstilladelse og afslag pa forlengelse af
opholdstilladelse

2.1.1.2. Fortsat ophold til voldsramte familiesammenfarte og ret til
fortsat ophold ved &gtefeellens ded

2.1.1.3. Opholdstilladelse som egtefeellesammenfart
2.1.1.4. Opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem
2.1.1.5. Familiemedlemmer til unionsborgere

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.1.2.1. Udvidelse af bestemmelserne om fortsat ophold til volds-
ramte og ret til fortsat ophold ved a&gtefeellens ded samt lempelse af
kravet om arsagssammenhang

2.1.2.2. Krav om selvforsgrgelse efter 5 ar

2.1.2.3. Seerlig om samspillet mellem 8 19, stk. 7 og 8, og @vrige reg-
ler om bevarelse af opholdstilladelse

2.1.2.4. Forslag om yderligere tilpasninger

2.2. Statsudsendte og medfglgende familie undtages fra bortfaldsreg-
lerne

2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1. Bortfald af opholdstilladelse og dispensation fra bortfald



UDKAST

2.2.1.2. Visse udlendinge pa erhvervs- og studieomradet, der er und-
taget fra bortfaldsreglerne

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.3. Familiesammenfgring i henhold til artikel 20 i Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF)

2.3.1. Geldende ret

2.3.1.1. Anvendelsesomradet for en tredjelandsstatsborgers afledte
opholdsret efter TEUF artikel 20

2.3.1. 2. Afhaengighedsforholdet mellem tredjelandsstatsborgeren og
den danske statsborger

2.3.1. 3. Nodsaget til at forlade eller forhindre i at indrejse til Unio-
nens omrade

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamaessige konsekvenser

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

10



UDKAST

1. Indledning

Det fremgar af regeringens handlingsplan mod partnervold og partnerdrab
(2023-2026) fra juni 2023, at regeringen vil udvide persongruppen omfattet
af voldshestemmelsen, sa udlendinge, hvis opholdsgrundlag er betinget af
samliv med en &gtefaelle eller partner, ikke fastholdes i et voldeligt forhold
pa grund af frygt for at miste en opholdstilladelse.

Lovforslaget er bl.a. en udmgntning af denne del af regeringens handlings-
plan mod partnervold og partnerdrab. Det foreslas saledes med lovforslaget,
at der i forhold til spargsmalet om bevarelse af en opholdstilladelse som
medfglgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager eller studerende
eller til en udlandsdansker fremadrettet vil skulle tages sarligt hensyn til,
om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede, fordi udleendingen har op-
haevet samlivet som fglge af, at udleendingen selv eller udlaendingens barn
er blevet udsat for fysisk eller psykisk vold, herunder negativ social kontrol.

Det vil, som det allerede geelder for eegtefeellesammenfarte udleendinge, der
i dag er omfattet af voldsbestemmelsen, veere et krav, at det er volden m.v.,
der er arsag til samlivsopheevelsen, men ved vurderingen heraf vil der frem-
adrettet skulle geelde en formodning herfor, nar ferst volden m.v. er godt-
gjort.

Det foreslas med lovforslaget ogsa, at der i forhold til spargsmalet om be-
varelse af en opholdstilladelse som medfglgende familiemedlem til en uden-
landsk arbejdstager eller studerende eller til en udlandsdansker fremadrettet
vil skulle tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke lengere er til
stede, fordi den herboende a&gtefeelle eller samlever, som udlaendingen har
opholdstilladelse pa baggrund af, afgar ved dgden. Det svarer til, hvad der i
dag geelder for &gtefellesammenfarte udlendinge.

Ligeledes foreslas det med lovforslaget, at en opholdstilladelse som ud-
gangspunkt vil skulle naegtes forleenget eller inddrages, hvis udlendingen 5
ar eller senere, regnet fra det tidspunkt, hvor opholdstilladelsen er bevaret
pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende agtefelle eller
samlever er afgaet ved deden, modtager hjalp efter lov om aktiv socialpo-
litik bortset fra hjeelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaes-
sig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse.
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For at sikre, at egtefellerne/samleverne ikke pavirker hinandens ret til op-
hold i Danmark, nar parret har ophavet samlivet, og det medfglgende fami-
liemedlem har bevaret sin opholdstilladelse pga. vold m.v., foreslas det end-
videre at justere de bestemmelser i udleendingeloven, der har betydning her-
for.

Det foreslas ogsa, at en udlending, der har bevaret opholdstilladelsen pga.
vold m.v., og som efterfglgende genoptager samlivet med sin aegtefalle eller
samlever som udgangspunkt pa ny vil skulle opfylde de betingelser, herun-
der krav om selvforsgrgelse, der blev stillet, da udleendingen blev meddelt
sin oprindelige opholdstilladelse.

Der henvises til pkt. 2.1.

Endvidere indeholder lovforslaget forslag om, at reglerne om bortfald af op-
holdstilladelse i forbindelse med opgivelse af bopal eller l&engerevarende
ophold uden for Danmark ikke skal gelde for udleendinge, der udsendes til
udlandet af staten, eller for familiesammenfarte eller medfelgende familie,
som har opholdt sig i udlandet i forbindelse med, at den herboende er ud-
sendt af staten.

Der henvises til pkt. 2.2.

Med lovforslaget foreslas det endvidere at indsette en ny bestemmelse i ud-
leendingeloven, der kodificerer EU-Domstolens retspraksis, hvorefter tred-
jelandsfamiliemedlemmer til danske statsborgere i visse situationer kan
blive familiesammenfart i Danmark i henhold til artikel 20 i Traktaten om
Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), uden at udleendingelovens
almindelige betingelser for familiesammenfaring kan kraeves opfyldt.

Forslaget indebarer ikke endringer af geeldende ret, da der er tale om en
kodificering af, hvad der geelder i dag. Med forslaget beskrives rammerne
for den vurdering, der i henhold til EU-Domstolens retspraksis skal foreta-
ges efter TEUF artikel 20 med henblik pa at skabe stgrre gennemsigtighed i
forhold til borgere og retsanvendende myndigheder.

Der henvises til pkt. 2.3.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til konsekvensandringer af nogle af
forslagene samt forslag til en raekke tekniske &ndringer, herunder med det
formal at forenkle udleendingelovens § 9 h om gebyr. Dette indebzrer ikke
@ndringer af gaeldende ret.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forslag om udvidelse af persongruppen, der har mulighed for at bevare
opholdstilladelsen som fglge af partnervold eller partnerens ded

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Inddragelse af opholdstilladelse og afslag pa forlengelse
af opholdstilladelse

Det falger af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tidsbegraenset op-
holdstilladelse kan inddrages, hvis grundlaget for opholdstilladelsen ikke
leengere er til stede.

Endvidere fglger det af udleendingelovens 8 11, stk. 2, 1. pkt., at en tidsbe-
greenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold forleen-
ges efter ansggning, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstil-
ladelsen efter § 19. Hvis en udlending, der er meddelt tidsbegreenset op-
holdstilladelse med mulighed for varigt ophold, ansgger om forlengelse af
opholdstilladelsen, vil opholdstilladelsen saledes blive forlaenget, hvis ikke
der foreligger sadanne omstaendigheder, som vil kunne begrunde inddra-
gelse af opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 19.

Udlandinge, der har en tidsbegraenset opholdstilladelse i Danmark pa bag-
grund af egteskab eller fast samlivsforhold (eegtefeellesammenfarte), jf. ud-
leendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, og § 9 ¢, stk. 1, er meddelt opholdstilladelse
med mulighed for varigt ophold, bortset fra eegtefeellesammenfarte til flygt-
ninge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold,
jf. 8 15, stk. 3 og 4, i bekendtgarelse nr. 1532 af 5. december 2024 om ud-
leendinges adgang her til landet (udleendingebekendtgarelsen).

Udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, og 8 11, stk. 2, 1. pkt., indebeerer bl.a.,
at en opholdstilladelse som &gtefeellesammenfgrt kan inddrages eller naeg-
tes forleenget, hvis samlivet ophaves, da grundlaget for tilladelsen — samliv
pa felles bopel i egteskab eller fast samlivsforhold — ikke lengere er til
stede.

Det geelder ogsa for udlendinge, der har opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens 8 9 m, stk. 1, som medfaglgende familiemedlem til en udenlandsk
arbejdstager med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr.
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1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt. Det gaelder ligeledes for
udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 9 m, stk. 2, som
medfglgende familiemedlem til en udlandsdansker. Endvidere gelder det
for udlendinge, der har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 n, stk.
1, som medfglgende familiemedlem til en udenlandsk studerende, herunder
ph.d.-studerende, med opholdstilladelse efter 8§ 9 i, stk. 1 eller 2, til en ud-
leending med opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 3, med henblik pa at opna
autorisation som laege, tandlege eller sygeplejerske i Danmark, til en ud-
leending med opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 4, med henblik pa at opna
autorisation som serligt efterspurgt sundhedsperson, og til en udlending
med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at veere
praktikant her i landet. Da opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 og 2, og § 9
n, stk. 1, ligeledes er betinget af faktisk samliv pa faelles bopel, vil disse
udlendinge saledes ogsa som udgangspunkt fa inddraget opholdstilladelsen,
hvis samlivet opheaves, jf. § 19, stk. 1, nr. 1.

Hvis betingelsen i § 19, stk. 1, nr. 1, om inddragelse er opfyldt, skal en op-
holdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af
familiemaessig tilknytning til en udleending, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2 (asyl), inddrages eller nagtes forlenget,
medmindre dette vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser,
jf. udlendingelovens § 19 a, stk. 1, 2. pkt.

Der er dog efter 8 19, stk. 7 0g 8, og 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., en s&rlig mulighed
for, at udlendinge med opholdstilladelse pa baggrund af familiesammenfg-
ring efter § 9, stk. 1, eller § 9 c, stk. 1, kan bevare opholdstilladelsen, hvis
samlivsophgret skyldes partnervold, eller at den i Danmark fastboende per-
son er afgaet ved dgden. Disse regler finder ogsa anvendelse for familie-
sammenfarte til flygtninge. Endvidere finder udlendingelovens § 19, stk. 7
og 8, anvendelse for udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 q, stk. 2
(eegtefeellesammenfarte til pensionerede udlendinge, som har haft anseat-
telse ved en herveerende international organisation, EU-institution el.lign.).

Udlaendingelovens § 19, stk. 7 og 8, finder derimod ikke anvendelse pa ud-
leendinge med opholdstilladelse efter 8 9 m, stk. 1 og 2, og § 9 n, stk. 1, dvs.
medfglgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og udlands-
danskere samt til udenlandske studerende, herunder ph.d.-studerende, ud-
lzendinge med autorisationsopholdstilladelse, herunder som serligt efter-
spurgte sundhedspersoner, og udenlandske praktikanter.
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Der henvises til pkt. 2.1.2.2 for en beskrivelse af reglerne i udleendingelo-
vens § 19, stk. 7 og 8.

Herudover fglger det af udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 1. og 2. pkt., at §
26, stk. 1, finder anvendelse ved afggrelser om inddragelse af andre op-
holdstilladelser end opholdstilladelser meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 og
2 (asyl), eller § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af familiemaessig
tilknytning til udleendinge med opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2, og ved afgarelser om forleengelse af opholdstilladelser meddelt med
mulighed for varigt ophold.

Det betyder, at der ved afgerelser om, hvorvidt en opholdstilladelse meddelt
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, pa baggrund af
familiemaessig tilknytning — bortset fra opholdstilladelser til familiesam-
menfarte til flygtninge — skal inddrages eller forlenges, skal tages hensyn
til, om inddragelse eller afslag pa forl&engelse ma antages at virke serligt
belastende for den pageeldende bl.a. som falge af udleendingens tilknytning
til det danske samfund og herboende personer, jf. § 26, stk. 1.

Ogsa for opholdstilladelser til medfglgende familiemedlemmer til uden-
landske arbejdstagere og studerende m.fl. samt udlandsdanskere geelder det,
at opholdstilladelsen ikke inddrages, hvis inddragelse ma antages at virke
seerligt belastende for den pagaldende, jf. udlendingelovens § 26, stk. 1, jf.
§ 19 a, stk. 2, 1. pkt.

Herudover regulerer udlendingelovens & 19 b, hvornar der skal ske inddra-
gelse af en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m, nar udlendingen
har familiemaessig tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter
8 9 g, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller stk. 24 (dvs. arbejdsmarkedstilknytning,
jobskifte inden for samme branche, som dannede grundlag for opholdstilla-
delse som folge af arbejdsmarkedstilknytning, og jobsggning i forlengelse
af opholdstilladelse som felge af arbejdsmarkedstilknytning).

Det falger saledes af udlendingelovens § 19 b, stk. 1, 2. pkt., at en sadan
opholdstilladelse skal inddrages, nar en af betingelserne i udleendingelovens
819, stk. 1, nr. 1-3 eller 11, er opfyldt, medmindre dette vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Udlendingelovens § 26, stk. 1, fin-
der saledes ikke anvendelse i forbindelse med inddragelse i sadanne sager.
Dog felger det af udlendingelovens § 19 b, stk. 2, 2. pkt., at § 26, stk. 1,
finder anvendelse, hvis opholdstilladelsen efter § 9 m er meddelt som falge
af familiemeaessig tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter §
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9 a, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller stk. 24, nar denne udlending oprindelig
havde opholdstilladelse efter § 9 m.

Opholdstilladelse efter udlendingelovens 8 9 m, stk. 1 og 2, 0g § 9 n, stk. 1
(medfalgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og udlands-
danskere samt til udenlandske studerende, herunder ph.d.-studerende, ud-
leendinge med autorisationsopholdstilladelse, herunder som sarligt efter-
spurgte sundhedspersoner, og udenlandske praktikanter), meddeles med
henblik pa midlertidigt ophold, jf. udleendingebekendtgerelsens § 15, stk. 3,
og er derfor ikke omfattet af § 11, stk. 2, 1. pkt. Det er derfor en forudseet-
ning for forleengelse af opholdstilladelsen, at betingelserne for opholdstilla-
delsen fortsat er opfyldt, og der skal ikke i forbindelse med en ansggning
om forleengelse af opholdstilladelsen tages stilling til udleendingens tilknyt-
ning til Danmark efter udleendingelovens § 26, stk. 1.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration meddeler ikke op-
holdstilladelse med henvisning til internationale forpligtelser. | en sag, hvor
Styrelsen for International Rekruttering og Integration treeffer afgerelse om
afslag pa forlaengelse af en opholdstilladelse — hvor udlandingelovens § 26,
stk. 1, ikke finder anvendelse — og efter en umiddelbar vurdering finder, at
udlendingen efter omstendighederne kan have ret til fortsat ophold som
felge af internationale forpligtelser, herunder den europaiske menneskeret-
tighedskonventions artikel 8, sender Styrelsen for International Rekruttering
og Integration sagen til Udlendingestyrelsen som en ansggning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, om opholdstilladelse af
ganske sarlige grunde, med henblik pd, at Udlandingestyrelsen tager stil-
ling til, om Danmarks internationale forpligtelser kan begrunde opholdstil-
ladelse.

2.1.1.2. Fortsat ophold til voldsramte familiesammenfgrte og ved
egtefellens dad

Efter udleendingelovens 8 19, stk. 7, skal der ved afgarelsen om inddragelse
af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, 8 9 ¢, stk. 1, eller § 9
g, stk. 2, dvs. egtefeellesammenfarte, tages serligt hensyn til, om opholds-
grundlaget ikke leengere er til stede som faglge af samlivsophgar, der skyldes,
at udlendingen eller udleendingens barn har veeret udsat for overgreb, mis-
brug eller anden overlast m.v. her i landet. Det gelder uanset varigheden af
udleendingens ophold her i landet.
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Efter straffelovens § 243 straffes for psykisk vold den, som tilhgrer eller er
nart knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknyt-
ning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udsatter den
anden for groft nedverdigende, forulempende eller kreenkende adfeerd, der
er egnet til utilbgrligt at styre den anden, herunder ved udgvelse af negativ
social kontrol, med bede eller feengsel indtil 3 ar.

Udlandingelovens 8 19, stk. 7, omfatter bl.a. vold i form af fysiske over-
greb, trusler om vold og gentagen eller grov psykisk vold, herunder negativ
social kontrol Der henvises til Folketingstidende 2012-13, A, L 129 som
fremsat, side 5. Dette indbefatter handlinger omfattet af straffelovens § 243.

Det forudszettes, at det fra udleendingens side godtgeres, at der har veeret tale
om voldsudgvelse m.v. Hvis &gtefeellen eksempelvis er demt for fysisk eller
psykisk vold, herunder psykisk vold i form af negativ social kontrol, jf. her-
ved straffelovens 8§ 243-245, eller andre overgreb mod udlandingen eller
udlendingens barn, kan det umiddelbart leegges til grund, at betingelsen om
overgreb er opfyldt. Det er imidlertid ikke et krav, at der foreligger en dom-
feeldelse, eller at overgrebet er meldt til politiet. VVolden vil eksempelvis
ogsa kunne godtgeres ved skadestuerapporter eller leegeerklaringer, erklae-
ringer fra krisecentre og samtaler med socialradgivere m.v.

Udover dokumentation, der stammer fra den pageeldendes kontakt med po-
liti, kommune eller andre offentlige myndigheder, krisecentre eller lign.,
kan kopi af SMS-beskeder eller beskeder pa sociale medier m.v., der under-
bygger forklaringen om overgreb m.v., indgd i vurderingen af, om volden
kan anses for godtgjort. Der er veere tale om en konkret og individuel vur-
dering.

Udlandingen skal endvidere godtgare, at det er den udgvede vold m.v., der
er arsag til samlivsophavelsen. Dette beror pa en konkret vurdering af alle
oplysningerne i sagen, og det er i den forbindelse ikke i sig selv afgarende,
hvem af parterne der f.eks. har indgivet den formelle skilsmisseansggning.
Det afggrende er, om det er overgreb m.v., der har fert til, at de pageaeldende
ikke leengere er samlevende. Ved vurderingen heraf kan bl.a. den tidsmaes-
sige sammenhang mellem overgrebene og samlivsophgret med sgtefeel-
len/samleveren indga. Hvis der er gaet laengere tid mellem overgrebene og
tidspunktet for samlivsophavelsen, vil Udlendingestyrelsen konkret tage
stilling til, om der er den ngdvendige arsagssammenhang. Udlendingesty-
relsen inddrager i den forbindelse bl.a. det forhold, at det kan veere vanske-
ligt at bryde ud af et voldeligt parhold. Den ngdvendige arsagssammenhzng
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kan saledes foreligge, selvom der er gaet leengere tid mellem overgreb og
samlivsophavelsen. Det kommer an pa en konkret vurdering.

Endvidere forudseettes det i forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketings-
tidende 2012-13, A, L 129 som fremsat, side 9-10, at der skal leegges serlig
vaegt pa bl.a., om udlendingen har udvist vilje og evne til at lade sig inte-
grere i det danske samfund. Det geelder, uanset hvor leenge den pagaldende
har opholdt sig her i landet. Det skal indga i vurderingen bl.a., hvis udlan-
dingens integration har veeret vanskeliggjort af eegtefeellens eller samleve-
rens forbud herimod, indesparring i hjemmet eller lignende.

Der er en formodning for, at den pageldende har udvist vilje og evne til
integration, hvis den pageldende har opholdt sig i mindst 2 ar i Danmark
frem til samlivsophaevelsen, og den pagaldende er eller har veret i job, er
eller har veeret jobsggende eller har modtaget danskundervisning.

Udlendingelovens § 19, stk. 7, gelder ogsa, hvis den pagaldende har op-
holdt sig i mindre end 2 ar i Danmark frem til samlivsophgret, men den pa-
geldende skal i hgjere grad have vist vilje og evne til integration i det danske
samfund, f.eks. ved at den pagealdende har arbejdet eller er begyndt pa en
uddannelse her i landet, eller at den pageeldende har vaeret aktivt jobsggende,
deltaget i danskuddannelse eller taget aktivt del i foreningsliv eller lokal-
samfundet m.v.

Det indgar endvidere i vurderingen, hvis den pagaldendes integration har
veeret vanskeliggjort af aegtefallen eller samleveren, f.eks. hvis a&gtefeel-
len/samleveren som led i sine overgreb har begraenset den pageeldendes be-
veegelsesfrihed, naegtet den pageeldende at sgge arbejde, isoleret den pagel-
dende fra adgangen til uddannelse eller taget kontrol over den pageeldendes
dagligdag ved at beslutte, hvilke sociale ssmmenhange den pageeldende ma
indga i.

Efter udleendingelovens 8 19, stk. 8, skal der ved afgarelsen om inddragelse
af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1 eller § 9
g, stk. 2, dvs. egtefeellesammenfarte, tages serligt hensyn til, om opholds-
grundlaget ikke leengere er til stede som faglge af samlivsophgar, der skyldes,
at den i Danmark fastboende person er afgaet ved dgden. Det geelder uanset
varigheden af udleendingens ophold her i landet.
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Det forudseettes i bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2013-14, A, L 106, side 6, at der skal leegges serlig veegt pa bl.a., om ud-
lzendingen har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske sam-
fund.

Der er en formodning for, at den pageldende har udvist vilje og evne til
integration, hvis den pagaeldende har opholdt sig i mindst 2 ar i Danmark pa
det tidspunkt, hvor agtefellen/samleveren afgar ved daden, og den pagel-
dende er eller har veeret i job, er eller har varet jobsggende eller har modta-
get danskundervisning.

Udlendingelovens § 19, stk. 8, galder ogsa, hvis den pagaldende har op-
holdt sig i mindre end 2 ari Danmark pa det tidspunkt, hvor egtefel-
len/samleveren afgar ved dgden, men den pagaldende skal i hgjere grad
have vist vilje og evne til integration i det danske samfund, f.eks. ved at den
pageeldende har arbejdet eller er begyndt pa en uddannelse her i landet, eller
at den pagaldende har vaeret aktivt jobsggende, deltaget i danskuddannelse
eller taget aktivt del i foreningsliv eller lokalsamfundet m.v.

En udleending, der bevarer opholdstilladelsen efter § 19, stk. 7 eller 8, far
ikke knyttet andre betingelser til fortsat ophold end krav om gyldigt pas.

Udlandingelovens § 19, stk. 7 og 8, geelder ikke for udlendinge, der er med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 m, stk. 1, eller 8 9 n, stk.
1, pa baggrund af familiemassig tilknytning til en udleending med opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 a, § 9 p, § 9i eller 8 9 k, dvs. udleen-
dinge, der har opholdstilladelse pa baggrund af s&egteskab eller fast samlivs-
forhold med en udlending, der har opholdstilladelse efter en af erhvervs-
ordningerne, med henblik pa uddannelse, herunder ph.d.-studerende, med
henblik pa at opna autorisation, herunder som sarligt efterspurgt sundheds-
person, eller med henblik pa at vere praktikant her i landet. Udlaendingelo-
vens § 19, stk. 7 og 8, geelder heller ikke for udleendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, pa baggrund af familiemassig tilknyt-
ning til en udlandsdansker.

For disse grupper gelder udlendingelovens § 26, stk. 1, om bl.a. hensynta-
gen til tilknytningen til Danmark heller ikke i en forleengelsessituation, og
selvom 8 26, stk. 1 — uden for de tilfeelde, der er omfattet af udleendingelo-
vens § 19 b, stk. 1, jf. pkt. 2.1.1.1 — finder anvendelse i en inddragelsessitu-
ation, indebaerer den afvejning, der skal foretages efter bestemmelsen, nor-
malt, at en udleending med opholdstilladelse som medfalgende familie efter
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udlendingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, der kun har veret
I Danmark i forholdsvis kort tid, mister sin opholdstilladelse, hvis opholds-
grundlaget ikke laengere er til stede. Det geelder, selvom samlivet er ophaevet
pa grund af vold, eller i forbindelse med, at den herboende agtefalle eller
samlever er afgaet ved deden.

2.1.1.3. Opholdstilladelse som &gtefaellesammenfart

Udlandingelovens § 9 regulerer adgangen til egtefeellesammenfgring og fa-
miliesammenfaring med bgrn under 15 ar til herboende danske statsborgere,
andre nordiske statsborgere og udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
i Danmark efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller 8 8 (flygtninge og
udlendinge med beskyttelsesstatus), eller som har haft opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 7, stk. 3 (midlertidig beskyttelsesstatus), i mere end
de sidste 2 ar. Endvidere kan der meddeles @gtefellesammenfaring til ud-
leendinge, der har haft tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark i mere
end de sidste 3 ar, og familiesammenfaring med bgrn til herboende udlan-
dinge med tidsubegreenset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mu-
lighed for varigt ophold.

En rekke betingelser skal normalt vaere opfyldt, for at der kan meddeles
familiesammenfgring efter § 9. | sager om &gtefellesammenfaring skal
begge parter veare fyldt 24 ar (24 ars-reglen), jf. udlendingelovens § 9, stk.
1, nr. 1. Endvidere stilles der normalt krav om bl.a. gkonomisk sikkerheds-
stillelse, jf. udleendingelovens § 9, stk. 4, selvforsgrgelse, jf. udleendingelo-
vens 8§ 9, stk. 5, passende bolig, jf. udlendingelovens § 9, stk. 6, og et inte-
grationskrav, der indeholder betingelser om danskkundskaber, uddannelse
og beskeeftigelse, jf. udleendingelovens § 9, stk. 8.

Udlandingelovens 8§ 9 suppleres af udlendingelovens 8 9 c, stk. 1, hvorefter
der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en udlending, hvis gan-
ske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlan-
dingen er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Der kan saledes
I seerlige tilfeelde meddeles familiesammenfgring efter udleendingelovens §
9 ¢, stk. 1, til personer, der ikke er omfattet af 8 9, eller hvor betingelserne
for familiesammenfaring i § 9 ikke er opfyldt, og dispensationsmulighe-
derne i 8 9 ikke kan finde anvendelse.

Udenlandske arbejdstagere har adgang til at fa deres familier med til Dan-
mark efter udleendingelovens regler om medfglgende familie, jf. udlendin-
gelovens § 9 m. Disse regler er neermere beskrevet i afsnit 2.1.1.4.
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2.1.1.4. Opholdstilladelse som medfglgende familiemedlem

Det folger af udlendingelovens § 9 m, stk. 1, at der, hvis vesentlige er-
hvervs- eller beskaftigelsesmassige hensyn taler herfor, efter ansggning
kan gives opholdstilladelse til en udleending, som har familiemaessig tilknyt-
ning til en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a
eller 8 9 p (opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse).

Det er en betingelse for at fa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
m, stk. 1, som medfglgende familie til en udenlandsk arbejdstager, at fami-
lien bor pa felles bopal i Danmark, og at den udenlandske arbejdstager kan
forsgrge familien under opholdet her i landet. Opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 2, og § 9 m, stk. 1, er saledes betinget af, at den
udenlandske arbejdstager og den medfaglgende familie ikke modtager hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik, f.eks. kontanthjeelp. Modtagelse af enkelt-
staende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke har karakter af
forsgrgelse, er dog ikke omfattet. Dette fglger af udlendingelovens § 9 a,
stk. 4, 1. pkt. Forsgrgelsesevnen anses normalt for dokumenteret ved det
job, som den udenlandske arbejdstager er tilbudt.

Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 11, at opholdstilladelserne
kan inddrages, hvis den udenlandske arbejdstager eller det medfalgende fa-
miliemedlem modtager hjalp efter lov om aktiv socialpolitik.

Det folger af udleendingelovens 8 9 m, stk. 3, at opholdstilladelse efter § 9
m, stk. 1, som medfglgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, medmindre EU-reg-
lerne kan tilsige andet, skal betinges af, at udleendingen ikke uden arbejds-
tilladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som udlendingen med
opholdstilladelse efter 8 9 a eller for en virksomhed, der har teet sammen-
haeng til den virksomhed, som udlendingen med opholdstilladelse efter § 9
a arbejder for. Opholdstilladelsen som medfelgende familiemedlem kan
inddrages, hvis den pagaeldende uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for
samme virksomhed som den udenlandske arbejdstager eller for en virksom-
hed, der har teet sammenhang til denne virksomhed, jf. udleendingelovens 8
19, stk. 1, nr. 18.

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt., at opholdstilladelse med
henblik pa beskaftigelse efter § 9 a skal betinges af, at personer, der med-
deles opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til udlendingen,

21



UDKAST

ikke mere end en gang far opholdstilladelsen inddraget efter § 19, stk. 1, nr.
18. Opholdstilladelsen efter § 9 a kan saledes inddrages, hvis det medfal-
gende familiemedlem mere end en gang far inddraget opholdstilladelsen ef-
ter 8 19, stk. 1, nr. 18, jf. § 19, stk. 1, nr. 12.

Det fglger af udleendingelovens § 9 m, stk. 2, 1. pkt., at der efter ansggning
gives opholdstilladelse til en udleending, som har familiemaessig tilknytning
til en dansk statsborger, der er etableret i udlandet, og som ville kunne opna
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9 a (opholdstilladelse med hen-
blik pa beskeftigelse), hvis vedkommende havde varet udlending. Det fal-
ger af § 9 m, stk. 2, 2. pkt., at en sadan opholdstilladelse skal betinges af, at
den danske statsborger og udlendingen ikke modtager hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik, f.eks. kontanthjalp. Modtagelsen af enkeltstaende ydel-
ser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke har karakter af forsgrgelse,
er dog ikke omfattet.

Det folger af udleendingelovens § 9 n, stk. 1, at der efter ansggning kan gives
opholdstilladelse til en udleending, som har familiemaessig tilknytning til en
udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 i (studerende,
herunder ph.d.-studerende, og udlendinge med autorisationsopholdstilla-
delse, herunder som sarligt efterspurgte sundhedspersoner) eller § 9 k (prak-
tikanter), nar hensynet til sidstnaevntes ophold her i landet tilsiger det.

Det fglger af § 10, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 876 af 27. juni 2024 om med-
delelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende (studiebekendtgarel-
sen), at opholdstilladelse til en udleending, som har familiemassig tilknyt-
ning til en udleending med opholdstilladelse efter studiebekendtgarelsens §
1, stk. 1 og 2 (som udenlandsk studerende) og stk. 3, nr. 2 (som ulgnnet
ph.d.-studerende), stk. 4 (med henblik pa at opna autorisation som leege,
tandlaege eller sygeplejerske i Danmark) og stk. 5 (med henblik pa at opna
autorisation som szrligt efterspurgt sundhedsperson), og § 2 (med henblik
pa at falge et adgangsgivende kursus), jf. udlendingelovens § 9 i, stk. 1 og
stk. 2, nr. 2, og stk. 3 (hovedpersonen), er betinget af, at 1) familien bor pa
feelles bopal i Danmark, at 2) udlendingen ikke modtager hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik, og at 3) hovedpersonen dokumenterer at kunne for-
sgrge udlendingen.

Udlaendinge med opholdstilladelse efter § 9 m og § 9 n er fritaget for krav

om arbejdstilladelse, jf. udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, jf. dog § 9 m,
stk. 3, 1. pkt.
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2.1.1.5 Familiemedlemmer til unionsborgere

Tredjelandsstatsborgere, der har opnaet ret til ophold her i landet som fami-
liemedlem til en unionsborger, der udgver sin ret til fri beveegelighed i Dan-
mark, i medfar af reglerne i bekendtgarelse nr. 1457 af 6. oktober 2020 om
ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet af Den Europeiske Uni-
ons regler (EU-opholdsbekendtgarelsen), mister ikke retten til fortsat op-
hold ved agtefellens dad, hvis den pageldende opfylder betingelserne i be-
kendtgarelsens § 16, stk. 2.

Efter § 16, stk. 2, i EU-opholdsbekendtgerelsen, der gennemfarer artikel 12,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/38/EF af 29. april
2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og
opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (EU-opholdsdirektivet), betin-
ges fortsat ophold til en tredjelandsstatsborger, som er familiemedlem til en
unionshorger, dog af, at den pagaldende har opholdt sig her i landet i mere
end 1 ar forud for aegtefaellens dad, og at tredjelandsstatsborgeren er arbejds-
tager eller selvstaendig erhvervsdrivende, eller at den pageeldende rader over
tilstraekkelige midler til sit underhold, saledes at den pagealdende efter en
konkret vurdering kan antages ikke at ville falde det sociale system til byrde,
eller at den pageldende er familiemedlem til en person, der opfylder disse
krav.

Endvidere mister tredjelandsstatshorgere, der har opnaet ret til ophold her i
landet som familiemedlem til en unionsborger, der udgver sin ret til fri be-
veegelighed i Danmark, i medfar af reglerne i EU-opholdsbekendtgarelsen,
ikke retten til fortsat ophold ved ophgr af &gteskab bl.a., hvis der foreligger
en sa&rlig vanskelig situation, herunder som fglge af, at tredjelandsstatsbor-
geren har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast i hjemmet,
mens &gteskabet bestod, jf. bekendtgerelsens 8 17, stk. 2, nr. 3, der gen-
nemfgrer opholdsdirektivets artikel 13, stk. 2. Opholdsretten er dog betinget
af, at tredjelandsstatsborgeren er arbejdstager eller selvstendig erhvervsdri-
vende, at den pagaldende rader over tilstraekkelige midler til sit underhold,
saledes at den pageldende efter en konkret vurdering kan antages ikke at
ville falde det sociale system til byrde, eller at den pageldende er familie-
medlem til en person, der opfylder disse krav, jf. bekendtgarelsens § 17, stk.
3.

Det folger af Danmarks EU-retlige forpligtelser, at en unionsborger og den-
nes familiemedlemmer uanset nationalitet ikke ma stilles ringere end en
dansk statsborger og dennes familiemedlemmer i en tilsvarende situation.
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Styrelsen for International Rekruttering og Integration sender derfor sager
om tredjelandsstatsborgere som navnt ovenfor, der ikke opfylder betingel-
serne i EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, stk. 2, eller § 17, stk. 3, videre til
Udlazndingestyrelsen med henblik pa, at Udlendingestyrelsen tager stilling
til, om de pageldende ville have kunnet bevare deres opholdstilladelse efter
udlendingelovens 8 19, stk. 7 eller 8, hvis de havde haft en opholdstilladelse
efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, 8 9 ¢, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2. | s&
fald bliver de pageldende udlendinge meddelt opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens 8 9 c, stk. 1.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

2.1.2.1. Udvidelse af persongruppen der omfattes af bestemmel-
serne om fortsat ophold til voldsramte og ved a&gtefellens dad
samt lempelse af kravet om arsagssammenhang

Det fremgar af regeringens handlingsplan mod partnervold og partnerdrab
(2023-2026) fra juni 2023, at regeringen vil udvide persongruppen omfattet
af voldsbestemmelsen, sa udlendinge, hvis opholdsgrundlag er betinget af
samliv med en &gtefelle eller partner, ikke fastholdes i et voldeligt forhold
pa grund af frygt for at miste en opholdstilladelse.

Det bgr séledes efter regeringens opfattelse sikres, at der ogsa i forhold til
spgrgsmalet om bevarelse af en opholdstilladelse som medfalgende familie
efter udlendingelovens 8 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, tages seerligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede, fordi udlendin-
gen har ophavet samlivet som fglge af, at udlendingen selv eller udlendin-
gens barn er blevet udsat for fysisk eller psykisk vold, herunder negativ so-
cial kontrol.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder herudover, at der ogsa i for-
hold til spgrgsmalet om bevarelse af en opholdstilladelse som medfglgende
familie efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, ber
tages seerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke lengere er til stede,
fordi den herboende &gtefelle eller samlever, som udlendingen har op-
holdstilladelse pa baggrund af, afgar ved deden.

Det foreslas pa den baggrund at ndre udlaendingeloven, saledes at der ogsa
ved en afgarelse om forleengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse
meddelt efter udleendingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller 8 9 n, stk. 1, hvor
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opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede, fordi samlivet er ophavet, skal
tages seerligt hensyn til, om dette skyldes overgreb, misbrug eller anden
overlast m.v., herunder negativ social kontrol, begaet af den herboende a&g-
tefaelle eller samlever, som udlandingen har opholdstilladelse pa baggrund
af, eller at den herboende agtefelle eller samlever er afgaet ved dgden. Der
henvises til de foreslaede andringer af udlendingelovens § 19, stk. 7, 1.
pkt., 8 19, stk. 8, 1. pkt., og 8 19 a, stk. 2, 3. pkt.

Det foreslas endvidere at pracisere udlendingelovens § 19, stk. 7, saledes
at det klart fremgar, at bestemmelsen ogsa omfatter negativ social kontrol.
Dette vil sende et klart signal til bl.a. ofre for negativ social kontrol.

Forslagene indebeerer, at udlendinge med opholdstilladelse som medfal-
gende familie efter udleendingelovens 8 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk.
1, vil fa samme adgang til at bevare opholdstilladelsen efter bestemmelserne
i § 19, stk. 7 og 8, som udlendinge, der er egtefellesammenfart efter de
almindelige regler herom, i tilfeelde, hvor opholdsgrundlaget ikke leengere
er til stede, fordi samlivet er ophaevet som fglge af, at udleendingen selv eller
udlendingens barn er blevet udsat for overgreb, misbrug eller anden over-
last m.v., herunder negativ social kontrol, eller fordi segtefellen eller sam-
leveren er afgaet ved dgden.

De pagaldende udlendinge vil, ligesom udlendinge, der er egtefellesam-
menfart efter de almindelige regler herom, skulle godtgare, at der har veeret
tale om voldsudgvelse m.v. Der henvises til pkt. 2.1.1.2.

Der &ndres ikke p4, at det skal vaere volden m.v., der er arsag til samlivsop-
havelsen. Det er dog indgaet i ministeriets overvejelser, at det for nogle
udleendinge kan veere vanskeligt at dokumentere, at det er volden, der er
arsag til samlivsophzavelsen. Det geelder isar for udleendinge, der har levet
med vold i en leengere periode og ikke tidligere har set en reel mulighed for
at ophaeve samlivet.

Ved vurderingen af arsagssammenhangen vil der derfor fremadrettet skulle
gaelde en formodning for, at det er overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v., herunder negativ social kontrol, der er arsag til samlivsophavelsen,
nar farst volden m.v. er godtgjort. Dette vil ogsa galde, selvom der er for-
lgbet lngere tid mellem volden m.v. og samlivsophavelsen. Kun hvis kon-
krete holdepunkter i sagen peger i retning af, at samlivsophavelsen skyldes
noget andet end vold m.v., vil udlendingemyndighederne skulle foretages
en nermere vurdering af kravet om arsagssammenhang.
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Dette vil skulle gelde for alle udleendinge, der omfattes af udlendingelo-
vens § 19, stk. 7.

Ved vurderingen af, om en udlaending med opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, kan bevare opholdstilla-
delsen efter udlaendingelovens § 19, stk. 7 eller 8, vil det, ligesom det geelder
for de persongrupper, der allerede i dag er omfattet af bestemmelserne, pa
samme made skulle indga, om udlendingen har udvist vilje og evne til at
lade sig integrere i det danske samfund. Det vil gaelde, uanset hvor lenge
den pagaldende har opholdt sig her i landet. Der henvises til pkt. 2.1.1.2.

2.1.2.2. Krav om selvforsgrgelse efter 5 ar

En opholdstilladelse som medfglgende familiemedlem til en udenlandsk ar-
bejdstager og studerende er betinget af, at udleendingen ikke modtager hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik, f.eks. kontanthjeelp. Der henvises til pkt.
2.1.1.4. Opholdstilladelse som familiesammenfert er endvidere, medmindre
ganske szrlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afggrende ta-
ler derimod, betinget af, at udleendingen ikke modtager hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven, i tiden indtil ansegeren meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse. Dette falger af udleendingelovens 8 9, stk.
5. Som det fremgar af pkt. 2.1.1.2 stilles der derimod ikke over for de ud-
leendinge, der i dag bevarer opholdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbin-
delse med, at den herboende agtefalle eller samlever er afgaet ved daden,
andre krav, end at udlendingen skal have et gyldigt pas. Der stilles séledes
ikke krav om eksempelvis selvforsgrgelse som betingelse for ret til fortsat
ophold.

Det er regeringens opfattelse, at der er behov for at fastsette serlige regler
om, hvordan forsgrgelseskravet skal gaelde for udleendinge, der bevarer op-
holdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende
agtefelle eller samlever er afgaet ved daden.

Det skyldes, at den beskyttelse af udleendinge, der ligger i adgangen til under
visse betingelser at kunne bevare opholdstilladelsen pga. vold m.v., eller i
forbindelse med, at den herboende agtefalle eller samlever er afgaet ved
daden, efter regeringens opfattelse ikke vil tjene sit formal, hvis de pagel-
dende udlandinge kontinuerligt skal opfylde det selvforsgrgelseskrav, som
de blev mgdt med, da de opnaede opholdstilladelse.
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Regeringen finder saledes pa den ene side, at alle i Danmark, der kan, skal
arbejde og forsgrge sig selv. Det er bade rimeligt for samfundet og verdigt
for den enkelte. Det enkelte menneske bgr mgdes med tillid og en forvent-
ning om, at man gnsker at forsgrge sig selv og at veere en integreret del af
det danske samfund. Det skylder man det enkelte menneske, uanset den bag-
grund som vedkommende har. Det geelder ogsa de udlendinge, der bevarer
opholdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende
agtefaelle eller samlever er afgaet ved daden.

Pa den anden side finder regeringen, at det med henblik pa at understette
formalet med den serlige adgang til at bevare en opholdstilladelse pga. vold
m.v., eller i forbindelse med, at den herboende agtefzlle eller samlever er
afgaet ved dgden, er ngdvendigt, at de pagzldende udlendinge far en peri-
ode til at komme pa fode igen, inden der vil blive stillet krav om selvforsgr-
gelse.

Med de foreslaede bestemmelser i § 19, stk. 7, 3. pkt., og stk. 8, 3. pkt., og
§ 19 ¢, stk. 1, 1. og 2. pkt., foreslas det derfor, at en opholdstilladelse 5 ar
efter, at den er bevaret pga. overgreb, misbrug eller anden overlast m.v.,
herunder negativ social kontrol, eller i forbindelse med, at den herboende
agtefaelle eller samlever er afgaet ved dgden, som udgangspunkt vil skulle
naegtes forlenget eller inddrages, hvis udleendingen modtager hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik (f.eks. kontanthjaelp) bortset fra hjeelp i form af
enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmassig starrelse, der ikke er direkte
relateret til forsargelse.

Dette vil ogsa galde for tredjelandsstatsborgere, hvis opholdsret efter EU-
reglerne er ophgrt, og som er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 8§ 9 ¢, stk. 1, fordi de ville have kunnet bevare deres opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 19, stk. 7 eller 8, hvis de havde haft opholdstilla-
delse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, 8 9 ¢, stk. 1, eller 8 9 q, stk.
2, Jf. forslaget til 8 19, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 4. pkt., og 8 19 c, stk. 1, 3.
pkt.

Dette selvforsgrgelseskrav vil geelde, indtil udleendingen matte opna tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

De foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 19 a, stk. 4 og 5, fastsat-

ter, hvornar en opholdstilladelse pa trods af modtagelse af hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik alligevel vil blive forleenget eller undladt inddraget.
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Der er tale om tilfeelde, hvor internationale forpligtelser tilsiger, at den pa-
geeldende skal have ret til fortsat ophold her i landet, eller — for de person-
grupper, hvor udleendingelovens § 26, stk. 1, finder anvendelse i forbindelse
med de almindelige regler om inddragelse og forlengelse — hvor en vurde-
ring efter udlendingelovens § 26, stk. 1, forer til, at opholdstilladelsen kan
bevares.

| forslaget til bestemmelsen i § 19 a, stk. 4, 1. pkt., foreslas det saledes, at
udleendingelovens § 26, stk. 1, om hensyntagen til udleendingens tilknytning
til det danske samfund m.v. vil skulle finde anvendelse ved afggrelse om
inddragelse af en opholdstilladelse i de tilfelde, hvor udlendingen efter 5
ar, regnet fra afgarelsen om bevarelse af opholdstilladelsen eller meddelel-
sen af opholdstilladelsen efter udleendingelovens 8 9 ¢, stk. 1, pga. overgreb,
misbrug eller anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol, eller i
forbindelse med, at den herboende agtefzlle eller samlever er afgaet ved
deden, modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik (bortset fra hjelp i
form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsgrgelse). Dette vil dog ikke gelde, hvis udlendingen
har opholdstilladelse efter 8 9, stk. 1 (familiesammenfaring), eller § 9 ¢, som
felge af familiemaessig tilknytning til en udleending, der er meddelt opholds-
tilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2 (flygtninge), eller § 9 m, stk. 1
(medfglgende familiemedlem til udenlandsk arbejdstager), hvis udlendin-
gen har familiemaessig tilknytning til en udleending med opholdstilladelse
efter 8 9 a, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller stk. 24 (arbejdsmarkedstilknytnings-
ordningen m.fl.), og denne udlending oprindeligt havde opholdstilladelse
efter andre bestemmelser end § 9 m, stk. 1. | sadanne tilfelde vil opholds-
tilladelsen skulle inddrages, medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. forslaget til § 19 a, stk. 4, 2. pkt.

| forslaget til bestemmelsen i § 19 a, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at en op-
holdstilladelse vil skulle nagtes forleenget, hvis udlendingen efter 5 ar, reg-
net fra afgarelsen om bevarelse af opholdstilladelsen eller meddelelsen af
opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, pga. overgreb, mis-
brug eller anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol, eller i for-
bindelse med, at den herboende agtefelle eller samlever er afgaet ved dg-
den, modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik (bortset fra hjeelp i form
af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsgrgelse), medmindre dette vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser. Dette vil dog ikke gelde, hvis udlendin-
gen har opholdstilladelse efter 8§ 9, stk. 1 (familiesammenfgring), eller § 9
c, stk. 1, som fglge af familiemaessig tilknytning til andre end en udlending,

28



UDKAST

der er meddelt opholdstilladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2 (flygtninge).
| sddanne tilfeelde vil udlendingelovens § 26, stk. 1, ligeledes finde anven-
delse, jf. forslaget til 8 19 a, stk. 5, 2. og 3. pkt.

De foreslaede bestemmelser i § 19 a, stk. 4 og 5, indebeerer saledes, at en
udlending, der efter 5 ar, regnet fra det tidspunkt hvor udlendingen beva-
rede sin opholdstilladelse pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den her-
boende agtefalle eller samlever afgik ved dgden, modtager hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik (bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser af
mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse),
vil fa vurderet spargsmalet om bevarelse af opholdstilladelsen, trods mod-
tagelse af ydelser efter lov om aktiv socialpolitik, efter de regler, som i en
inddragelses- eller forlengelsessituation ville have fundet anvendelse for
udleendingen, hvis ikke opholdstilladelsen var bevaret pga. vold m.v., eller
i forbindelse med, at den herboende &gtefelle eller samlever afgik ved de-
den.

De foreslaede bestemmelser indebarer endvidere, at tredjelandsstatsbor-
gere, hvis opholdsret efter EU-reglerne er ophgrt, og som er meddelt op-
holdstilladelse efter udlendingelovens 8 9 c, stk. 1, fordi de ville have kun-
net bevare deres opholdstilladelse efter udlendingelovens § 19, stk. 7 eller
8, hvis de havde haft opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr.1,89c, stk. 1, eller § 9 g, stk. 2, og som efter 5 ar, regnet fra meddelelse
af opholdstilladelsen efter 8 9 c, stk. 1, modtager hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik (bortset fra hjelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre be-
lgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse) vil fa vur-
deret spargsmalet om bevarelse af opholdstilladelsen, efter de regler, som i
en inddragelses- eller forlengelsessituation ville gelde for agtefellesam-
menfgarte til danske statsborgere.

En udlaending vil kunne bevare opholdstilladelsen for en periode pa op til 5
ar. Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Udleendinge-
styrelsen vil labende kontrollere, om selvforsgrgelseskravet er opfyldt. Kon-
trollen vil blive tilrettelagt som led i styrelsernes almindelige kontrolindsats,
f.eks. i forbindelse med behandling af ansggninger om forlaengelse af op-
holdstilladelse og/eller registersamkaring. Det bemeerkes, at den periode,
som en opholdstilladelse vil blive bevaret, bl.a. vil afhenge af, hvordan sty-
relserne indretter kontrolindsatsen samt af gyldigheden af udlaendingens
pas.
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Den foreslaede ordning indebarer, at udleendinge, der bevarer opholdstilla-
delsen pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende agtefeelle
eller samlever afgar ved dgden, vil have en periode pa 5 ar til at komme pa
fode igen, inden der vil blive stillet krav om selvforsgrgelse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der er tale om
en rimelig tidsperiode for en udlending til at skabe sig en selvstendig til-
veerelse efter samlivsophevelsen eller den herboendes dad.

Modtagelsen af ydelser efter anden lovgivning end lov om aktiv socialpoli-
tik, f.eks. boligsikring eller bagrne- og ungeydelse, har ikke betydning for
forslaget.

Det foreslas, at kravet om selvforsgrgelse efter 5 ar alene vil skulle gelde
for udlaendinge, der fra og med lovens ikrafttraeeden den 1. juli 2025 bevarer
opholdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende
agtefzelle eller samlever afgar ved daden, eller, for tredjelandsstatsborgere
med tidligere opholdsret efter EU-reglerne, meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, pga. vold m.v. eller i forbindelse med, at den
herboende agtefelle eller samlever afgar ved daden, jf. lovforslagets § 4,
stk. 4, og bemerkningerne hertil.

2.1.2.3. Samspillet mellem udlendingelovens 8§ 19, stk. 7 og 8, og
gvrige regler om bevarelse af opholdstilladelse

Som det fremgar af pkt. 2.1.2.2, foreslas det, at en opholdstilladelse, der er
bevaret efter udleendingelovens 8 19, stk. 7, 1. pkt., 8 19, stk. 8, 1. pkt., eller
8 19 g, stk. 2, 3. pkt., som udgangspunkt vil skulle inddrages eller negtes
forleenget, hvis den pagaeldende efter 5 ar modtager ydelser efter lov om
aktiv social politik (bortset fra hjelp i form af enkeltstaende ydelser af min-
dre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse). En
opholdstilladelse, der bevares med henvisning til udlendingelovens 8§ 26,
stk. 1, eller internationale forpligtelser, er derimod ikke betinget af et sadant
selvforsgrgelseskrav.

Udlaendingestyrelsen vil ved sagsbehandlingen derfor skulle tage hgjde for,
at der kan veere tilfelde, hvor en udlending ikke alene kan bevare sin op-
holdstilladelse som falge af overgreb, misbrug eller anden overlast m.v.,
herunder negativ social kontrol, eller i forbindelse med, at den herboende
agtefaelle eller samlever er afgaet ved deden, men ogsa som falge af udlaen-
dingelovens § 26, stk. 1, eller Danmarks internationale forpligtelser.
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I en sag, hvor Udlandingestyrelsen finder, at en opholdstilladelse kan beva-
res med henvisning til § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a,
stk. 2, 3. pkt., vil styrelsen saledes samtidig skulle foretage en konkret og
individuel vurdering af, om udleendingen vil fa en bedre retsstilling, hvis
vedkommendes opholdstilladelse ogsa kan bevares med henvisning til ud-
leendingelovens 8 26, stk. 1, eller Danmarks internationale forpligtelser. Det
vil efter omsteendighederne kunne veere tilfeldet, hvis en voldsramt udlen-
ding har opnaet en staerk tilknytning til Danmark, f.eks. pa baggrund af et
langvarigt ophold her i landet, fast tilknytning til arbejdsmarkedet og gode
sprogkundskaber. Det afgarende vil saledes veere, om de omstendigheder,
som kan begrunde, at opholdstilladelsen bevares med henvisning til udleaen-
dingelovens § 26 eller internationale forpligtelser, ma antages ikke at &ndre
sig. | sadanne tilfeelde ma det leegges til grund, at udleendingen vil fa en
bedre retsstilling, end hvis opholdstilladelsen bevares med henvisning til 8
19, stk. 7, 1. pkt., 8 19, stk. 8, 1. pkt., eller 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., der indebaerer
et krav om selvforsargelse efter 5 ar, jf. de foreslaede bestemmelser i lov-
forslagets § 19, stk. 7, 3. pkt., § 19, stk. 8, 3. pkt., og 8 19 c, stk. 1.

Bevares en opholdstilladelse med henvisning til § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19,
stk. 8, 1. pkt., eller 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., vil Udlendingestyrelsen skulle
vejlede udlaendingen om, at opholdstilladelsen vil blive inddraget eller neg-
tet forleenget, hvis den pagealdende efter 5 ar modtager hjzlp efter lov om
aktiv social politik (bortset fra hjelp i form af enkeltstaende ydelser af min-
dre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse),
medmindre Danmarks internationale forpligtelser eller udleendingelovens §
26 — for udleendinge med opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt
ophold — kan begrunde, at den pagaldende pa trods af modtagelsen af hjelp
skal bevare opholdstilladelsen i Danmark, og at dette eksempelvis kan veere
tilfeeldet, hvis udlendingen har foreldremyndighed over mindrearige bgrn
med selvstendig tilknytning til Danmark eller samvaer med mindrearige
bgrn her i landet.

I en sag, hvor Styrelsen for International Rekruttering og Integration finder,
at en opholdstilladelse ikke skal inddrages, jf. de foreslaede @ndringer af §
19, stk. 7, 1. pkt., og § 19, stk. 8, 1. pkt., vil styrelsen ikke skulle vurdere,
om udlendingens opholdstilladelse ogsa kan bevares med henvisning til ud-
lzendingelovens § 26, stk. 1. Det skyldes, at en udleending med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller 8 9 n, stk. 1, altid vil
blive stillet bedre, hvis vedkommendes opholdstilladelse kan bevares med
henvisning til de foreslaede bestemmelser i § 19, stk. 7, 1. pkt., eller § 19,
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stk. 8, 1. pkt., da en opholdstilladelse, der bevares med henvisning til § 26,
ikke kan forlaenges.

Bevares en opholdstilladelse med henvisning til § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19,
stk. 8, 1. pkt., eller 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., vil Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration skulle vejlede udlendingen om, at opholdstilladel-
sen vil kunne blive inddraget eller nagtet forleenget, hvis den pageeldende
efter 5 ar modtager hjelp efter lov om aktiv social politik (bortset fra hjelp
i form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke
er direkte relateret til forsgrgelse). Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vil i den forbindelse endvidere skulle vejlede om, at udlaen-
dingen efter omstendighederne pa trods af modtagelsen af hjelp efter lov
om aktiv social politik vil kunne bevare eller fa en ny opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 c, stk. 1 (om ganske sarlige grunde), hvis udlendin-
gelovens § 26, stk. 1, eller internationale forpligtelser kan begrunde det (af-
haengig af den pageeldendes opholdsgrundlag og om der er tale om en ind-
dragelse eller en forleengelsessag).

2.1.2.4. Forslag om yderligere tilpasninger m.v.

De foreslaede andringer af voldsbestemmelsen i udlendingelovens § 19,
stk. 7, medfaerer behov for en raekke tilpasninger af de geaeldende regler for
opholdstilladelse til udenlandske arbejdstagere og studerende samt disses
medfalgende familiemedlemmer. Det skyldes, at der er situationer, hvor for-
hold knyttet til det medfglgende familiemedlem kan have betydning for, om
den udenlandske arbejdstager eller studerende kan bevare sin opholdstilla-
delse, ligesom der er situationer, hvor forhold knyttet til den udenlandske
arbejdstagers arbejdsplads kan have betydning for, om det medfglgende fa-
miliemedlem kan bevare opholdstilladelsen. For at sikre, at egtefel-
lerne/samleverne ikke pavirker hinandens ret til ophold i Danmark, nar par-
ret har ophaevet samlivet, og det medfglgende familiemedlem har bevaret
sin opholdstilladelse pga. vold m.v., foreslas det derfor at justere de bestem-
melser i udlendingeloven, der har betydning herfor.

Det foreslas saledes for det farste, at en udenlandsk arbejdstagers opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2 og 3, og en udenlandsk ph.d.-
studerendes opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 91, stk. 2, nr. 1, ikke
—som det falger af de gaeldende regler, jf. pkt. 2.1.1.4 — skal kunne inddra-
ges eller naegtes forlenget, hvis et medfelgende familiemedlem modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik efter at have bevaret sin opholdstilla-
delse som fglge af vold m.v. (og samlivet derfor er ophzevet). | forleengelse
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heraf foreslas det for det andet, at en opholdstilladelse som medfalgende
familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager eller ph.d.-studerende, der er
bevaret opholdstilladelsen pga. vold m.v., ikke skal kunne inddrages eller
neegtes forleenget, hvis den udenlandske arbejdstager eller ph.d.-studerende
modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik. Der henvises til de foresla-
ede bestemmelser i § 19, stk. 1, nr. 11, 2. og 3. pkt., og § 19 ¢, stk. 1 og 3.

Det foreslas for det tredje, at en opholdstilladelse efter udlendingelovens §
9 m, stk. 1, som medfaglgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager
ikke — som det fglger af de geeldende regler, jf. pkt. 2.1.1.4 — skal kunne
inddrages eller nagtes forlanget, hvis den pagaeldende efter at have bevaret
sin opholdstilladelse som fglge af vold m.v. (og samlivet derfor er ophaevet)
uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som den
udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed, der har teet sammenhang
til denne virksomhed. Der henvises til de foreslaede bestemmelser i udleen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 19, 2. pkt., og § 19 c, stk. 4.

Ud over, at der er situationer, hvor agtefellerne/samlevernes forhold kan
pavirke hinandens ret til ophold i Danmark, er en opholdstilladelse som
medfglgende barn til en udenlandsk arbejdstager eller studerende eller til en
udlandsdansker som naevnt i pkt. 2.1.1.4 betinget af, at barnet bor pa felles
bopael med arbejdstageren, den studerende eller udlandsdanskeren.

For at sikre, at et eksempelvis et medfalgende barn ikke pga. bopalskravet
er ngdt til at blive boende hos en udenlandsk arbejdstager eller studerende
eller hos en udlandsdansker, der har udgvet vold m.v. mod et andet medfal-
gende familiemedlem og eventuelt mod barnet, og for at sikre, at et medfal-
gende barn ikke far inddraget opholdstilladelsen, fordi en udenlandsk ar-
bejdstager eller studerende eller udlandsdansker afgar ved dgden, foreslas
det for det fjerde, at et familiemedlems opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1
eller 2, eller § 9 n, stk. 1 (f.eks. et medfglgende mindrearigt barn), ikke skal
kunne inddrages eller naegtes forleenget, uanset at barnet ikke leengere bor
sammen med den udenlandske arbejdstager eller studerende eller udlands-
danskeren, hvis barnet bor sammen med et andet familiemedlem, hvis op-
holdstilladelse er forlenget eller undladt inddraget som falge af vold m.v.,
eller i forbindelse med, at den herboende a&gtefalle eller samlever er afgaet
ved dgden. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 18, 2. pkt.

Det foreslas endelig, at de betingelser der blev stillet ved meddelelse af en
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1,8 9¢, stk. 1,89
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m, stk. 1 eller 2, § 9 n, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, som er undladt inddraget
efter 8 19, stk. 7, eller er forleenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 c,
stk. 1, 1. pkt., vil skulle gzelde, hvis samlivet pa falles bopal genoptages,
medmindre ganske serlige grunde taler derimod. Der henvises til den fore-
slaede bestemmelse i udlendingelovens § 19, stk. 9.

Forslaget indebeerer, at en udlending, der har bevaret opholdstilladelsen
pga. vold m.v., og som efterfalgende genoptager samlivet med sin eegtefeelle
eller samlever pa ny vil skulle opfylde de betingelser, der blev stillet, da
udlendingen blev meddelt opholdstilladelse.

Forslaget indebaerer endvidere, at dette dog ikke vil gelde, hvis sarlige
grunde taler derimod. Det kan f.eks. veere, hvis der siden meddelelsen af en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (familiesammen-
faring), er opstaet sadanne omstendigheder, som ville betyde, at kravet ville
blive fraveget, hvis opholdstilladelsen skulle meddeles pa ny. Det kan ek-
sempelvis vere, hvis den herboende agtefelle er blevet alvorligt syg og
ikke kan henvises til at udeve familielivet med udlaendingen i et andet land,
og opholdstilladelsen efter § 9, stk. 1, nr. 1, oprindeligt var betinget af, at
parret ikke modtog hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrations-
loven, jf. udlendingelovens 8§ 9, stk. 5, eller boligkravet, jf. § 9, stk. 6.

En udleending, der har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk.
1, i forlengelse af en ophart opholdsret efter EU-opholdsbekendtgarelsens
§ 29, stk. 1, jf. 8 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3, og som genoptager samlivet pa
feelles bopeel med unionsborgeren, vil skulle have opholdstilladelsen efter §
9 ¢, stk. 1, inddraget eller nagtet forlenget. Den pageeldende ma herefter
sgge om opholdsret efter EU-reglerne, hvorefter den pagaeldende vil blive
omfattet af de krav til opholdsret, der galder for familiemedlemmer efter
EU-reglerne, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 10 og 88 12-15.

2.2. Statsudsendte og medfaglgende familie undtages fra bortfaldsreglerne
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Bortfald af opholdstilladelse og dispensation fra bortfald
Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar ud-
lzendingen opgiver sin bopael i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere,

nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden

34



UDKAST

felgende maneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse med mulig-
hed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet mere end 2 ar her i
landet, eller er udleendingen meddelt tidsubegranset opholdstilladelse, bort-
falder opholdstilladelsen dog ferst, nar udleendingen har opholdt sig uden
for landet i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder. | de navnte tidsrum
medregnes ikke fravaer pa grund af vernepligt eller tjeneste, der treeder i
stedet herfor.

Det kan efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for at veere bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, stk. 2. En sadan dispensa-
tion kan gives bade far og efter udrejsen af Danmark. Ansggningen skal
indgives til den myndighed, der har meddelt opholdstilladelsen, dvs. Ud-
lzendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion. En ansggning om forleengelse af dispensation fra bortfald skal indgives
inden udlgbet af den meddelte dispensationsperiode.

Det er en betingelse for at fa dispensation fra bortfald, at udlandsopholdet
har et velbegrundet formal, og at dette er dokumenteret. Et velbegrundet
formal kan f.eks. vare ansggerens eller ansggerens agtefelles eller faste
samlevers udstationering eller udsendelse for en dansk myndighed eller for
en organisation, forening eller virksomhed.

Hvis det kan laegges til grund, at udlandsopholdet har et velbegrundet for-
mal, og dette er dokumenteret, foretager Udlendingestyrelsen eller Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration en konkret vurdering af,
om der kan meddeles dispensation fra bortfald og i givet fald den tidsmaes-
sige udstreekning heraf. | denne vurdering indgar bl.a. varigheden af ud-
landsopholdet og oplysninger om udlandingens tilknytning til Danmark,
herunder leengden af det hidtidige ophold her i landet.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion giver dispensation i op til fire ar, og der er mulighed for forlengelse af
dispensationen bl.a. i forbindelse med en ansggers eller ansggers agtefelles
eller faste samlevers udstationering eller udsendelse for en dansk myndig-
hed eller for en organisation, forening eller virksomhed.

Der geelder en serlig dispensationspraksis for familiesammenfarte til stats-

udsendte. Uanset varigheden af udleendingens hidtidige ophold i Danmark
og tilknytning til Danmark i gvrigt far en udleending, hvis egtefaelle udsen-

35



UDKAST

des for den danske stat, saledes dispensation for hele den ansggte og doku-
menterede periode. Dispensationsperioden kan forlenges, sa lenge udsen-
delsen varer og kan dokumenteres.

Familiesammenfarte til alle statsansatte, der udsendes til at skulle varetage
en stilling i udlandet pa den danske stats vegne, er omfattet af den serlige
dispensationspraksis. Det drejer sig blandt andre om familiesammenfarte til
ansatte i Udenrigsministeriet, der udsendes til de danske repreesentationer i
udlandet, DANIDA-radgivere, der udsendes til udlandet og er ansat af
Udenrigsministeriet eller andre dele af staten, og statsansatte, der har faet en
sekunderet stilling i en EU-institution og fortsat har ansettelseskontrakt
med det ministerium, de er ansat i. At stillingen er sekunderet betyder, at
medlemsstaten finansierer stillingen. Danmark finansierer isser sekunderede
stillinger inden for EU, FN-systemet, Verdensbanken og de multilaterale
udviklingsbanker og OSCE.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion meddeler dispensation fra bortfald af en opholdstilladelse i 1 maned ud
over en dokumenteret ansattelses- eller udsendelsesperiode eller i forbin-
delse med studieophold i udlandet. Indrejsefristen kan efter en konkret vur-
dering udseettes.

2.2.1.2. Visse udlendinge pa erhvervs- og studieomradet, der er
undtaget fra bortfaldsreglerne

Udlendingelovens § 17, stk. 5, indeholder en regel om, at visse udleendinge
pa erhvervs- og studieomradet er undtaget fra bortfaldsreglerne.

Efter bestemmelsen finder udlendingelovens § 17, stk. 1, ikke anvendelse
for udlendinge med opholdstilladelse efter 8 9 a, stk. 2, nr. 4 og 14, og stk.
3, 8 91, stk. 1, hvis udlendingen er meddelt opholdstilladelse med henblik
pa at fglge feellesuddannelsen Erasmus Mundus, Erasmus+ eller Nordic Ma-
ster, § 91, stk. 2, 8 9 m, stk. 1, hvis udleendingen har familiemaessig tilknyt-
ning til en udleending med tidsbegraenset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2,
nr.4 0g 14, og 8 9 n, stk. 1, hvis udlendingen har familiemaessig tilknytning
til en udlzending med tidsbegraenset opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 2, jf. §
17, stk. 5, 1. pkt. Endvidere finder udlendingelovens § 17, stk. 1, ikke an-
vendelse for udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, eller 8 9
n, stk. 1, hvis udleendingen har familiemassig tilknytning til en udleending,
der er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse i forleengelse af en opholds-
tilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 4 eller 14, eller § 9 i, stk. 2, og EU-reglerne
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tilsiger det, jf. 8 17, stk. 5, 2. pkt. Stk. 1 finder endvidere ikke anvendelse
for udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, hvis udlzendingen
har familiemaessig tilknytning til en dansk statsborger, der har veret etable-
ret i udlandet, og som ville kunne opna opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2,
nr. 4 eller nr. 14, litra a-c eller e, hvis vedkommende havde veret udlzending.

Det betyder, at udleendingelovens 8§ 17, stk. 1, om bortfald af opholdstilla-
delse ikke geelder for udlendinge med opholdstilladelse efter bl.a. forsker-
ordningen eller fast track-ordningen og udleendinge med opholdstilladelse
som ph.d.-studerende samt disse gruppers medfelgende familie. Endvidere
finder udlendingelovens § 17, stk. 1, ikke anvendelse pa udlendinge, der
har opholdstilladelse som medfalgende familie til hjemvendte udlandsdan-
skere, som ville kunne opna opholdstilladelse efter forskerordningen eller
fast track-ordningen, hvis den pagaldende havde varet udleending.

Blandt andre udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse pa baggrund af
anseettelse i en virksomhed, der er certificeret efter fast track-ordningen, og
hvor Ignnen opfylder krav til et mindstebelgb mv., jf. 8 9 a, stk. 2, nr. 14,
litra a og e, er saledes undtaget fra reglerne om bortfald af opholdstilladelse,
jf. 8 17, stk.5. Det samme geelder udlendingens medfalgende familie.

En virksomhed kan certificeres, hvis virksomheden lever op til nogle krav.
Bl.a. skal virksomheden veere omfattet af en kollektiv overenskomst eller
erklere pa tro og love, at ansettelse i virksomheden sker pa sedvanlige vil-
kar, have mindst 10 fuldtidsansatte i Danmark og pa tidspunktet for certifi-
ceringen ikke veere omfattet af en lovlig arbejdskonflikt eller have et straks-
pabud fra Arbejdstilsynet, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 18.

En lang reekke virksomheder er certificeret til at ansatte udenlandsk arbejds-
kraft under fast track-ordningen. Der er pa www.nyidanmark.dk en liste
over samtlige certificerede virksomheder.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Udenrigsministeriet har oplyst, at statsudsendte med medfglgende uden-
landsk familie oplever problemer som falge af reglerne om bortfald af op-
holdstilladelse i forbindelse med udsendelse til udlandet. Det er Udenrigs-
ministeriets erfaring, at usikkerheden i forhold til, om udenlandske medfal-
gende partners opholdstilladelse bortfalder ved l&engerevarende ophold i ud-
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landet, pavirker Udenrigsministeriets muligheder for at besatte poster i ud-
landet. Det er i den forbindelse et problem, at dispensation fra bortfald af
opholdstilladelse er tidsbegrenset, og at der skal sgges, nar den udsendte
skifter post. Det betyder, at anszttelse i Udenrigsministeriet med forflyttel-
sespligt er behaftet med usikkerhed i forhold til medfelgende udenlandske
partneres opholdsgrundlag i Danmark. Konsekvensen af dette kan veere, at
statsansatte enten ikke sgger stillinger i udetjenesten, eller at Udenrigsmini-
steriet skal hjemkalde en statsudsendt, fordi vedkommendes udenlandske
agtefeelle ellers vil miste sin opholdstilladelse.

At veksle mellem stillinger i Udenrigsministeriets hjemmetjeneste og tjene-
ste i udlandet, herunder pa de danske repraesentationer i udlandet, dvs. am-
bassader mv., og i EU-organisationer eller internationale organisationer, er
en vigtig del af karrieren for en stor del af Udenrigsministeriets medarbej-
dere og helt afggrende for, at Udenrigsministeriet kan varetage sine opgaver
professionelt og effektivt. Disse medarbejdere anseettes derfor typisk med
forflyttelsespligt med henblik pa at veksle mellem ude- og hjemmetjeneste,
typisk hver 4-6 ar, igennem hele karrieren. Forflyttelsespligten indebzerer,
at medarbejderne kan beordres til at lade sig udsende — eller flytte fra én
post i udetjenesten til en anden — uden forudgaende ansggning herom.

Personer, der fastansattes med forflyttelsespligt i Udenrigsministeriet, er ty-
pisk danske statsborgere, der veksler mellem tjeneste i Danmark og tjeneste
i udlandet pa de danske repraesentationer mv. Ca. 800 af Udenrigsministeri-
ets medarbejdere har forflyttelsespligt som et vilkar i deres ansattelse og
har flere udeposter gennem deres karriere. Ca. 10 pct. har en udenlandsk
egtefelle eller fast samlever, der er statsborgere i et tredjeland, dvs. et land
uden for EU/E@S/Schweiz.

Det er Udenrigsministeriets vurdering, at det vil understgtte medarbejdernes
mulighed for at efterleve forflyttelsespligten og dermed bedre varetage Dan-
marks diplomatiske interesser i udlandet, hvis statsudsendtes udenlandske
egtefeeller/samlevere undtages fra bortfaldsreglerne.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at en sadan ord-
ning vil vare egnet som erstatning for ordningen om, at der skal sgges om
dispensation fra bortfald hos udlendingemyndighederne. Ministeriet har
herved lagt vaegt pa, at denne gruppe i dag er omfattet af den saerlige dispen-
sationspraksis i Udlendingestyrelsen, jf. pkt. 2.2.1.1.

38



UDKAST

Det foreslas derfor, at udlendingelovens § 17, stk. 1, om bortfald af op-
holdstilladelse ved opgivelse af bopzl i Danmark eller leengerevarende op-
hold uden for landet ikke skal finde anvendelse for udleendinge, der har op-
holdt sig uden for landet som statsudsendte, eller for udleendinge, der enten
er familiesammenfort til en herboende person eller har opholdstilladelse
som medfglgende familie til en herboende person, og som har opholdt sig
uden for landet i forbindelse med, at den herboende person har veret ud-
sendt af staten.

Forslaget vil omfatte alle statsansatte, der udsendes til at skulle varetage en
stilling i udlandet pa den danske stats vegne. Forslaget vil dermed omfatte
blandt andre ansatte i Udenrigsministeriet, der udsendes til de danske reprae-
sentationer i udlandet, DANIDA-radgivere, der udsendes til udlandet og er
ansat af Udenrigsministeriet eller andre dele af staten, og statsansatte, der
har faet en sekunderet stilling i en EU-institution og fortsat har ansettelses-
kontrakt med det ministerium, de er ansat i, samt familiesammenfarte eller
medfglgende familie, der har opholdt sig uden for landet i forbindelse med,
at den herboende person har veeret udsendt af staten. Der vil saledes veere
tale om den gruppe statsudsendte og familiesammenfarte hertil, der i dag er
omfattet af den serlige dispensationspraksis i Udleendingestyrelsen, jf. pkt.
2.2.1.1.

Herudover vil statsansatte, der har faet tjenestefri i forbindelse med, at den
pageeldende har faet en sekunderet stilling i en international organisation,
ogsa skulle anses for at vaere statsudsendte og derfor omfattet af forslaget.

Statsansatte, der har faet tjenestefri i forbindelse med, at den pagealdende er
ansat direkte ved en international organisation, og som ikke betragtes som
statsudsendte i Udenrigsministeriets interne system, vil derimod ikke veere
omfattet af den foreslaede undtagelse fra bortfaldsreglerne.

Forslaget vil betyde, at udleendinge, der udsendes af staten, familiesammen-
farte eller medfalgende familie til statsudsendte og medfelgende familie til
hjemvendende udlandsdanskere, der udsendes af staten, ikke vil behgve at
ansgge om dispensation fra bortfald af deres opholdstilladelse i forbindelse
med statsudsendelsen. Det vil i stedet faglge direkte af loven, at deres op-
holdstilladelse ikke bortfalder, selvom de opgiver deres bopal i Danmark
eller opholder sig i lengere tid uden for Danmark.
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Hvis udlaendingens opholdstilladelse udlgber under udlandsopholdet, vil ud-
leendingen som i dag skulle sege om forleengelse af opholdstilladelsen under
udlandsopholdet.

Det foreslas ogsa, at de pagaldende udlendinge vil skulle indrejse i Dan-
mark senest 1 maned efter statsudsendelsens ophar for ikke at vaere omfattet
af bortfaldsreglerne i udlendingelovens § 17, stk. 1. Herved vil de pagel-
dende blive stillet som i dag, hvor der meddeles dispensation fra bortfald af
opholdstilladelsen i 1 maned ud over udsendelsesperioden. Endvidere vil
indrejsefristen som i dag efter ansggning kunne udseettes efter en konkret
vurdering.

Der vil pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk
blive vejledt om, at en opholdstilladelse ikke bortfalder, hvis udlandsophol-
det beror pa udsendelse af staten. Der vil endvidere blive vejledt om, at ud-
leendingen i forbindelse med genindrejse i Danmark og af hensyn til indrej-
sekontrollen, nar udlendingen ankommer fra et land uden for Schengenom-
radet, ber medbringe dokumentation for statsudsendelsen. Der vil i den for-
bindelse blive vejledt om konsekvenserne af manglende dokumentation,
herunder at det kan medfgre, at udlaendingen ikke kan tillades indrejse. En-
delig vil der blive vejledt om, at udlaendingen for ikke at vaere omfattet af
de almindelige bortfaldsregler skal vende tilbage til Danmark senest 1 ma-
ned efter statsudsendelsens ophgr. Udenrigsministeriet vil vejlede personer,
der udsendes af staten, pa tilsvarende made.

Der henvises til § 1, nr. 15.

2.3. Familiesammenfgring i henhold til artikel 20 i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions Funktionsmade (TEUF)

2.3.1. Galdende ret

Unionsborgerskabet og de dertil knyttede rettigheder er reguleret i TEUF
artikel 20. Unionsbhorgerskabet er et supplement til det nationale statsbor-
gerskab og giver medlemsstaternes statsborgere en raekke rettigheder, her-
under retten til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade.

Det folger af EU-Domstolens retspraksis, at det i visse sarlige situationer
vil veere i strid med TEUF artikel 20 at nagte opholdsret til en tredjelands-
statsborger, der er familiemedlem til en unionsborger, der opholder sig i sin
egen medlemsstat. Det drejer sig neermere bestemt om situationer, hvor der
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mellem tredjelandsstatsborgeren og unionsborgeren foreligger et afhaengig-
hedsforhold af en sadan karakter, at unionsborgeren reelt vil veere ngdsaget
til at forlade Unionens omrade som helhed sammen med tredjelandsstats-
borgeren, hvis denne nagtes en opholdsret.

Det er ikke et krav, at unionsborgeren har udgvet retten til fri bevaegelighed
for at kunne paberabe sig TEUF artikel 20 over for sin oprindelsesmedlems-
stat. Denne retspraksis er saledes en undtagelse til det almindelige udgangs-
punkt om, at EU-retten ikke finder anvendelse i situationer, som kun har
tilknytning til én medlemsstat.

Fraveeret af et greenseoverskridende element indebeerer, at situationen hver-
ken direkte eller analogt er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familie-
medlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes om-
rade (opholdsdirektivet). Det betyder, at en opholdsret baseret pa TEUF ar-
tikel 20 ikke kan betinges af, at kravene i opholdsdirektivet, herunder for-
sgrgelseskravet, er opfyldt. Omvendt kan personer, der har opnaet en afledt
opholdsret efter TEUF artikel 20, heller ikke stette ret pa opholdsdirektivet,
herunder reglerne om ret til tidsubegraenset ophold, jf. herved dom af 15.
november 2011, sag C-256/11, Dereci m.fl. (herefter Dereci, (C-256/11)),
premis 57. Se ogsa EU-Kommissionens meddelelse af 22. december 2023,
Vejledning om retten til fri beveegelighed for EU-borgere og deres familie
(EUT C/2023/1392), afsnit 19.

En opholdstilladelse, som hviler pa en opholdsret i henhold til TEUF artikel
20, meddeles i dag efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, om opholdstilladelse
af ganske serlige grunde.

Det bemaerkes, at vurderingen af, om det vil veere i strid med TEUF artikel
20 at negte opholdsret til en tredjelandsstatsborger, er en anden end vurde-
ringen efter artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) om retten til privat- og familieliv.

Det forhold, at betingelserne for en opholdsret efter TEUF artikel 20 ikke er
opfyldt, foregriber saledes ikke vurderingen af, om der ber meddeles op-
holdsret som folge af EMRK artikel 8, jf. EU-Domstolens dom af 6. decem-
ber 2012 i de forenede sager C-356/11 og C-357/11, O. og S. m.fl. (herefter
0. 09 S. (C-356/11 og C-357/11)). P4 samme made foregriber en vurdering
af beskyttelsen af familielivet efter EMRK artikel 8 ikke vurderingen af en
eventuel opholdsret efter TEUF artikel 20.
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Det fglger af retspraksis fra Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol,
at EMRK artikel 8 ikke indeholder et retskrav for en udleending til at bosztte
sig i et bestemt land. Bestemmelsen sikrer saledes, i modsatning til de til-
felde, der omfattes af EU-Domstolens retspraksis om opholdsret efter
TEUF artikel 20, ikke en opholdsret i Unionen. Mens man i en konkret sag
vil kunne na frem til, at et familieliv omfattet af EMRK artikel 8 kan udgves
I tredjelandsfamiliemedlemmets hjemland, vil beskyttelsen af rettigheder ef-
ter TEUF artikel 20 kunne fare til, at det vil veere i strid med EU-retten at
negte tredjelandsfamiliemedlemmet opholdsret i Unionen, hvis betingel-
serne for en opholdsret under henvisning hertil matte vaere opfyldt.

En afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 er ifglge EU-Domstolens faste
praksis subsidier (jf. pkt. 2.3.1.3. nedenfor). Det betyder, at opholdsretten
farst bliver relevant, hvis tredjelandsfamiliemedlemmet ikke opfylder de be-
tingelser, der fglger af andre regler, herunder nationale regler om familie-
sammenfgring, for at opna en opholdsret i den medlemsstat, hvor unions-
borgeren er statshorger. Det betyder ogsa, at hvis et afslag pa opholdstilla-
delse vurderes at veere i strid med EMRK artikel 8, vil en opholdstilladelse
skulle meddeles med henvisning til EMRK artikel 8 og ikke med henvisning
til TEUF artikel 20.

2.3.1.1. Anvendelsesomradet for en tredjelandsstatsborgers afledte opholds-
ret efter TEUF artikel 20

Det fglger af EU-Domstolens praksis, at en tredjelandsstatsborger undtagel-
sesvis kan aflede en opholdsret af en unionsborger, f.eks. en dansk statsbor-
ger, efter TEUF artikel 20, hvis der mellem den danske statsborger og tred-
jelandsstatsborgeren er et afhengighedsforhold af en sadan karakter, at den
danske statshorger reelt vil veere ngdsaget til at forlade Unionens omrade
sammen med tredjelandsstatsborgeren, hvis den pagaldende nagtes en op-
holdsret.

EU-Domstolen har i sin retspraksis lgbende taget stilling til anvendelsen af
TEUF artikel 20 i relation til forskellige familiekonstellationer, hvoraf ho-
vedparten vedrgrer situationer, hvor en tredjelandsstatsborger paberaber sig
en afledt opholdsret pa grundlag af et mindrearigt unionsborgerbarn. Fami-
liemedlemmets ret til ophold er en afledt ret, hvilket betyder, at familiemed-
lemmers ret til at opholde sig i Danmark hviler pa den danske statsborgers
rettigheder i medfer af unionsborgerskabet.
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Farste gang EU-Domstolen udtalte sig om TEUF artikel 20 som grundlag
for en afledt opholdsret var ved dom af 8. marts 2011 i sag C-34/09, Zam-
brano (herefter Zambrano, (C-34/09)). Det folger af dommen, at unionsbor-
gerskabet i TEUF artikel 20 er til hinder for nationale foranstaltninger, der
har den virkning, at unionsborgere vil blive ngdsaget til at forlade Unionens
omrade og derved reelt fratages den effektive nydelse af kerneindholdet i de
rettigheder, som de er tildelt ved deres status som unionsborgere, herunder
retten til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. Dom-
men vedrgrte unionsborgerbgrn af tredjelandsforaeldre med ulovligt ophold
i en medlemsstat. EU-Domstolen tog alene stilling til spgrgsmalet om en
afledt opholdsret for den tredjelandsforalder, der forsgrgede bgrnene, idet
EU-Domstolen med henvisning til TEUF artikel 20 fastslog, at en tredje-
landsstatsborger, der forsgrger sine mindredrige bagrn, der er unionsborgere,
pa den baggrund skal meddeles en opholds- og arbejdstilladelse.

Det er saledes konsekvenserne for unionsborgeren, der er barende for en
afledt opholdsret efter TEUF artikel 20.

| EU-Domstolens dom i Dereci, (C-256/11), udtalte EU-Domstolen, at den
omstendighed alene at det for en unionsborger af gkonomiske arsager eller
for at bevare familieenheden pa Unionens omrade matte forekomme gnsk-
veerdigt, at dennes tredjelandsfamiliemedlem kan opholde sig sammen med
unionsborgeren pa Unionens omrade, ikke i sig selv er tilstreekkelig til, at
det ma antages, at unionshorgeren ngdsages til at forlade Unionens omrade,
hvis en sadan ret ikke meddeles.

| EU-Domstolens dom af 10. maj 2017 i sag C-133/15, Chavez Vilchez m.fl.
(herefter Chavez Vilchez, (C-133/15)), blev det for farste gang fastslaet, at
TEUF artikel 20 ogsa finder anvendelse i situationer, hvor unionshorgerbar-
nets ene foralder er unionsborger og bosat i barnets oprindelsesmedlems-
stat. | dommen udtalte EU-Domstolen, at den omstendighed, at den foral-
der, der er unionsborger, reelt er i stand til og gnsker at patage sig det daglige
og faktiske ansvar for barnet alene, herunder den fulde forsgrgelse af barnet,
er et relevant forhold, men at det ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at kunne
konstatere, at der ikke bestar et afhengighedsforhold mellem tredjelands-
foraelderen og barnet af en sadan karakter, at barnet vil vaere ngdsaget til at
forlade Unionens omrade, hvis tredjelandsforaelderen neegtes ret til ophold.
| de nationale sager, der Ia til grund for dommen, boede foraldrene ikke
sammen, og i ingen af sagerne boede unionsborgerbarnet sammen med uni-
onshorgerforalderen.
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I EU-Domstolens dom af 5. maj 2022 i de forenede sager C-451/19 og C-
532/19, XU og QP (herefter XU og QP, (C-451/19 og C-532/19)), blev kri-
terierne i bl.a. Chavez Vilchez, (C-133/15) udbygget og anvendt i en situa-
tion, hvor et unionsborgerbarn bor sammen med bade unionsborgerforalde-
ren og tredjelandsforzlderen, som er feelles om at varetage den daglige om-
sorg for barnet. Det falger af dommen, at der i en sadan situation er en af-
kraeftelig formodning for, at der bestar et afhengighedsforhold mellem uni-
onsbhorgerbarnet og tredjelandsforeelderen, der kan begrunde en afledt op-
holdsret efter TEUF artikel 20, til trods for at unionsborgerforalderen har
en ubetinget ret til at forblive i medlemsstaten sammen med barnet.

Herudover falger det af dommen, at der i ganske sarlige tilfelde vil skulle
meddeles en afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 til en mindredrig tred-
jelandsstatsborger, der er sgskende til et mindrearigt unionshorgerbarn. I sa-
gen var der tale om en tredjelandsstatsborger med opholdstilladelse i en
medlemsstat, som var foralder til to mindredrige bgrn, hvoraf det ene var
unionsborger og det andet var tredjelandsstatsborger. I en sadan situation
skal det i henhold til TEUF artikel 20 undersgges, om tredjelandsbarnets
tvungne udrejse reelt vil fare til, at tredjelandsforalderen tvinges til at for-
lade Unionens omrade som helhed pa grund af afhangighedsforholdet mel-
lem dem, og i bekraftende fald om tredjelandsforalderens udrejse ligeledes
reelt kan tvinge tredjelandsforzalderens andet barn, der er unionsborger, til
at forlade Unionens omrade som helhed pa grund af afhengighedsforholdet
mellem unionsborgerbarnet og tredjelandsforaelderen.

Om end de fleste af EU-Domstolens domme om TEUF artikel 20 vedrarer
forholdet mellem en mindrearig unionsborger og en tredjelandsforalder, har
EU-Domstolen i dom af 8. maj 2018 i sag C-82/16, K. A. m.fl. (herefter
K.A., (C-82/16), og i dom af 27. februar 2020 i sag C-836/18, RH (herefter
RH, (C-836/18), fastslaet, at det ikke kan udelukkes, at der i ganske serlige
tilfelde vil kunne vere tale om, at TEUF artikel 20 ogsa vil vere til hinder
for at naegte opholdsret til en tredjelandsstatsborger, som er familiemedlem
til en myndig unionsborger.

EU-Domstolens praksis om afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 kan
bade have betydning, hvor en tredjelandsstatsborger ansgger om ret til op-
hold, herunder visum med henblik pa indrejse og ophold her i landet, og
hvor der opstar spgrgsmal om ophgr af den pageeldendes hidtidige opholds-
ret her i landet. TEUF artikel 20 er dermed ikke kun relevant i tilfeelde, hvor
der indgives en ansggning om familiesammenfgring, men ogsa i sager om
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f.eks. (afslag pa) forleengelse af en opholdstilladelse, inddragelse eller bort-
fald og i sager om udvisning. TEUF artikel 20 vil endvidere kunne vere
relevant i forbindelse med processuelle afgarelser, herunder i tilfelde, hvor
der opstar spgrgsmal om, hvorvidt en ansggning om opholdstilladelse skal
tillades indgivet her i landet pa baggrund af Danmarks EU-retlige forplig-
telser, nar udlendingen ikke har lovligt ophold i Danmark.

Betingelsen om, at der skal besta et afhengighedsforhold mellem tredje-
landsstatsborgeren og den danske statsborger, er behandlet under pkt.
2.3.1.2, og betingelsen om, at unionsborgeren skal veere ngdsaget til at for-
lade Unionens omrade, er behandlet under pkt. 2.3.1.3.

2.3.1.2. Afhangighedsforholdet mellem tredjelandsstatsborgeren og den
danske statsborger

EU-Domstolen har i flere domme udtalt sig om den vurdering, der skal fo-
retages af det afhaengighedsforhold, som er en forudsztning for at meddele
opholdstilladelse efter TEUF artikel 20, og de elementer, der har betydning
for denne vurdering.

Det falger af Chavez Vilchez, (C-133/15), at i tilfeelde, hvor unionsborgeren
er et mindrearigt barn, skal bedgmmelsen foretages under hensyn til barnets
tarv og baseres pa samtlige sagens omstandigheder, herunder barnets alder,
barnets fysiske og felelsesmassige udvikling, graden af den faglelsesmaes-
sige tilknytning til savel den forzlder, der er unionshorger, som til den for-
&lder, der er tredjelandsstatsborger, og den risiko, som adskillelsen fra sidst-
naevnte indebarer for barnets ligeveegt.

Det faglger endvidere af dommen, at i en situation, hvor foreeldrene ikke lever
sammen, udger det et relevant forhold, om den foreelder, der er unionsbor-
ger, reelt er i stand til og gnsker at patage sig det daglige og faktiske ansvar
for barnet alene, herunder den fulde forsgrgelse af barnet. Dette er dog ikke
i sig selv tilstraekkeligt til at konstatere, at der ikke bestar et afhaengigheds-
forhold mellem tredjelandsforalderen og barnet, som indeberer, at barnet
vil vaere ngdsaget til at forlade Unionen, hvis tredjelandsforalderen nagtes
ret til ophold.

Den folelsesmaessige forsgrgelse af barnet indgar saledes som et centralt

element i vurderingen sammen med graden af gkonomisk og retlig forsar-
gelse, jf. dommen i O. og S., (C-356/11 og C357/11).
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Det er ikke en betingelse, at der bestar en biologisk eller retlig forbindelse
mellem unionsborgeren og tredjelandsstatsborgeren, jf. bl.a. dommen i
K.A., (C-82/16). Omvendt er det ikke i sig selv tilstraekkeligt, at der bestar
en sadan forbindelse, hvis ikke der foreligger et afhangighedsforhold, jf.
EU-Domstolens dom af 22. juni 2023 i sag C-459/20, Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid, herefter S.J.V., (C-459/20). TEUF artikel 20 vil der-
for ogsa kunne finde anvendelse i situationer, hvor unionsborgeren f.eks. er
tredjelandsstatshorgerens stedbarn, eller pa anden made star i ikke-biologisk
familiemassig relation til tredjelandsstatsborgeren, forudsat at der bestar et
afhaengighedsforhold mellem dem.

Domspraksis fra fer EU-Domstolens dom i XU og QP, (C-451/19 og C-
532/19), vedrerer situationer, hvor unionsborgerforeelderen er fraveerende,
eller hvor der kun er sporadisk kontakt mellem barnet og unionsborgerfor-
&lderen.

Med EU-Domstolens dom i, XU og QP, (C-451/19 og C-532/19), blev der
indfert en afkreftelig formodningsregel i de situationer, hvor et mindredrigt
unionshorgerbarn bor sammen med begge sine foraldre, dvs. bade tredje-
landsforzlderen og unionsborgerforalderen, som i det daglige er feelles om
at tage sig af barnet og varetage den retlige, falelsesmassige og gkonomiske
forsgrgelse af barnet.

Dommen indeberer, at der i en familiesituation, hvor et mindrearigt dansk
barn bor sammen med begge sine foraldre, og hvor begge foraeldre i det
daglige er felles om at tage sig af barnet, er en formodning for, at tredje-
landsforeelderen skal meddeles en afledt opholdsret i medfer af TEUF arti-
kel 20. Denne formodningsregel kan dog afkraeftes, hvis der er konkrete for-
hold, der taler imod, at der bestar et afhaengighedsforhold mellem tredje-
landforaelderen og barnet.

For sa vidt angar afhaengighedsforholdet mellem to voksne, falger det af K.
A., (C-82/16), at en voksen unionsborger — i modsetning til et lille barn — i
princippet er i stand til at fgre en tilveaerelse uafhaengigt af sine familiemed-
lemmer, og at et afhengighedsforhold mellem voksne, som kan skabe en ret
til en afledt opholdsret i medfer af TEUF artikel 20, alene er muligt i seerlige
tilfelde, hvor unionsborgeren, henset til samtlige relevante omstendighe-
der, ikke pa nogen made vil kunne veere adskilt fra det familiemedlem, som
den pageeldende er afhangig af.
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Der foreligger pa nuvearende tidspunkt ikke retspraksis fra EU-Domstolen,
som forholder sig til, hvornar der konkret kan vare tale om en sadan helt
seerlig situation, at der mellem myndige personer kan vere tale om et af-
hangighedsforhold af en sadan karakter, at det vil vere i strid med TEUF
artikel 20 at naegte en tredjelandsstatsborger opholdsret. Ud fra preemisserne
i K.A.-dommen og henset til, at der skal veere tale om situationer, hvor uni-
onsborgeren ikke pa nogen made vil kunne vare adskilt fra det pageeldende
familiemedlem, ma det antages, at der vil vere tale om et meget snavert
anvendelsesomrade, hvor hensyn af f.eks. humanitear karakter gar sig geel-
dende, f.eks. alvorlig fysisk eller psykisk sygdom eller handicap hos den
danske statsborger.

Retten til ophold efter TEUF artikel 20 gaelder som udgangspunkt sa leenge,
afhaengighedsforholdet mellem tredjelandsstatsborgeren og unionsborgeren
bestar. Det fglger af EU-Domstolens dom af 7. september 2022 i sag C-
624/20, E.K. preemis 41, at selvom afhangighedsforholdet (og dermed ret-
ten til ophold) som hovedregel ophgrer med tiden, kan det streekke sig over
en betydelig periode. | forhold til en tredjelandsstatsborger, der er foralder
til et barn, som er unionsborger, kan afhangighedsforholdet straekke sig ud
over barnets myndighedsalder, hvis omstendighederne, der begrunder det,
godtgeres.

2.3.1.3. Ngdsaget til at forlade eller hindret i at indrejse til Unionens omrade

Det folger af EU-Domstolens retspraksis i bl.a. Zambrano, (C-34/09) og O.
0g S., (C-356/11 og C-357/11), at der kun er tale om en krankelse af ret-
tigheder i henhold til TEUF artikel 20, hvis den danske statsborger reelt ikke
har andet valg end at forlade Unionens omrade og udrejse sammen med
tredjelandsstatsborgeren, fordi tredjelandsstatsborgeren nagtes ret til op-
hold.

En opholdsret til familiemedlemmet meddeles saledes kun, hvis unionshor-
geren reelt tvinges til at forlade Unionen som helhed.

EU-Domstolens dom af 27. april 2023 i sag C-528/21, M. D. (herefter M.D.,
(C-528/21)), omhandlede en situation, hvor en tredjelandsstatsborger, som
fik inddraget sin opholdstilladelse, ogsa havde en opholdstilladelse i en an-
den medlemsstat. EU-Domstolen fandt, at en unionsborger ikke reelt synes
at veere tvunget til at forlade Unionens omrade som helhed, hvis den tredje-
landsstatsborger, som unionsborgeren er afhaengig af, allerede har ret til op-
hold i en anden medlemsstat. EU-Domstolen henviste i sagen til, at der ikke
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var noget i sagen, der tydede pa, at det var umuligt for tredjelandsstatshor-
gerens mindredrige barn og samlever, der begge var ungarske statsborgere,
at opholde sig lovligt sammen med tredjelandsstatsborgeren i Slovakiet.

Det folger endvidere af EU-Domstolens dom i RH, (C-836/18), preemis 41
0g 42, at en afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 er subsidieer og saledes
principielt farst bliver relevant, hvis tredjelandsfamiliemedlemmet ikke op-
fylder de betingelser, der fglger af andre regler, herunder af nationale regler
om familiesammenfaring, for at opna en opholdsret i den medlemsstat, hvor
unionsborgeren er statsborger.

Hvis en tredjelandsstatsborger saledes allerede har en gyldig opholdstilla-
delse eller opholdsret som f.eks. familiesammenfart eller pa andet grundlag
i Danmark (eller i en anden medlemsstat, jf. ovenfor), er betingelserne for
meddelelse af opholdstilladelse i medfer af TEUF artikel 20 ikke opfyldt,
idet tredjelandsstatshorgeren i den situation ikke vil blive palagt at udrejse
af Unionen, og dermed tvinges den danske statsborger, der er i et afhaengig-
hedsforhold til tredjelandsstatsborgeren, ikke ud af Unionen.

Det forhold, at tredjelandsstatsborgeren potentielt ville kunne opna en op-
holdsret, hvis den pagaldende tog ophold i en anden medlemsstat sammen
med den danske statsborger, kan imidlertid ikke begrunde et afslag pa op-
holdsret i Danmark, nar betingelserne for en afledt opholdsret efter TEUF
artikel 20 i gvrigt er opfyldt. Den danske statshorger vil saledes ikke kunne
henvises til at skulle ggre brug af sin ret til fri beveegelighed i en anden
medlemsstat med henblik pa at skabe et opholdsgrundlag for familiemed-
lemmet efter reglerne i direktiv 2004/38/EF (opholdsdirektivet). Dette skal
som naevnt under pkt. 2.3.1. ses i sammenhang med, at det ikke er et krav,
at unionsborgeren har udgvet retten til fri bevaegelighed for at kunne pabe-
rabe sig TEUF artikel 20 over for sin oprindelsesmedlemsstat.

Betingelserne for en afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 kan veere op-
fyldt, selvom den danske statsborger ikke opholder sig i Danmark pa ansgg-
ningstidspunktet, forudsat at det kan godtgeres, at den pagaeldende vil ind-
rejse og opholde sig sammen med tredjelandsstatsborgeren i Danmark.

| EU-Domstolens dom af 22. juni 2023 i S.J.V., (C-459/20) blev det saledes
fastslaet, at i tilfeelde hvor der er et afhengighedsforhold mellem et unions-
borgerbarn, som opholder sig i et tredjeland, og dets tredjelandsforzlder,
kan et afslag pa sidstnavntes ophold i barnets oprindelsesmedlemsstat for-
hindre barnet i at opholde sig eller feerdes pa Unionens omrade som helhed,
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idet barnet vil veere ngdsaget til at forblive i tredjelandet hos denne foreelder.
Denne konsekvens kan ifglge EU-Domstolen sidestilles med konsekven-
serne af at veere ngdsaget til at forlade Unionens omrade som helhed.

2.3.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas, at der indfgres en ny bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk.
1, nr. 4, som kodificerer EU-Domstolens retspraksis vedrgrende afledt op-
holdsret efter TEUF artikel 20.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det vil skabe
sterre gennemsigtighed i forhold til bade borgerne og de retsanvendende
myndigheder, hvis denne retspraksis reguleres i udleendingeloven i tilknyt-
ning til reglerne om familiesammenfgring i udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr.
1-3.

Med lovforslaget viderefgres geldende ret, og der er saledes tale om en
kodificering af den praksis, der i dag geelder for meddelelse af opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens 8 9 c, stk. 1, under henvisning til EU-Dom-
stolens retspraksis om afledt opholdsret efter TEUF artikel 20.

I lovforslaget beskrives rammerne for den afvejning, der skal foretages ved
vurderingen af spagrgsmalet om opholdsret til tredjelandsstatsborgere efter
TEUF artikel 20. Beskrivelsen, jf. pkt. 2.3.1.1, der tager udgangspunkt i
EU-Domstolens retspraksis, er ikke udtemmende og ber leeses i lyset af den
Igbende udvikling pa omradet.

Forslaget vil medfare, at der fremover vil skulle meddeles opholdstilladelse
efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4, i til-
feelde, hvor en tredjelandsstatsborger paberaber sig at veere omfattet af EU-
Domstolens retspraksis om afledt opholdsret efter TEUF artikel 20.

Udlandingestyrelsen vil fortsat skulle tage stilling til, om der pa baggrund
af ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, kan med-
deles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, inden der tages
stilling til opholdstilladelse efter TEUF artikel 20.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
[Under udarbejdelse]
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under udarbejdelse]

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om at statsudsendte, familiesammenfarte eller medfalgende fami-
lie til statsudsendte og medfaglgende familie til hjemvendende udlandsdan-
skere, der udsendes af staten, undtages fra bortfaldsreglerne i udleendinge-
lovens § 17, stk. 1, vil betyde, at de pagzldende ikke vil behgve at ansgge
om dispensation fra bortfald af deres opholdstilladelse i forbindelse med
statsudsendelsen. Det vil folge af loven, at deres opholdstilladelse ikke bort-
falder, selvom de opgiver deres bopal i Danmark eller opholder sig i laen-
gere tid uden for Danmark.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljg- eller naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

[Afsnit 2.1 indeholder ikke EU-retlige aspekter, herunder aspekter i forhold
til den aftale, som Det Europeeiske @konomiske Fallesskab og Tyrkiet ind-
gik den 12. september 1963 for at styrke de gkonomiske og handelsmassige
forbindelser mellem EU og Tyrkiet, herunder gradvist at gennemfare ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed, samt senere tillegsretsakter dertil, herun-
der tillegsprotokol af 23. november 1970, som tradte i kraft i forhold til
Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EF, og Asso-
cieringsradets afgarelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget
inden for rammerne af associeringsaftalen og tradte i kraft den 1. december
1980.]

Lovforslagets afsnit 2.3 indeberer, at EU-Domstolens retspraksis vedrg-
rende de situationer, hvor Danmark er EU-retligt forpligtet til at meddele
opholdstilladelse til tredjelandsfamiliemedlemmer til danske statsborgere i
henhold til TEUF artikel 20, kodificeres i en ny bestemmelse i udleendinge-
loven.

Opholdstilladelse til udlendinge i henhold til TEUF artikel 20 meddeles i
dag efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, og den foreslaede bestemmelse
viderefarer alene geeldende ret. Der henvises til pkt. 2.3 for en neermere be-
skrivelse heraf.
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9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. januar 2025 til den 17.
februar 2025 (28 dage) veret sendt i hgring hos felgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), AC Akademikerne, Amnesti NU, Am-
nesty International, Asylret, Barnets Tarv Nu, Bedsteforeeldre for Asyl,
Beskaftigelsesradet, Bryd Tavsheden, Bygge-, Anlegs- og Trakartellet,
Barns Vilkar, Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rejsebureau Forening,
Danner, DA — Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Danske Rede-
rier, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, DFUNK — Dansk Flygtnin-
gehjeelp Ungdom, Dansk Kvindesamfund, Dansk Landbrug, Dansk Metal,
Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Regioner, Danske Universiteter, Den Danske Helsinki-Komité for Menne-
skerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Nationale Integrations-
rad, DI — Dansk Industri, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Doku-
mentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Exitcirklen,
FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, For-
eningen af Udlendingeretsadvokater, Fergernes Landsstyre, GLS-A,
Naalakkersuisut (Gregnlands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal,
HK/Privat, Handveerksradet, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Univer-
sitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
International Community/Erhverv Aarhus, Kirkernes Integrationstjeneste,
KL (Kommunernes Landsforening), Knud Vilby (pa vegne af Fredsfon-
den), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kvinderadet,
Kvinfo, Kgbenhavns Byret, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen
Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsfor-
eningen for Voldsramte Kvinder og bgrn, Landsorganisation af kvindekri-
secentre (LOKK), Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Sam-
virke, Mgdrehjeelpen, Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed
(tidl. Fredsfonden), PROSA — Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest,
Preesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret, Red Bar-
net, RED Radgivning, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rade
Kors, Sex & Samfund, SOS Racisme, Sgstre mod vold og kontrol, Trykke-
frihedsselskabet, Udlzendingenavnet, United Nations Women, Work-live-
stay southern Denmark, Aldresagen, Agteskab uden graenser og 3F.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingenc)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingenc)

@konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner|
0g regioner

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

@konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Klimamaessige
konsekvenser

Miljg- og natur-
maessige konse-

kvenser
Forholdet til (Beskriv forholdet til EU-retten/anfar »Lovforslaget indeholder ingen EU-
EU-retten retlige aspekter.«)

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gelder ved

Ja Nej

[X] [X]

52




UDKAST

implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

53




UDKAST

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter 8 4 c, stk. 3, nr. 3, i udleendingeloven kan en udlending som udgangs-
punkt ikke fa udstedt visum i 5 ar, hvis udleendingen efter indrejsen indgiver
ansggning om opholdstilladelse pa andet grundlag. Dette galder bl.a. for
udlendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1,
i henhold til TEUF artikel 20.

Det foreslds i § 4 c, stk. 4, nr. 1, at @&ndre: »nr. 1 eller 2« til: »nr. 1, 2 eller
4«.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4, hvorefter der efter ansggning skal kunne
gives opholdstilladelse til en udleending, der er familiemedlem til en dansk
statsborger, hvis der mellem udlaendingen og den danske statsborger bestar
et afhaengighedsforhold, der i henhold til artikel 20 i Traktaten om Den Eu-
ropaeiske Unions Funktionsmade vurderes at veere af en sadan karakter, at
den danske statsborger reelt vil veaere ngdsaget til at forlade den Europziske
Unions omrade sammen med udlaendingen, hvis denne ikke gives opholds-
tilladelse.

Den foreslaede @ndring af § 4 ¢, stk. 4, nr. 1, indebzrer, at reglen om, at en
udleending som udgangspunkt ikke kan fa udstedt visum i 5 ar, hvis udlaen-
dingen efter indrejsen indgiver ansggning om opholdstilladelse pa andet
grundlag, jf. herved 8 4 c, stk. 3, nr. 3, ikke vil finde anvendelse for udlaen-
dinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, i hen-
hold til TEUF artikel 20.

Tilnr. 2
Det foreslas i § 9, stk. 1, nr. 3, litra e, at a&ndre: »ophold.« til: »ophold,«.
Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets 8 1,

nr. 3, hvori der foreslas indsat et nyt nummer i udlendingelovens § 9, stk.
1.
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Tilnr. 3

Opholdstilladelse i henhold til TEUF artikel 20 meddeles i dag efter ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 1, hvorefter der efter ansggning gives opholds-
tilladelse til en udleending, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed og, hvis udlaendingen er under 18 ar, hensynet til barnets
tarv, taler herfor.

Udlendingelovens 8 9 c, stk. 1, blev indsat ved lov nr. 365 af 6. juni 2002
om &ndring af udlendingeloven og egteskabsloven med flere love (Afskaf-
felse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlin-
gen, skearpede betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilla-
delse og stramning af betingelserne for familiesammenfaring m.v.) og vide-
refgrer en del af praksis fra den tidligere bestemmelse i udleendingelovens 8§
9, stk. 2, nr. 4, om ganske sarlige grunde samt den tidligere bestemmelse i
udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1, om nar familiemaessig tilknytning eller
lignende tilknytning til en herboende.

Udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, tager navnlig sigte pa tilfeelde, hvor det efter
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten til pri-
vatliv og familieliv er ngdvendigt at tillade familiesammenfaring.

Med 8§ 9, stk. 1, nr. 4, foreslas det, at der efter ansggning skal kunne gives
opholdstilladelse til en udlending, der er familiemedlem til en dansk stats-
borger, hvis der mellem udlaendingen og den danske statsborger bestar et
afhaengighedsforhold, der i henhold til artikel 20 i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions Funktionsmade vurderes at vaere af en sadan karakter, at den
danske statsborger reelt vil vaere ngdsaget til at forlade den Europziske Uni-
ons omrade sammen med udlendingen, hvis denne ikke gives opholdstilla-
delse.

Med forslaget viderefares geeldende ret. Der er tale om en kodificering af
den praksis, der i dag geelder for meddelelse af opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 1, under henvisning til EU-Domstolens rets-
praksis om afledt opholdsret efter TEUF artikel 20.

Forslaget indebarer saledes, at myndighederne fremover vil skulle med-
dele opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse til en udleending,
der er familiemedlem til en dansk statsborger, hvis der mellem udlendin-
gen og den danske statsborger bestar et afhaengighedsforhold, der i henhold
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til EU-Domstolens retspraksis om afledt opholdsret efter artikel 20 i Trak-
taten om Den Europeaiske Unions Funktionsmade (TEUF), vurderes at vere
af en sadan karakter, at den danske statsborger reelt vil vaere ngdsaget til at
forlade den Europaiske Unions omrade som helhed sammen med udlaen-
dingen, hvis opholdstilladelse nagtes. Forslaget indebarer ogsa, at myn-
dighederne fremover vil skulle meddele opholdstilladelse efter den fore-
slaede bestemmelse i tilfeelde, hvor der bestar et sadant afheengighedsfor-
hold mellem et unionsborgerbarn, som opholder sig i et tredjeland, og dets
tredjelandsforealder, nar et afslag pa sidstnaevntes ophold i barnets oprindel-
sesmedlemsstat forhindrer barnet i at opholde sig eller feerdes pa Unionens
omrade som helhed, idet barnet vil vaere ngdsaget til at forblive i tredjelan-
det hos denne forelder, jf. herved pkt. 2.3.2.1.

Forslaget indebzrer desuden, at myndighederne fremadrettet vil skulle be-
handle ansggninger om forleengelse af opholdstilladelser efter den foresla-
ede bestemmelse. Ved beregningen af, om en udlending har opnaet ret til
tidsubegreenset opholdstilladelse efter § 11, stk. 1, indgar udlendingens tid-
ligere opholdsperioder pa grundlag af opholdstilladelse meddelt og forlen-
get efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, med henvisning til TEUF artikel
20, savel som opholdstilladelse meddelt efter den foreslaede § 9, stk. 1, nr.
4,

For at en opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse kan meddeles,
skal myndighederne i overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis
foretage en konkret og individuel vurdering af, om der foreligger et afhaen-
gighedsforhold mellem tredjelandsstatsborgeren og en dansk statsborger,
som er af en sadan karakter, at den danske statsborger reelt vil vaere ngdsaget
til at forlade Unionens omrade sammen med tredjelandsstatsborgeren, hvis
en opholdsret nagtes.

EU-Domstolens praksis om afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 kan
bade have betydning, hvor et tredjelandsfamiliemedlem ansgger om ret til
ophold, herunder visum med henblik pa indrejse og ophold her i landet, og
hvor der opstar spgrgsmal om ophgr af den pagaeldendes opholdsret. TEUF
artikel 20 er dermed ikke kun relevant i tilfeelde, hvor der indgives en an-
sggning om familiesammenfgring, men ogsa i sager om f.eks. (afslag pa)
forleengelse af en opholdstilladelse, inddragelse eller bortfald eller i sager
om udvisning.
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TEUF artikel 20 vil endvidere kunne veere relevant i forbindelse med pro-
cessuelle afgarelser. EU-Domstolen har saledes i RH, (C-836/18)fastslaet,
at processuelle regler i medlemsstaterne ikke ma bringe den effektive virk-
ning af TEUF artikel 20 i fare, f.eks. ved at tredjelandsstatsborgeren eller
den danske statsborger forhindres i at fremleegge de forhold, som gar det
muligt at bedgmme, om der bestar et afhengighedsforhold mellem dem.

Selv om det i princippet pahviler tredjelandsstatsforeelderen at fremlaegge
de forhold, som kan pavise, at den pageeldende kan aflede en opholdsret af
TEUF artikel 20, navnlig de forhold, som i tilfeelde af et afslag pa opholds-
tilladelse godtger, jf. herved ogsa udlendingelovens § 40, at barnet ville
blive ngdsaget til at forlade Unionens omrade, skal de nationale myndighe-
der imidlertid inden for rammerne af bedemmelsen af de betingelser, der er
ngdvendige for, at tredjelandsstatsborgeren kan fa tildelt en sadan ret til op-
hold, sgrge for, at anvendelsen af en national lovgivning vedrgrende bevis-
byrde ikke ferer til en kreenkelse af TEUF artikel 20, jf. Chavez Vilchez, (C-
133/15).

Hvis der i en sag foreligger oplysninger, som med en vis styrke kan indikere
tilstedeveerelsen af et serligt afheengighedsforhold mellem en dansk stats-
borger og en tredjelandsstatsborger, vil myndighederne efter omstendighe-
derne i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper
skulle oplyse sagen yderligere ved at foretage eventuelle ngdvendige under-
sggelser pa grundlag af de forhold, som parterne har fremlagt. | sager om
barn vil der eksempelvis kunne vare behov for at indhente oplysninger fra
offentlige myndigheder vedrarende barnets familiemassige situation.

Det falger endvidere af EU-Domstolens retspraksis, at en tredjelandsstats-
borger har ret til at indgive en ansggning om opholdstilladelse eller forlen-
gelse af en opholdstilladelse efter TEUF artikel 20, selvom tredjelands-
statsborgeren ikke har lovligt ophold her i landet, har faet fastsat en udrej-
sefrist eller har en anden ansggning om opholdstilladelse under behand-
ling, og uanset om vedkommende opholder sig i eller uden for landet.

Indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse er som hidtil ikke forbundet med et gebyr, jf. udlendingelovens
8§ 9 h, stk. 1, hvoraf det fremgar, at der ikke betales gebyr for indgivelse af
ansggning, hvis Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne til-
siger det.
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Anvendelsesomradet for den foreslaede bestemmelse er primert tilfelde,
hvor en tredjelandsforeelder ansgger om at fa anerkendt en afledt opholdsret
efter TEUF artikel 20 under henvisning til sit mindrearige barn, som er
dansk statsborger. Det kan dog ikke udelukkes, at der i ganske serlige til-
feelde vil skulle meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse til en myndig tredjelandsstatsborger, som er familiemedlem til
en myndig dansk statsborger. Det er relevant i serlige tilfeelde, hvor den
myndige danske statshorger ikke pa nogen made vil kunne veere adskilt fra
det familiemedlem, som den pageeldende er afhaengig af, idet en voksen per-
son — i modsatning til et lille barn — i princippet er i stand til at fare en
tilvaerelse uafhaengigt af sine familiemedlemmer, jf. herved K.A., (C-82/16),
og RH, (C-836/18).

Efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse vil der eksempel-
vis kunne veere behov for at foretage en vurdering af, om der i henhold til
TEUF artikel 20 skal meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse, selvom begge parter er myndige, i situationer, hvor ganske seer-
lige omsteendigheder af humanitaer karakter ger sig geeldende, f.eks. alvorlig
fysisk eller psykisk sygdom eller handicap hos den danske statsborger, som
samtidig befinder sig i et kvalificeret fglelsesmaessigt eller praktisk afhen-
gighedsforhold til tredjelandsfamiliemedlemmet, f.eks. fordi familiemed-
lemmet varetager en essentiel forsgrgelses-, pleje- eller omsorgsfunktion i
forhold til den danske statsborger.

| situationer, hvor et afslag pa opholdstilladelse vurderes at veere i strid med
f.eks. EMRK artikel 8 eller andre internationale forpligtelser, meddeles op-
holdstilladelse med henvisning hertil, jf. 8 9 c, stk. 1, og ikke med henvis-
ning til TEUF artikel 20, jf. den subsidier karakter af opholdsretten efter
TEUF artikel 20. Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger,
pkt. 2.3.1.3. og n@rmere herom nedenfor.

Herudover vil der i ganske sarlige tilfeelde skulle meddeles opholdstilla-
delse efter den foreslaede bestemmelse til en mindrearig tredjelandsstats-
borger, der er i familie med en mindrearig dansk statsborger, jf. XU og QP,
(C-451/19 og C-532/19). Det er tilfeeldet, hvis et afslag pa opholdstilladelse
til den mindrearige tredjelandsstatsborger indebarer, at tredjelandsbarnets
mindrearige familiemedlem, der er dansk statshorger (f.eks. en halvsg-
skende), reelt tvinges til at forlade Unionen, fordi begge bgrn er afhaengige
af den samme tredjelandsstatsborger (f.eks. en felles foralder), som vil
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vaere ngdsaget til at ledsage tredjelandsbarnet ved dennes udrejse, og som
folge heraf ma tage det danske barn med sig.

Ved vurderingen af om der bestar et afhangighedsforhold, som giver ret til
ophold efter TEUF artikel 20, skal myndighederne tage hensyn til situatio-
nen, saledes som den foreligger pa det tidspunkt, hvor de skal treeffe afge-
relse. Samtidig pahviler det den relevante klageinstans at tage hensyn til de
faktiske omstendigheder, der er indtradt efter myndighedernes afgarelse, jf.
herved S.J.V., (C-459/20).

I vurderingen udger graden af gkonomisk, retlig og felelsesmassig forser-
gelse et centralt element, jf. EU-Domstolens dom i O. og S., (C-356/11 og
C-357/11).

Det er imidlertid ikke i sig selv tilstreekkeligt for at kunne aflede en opholds-
ret efter TEUF artikel 20, at det af gkonomiske arsager eller for at bevare
familieenheden pa Unionens omrade forekommer gnskveerdigt, at familie-
medlemmet kan opholde sig sammen med unionsborgeren i medlemsstaten,
jf. EU-Domstolens dom i sag Dereci, (C-256/11).

Det er ikke en betingelse, at der bestar en biologisk eller retlig forbindelse
mellem unionsborgeren og tredjelandsstatsborgeren. Omvendt er det heller
ikke i sig selv tilstraekkeligt, at der bestar en sadan forbindelse, hvis ikke der
foreligger et afhaengighedsforhold, jf. herved S.J.V., (C-459/20). . TEUF ar-
tikel 20 vil derfor ogsa kunne finde anvendelse i situationer, hvor unions-
borgeren f.eks. er tredjelandsstatsborgerens stedbarn eller pa anden made
star i ikke-biologisk relation til tredjelandsstatsborgeren, hvis der bestar et
afhaengighedsforhold mellem dem.

| tilfelde hvor den danske statshorger er et mindrearigt barn, skal bedgm-
melsen af, om der skal meddeles opholdstilladelse i medfagr af TEUF artikel
20, foretages under hensyn til bl.a. barnets tarv, herunder barnets alder, bar-
nets fysiske og felelsesmassige udvikling, graden af den falelsesmessige
tilknytning til savel den foraelder, der er unionsborger, som til den foralder,
der er tredjelandsstatsborger, og den risiko som adskillelsen fra sidstnaevnte
indebarer for barnets ligevegt, jf. EU-Domstolen dom i Chavez Vilchez,
(C-133/15) . Det er ikke afggrende, om foraldrene til det mindrearige dan-
ske barn er skilt, gift eller samlevede. Det fremgar af dommen, at det for-
hold, at den anden foreelder, der er unionsborger, reelt er i stand til og gnsker
at patage sig det daglige og faktiske ansvar for barnet alene, herunder den
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fulde forsgrgelse, er et relevant forhold, men at det er ikke i sig selv tilstraeek-
keligt til at konstatere, at der ikke bestar et afheengighedsforhold mellem den
foraelder, som er tredjelandsstatsborger, og barnet.

Det er desuden ikke afggrende, at den foralder, der er tredjelandsstatsbor-
ger, i en given periode ikke har pataget sig den daglige omsorg for det pa-
geeldende barn, og at der som falge heraf ikke bestod et afheengighedsfor-
hold mellem barnet og tredjelandsforalderen i denne periode, da tredje-
landsforaelderen pa det tidspunkt, hvor myndighederne skal treeffe afgarelse,
kan have pataget sig ansvaret og omsorgen for barnet pa en made, der inde-
beerer, at det ngdvendige afheengighedsforhold bestar pa afgarelsestidspunk-
tet, jf. EU-Domstolens dom i S.J.V., (C-459/20). .

| en familiesituation, hvor et mindrearigt dansk barn bor sasmmen med begge
sine forzldre, og hvor begge foreeldre i det daglige er feelles om at tage sig
af barnet, geelder der en afkraeftelig formodning for, at der er et afhaengig-
hedsforhold mellem barnet og dennes tredjelandsforeelder. Det indebeerer,
at der i sddanne situationer som udgangspunkt skal meddeles opholdstilla-
delse til tredjelandsforelderen i medfer af den foreslaede bestemmelse, jf.
herved EU-Domstolens dom i XU og QP,(C-451/19 og C-532/19). Denne
formodningsregel kan dog afkreftes, hvis der konkret er forhold, der taler
imod, at der bestar et afha@ngighedsforhold mellem tredjelandsforalderen
0g barnet.

Det er vurderingen, at det er afgerende for, om der kan formodes at veere et
afhaengighedsforhold, at der er tale om faktisk udevelse af et reelt og stabilt
familieliv.

I vurderingen heraf skal varigheden af familielivet, herunder navnlig den
periode hvor tredjelandsforalderen har boet sammen med barnet og barnets
anden foreelder, indga med betydelig vaegt. Et helt kortvarigt samliv vil som
udgangspunkt ikke veere tilstraekkeligt til at skabe en formodning for, at der
foreligger et afhangighedsforhold af en karakter, som kan danne grundlag
for meddelelse af en opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse. Det
vil dog i alle tilfeelde bero pa en konkret og samlet vurdering af omstaendig-
hederne i hver enkelt sag, om det er tilfeeldet. Det forhold, at der eksempel-
vis er tale om et nyfgdt barn, og at familielivet med det nyfadte barn som
falge heraf faktuelt har veeret kortvarigt, eller at den ene foralder arbejder i
et andet land og derfor pendler, eller at stgrstedelen af familielivet er udgvet
i et land uden for Unionens omrade, kan ikke fare til, at opholdstilladelse
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efter den foreslaede bestemmelse naegtes, hvis der i gvrigt er tale om et reelt
og stabilt familieliv.

Bevisbyrden for, at der bestar en ret til ophold efter TEUF artikel 20, pahvi-
ler i almindelighed den, som gnsker at paberabe sig en sadan ret, jf. bl.a.
EU-Domstolens dom i Chavez-Vilchez, (C-133/15).

Nar der er tale om en familiesituation, hvor et mindrearigt dansk barn bor
sammen med begge sine foreeldre, vil det imidlertid veere myndighederne,
der i praksis skal afkraefte formodningen for, at der foreligger et afhaengig-
hedsforhold, som giver ret til ophold efter den foreslaede bestemmelse.

Retten til ophold efter den foreslaede bestemmelse gelder som udgangs-
punkt sa leenge, afhangighedsforholdet mellem tredjelandsstatsborgeren og
den danske statsborger bestar. I tilfeelde, hvor der er tale om et mindredrigt
dansk barn, vil afheengighedsforholdet, og dermed retten til ophold efter den
foreslaede bestemmelse, som det klare udgangspunkt ophgre, nar barnet nar
myndighedsalderen, medmindre det godtgeres, at omstendighederne, der
begrunder afhangighedsforholdet i den konkrete situation, fortsat bestar.
Dette skal ses i sammenhang med, at et afhaengighedsforhold mellem
voksne i henhold til TEUF artikel 20 alene anerkendes i serlige situationer.
Det ma derfor antages, at et afhaengighedsforhold i henhold til TEUF artikel
20 ud over myndighedsalderen har undtagelsens karakter.

Ud over eksistensen af et afhaengighedsforhold er det en betingelse for, at
der kan meddeles opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse, at den
danske statsborger reelt ikke har andet valg end at forlade Unionen og ud-
rejse sammen med tredjelandsstatsborgeren, hvis opholdstilladelse nagtes.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det pa bag-
grund af dommen i M.D., (C-528/21) og EU-Domstolens retspraksis i gv-
rigt, ikke vil vaere i strid med TEUF artikel 20 at meddele afslag pa opholds-
tilladelse, hvis det kan konstateres, at tredjelandsstatsborgeren allerede har
en gyldig opholdstilladelse i en anden medlemsstat, og det vurderes at uni-
onsborgeren kan tage ophold der sammen med tredjelandsstatsborgeren.
Der vil i vurderingen bl.a. skulle tages hgjde for hensynet til barnets tarv,
samt foretages en afvejning af den danske statsborgers og tredjelandsstats-
borgerens tilknytning til Danmark over for en eventuel tilknytning til den
anden medlemsstat, hvor tredjelandsstatsborgeren har ret til ophold.
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| M.D., (C-528/21) er det fastslaet at tredjelandsforalderen har en gyldig
opholdstilladelse i en anden medlemsstat end den, der er sggt om ophold i.

Det falger endvidere af retspraksis, at en afledt opholdsret efter TEUF arti-
kel 20 er subsidieer, og saledes principielt farst bliver relevant, hvis tredje-
landsfamiliemedlemmet ikke opfylder de betingelser, der felger af andre
regler og navnlig af nationale regler om familiesammenfering, for at opna
en opholdsret i den medlemsstat, hvor unionsborgeren er statsborger.

Hvis en tredjelandsstatsborger saledes allerede har en gyldig opholdstilla-
delse eller opholdsret som f.eks. familiesammenfart eller pa andet grundlag
i Danmark (eller i en anden medlemsstat, jf. ovenfor), er betingelserne for
meddelelse af opholdstilladelse i medfer af TEUF artikel 20 ikke opfyldt,
idet tredjelandsstatsborgeren i den situation ikke vil blive palagt at udrejse
af Unionen, og dermed tvinges den danske statsborger, der er i et afhaengig-
hedsforhold til tredjelandsstatsborgeren, ikke ud af Unionen.

Det forhold, at tredjelandsstatsborgeren eventuelt ville kunne opna en op-
holdsret, hvis den pagaldende tog ophold i en anden medlemsstat sammen
med den danske statsborger, kan imidlertid ikke begrunde et afslag pa op-
holdsret i Danmark, nar betingelserne for en afledt opholdsret efter TEUF
artikel 20 i gvrigt er opfyldt. Den danske statshorger vil saledes ikke kunne
henvises til at skulle ggre brug af sin ret til fri beveegelighed i en anden
medlemsstat med henblik pa der at skabe et opholdsgrundlag for familie-
medlemmet efter reglerne i direktiv 2004/38/EF (opholdsdirektivet).

Det er vurderingen, at det af EU-retspraksis falger, at der i princippet ogsa
kan meddeles afslag pa opholdstilladelse efter TEUF artikel 20, uden at det
er i strid med EU-retten, hvis tredjelandsstatsborgeren har mulighed for at
opfylde betingelserne for ophold pa andet grundlag, f.eks. efter nationale
regler om familiesammenfaring.

Et krav om, at det farst skal konstateres, om familiesammenfgringsbetingel-
serne i udlendingeloven er opfyldt, vil ud fra tids- og ressourcemaessige be-
tragtninger ikke vaere hensigtsmassigt, hvis det star klart, at et afslag pa
opholdstilladelse, safremt en af familiesammenfaringsbetingelserne ikke er
opfyldt, under alle omstendigheder vil veere i strid med TEUF artikel 20.
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Betingelserne for familiesammenfgring administreres derfor som hidtil sa-
dan, at myndighederne indledningsvist foretager en prgvelse af, om betin-
gelserne for familiesammenfgring skal fraviges af hensyn til Danmarks in-
ternationale og EU-retlige forpligtelser. Hvis det saledes star klart, at et af-
slag pa opholdstilladelse, under alle omstendigheder vil veere i strid med
EMRK eller gvrige internationale forpligtelser eller TEUF artikel 20, vil
udlendingelovens betingelser for familiesammenfaring ikke bliv stillet.
Det bemarkes hertil, at der i en situation, hvor et afslag pa opholdstilladelse
vurderes at veere i strid med EMRK artikel 8 eller gvrige internationale for-
pligtelser, meddeles opholdstilladelse med henvisning hertil og ikke med
henvisning til TEUF artikel 20.

Betingelsen om, at unionsborgeren skal veere ngdsaget til at forlade Unionen
som helhed, kan vaere opfyldt, selvom den danske statsborger ikke opholder
sig i Danmark pa ansggningstidspunktet, forudsat at det godtgares, at den
pageeldende vil indrejse og opholde sig sammen med tredjelandsforalderen
i Danmark. EU-Domstolen har i S.J.V., (C-459/20) udtalt, at i tilfeelde, hvor
der er et afhaengighedsforhold mellem et unionsborgerbarn, som opholder
sig i et tredjeland, og dets tredjelandsforalder, kan et afslag pa sidstnavntes
ophold i barnets oprindelsesmedlemsstat forhindre barnet i at opholde sig
eller feerdes pa Unionens omrade som helhed, idet barnet vil veare ngdsaget
til at forblive i tredjelandet hos denne foreelder. Denne konsekvens kan
ifglge EU-Domstolen sidestilles med konsekvenserne af at veere ngdsaget
til at forlade Unionens omrade som helhed.

Det er pd baggrund af dommen Udlandinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at der skal vere tale om en faktisk og reel forestdende indrejse
med henblik pa at tage ophold i Danmark sammen med det danske barn, og
at dette kan godtggres. Om end det i en sadan situation vil veere naturligt, at
barnet og tredjelandsstatsborgeren indrejser sammen, kan der ikke stilles et
absolut krav herom.

Afgarelser efter den foreslaede bestemmelse treeffes af Udlendingestyrel-
sen med klageadgang til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 46 a,
stk. 1. Der vil ikke skulle betales gebyr for at klage, jf. udleendingelovens §
9 h, stk. 5, 2. pkt., da Udlendingenavnet vil skulle pase, om det vil veere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder EU-retten, at
naegte opholdstilladelse. Det fremgar af § 46 a, stk. 3, 1. pkt., at klage til
Udlendingenavnet skal vaere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har
faet meddelelse om afgarelsen.
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Der henvises til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Tilnr. 4

Det fglger af udlendingelovens 8 9 m, stk. 3, 1. pkt., at opholdstilladelse
som medfglgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager betinges af,
at det medfelgende familiemedlem ikke uden arbejdstilladelse samtidig ar-
bejder for samme virksomhed som den udenlandske arbejdstager eller for
en virksomhed, der har teet sammenhang til denne virksomhed. Arbejder
det medfglgende familiemedlem i strid med denne betingelse, kan vedkom-
mendes opholdstilladelse inddrages, jf. herved udlendingelovens § 19, stk.
1, nr. 18.

Det falger af udleendingelovens 8 9 a, stk. 4, 2. pkt., at en opholdstilladelse
som udenlandsk arbejdstager skal betinges af, at personer, der meddeles op-
holdstilladelse som falge af familiemaessig tilknytning til udlendingen, ikke
mere end en gang far opholdstilladelsen inddraget efter § 19, stk. 1, nr. 18.

Med @&ndringen af § 9 a, stk. 4, 2. pkt., foreslas det at &ndre henvisningen
til »nr. 18« til »nr. 19«.

Der er tale om en konsekvensandring. Forslaget skal saledes ses i sammen-
haeng med forslaget om at indseette et nyt nr. 18 i udleendingelovens § 19,
stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, hvorefter § 19, stk. 1, nr. 18, bliver 8 19,
stk. 1, nr. 19.

Tilnr.5

Efter udleendingelovens § 9 h, stk. 6, tilbagebetales gebyr efter stk. 5, 1. pkt.,
hvis ansggningen om genoptagelse imgdekommes. Gebyr efter stk. 5, 2.
pkt., tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvis medhold i klagen. Ge-
byr efter stk. 5, 3. pkt., tilbagebetales, hvis ansggningen om genoptagelse
imgdekommes.

Efter udleendingelovens 8§ 9 h, stk. 9, afvises ansggningen om genoptagelse,
hvis betingelsen i stk. 5, 1. pkt., ikke er opfyldt. Klagen afvises, hvis betin-
gelsen i stk. 5, 2. pkt., ikke er opfyldt. Ansggningen om genoptagelse af
klagesagen afvises, hvis betingelsen i stk. 5, 3. pkt., ikke er opfyldt.
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Efter udleendingelovens 8 9 h, stk. 11, tilbagebetales gebyr efter stk. 10, 1.
pkt., hvis ansggningen om genoptagelse imgdekommes. Gebyr efter stk. 10,
2. pkt., tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvis medhold i klagen.
Gebyr efter stk. 10, 3. pkt., tilbagebetales, hvis ansggningen om genopta-
gelse imgdekommes.

Efter udleendingelovens § 9 h, stk. 12, afvises ansggningen om genopta-
gelse, hvis betingelsen i stk. 10, 1. pkt., ikke er opfyldt. Klagen afvises, hvis
betingelsen i stk. 10, 2. pkt., ikke er opfyldt. Ansggningen om genoptagelse
af klagesagen afvises, hvis betingelsen i stk. 10, 3. pkt., ikke er opfyldt.

Det foreslas, at § 9 h, stk. 6, 9, 11 og 12, ophaves.

Der er alene tale om en lovteknisk @&ndring, idet det samtidig foreslas at
indseette indholdet af § 9 h, stk. 6 og 11, i udlendingelovens § 9 h, stk. 15,
der ligesom stk. 6 og 11 vedrgrer tilbagebetaling af gebyr, og at indsatte
indholdet af 8 9 h, stk. 9 0g 12, i udleendingelovens 8 9 h, stk. 16, der ligesom
stk. 9 og 12 vedragrer afvisning af en ansggning om genoptagelse, en klage
0g genoptagelse af en klagesag. Der henvises herved til lovforslagets § 1,
nr. 7 og 8.

Tilnr. 6

Efter udlendingelovens 8§ 9 h, stk. 14, 1. og 2. pkt., skal udlendingen for
indgivelse af ansggning om genoptagelse af en sag, hvor Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration har truffet afgarelse pa baggrund af
en ansggning omfattet af stk. 13, senest samtidig med indgivelsen af ansgg-
ningen om genoptagelse betale et gebyr pa 930 kr., medmindre andet fglger
af EU-reglerne. For indgivelse af klage over en afggrelse truffet af Styrelsen
for International Rekruttering og Integration pa baggrund af en ansggning
omfattet af stk. 13 skal klageren senest samtidig med indgivelsen af klagen
betale et gebyr pa 930 kr., medmindre andet fglger af EU-reglerne. Belgbene
reguleres fra og med 2024 en gang arligt den 1. januar efter satsregulerings-
procenten og afrundes til det neermeste belgb, som er deleligt med 5 kr., jf.
89 h, stk. 17, 3. og 4. pkt., og udger derfor i 2025 995 kr., jf. § 5, stk. 14 og
15, i bekendtgarelse nr. 1570 af 9. december 2024 om indbetaling og tilba-
gebetaling af gebyrer for at indgive ansggninger og klager pa studie- og er-
hvervsomradet m.v.
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Det foreslas at &endre »stk. 13« til »stk. 9« i § 9 h, stk. 14, 1. og 2. pkt., der
bliver stk. 10, 1. og 2. pkt.

Der er alene tale om en konsekvensandring som felge af forslaget om at
ophaeve 8 9 h, stk. 6, 9, 11 og 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Tilnr. 7

Efter udleendingelovens 8 9 h, stk. 15, tilbagebetales gebyr efter stk. 14, 1.
pkt., hvis ansggningen om genoptagelse imgdekommes. Gebyr efter stk. 14,
2. pkt., tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvist medhold i klagen.
Gebyr efter stk. 14, 3. pkt., tilbagebetales, hvis ansggningen om genopta-
gelse imgdekommes.

Med andringerne af § 9 h, stk. 15, der bliver stk. 11, foreslas det i 1. pkt. at
@&ndre »stk. 14, 1. pkt.« til »stk. 5, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, 1. pkt.«,
I 2. pkt. at @endre »stk. 14, 2. pkt.« til »stk. 5, 2. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk.
10, 2. pkt.« og i 3. pkt. at a&ndre »stk. 14, 3. pkt.« til »stk. 5, 3. pkt., stk. 8,
3. pkt., og stk. 10, 3. pkt.«.

Der er alene tale om en lovteknisk a&ndring, idet det samtidig foreslas at
ophave 8§ 9 h, stk. 6 og 11, om tilbagebetaling af gebyr efter hhv. stk. 5, 1.-
3. pkt., og stk. 10, 1.-3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 5, og med forslaget til
@ndringerne af 8 9 h, stk. 15, 1.-3. pkt., at indsatte indholdet af § 9 h, stk. 6
og 11, i 8 9, stk. 15. Samtidig foreslas henvisningerne til stk. 10, 1.-3. pkt.,
andret til henvisninger til stk. 8, 1.-3. pkt., som fglge af forslaget om at
ophave stk. 6 0g 9, og henvisningerne til stk. 14, 1.-3. pkt., foreslas &ndret
til henvisninger til stk. 10, 1.-3. pkt., som fglge af forslaget om at ophaeve
stk. 6, 9, 11 og 12, jf. lovforslagets 8 1, nr. 5.

Tilnr. 8

Efter udlendingelovens § 9 h, stk. 16, afvises ansggningen om genopta-
gelse, hvis betingelsen i stk. 14, 1. pkt., ikke er opfyldt. Klagen afvises, hvis
betingelsen i stk. 14, 2. pkt., ikke er opfyldt. Ansggningen om genoptagelse
af klagesagen afvises, hvis betingelsen i stk. 14, 3. pkt., ikke er opfyldt.

Med andringerne af § 9 h, stk. 16, der bliver stk. 12, foreslas det i 1. pkt. at
@&ndre »stk. 14, 1. pkt.« til »stk. 5, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., eller stk. 10, 1.
pkt.«, 1 2. pkt. at @&ndre »stk. 14, 2. pkt.« til »stk. 5, 2. pkt., stk. 8, 2. pkt.,
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eller stk. 10, 2. pkt.« og i 3. pkt. at eendre »stk. 14, 3. pkt.« til »stk. 5, 3. pkt.,
stk. 8, 3. pkt., eller stk. 10, 3. pkt.«.

Der er alene tale om en lovteknisk @&ndring, idet det samtidig foreslas at
ophave 8 9 h, stk. 9 og 12, om afvisning af en ansggning om genoptagelse,
en klage og genoptagelse af en klagesag, hvis betingelserne i hhv. stk. 5, 1.-
3. pkt., og stk. 10, 1.-3, pkt., ikke er opfyldt, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, og
med forslaget til endringerne af 8 9 h, stk. 16, 1.-3. pkt., at indsatte indhol-
detaf § 9 h, stk. 9. 0g 12, i § 9, stk. 16. Samtidig foreslas henvisningerne til
stk. 10, 1.-3. pkt., endret til henvisninger til stk. 8, 1.-3. pkt., som fglge af
forslaget om at ophave stk. 6 og 9, og henvisningerne til stk. 14, 1.-3. pkt.,
foreslas @ndret til henvisninger til stk. 10, 1.-3. pkt., som fglge af forslaget
om at ophave stk. 6, 9, 11 og 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Tilnr. 9

Efter udleendingelovens 8§ 9 h, stk. 17, reguleres de belgb, der er angivet i
stk. 5 og 7, fra og med 2012 en gang arligt den 1. januar efter satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De belgb, der er angi-
vet i stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, reguleres fra og med 2016 en gang arligt den
1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. De belgb, der er angivet i stk. 13 og 14, reguleres fra og med 2024 en
gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om satsregu-
leringsprocent. De regulerede belgb afrundes dog til det naermeste belgb,
som er deleligt med 5 kr.

Med andringerne af § 9 h, stk. 17, der bliver stk. 13, foreslas det i 1. pkt. at
a&ndre »stk. 5 0g 7« til »stk. 5 0g 6«, i 2. pkt. at endre »stk. 8, 1. pkt., og stk.
10« til »stk. 7, 1. pkt., og stk. 8« 0g i 3. pkt. at &ndre »stk. 13 og 14« til »stk.
9 0g 10«.

Der er alene tale om konsekvensandringer som fglge af forslaget om at op-
heve 8 9 h, stk. 6, 9, 11 og 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Til nr. 10

Det falger af udleendingelovens § 9 h, stk. 18, at hvis udlendingen eller
virksomheden betaler et belgb, der overstiger det gebyr, der skal betales ef-
ter stk. 1, 3, 5, 10, 13 eller 14, tilbagebetales det overskydende belgb ikke,
hvis dette belgb udgar 30 kr. eller derunder.
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Det foreslas at @ndre »stk. 1, 3, 5, 10, 13 eller 14« til »stk. 1, 3, 5, 8, 9 eller
10« i § 9 h, stk. 18, der bliver stk. 14.

Der er alene tale om en konsekvensandring som felge af forslaget om at
ophave 8 9 h, stk. 6, 9, 11 og 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Til nr. 11

Efter udleendingelovens § 9 h, stk. 19, fastseetter udlaendinge- og integrati-
onsministeren regler om indbetaling af gebyrer fastsat efter stk. 1 og 3 og
stk. 5, jf. stk. 1 og 3, og stk. 10, 13 og 14, og om tilbagebetaling af sadanne
gebyrer, herunder om tilbagebetaling efter stk. 6, jf. stk. 5, jf. stk. 1 0og 3, og
stk. 7, 8, 11 og 15.

Det foreslas at &ndre »stk. 10, 13 og 14« til »stk. 8-10« og »stk. 6, jf., stk.
5, jf. stk. 1 0og 3, og stk. 7, 8, 11 og 15« til »stk. 6 og 11« i § 9 h, stk. 19, der
bliver stk. 15.

Der er for det forste tale om konsekvensandringer som falge af forslaget
om at ophaeve 8 9 h, stk. 6, 9, 11 og 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, og for-
slaget om at indsette indholdet af 8 9 h, stk. 6 og 11, i § 9 h, stk. 15, der
bliver stk. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

For det andet rettes der med forslaget op pa en manglende konsekvensan-
dring af lov nr. 102 af 3. februar 2016 om &ndring af udleendingeloven (Ud-
skydelse af retten til familiesammenfgring for personer med midlertidig be-
skyttelsesstatus, skeerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse,
skeerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.),
hvorved udlendingelovens dageeldende § 9 h, stk. 8, blev ophavet og ind-
holdet af bestemmelsen indsat i 8 9 h, stk. 7, der med nerveerende lovforslag
bliver § 9 h, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Den manglende konsekvens-
&ndring af henvisningen til stk. 8 i 8 9 h, stk. 19, har ikke haft betydning i
praksis.

Til nr. 12-14
Der kan efter udleendingelovens 8§ 9 m, stk. 1, 1. pkt., meddeles opholdstil-

ladelse til et medfelgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager.
Det falger af § 9 m, stk. 1, 2. pkt., at opholdstilladelsen skal betinges af, at
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udleendingen og den, som udlendingen har familiemaessig tilknytning til,
ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik. Det er endvidere en
betingelse, at familien bor pa falles bopzl i Danmark, jf. Folketingstidende
2023-24, tilleg A, L 157, som fremsat side 9.

Der kan efter udleendingelovens 8§ 9 m, stk. 2, 1. pkt., meddeles opholdstil-
ladelse til et medfglgende familiemedlem til en udlandsdansker. Det falger
af 8 9 m, stk. 2, 2. pkt., at opholdstilladelsen skal betinges af, at den danske
statsborger og udleendingen ikke modtager hjalp efter lov om aktiv social-
politik. Det er endvidere en betingelse, at familien bor pa falles bopal i
Danmark, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleeg A, L 157, som fremsat side
10.

Der kan efter udleendingelovens § 9 n, stk. 1, meddeles opholdstilladelse til
et medfglgende familiemedlem til en udenlandsk studerende. Det er en be-
tingelse, at familien bor pa falles bopal. Dette fglger af studiebekendtge-
relsens 8 10, stk. 1, nr. 1.

Det foreslas at &ndre § 9 m, stk. 1, 2. pkt., sdledes at der efter »tilknytning
til,« indseettes »bor pa felles bopael og«, at &@ndre § 9 m, stk. 2, 2. pkt., sale-
des at der efter »og udlendingen« indsattes »bor pa felles bopal og«, og at
indseette et § 9 n, stk. 1, 2. pkt., hvorefter opholdstilladelse efter § 9 n, stk.
1, 1. pkt., skal betinges af, at udlendingen og den, som udlendingen har
familiemaessig tilknytning til, bor pa felles bopzl.

De foreslaede @ndringer af § 9 m, stk. 1, 2. pkt., og § 9 m, stk. 2, 2. pkt., og
den foreslaede bestemmelse i § 9 n, stk. 1, 2. pkt., indebeerer, at det kommer
til at fremga af udlendingeloven, at opholdstilladelse som medfglgende fa-
milie til en udenlandsk arbejdstager, en udlandsdansker eller en udenlandsk
studerende skal betinges af, at familien bor pa felles bopzl.

Der er alene tale om en precisering af, hvad der allerede gelder i dag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 15

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar ud-
lzendingen opgiver sin bopael i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere,
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nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden
felgende maneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse med mulig-
hed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet mere end 2 ar her i
landet, eller er udlzendingen meddelt tidsubegranset opholdstilladelse, bort-
falder opholdstilladelsen dog ferst, nar udleendingen har opholdt sig uden
for landet i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder. | de navnte tidsrum
medregnes ikke fraveer pa grund af veernepligt eller tjeneste, der traeeder i
stedet herfor.

Det kan efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for at veere bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, stk. 2. En sadan dispensa-
tion kan gives bade fer og efter udrejsen af Danmark.

Det er en betingelse for at fa dispensation fra bortfald, at udlandsopholdet
har et velbegrundet formal, og at dette er dokumenteret. Et velbegrundet
formal kan f.eks. veere ansggerens eller ansggerens agtefalles eller faste
samlevers udstationering eller udsendelse for en dansk myndighed eller for
en organisation, forening eller virksomhed.

Hvis det kan laegges til grund, at udlandsopholdet har et velbegrundet for-
mal, og dette er dokumenteret, foretager Udlaendingestyrelsen eller Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration en konkret vurdering af,
om der kan meddeles dispensation fra bortfald og i givet fald den tidsmaes-
sige udstreekning heraf. | denne vurdering indgar bl.a. varigheden af ud-
landsopholdet og oplysninger om udlaendingens tilknytning til Danmark,
herunder lzengden af det hidtidige ophold her i landet.

Der geelder en serlig dispensationspraksis for familiesammenfarte til stats-
udsendte. Uanset varigheden af udleendingens hidtidige ophold i Danmark
og tilknytning til Danmark i gvrigt far en udlending, hvis egtefaelle udsen-
des for den danske stat, saledes dispensation for hele den ansggte og doku-
menterede periode. Dispensationsperioden fastsattes, sa den udlgber 1 ma-
ned efter udsendelsesperiodens ophgr, og kan forleenges, sa leenge statsud-
sendelsen varer og kan dokumenteres.

Familiesammenfgrte til alle statsansatte, der udsendes til at skulle varetage
en stilling i udlandet pa den danske stats vegne, er omfattet af den sarlige
dispensationspraksis. Det drejer sig blandt andre om familiesammenfarte til
ansatte i Udenrigsministeriet, der udsendes til de danske repreesentationer i
udlandet, DANIDA-radgivere, der udsendes til udlandet og er ansat af
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Udenrigsministeriet eller andre dele af staten, og statsansatte, der har faet en
sekunderet stilling i en EU-institution og fortsat har ansettelseskontrakt
med det ministerium, de er ansat i.

Med den foreslaede bestemmelse i § 17, stk. 6, 1. pkt., foreslas det, at stk. 1
ikke finder anvendelse for udlendinge, der har opholdt sig uden for landet
som statsudsendte, eller for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, eller efter § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 m, stk. 1 eller 2, pa baggrund
af familiemaessig tilknytning til en herboende person, og som har opholdt
sig uden for landet i forbindelse med, at den herboende person har veeret
statsudsendt.

Forslaget omfatter alle statsansatte, der udsendes til at skulle varetage en
stilling i udlandet pa den danske stats vegne, og familiesammenfarte eller
medfalgende familie til denne gruppe, der har opholdt sig uden for landet i
forbindelse med, at den herboende person har varet udsendt af staten. Med
statsudsendte sigtes saledes til den samme gruppe, som i dag er omfattet af
den seerlige dispensationspraksis i Udleendingestyrelsen, jf. ovenfor. Endvi-
dere vil statsansatte, der har faet tjenestefri i forbindelse med, at den pageel-
dende har faet en sekunderet stilling i en international organisation, ogsa
skulle anses for at veere statsudsendte og derfor omfattet af forslaget. Stats-
ansatte, der har faet tjenestefri i forbindelse med, at den pageeldende er ansat
direkte ved en international organisation, og som ikke betragtes som stats-
udsendte i Udenrigsministeriets interne system, vil derimod ikke veere om-
fattet af den foreslaede undtagelse fra bortfaldsreglerne.

Den foreslaede bestemmelse vil for det farste betyde, at en opholdstilladelse
meddelt en udlaending, der har opholdt sig i udlandet som statsudsendt, ikke
vil bortfalde efter udleendingelovens § 17, stk. 1, uanset at udlendingen har
opgivet sin bopel i Danmark eller har opholdt sig i leengere tid uden for
landet. Det vil geelde uanset udlendingens opholdsgrundlag.

Den foreslaede bestemmelse vil for det andet betyde, at en opholdstilladelse
meddelt efter 8 9, stk. 1, eller efter § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af familiemaes-
sig tilknytning til en herboende person ikke vil bortfalde efter udlendinge-
lovens § 17, stk. 1, selvom udlendingen har opgivet sin bopal i Danmark
eller har opholdt sig i leengere tid uden for landet, forudsat at udlendingen
har opholdt sig i udlandet i forbindelse med, at den person, som udlandin-
gen er familiesammenfert til, har veeret statsudsendt. Denne gruppe omfatter
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udlendinge, der er familiesammenfart til danske statsborgere eller udlen-
dinge efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, dvs. udlendingelovens almindelige
regler om familiesammenfaring.

Den foreslaede bestemmelse vil for det tredje betyde, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9 m, stk. 1, pa baggrund af familiemassig tilknytning til en
udleending, der har opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne mv.,
Jf. 8 9 a, stk. 2, nr. 1-3 og 5-13, og 8 9 p, stk. 1, 1. pkt., ikke vil bortfalde
efter udlendingelovens § 17, stk. 1, selvom udlaendingen har opgivet sin
bopal i Danmark eller har opholdt sig i leengere tid uden for landet, forudsat
at udlendingen har opholdt sig uden for landet i forbindelse med, at den
person, som udlendingens opholdstilladelse er afledt af, har veeret statsud-
sendt. Dette vil have betydning i de tilfeelde, hvor den person, som opholds-
tilladelsen efter 8§ 9 m, stk. 1, er afledt af, har opholdstilladelse efter § 9 a
m.v., jf. ovenfor, pa baggrund af ansattelse for staten og i den forbindelse
udsendes. Det bemarkes, at udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 m,
stk. 1, pa baggrund af familiemaessig tilknytning til en udlending, der har
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 4 eller 14, eller tidsubegraenset op-
holdstilladelse i forleengelse af en sadan opholdstilladelse, allerede i dag er
undtaget fra bortfaldsreglerne i medfer af § 17, stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse vil for det fjerde betyde, at en opholdstilladelse
meddelt efter 8 9 m, stk. 2, til medfalgende familie til visse hjemvendte ud-
landsdanskere ikke vil bortfalde efter udleendingelovens 8§ 17, stk. 1, selvom
udleendingen har opgivet sin bopal i Danmark eller har opholdt sig i lengere
tid uden for landet, forudsat at udleendingen har opholdt sig uden for landet
i forbindelse med, at den hjemvendte udlandsdansker har veeret statsud-
sendt.

Forslaget indebeerer saledes, at en opholdstilladelse meddelt til de navnte
grupper af udlendinge ikke vil bortfalde, uanset at de opgiver bopelen i
Danmark eller opholder sig uden for landet i en leengere periode i forbin-
delse med, at de eller den person, som deres opholdstilladelse som familie-
sammenfart eller medfglgende familie er afledt af, udsendes af staten. Dette
vil falge af loven, hvorfor de pageeldende ikke vil behgve at sgge om di-
spensation fra bortfald af opholdstilladelse i forbindelse med statsudsendel-
sen.

Det foreslas i § 17, stk. 6, 2. pkt., at 1. pkt. dog kun skal galde, hvis udlan-
dingen indrejser i Danmark senest 1 maned efter statsudsendelsens ophar
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eller, hvis denne frist er udsat efter ansggning herom, inden udlgbet af denne
frist.

Det betyder, at de pagaldende udlendinge vil skulle indrejse i Danmark
senest 1 maned efter statsudsendelsens ophgr eller, hvis denne frist er udsat
efter ansggning herom, inden udlgbet af denne frist, for ikke at vaere omfat-
tet af bortfaldsreglerne i udlendingelovens § 17, stk. 1. Herved vil de pa-
geeldende blive stillet som i dag, hvor der meddeles dispensation fra bortfald
af opholdstilladelsen i 1 maned ud over udsendelsesperioden. Endvidere vil
indrejsefristen som i dag efter ansggning kunne udseettes efter en konkret
vurdering.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 16

Det folger af udlendingelovens § 9 a, stk. 4, 1. pkt., at opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2 og 3, som udenlandsk arbejdstager skal betinges af, at
arbejdstageren og personer, der meddeles opholdstilladelse som fglge af fa-
miliemaessig tilknytning til arbejdstageren, ikke modtager hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik. Af 8 9 i, stk. 11, 2. pkt., falger det, at opholdstilla-
delse efter § 9 i, stk. 2, nr. 1, som lgnnet ph.d.-studerende skal betinges af,
at den ph.d.-studerende og personer, der meddeles opholdstilladelse som
folge af familiemaessig tilknytning til den ph.d.-studerende, ikke modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik. Modtager den udenlandske arbejdsta-
ger eller den lgnnede ph.d.-studerende eller disses eventuelle medfglgende
familiemedlemmer hjalp efter lov om aktiv socialpolitik, kan den udenland-
ske arbejdstagers eller den lgnnede ph.d.-studerendes samt disses eventuelle
medfglgende familiemedlemmers opholdstilladelse inddrages. Det folger af
819, stk. 1, nr. 11.

Med § 19, stk. 1, nr. 11, 2. pkt., foreslas det at indsette som en udtagelse
hertil, at et medfglgende familiemedlems opholdstilladelse, der er undladt
inddraget efter 8 19, stk. 7, 1. pkt., eller § 19, stk. 8, 1. pkt., eller er forleenget
efter den foresldede bestemmelse i § 19 a, stk. 2, 3. pkt., ikke kan inddrages,
medmindre der er forlgbet 5 ar fra afgerelsen herom, jf. de foreslaede be-
stemmelser i § 19, stk. 7, 3. pkt., og § 19, stk. 8, 3. pkt.

Forslaget indebeerer, at et medfelgende familiemedlem til en udenlandsk ar-
bejdstager eller ph.d.-studerende, der har bevaret opholdstilladelsen pga.
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vold m.v. eller i forbindelse med den herboende &gtefelle eller samlevers
ded, og som modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (bortset fra
hjeelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der
ikke er direkte relateret til forsgrgelse) ikke vil kunne fa sin opholdstilla-
delse inddraget under henvisning til, at den pagealdende har modtaget hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik, medmindre der er forlgbet 5 ar fra afgarel-
sen om bevarelse af opholdstilladelse pga. vold m.v. eller i forbindelse med
den herboende egtefelle eller samlevers dad.

Forslaget indebarer endvidere, at et medfelgende familiemedlem til en
udenlandsk arbejdstager eller ph.d.-studerende, der har bevaret opholdstil-
ladelsen pga. vold m.v., ikke vil kunne fa sin opholdstilladelse inddraget
under henvisning til, at den udenlandske arbejdstager eller ph.d.-studerende
har modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Med § 19, stk. 1, nr. 11, 3. pkt., foreslas det, at den udenlandske arbejdstager
eller den ph.d.-studerendes opholdstilladelse ikke vil kunne inddrages, uan-
set om et medfelgende familiemedlem efter samlivsophgr modtager hjalp
efter lov om aktiv socialpolitik, hvis familiemedlemmets opholdstilladelse
er undladt inddraget efter § 19, stk. 7, eller 8 19 a, stk. 4, eller er forleenget
efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5 (om bevarelse af opholdstilla-
delse pga. vold m.v.).

Forslaget indebeerer, at en udenlandsk arbejdstager eller en ph.d.-studerende
ikke vil kunne fa opholdstilladelsen inddraget som falge af, at et medfal-
gende familiemedlem, der har bevaret opholdstilladelsen pga. vold m.v.,
modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Det geelder uanset, om det medfglgende familiemedlems opholdstilladelse
er undladt inddraget efter udleendingelovens 8§ 19, stk. 7, 1. pkt., eller er
forlenget efter udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 3. pkt., jf. de foreslaede
@ndringer ved lovforslagets 8 1, nr. 20 og 25, eller om det medfglgende
familiemedlems opholdstilladelse er undladt inddraget eller er forleenget,
selvom den pageldende har modtaget ydelser efter lov om aktiv social po-
litik 5 ar eller senere regnet fra afgerelsen om at undlade at inddrage op-
holdstilladelsen eller afgerelsen om at forlenge opholdstilladelsen efter
disse bestemmelser, jf. de foreslaede bestemmelser i § 19 a, stk. 4, og 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.
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Til nr. 17

Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, at en opholdstilladelse
kan inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at personer, der medde-
les opholdstilladelse som fglge af familiemassig tilknytning til udlendin-
gen, ikke mere end en gang far opholdstilladelsen inddraget efter § 19, stk.
1,nr. 18, jf. § 9 a, stk. 4, 2. pkt., og personer, der meddeles opholdstilladelse
som folge af familiemaessig tilknytning til udleendingen, mere end en gang
far opholdstilladelsen inddraget efter § 19, stk. 1, nr. 18.

Med &ndringen af § 19, stk. 1, nr. 12, foreslas det to steder at &ndre henvis-
ningen til »nr. 18« til »nr. 19«.

Der er tale om konsekvensandringer, idet forslaget skal ses i sammenhang
med forslaget om at indsatte et nyt nr. 18 i udleendingelovens § 19, stk. 1,
jf. lovforslagets § 1, nr. 18, hvorefter § 19, stk. 1, nr. 18, bliver § 19, stk. 1,
nr. 19.

Til nr. 18

Der kan efter udleendingelovens 8§ 9 m, stk. 1, 1. pkt., meddeles opholdstil-
ladelse til et medfalgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager, og
efter udlendingelovens 8§ 9 m, stk. 2, 1. pkt., kan der meddeles opholdstil-
ladelse til et medfalgende familiemedlem til en udlandsdansker. Det er en
betingelse, at familien bor pa falles bopal i Danmark, jf. Folketingstidende
2023-24, tilleg A, L 157, som fremsat side 9 og 10. Der kan efter udlen-
dingelovens § 9 n, stk. 1, meddeles opholdstilladelse til et medfglgende fa-
miliemedlem til en udenlandsk studerende. Det er en betingelse, at familien
bor pa falles bopzl, jf. studiebekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1.

Er betingelsen om samliv pa feelles bopeel ikke opfyldt, kan opholdstilladel-
sen efter § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, inddrages, jf. 8 19, stk. 1,
nr. 1.

Med bestemmelsen i § 19, stk. 1, nr. 18, 1. pkt., foreslas det, at en opholds-
tilladelse skal kunne inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at ud-
lzendingen og den, som udleendingen har familiemaessig tilknytning til, bor
pa felles bopel, jf. § 9 m, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., og § 9 n, stk. 1,
2. pkt., og de pagaldende ikke bor pa felles bopel.
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Forslaget skal ses i sammenhang med de foreslaede a&endringer af § 9 m, stk.
1, 2. pkt., og § 9 m, stk. 2, 2. pkt., og den foreslaede bestemmelse i § 9 n,
stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets 8 1, nr. 12-14, som indebarer, at det kommer
til at fremga af udlendingeloven, at opholdstilladelse som medfglgende fa-
milie til en udenlandsk arbejdstager, en udenlandsk studerende eller en ud-
landsdansker skal betinges af, at familien bor pa falles bopzl.

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 18, 1. pkt., indebarer, at hjem-
len til at inddrage en opholdstilladelse som fglge af manglende samliv pa
feelles bopzl, fremover vil vare den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1,
nr. 18, 1. pkt., i stedet for § 19, stk. 1, nr. 1.

Med bestemmelsen i § 19, stk. 1, nr. 18, 2. pkt., foreslas det, at en opholds-
tilladelse som medfalgende familiemedlem dog ikke skal kunne inddrages,
hvis familiemedlemmet bor sammen med et andet familiemedlem, hvis op-
holdstilladelse efter 8 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, er undladt ind-
draget efter § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 4, eller
er forlenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5.

Forslaget indebarer, at en opholdstilladelse som medfglgende familiemed-
lem til en udenlandsk arbejdstager, en udenlandsk studerende eller en ud-
landsdansker ikke vil kunne inddrages, hvis familiemedlemmet (f.eks. et
medfglgende barn) bor sammen med et andet familiemedlem, hvis opholds-
tilladelse som medfalgende familiemedlem er undladt inddraget eller er for-
leenget efter udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller
8 19 g, stk. 2, 3. pkt. (om bevarelse af opholdstilladelse pga. vold m.v. eller
den herboende &gtefzlle eller samlevers dad), eller 8 19 a, stk. 4 eller 5 (om
bevarelse af opholdstilladelse, uanset at udleendingen efter 5 ar regnet fra
afgarelsen om bevarelse af opholdstilladelsen efter udleendingelovens § 19,
stk. 7, 1. pkt., 8 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 2, 3. pkt., har modtaget
offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik bortset fra hjelp i form af
enkeltstaende ydelser af mindre belabsmaessig sterrelse, der ikke er direkte
relateret til forsgrgelse).

Hermed sikres det, at eksempelvis et medfglgende barn ikke som fglge af
kravet om samliv pa felles bopal og af hensyn til opholdsretten er ngdt til
at blive boende hos en udenlandsk arbejdstager, en udenlandsk studerende
eller en udlandsdansker, der har udgvet vold m.v. mod et andet familiemed-
lem, som barnet bor hos, eller eventuelt mod barnet selv.
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Det sikres ogsa, at eksempelvis et medfalgende barn kan bevare opholdstil-
ladelsen, hvis et andet familiemedlem, som barnet bor hos, bevarer opholds-
tilladelsen i forbindelse med, at den herboende agtefeelle eller samlever er
afgaet ved daden.

Endelig sikres det, at eksempelvis et medfalgende barn kan bevare opholds-
tilladelsen, hvis det familiemedlem, som barnet bor hos, har bevaret op-
holdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende
agtefaelle eller samlever er afgaet ved dgden, og ogsa har bevaret opholds-
tilladelsen, selvom vedkommende 5 ar efter afgerelsen herom har modtaget
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 19

Det falger af udlendingelovens § 9 m, stk. 3, at opholdstilladelse efter § 9
m, stk. 1, som medfglgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager,
medmindre EU-reglerne kan tilsige andet, skal betinges af, at udleendingen
ikke uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som
den udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed, der har teet sammen-
haeng til denne virksomhed.

Opholdstilladelsen som medfaglgende familiemedlem kan inddrages, hvis
den pagaldende arbejder uden arbejdstilladelse. Det fglger af udlendinge-
lovens § 19, stk. 1, nr. 18, 1. pkt., der bliver nr. 19, 1. pkt.

Med 8§ 19, stk. 1, nr. 19, 2. pkt., foreslas det, at opholdstilladelsen dog ikke
vil kunne inddrages, hvis opholdstilladelsen er undladt inddraget efter § 19,
stk. 7, 1. pkt., 8 19 a, stk. 4, eller er forlenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt.,
eller 8 19 a, stk. 5, selvom det medfglgende familiemedlem uden arbejdstil-
ladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som den udenlandske ar-
bejdstager eller for en virksomhed, der har teet sammenhang til denne virk-
somhed.

Forslaget skal ses i sammenhang med de foreslaede andringer af § 19, stk.
7,00 8 19 g, stk. 2, 3. pkt., hvorefter bl.a. medfaglgende familiemedlemmer
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til udenlandske arbejdstagere omfattes af bestemmelserne om bevarelse af
opholdstilladelse pga. vold m.v.

Forslaget indebeerer, at en udenlandsk arbejdstagers medfglgende familie-
medlem, der har bevaret opholdstilladelsen pga. vold m.v., og som herefter
uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for den samme virksomhed som
den udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed, der har teet sammen-
hang til denne virksomhed, ikke vil kunne fa opholdstilladelsen inddraget
under henvisning hertil.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 20

Det fglger af udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., at der ved afggrelsen
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter 8 9, stk. 1, nr. 1, 8 9 c,
stk. 1, eller 8 9 q, stk. 2, skal tages szrligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke leengere er til stede som falge af samlivsopher, der skyldes, at udlaen-
dingen eller udleendingens barn har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller
anden overlast m.v. her i landet.

Udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 (medfglgende familie
til udenlandske arbejdstagere), 8 9 m, stk. 2 (medfglgende familie til ud-
landsdanskere) og 8 9 n, stk. 1 (medfglgende familie til udenlandske stude-
rende m.fl.) er ikke i dag omfattet af bestemmelsen i § 19, stk. 7.

Det foreslas i § 19, stk. 7, 1. pkt., at @ndre »eller § 9 q, stk. 2,« til »§ 9 m,
stk. 1 eller 2, 8 9 n, stk. 1, eller § 9 g, stk. 2,« og at &ndre »anden overlast
m.v.« til »anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol,«.

Forslaget om at indseette en henvisning til 8§ 9 m, stk. 1 og 2, samt § 9 n, stk.
1,1819, stk. 7, 1. pkt., indebeerer, at der ved afggrelsen af, om en opholds-
tilladelse som medfglgende familie til en udenlandsk arbejdstager, stude-
rende eller udlandsdansker skal inddrages, vil skulle tage serligt hensyn til,
om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede, fordi samlivet er ophavet
som fglge af, at udleendingen selv eller udlendingens barn har veeret udsat
for fysisk eller psykisk vold, herunder negativ social kontrol, og at dette vil
skulle geelde uanset varigheden af udleendingens ophold her i landet.
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Det er udleendingen med opholdstilladelse som medfelgende familie efter
udlendingelovens 8 9 m, stk. 1 eller 2, eller 8§ 9 n, stk. 1, der vil skulle
godtgere, at der har veeret tale om voldsudevelse m.v. Hvis &gtefeellen ek-
sempelvis er demt for fysisk eller psykisk vold, herunder psykisk vold i form
af negativ social kontrol, jf. herved straffelovens 88§ 243-245, eller andre
overgreb mod udlendingen eller udlendingens barn, vil det umiddelbart
kunne laegges til grund, at betingelsen om overgreb er opfyldt. Det er imid-
lertid ikke et krav, at der foreligger en domfaldelse, eller at overgrebet er
meldt til politiet. Volden vil eksempelvis ogsa kunne godtgares ved skade-
stuerapporter eller leegeerkleringer, erklaeringer fra krisecentre og samtaler
med socialradgivere m.v.

Udover dokumentation, der stammer fra den pageldendes kontakt med po-
liti, kommune eller andre offentlige myndigheder, krisecentre eller lign., vil
kopi af SMS-beskeder eller beskeder pa sociale medier m.v., der underbyg-
ger forklaringen om overgreb m.v., kunne indga i vurderingen af, om volden
kan anses for godtgjort. Der vil vere tale om en konkret og individuel vur-
dering.

Det svarer til, hvad der i dag geelder for udleendinge, der er gtefaellesam-
menfert efter de almindelige regler herom. Der henvises til pkt. 2.1.1.2 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det skal, som det ogsa geelder for de udlendinge, der i dag er omfattet af
udlendingelovens § 19, stk. 7, vare volden m.v., der er arsag til samlivsop-
haevelsen. Ved vurderingen heraf vil der fremover skulle gaelde en formod-
ning for, at det er overgreb, misbrug eller anden overlast m.v., herunder ne-
gativ social kontrol, der er arsag til samlivsophavelsen, nar farst volden
m.v. er godtgjort. Dette vil ogsa geelde, selvom der er gaet laengere tid mel-
lem volden m.v. og samlivsophavelsen. Kun hvis konkrete holdepunkter i
sagen peger i retning af, at samlivsophavelsen skyldes noget andet end vold
m.v., vil udlendingemyndighederne skulle foretage en nermere vurdering
af kravet om arsagssammenhzang. Det kan f.eks. vare, hvis udlendingen
oplyser at have forelsket sig i en anden, som vedkommende gnsker at bo-
seette sig med. Dette vil geelde, uanset om udlaendingen har opholdstilladelse
efter §9,stk. 1, nr. 1,89c, stk. 1, 89 m, stk. 1 eller 2, § 9 neller 8 9 q, stk.
2.
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Ved vurderingen af, om en udleending med opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, kan bevare opholdstilla-
delse med henvisning til udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., vil der, som
det geelder for de grupper, der i dag er omfattet af § 19, stk. 7, ogsa skulle
leegges veegt pa, om udlendingen har udvist vilje og evne til at lade sig in-
tegrere i det danske samfund. Det vil geelde, uanset hvor leenge den pageal-
dende har opholdt sig her i landet. Det vil skulle indga i vurderingen bl.a.,
hvis udleendingens integration har veeret vanskeliggjort af egtefallens eller
samleverens forbud herimod, indesparring i hjemmet eller lignende.

Der vil vaere en formodning for, at den pagaeldende har udvist vilje og evne
til integration, hvis den pagaldende har opholdt sig i mindst 2 ar i Danmark
frem til samlivsophavelsen, og den pagaldende er eller har veeret i job, er
eller har veeret jobsggende eller har modtaget danskundervisning.

Opholdstilladelsen vil dog ogsa kunne bevares efter udlendingelovens § 19,
stk. 7, 1. pkt., selvom den pagaldende har opholdt sig i mindre end 2 ar i
Danmark frem til samlivsophgret, men den pagealdende vil i sa fald i hgjere
grad skulle have vist vilje og evne til integration i det danske samfund, f.eks.
ved at den pagealdende har arbejdet eller er begyndt pa en uddannelse her i
landet, eller ved at den pageeldende har vaeret aktivt jobsggende, deltaget i
danskuddannelse eller taget aktivt del i foreningsliv eller lokalsamfundet
m.v.

Det vil endvidere indga i vurderingen, hvis den pageeldendes integration har
veeret vanskeliggjort af aegtefellen eller samleveren, f.eks. hvis agtefel-
len/samleveren som led i sine overgreb har begraenset den pageeldendes be-
veegelsesfrihed, naegtet den pageeldende at sgge arbejde, isoleret den pagel-
dende fra adgangen til uddannelse eller taget kontrol over den pageldendes
dagligdag ved at beslutte, hvilke sociale sammenhzange den pageldende ma
indga i.

Det svarer til, hvad der geelder i dag. Der henvises til pkt. 2.1.1.2 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

Inddrages en opholdstilladelse, er der klageadgang til Udlendingenavnet,
jf. udlendingelovens 8 46 a, stk. 1. Der skal ikke betales gebyr herfor. En
klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.
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En udlending, der bevarer sin opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 eller 2,
eller 8 9 n, stk. 1, med henvisning til § 19, stk. 7, 1. pkt., vil fortsat veere
fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf. § 14, stk. 1, nr. 7.

Forslaget om at navne negativ social kontrol som eksempel pa anvendel-
sesomradet for § 19, stk. 7, 1. pkt., er alene en sproglig preecisering af lov-
teksten, hvorfor forslaget ikke har betydning for bestemmelsens anvendel-
sesomrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 21

Det folger af udlendingelovens § 19, stk. 7, at der ved afgarelse om inddra-
gelse af en opholdstilladelse meddelt efter 8 9, stk. 1, nr. 1, 8 9 c, stk. 1, eller
8 9 q, stk. 2, skal tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leen-
gere er til stede som fglge af samlivsophar, der skyldes, at udleendingen eller
udlaendingens barn har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden over-
last m.v. her i landet. Det geelder uanset varigheden af udleendingens ophold
her i landet.

Af 8 19 g, stk. 2, 3. pkt., falger det, at bl.a. § 19, stk. 7, finder anvendelse
ved afgarelse om forlengelse af en opholdstilladelse meddelt med mulighed
for varigt ophold og forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, eller 8§ 9 c, stk. 1, som falge af familiemaessig tilknytning til en
udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.

Der stilles ikke krav om selvforsgrgelse over for udlendinge, der i dag be-
varer opholdstilladelsen under henvisning til udleendingelovens § 19, stk. 7.

Med § 19, stk. 7, 3. pkt., foreslas det, at en tidsbegraenset opholdstilladelse,
der er undladt inddraget efter 8 19, stk. 7, 1. pkt., eller er forlenget efter §
19 a, stk. 2, 3. pkt., skal inddrages, hvis udlendingen efter 5 ar fra denne
afgerelse modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik bortset fra hjeelp i
form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsgrgelse, jf. dog den foreslaede bestemmelse i § 19 a,
stk. 4.
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Forslaget indeberer, at en opholdstilladelse, der er undladt inddraget efter §
19, stk. 7, 1. pkt., eller som er forleenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., pga. vold
m.v., vil skulle inddrages, hvis udlendingen efter 5 ar fra afggrelsen om
bevarelse af opholdstilladelsen modtager hjelp efter lov om aktiv socialpo-
litik (f.eks. kontanthjaelp) bortset fra hjeelp i form af enkeltstaende ydelser
af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse,
jf. dog den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 19 a, stk. 4, der
fastleegger, hvilken vurdering der skal foretages ved afgarelsen af, om en
opholdstilladelse pa trods af modtagelse af hjelp efter lov om aktiv social-
politik kan undlades inddraget, jf. lovforslagets § 1, nr. 26.

Hjeelp i form af ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte
relateret til forsgrgelse kan f.eks. veere gkonomisk hjeelp fra kommunen i
forbindelse med behov for sygebehandling eller ved flytning.

Modtagelsen af ydelser efter anden lovgivning, f.eks. boligsikring eller
bgrne- og ungeydelse, vil ikke have betydning for opholdsretten.

Med § 19, stk. 7, 4. pkt., forslas det, at den foreslaede bestemmelse i § 19,
stk. 7, 3. pkt., skal finde tilsvarende anvendelse for en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, efter ophgr af opholdsret efter
EU-opholdsbekendtgarelsens § 29, stk. 1, jf. 8 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3.

Med § 19, stk. 7, 5. pkt., foreslas det, at i sadanne tilfaelde skal fristen i den
foresldede bestemmelse i § 19, stk. 7, 3. pkt., beregnes fra afgarelsen om
meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser indeberer, at en opholdstilladelse efter udlan-
dingelovens 8§ 9 c, stk. 1, der er meddelt efter ophgr af opholdsret som falge
af, at udlendingen har veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden over-
last i hjemmet, mens a&gteskabet eller samlivet bestod, uden at udleendingen
har opfyldt selvforsgrgelseskravet, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 17,
stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3, vil skulle inddrages, hvis udlendingen efter 5 ar fra
afgerelsen om meddelelse af opholdstilladelse efter 8 9 c, stk. 1, modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (f.eks. kontanthjelp) bortset fra hjelp
i form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke
er direkte relateret til forsgrgelse, jf. dog den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens 8§ 19 a, stk. 4, der fastleegger, hvilken vurdering der skal
foretages ved afggrelsen af, om en opholdstilladelse pa trods af modtagelse
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af hjelp efter lov om aktiv socialpolitik kan undlades inddraget, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 26.

Kravet om selvforsgrgelse i den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 7, 3.
pkt., vil geelde, indtil udleendingen med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 ¢, stk. 1, matte opna tidsubegraenset opholdstilladelse.

Inddrages en opholdstilladelse, er der klageadgang til Udlendingenavnet,
jf. udleendingelovens 8 46 a, stk. 1. Der skal ikke betales gebyr herfor. En
klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 22

Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 8, at der ved afgarelsen om ind-
dragelse af en opholdstilladelse meddelt efter 8 9, stk. 1, nr. 1, 8 9 ¢, stk. 1
eller 8 9 q, stk. 2, skal tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke
lzengere er til stede som fglge af samlivsophar, der skyldes, at den i Danmark
fastboende person er afgaet ved deden. Det geelder uanset varigheden af ud-
lzendingens ophold her i landet.

Udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 (medfglgende familie
til udenlandske arbejdstagere), 8 9 m, stk. 2 (medfglgende familie til ud-
landsdanskere) og 8 9 n, stk. 1 (medfalgende familie til udenlandske stude-
rende) er ikke i dag omfattet af bestemmelsen i § 19, stk. 8.

Med den foreslaede andring af § 19, stk. 8, 1. pkt., foreslas det at &ndre »8§
9c,stk. Leller§9q, stk. 2,«til »§ 9 ¢, stk. 1, § 9 m, stk. 1 eller 2, § 9 n, stk.
1, eller § 9 q, stk. 2,«.

Forslaget om at indseette en henvisning til § 9 m, stk. 1 og 2, samt 8 9 n, stk.
1,1 819, stk. 8, 1. pkt., indebeerer, at der ved afggrelsen af, om en opholds-
tilladelse som medfglgende familie til en udenlandsk arbejdstager eller stu-
derende eller udlandsdansker skal inddrages, vil skulle tage serligt hensyn
til, om opholdsgrundlaget ikke lengere er til stede, fordi den herboende ag-
tefaelle eller samlever, som udlaendingen har opholdstilladelse pa baggrund
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af, afgar ved deden, og at dette vil skulle geelde uanset varigheden af udlan-
dingens ophold her i landet.

Ved Styrelsen for International Rekruttering og Integrations vurdering af,
om en udlending med opholdstilladelse som medfelgende familie efter ud-
leendingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, skal bevare opholds-
tilladelsen med henvisning til bestemmelsen i § 19, stk. 8, 1. pkt., vil der,
som det gaelder for de grupper, der i dag er omfattet af bestemmelsen, skulle
leegges veegt pa, om udlendingen har udvist vilje og evne til at lade sig in-
tegrere i det danske samfund.

Der vil veere en formodning for, at den pagaeldende har udvist vilje og evne
til integration, hvis den pagaldende har opholdt sig i mindst 2 ar i Danmark
pa det tidspunkt, hvor @gtefellen/samleveren afgar ved deden, og den pa-
geeldende er eller har varet i job, er eller har veeret jobsggende eller har
modtaget danskundervisning.

Opholdstilladelsen vil ogsa kunne bevares med henvisning til udlendinge-
lovens § 19, stk. 8, 1. pkt., uanset at den pageeldende har opholdt sig i mindre
end 2 ar i Danmark pa det tidspunkt, hvor agtefellen/samleveren afgar ved
daden, men den pagaldende vil i hgjere grad skulle have vist vilje og evne
til integration i det danske samfund, f.eks. ved at den pageeldende har arbej-
det eller er begyndt pa en uddannelse her i landet, eller ved at den pagel-
dende har veret aktivt jobsggende, deltaget i danskuddannelse eller taget
aktivt del i foreningsliv eller lokalsamfundet m.v.

Det svarer til, hvad der gelder for de udlendinge, der i dag er omfattet af
udlendingelovens § 19, stk. 8. Der henvises til pkt. 2.1.1.2 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Inddrages en opholdstilladelse, er der klageadgang til Udlendingenavnet,
jf. udleendingelovens 8 46 a, stk. 1. Der skal ikke betales gebyr herfor. En
klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 23
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Det folger af udlendingelovens § 19, stk. 8, at der ved afggrelse om inddra-
gelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, 8§ 9 ¢, stk. 1 eller
8 9 q, stk. 2, skal tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laen-
gere er til stede som faglge af samlivsophar, der skyldes, at den i Danmark
fastboende person er afgaet ved dgden. Det geelder uanset varigheden af ud-
lzendingens ophold her i landet.

Af § 19 g, stk. 2, 3. pkt., falger det, at bl.a. 8 19, stk. 8, finder anvendelse
ved afgarelse om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt med mulighed
for varigt ophold og forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som faglge af familiemaessig tilknytning til en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.

Der stilles ikke krav om selvforsgrgelse for udlendinge, der i dag bevarer
opholdstilladelsen under henvisning til udlendingelovens § 19, stk. 8.

Med forslaget til § 19, stk. 8, 3. pkt., foreslas det, at en tidsbegranset op-
holdstilladelse, der er undladt inddraget efter § 19, stk. 8, 1. pkt., eller er
forleenget efter 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., vil skulle inddrages, hvis udlendingen
efter 5 ar fra denne afggrelse modtager hjalp efter lov om aktiv socialpolitik
bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig
starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, jf. dog den foreslaede
bestemmelse i § 19 a, stk. 4.

Forslaget indeberer, at en opholdstilladelse, der er undladt inddraget efter 8
19, stk. 8, 1. pkt., eller som er forlenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., fordi
manglende samliv pa felles bopzl skyldes, at den herboende agtefelle eller
samlever er afgaet ved dgden, vil skulle inddrages, hvis udlendingen efter
5 ar fra afgarelsen om bevarelse af opholdstilladelsen modtager hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik (f.eks. kontanthjaelp) bortset fra hjeelp i form af
enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmassig starrelse, der ikke er direkte
relateret til forsgrgelse, jf. dog den foreslaede bestemmelse i udleendingelo-
vens 8§ 19 g, stk. 4, der fastleegger, hvilken vurdering der skal foretages ved
afgarelsen af, om en opholdstilladelse pa trods af modtagelse af hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik kan undlades inddraget, jf. lovforslagets § 1, nr.
26.

Hjeelp i form af ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte
relateret til forsgrgelse kan f.eks. veere gkonomisk hjeelp fra kommunen i
forbindelse med behov for sygebehandling eller ved flytning.
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Modtagelsen af ydelser efter anden lovgivning, f.eks. boligsikring eller
bgrne- og ungeydelse, vil ikke have betydning for opholdsretten.

Med forslaget til § 19, stk. 8, 4. pkt., foreslas det, at den foreslaede bestem-
melse i § 19, stk. 8, 3. pkt., skal finde tilsvarende anvendelse for en udlaen-
ding, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, efter ophgr af op-
holdsret efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 29, stk. 1, jf. § 16, stk. 2.

Med forslaget til § 19, stk. 8, 5. pkt., foreslas det, at i sadanne tilfeelde skal
fristen i den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 8, 3. pkt., beregnes fra af-
gerelsen om meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser indeberer, at en opholdstilladelse efter udlan-
dingelovens 8§ 9 c, stk. 1, der er meddelt efter ophgr af opholdsret som falge
af, at den herboende agtefalle eller samlever er afgaet ved dgden, uden at
udleendingen har opfyldt selvforsgrgelseskravet, jf. EU-opholdsbekendtge-
relsens § 16, stk. 2, vil skulle inddrages, hvis udlendingen efter 5 ar fra
afgarelsen om meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (f.eks. kontanthjaelp) bortset fra hjelp
i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke
er direkte relateret til forsgrgelse, jf. dog den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens 8§ 19 a, stk. 4, der fastlegger, hvilken vurdering der skal
foretages ved afggrelsen af, om en opholdstilladelse pa trods af modtagelse
af hjelp efter lov om aktiv socialpolitik kan undlades inddraget, jf. lov-
forslagets 8§ 1, nr. 26.

Kravet om selvforsgrgelse i den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 8, 3.
pkt., vil geelde, indtil udleendingen med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 ¢, stk. 1, matte opna tidsubegreanset opholdstilladelse.

Inddrages en opholdstilladelse, er der klageadgang til Udlendingenavnet,
jf. udleendingelovens 8 46 a, stk. 1. Der skal ikke betales gebyr herfor. En
klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 24
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En udlending, der bevarer opholdstilladelsen under henvisning til udlaen-
dingelovens 8 19, stk. 7, og som genoptager samlivet med sin egtefeelle eller
faste samlever, skal ikke i dag (pa ny) opfylde de betingelser, der blev stillet
ved meddelelse af udleendingens opholdstilladelse.

Med § 19, stk. 9, foreslas det, at de betingelser der blev stillet ved medde-
lelse af en opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, § 9 c,
stk. 1, 8§ 9 m, stk. 1 eller 2, 8 9 n, stk. 1, eller § 9 g, stk. 2, som er undladt
inddraget efter § 19, stk. 7, eller er forleenget efter 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller
§ 19 ¢, stk. 1, 1. pkt., vil skulle geelde, hvis samlivet pa felles bopeel genop-
tages, medmindre ganske sarlige grunde taler derimod.

Forslaget indeberer, at en udlending, der har bevaret opholdstilladelsen
pga. vold m.v., og som efterfalgende genoptager samlivet med sin eegtefeelle
eller samlever pa ny vil skulle opfylde de betingelser, der blev stillet, da
udleendingen blev meddelt opholdstilladelse.

Forslaget indebaerer endvidere, at dette dog ikke vil geelde, hvis serlige
grunde taler derimod. Det kan f.eks. veere, hvis der siden meddelelsen af en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (familiesammen-
faring), er opstaet sadanne omstendigheder, som ville betyde, at kravet ville
blive fraveget, hvis opholdstilladelsen skulle meddeles pa ny. Det kan ek-
sempelvis vere, hvis den herboende agtefeelle er blevet alvorligt syg og
ikke kan henvises til at udeve familielivet med udlaendingen i et andet land,
og opholdstilladelsen efter 8 9, stk. 1, nr. 1, oprindeligt var betinget af, at
parret ikke modtog hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrations-
loven, jf. udlendingelovens § 9, stk. 5, eller boligkravet, jf. § 9, stk. 6.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til nr. 25

Det falger af udlendingelovens 8§ 19 a, stk. 2, 3. pkt., at § 19, stk. 7 og 8,
finder anvendelse ved afgerelsen af, om en opholdstilladelse meddelt efter
8 9, stk. 1, nr. 1 (segtefeellesammenfaring), eller § 9 c, stk. 1, som folge af
familiemaessig tilknytning til en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2 (flygtninge), skal forlenges.
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Det foreslas at @ndre § 19 a, stk. 2, 3. pkt., saledes at der efter »eller 2,«
indseettes »8 9 m, stk. 1 eller 2, eller 8 9 n, stk. 1,«.

Forslaget indeberer, at Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion ved vurderingen af, om en opholdstilladelse som medfelgende familie
til en udenlandsk arbejdstager eller studerende eller til en udlandsdansker
skal afslas forleenget under henvisning til, at de pageeldende ikke bor pa feel-
les bopael, vil skulle tage serligt hensyn til, om samlivet er ophavet som
folge af, at udlendingen selv eller udlendingens barn er blevet udsat for
fysisk eller psykisk vold, herunder negativ social kontrol, eller i forbindelse
med, at den herboende &gtefeelle eller samlever, som udlendingen har op-
holdstilladelse pa baggrund af, er afgaet ved daden.

Det svarer til, hvad der vil gelde ved Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations vurdering af, om en opholdstilladelse meddelt de
naevnte persongrupper skal inddrages efter ej i forbindelse med samlivsop-
haevelse som falge af vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende
agtefelle eller samlever, som udlendingen har opholdstilladelse pa bag-
grund af, er afgaet ved dgden. Der henvises herved til bemaerkningerne til §
1, nr. 20 og 22, og pkt. 2.1.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Der kan klages til Udlendingenavnet over et afslag pa forlengelse af op-
holdstilladelse, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1. En klage over nagtelse
af forleengelse er gebyrpalagt, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt., og
skal veere indgivet senest 8 uger efter modtagelse af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Til nr. 26

Efter udlendingeloven § 19 a, stk. 1, skal opholdstilladelser meddelt efter 8
7 eller 8 8, stk. 1 og 2, dvs. til flygtninge, eller til familiesammenfarte til
flygtninge inddrages eller nagtes forlaenget, hvis betingelserne i § 19, stk.
1-5, er opfyldt, medmindre dette vil stride imod Danmarks internationale
forpligtelser. Det kan bl.a. veere, nar grundlaget for tilladelsen ikke laengere
er til stede, jf. § 19, stk. 1, nr. 1. § 19, stk. 7 (om bevarelse af opholdstilla-
delse pga. vold m.v.) og 8 19, stk. 8 (om besvarelse af opholdstilladelse i
forbindelse med den herboende agtefeaelle eller samlevers ded) finder dog
anvendelse ved afgerelsen af, om en opholdstilladelse til en familiesammen-
fart til en flygtning skal inddrages eller naegtes forleenget, jf. 8 19 a, stk. 1,
2. pkt., 0g § 19 a, stk. 2, 3. pkt.
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Det falger af udleendingelovens § 19 a, stk. 2, 1. og 2. pkt., at § 26, stk. 1,
finder anvendelse ved afggrelse om inddragelse af avrige opholdstilladelser,
jf. dog § 19 b, og ved afgarelser om forleengelse af opholdstilladelser med-
delt med mulighed for varigt ophold. I disse tilfeelde skal der saledes tages
hensyn til udlaendingens og dennes eventuelle families tilknytning til Dan-
mark m.v.

Det fremgar endvidere af § 19 a, stk. 2, 3. pkt., at § 19, stk. 7 og 8, ligeledes
finder anvendelse ved afgarelsen af, om en opholdstilladelse meddelt med
mulighed for varigt ophold skal forleenges.

Det falger af udleendingelovens 8 19 b, stk. 1, at en opholdstilladelse som
medfglgende familiemedlem til bl.a. en udlending med opholdstilladelse
efter 8 9 a, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller stk. 24 (arbejdsmarkedstilknytnings-
ordningen, opholdstilladelse pa baggrund af jobskifte og jobsagningsophold
for udleendinge med ophold efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen)
skal inddrages, medmindre dette vil stride imod Danmarks internationale
forpligtelser. Dette geelder dog, jf. udlendingelovens § 19 b, stk. 2, ikke,
hvis det medfaglgende familiemedlems opholdstilladelse blev meddelt til en
udlending med opholdstilladelse efter 8 9 a, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller stk.
24, der er meddelt efter, at denne udlaending har haft opholdstilladelse efter
§ 9 m, stk. 1. | sadanne sager skal der tages hensyn til udlendingens og
dennes eventuelle families tilknytning til Danmark m.v., jf. § 26, stk. 1.

Med § 19 a, stk. 4, 1. pkt., foreslas det, at § 26, stk. 1, skal finde anvendelse
ved afgarelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter de foreslaede be-
stemmelser i § 19, stk. 7, 3. eller 4. pkt., eller § 19, stk. 8, 3. eller 4. pkt.,
medmindre udlendingen har opholdstilladelse efter 8 9, stk. 1, eller § 9 c,
som fglge af familiemaessig tilknytning til en udleending, der er meddelt op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller udleendingen har op-
holdstilladelse efter 8 9 m, stk. 1, som fglge af familiemaessig tilknytning til
en udlending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller
stk. 24, der er meddelt efter, at den pageldende har haft opholdstilladelse
efter andre bestemmelser end 8 9 m, stk. 1.

Med § 19 a, stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at opholdstilladelsen i sadanne til-
feelde skal inddrages, medmindre dette vil veere i strid med Danmarks inter-
nationale forpligtelser.
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Forslagene skal ses i sammenhang med de foreslaede bestemmelser i § 19,
stk. 7, 3. og 4. pkt., og 8§ 19, stk. 8, 3. og 4. pkt., hvorefter udgangspunktet
er, at en opholdstilladelse 5 ar efter, at den er bevaret eller meddelt pga.
overgreb, misbrug eller anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol,
eller i forbindelse med, at den herboende a&gtefelle eller samlever er afgaet
ved daden, vil skulle nagtes forleenget eller inddrages, hvis udlendingen
modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (f.eks. kontanthjeelp) bortset
fra hjelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse,
der ikke er direkte relateret til forsgrgelse.

De foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 19 a, stk. 4, 1. og 2. pkt.,
regulerer, hvornar en opholdstilladelse pa trods af modtagelse af hjeelp efter
lov om aktiv socialpolitik alligevel skal undlades inddraget.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 4, 1. pkt., indebeerer saledes, at §
26 om hensyntagen til udleendingens tilknytning til det danske samfund m.v.
i forbindelse med en afgarelse om inddragelse som udgangspunkt vil skulle
finde anvendelse, hvis udleendingen 5 ar eller senere efter en afggrelse om,
at opholdstilladelsen er bevaret eller meddelt som falge af vold m.v., eller i
forbindelse med, at den pageeldendes agtefalle eller samlever er afgaet ved
deden, modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik (bortset fra hjelp i
form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsgrgelse). Dette vil dog ikke gelde, hvis udlaendingen
har opholdstilladelse efter § 9, stk. 1 (eegtefeellesammenfgring), eller § 9 c,
som fglge af familiemaessig tilknytning til en udleending, der er meddelt op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2 (flygtninge), eller hvis udlaen-
dingen har opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, som falge af familiemaessig
tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 11
eller 12, eller stk. 24, der er meddelt efter, at den pagaldende har haft op-
holdstilladelse efter andre bestemmelser end § 9 m, stk. 1. I sadanne tilfaelde
vil opholdstilladelsen skulle inddrages, medmindre dette vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Dette svarer til den vurdering, der ville skulle foretages i forbindelse med
vurderingen af, om den pagaldende type opholdstilladelse skulle inddrages,
hvis opholdstilladelsen ikke 5 ar tidligere var blevet bevaret som faglge af
vold m.v., eller i forbindelse med, at den pagaeldendes agtefalle eller sam-
lever afgik ved dgden.
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Inddrages en opholdstilladelse, er der klageadgang til Udlendingenavnet,
jf. udleendingelovens 8 46 a, stk. 1. Der skal ikke betales gebyr herfor. En
klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Med 8§ 19 a, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at en opholdstilladelse vil skulle
naegtes forlenget efter den foreslaede bestemmelse i § 19 c, stk. 1, 1. pkt.,
medmindre dette vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser,
Jf. dog § 46, stk. 8.

Med § 19 a, stk. 5, 2. pkt., foreslas det, at dette dog ikke vil galde, hvis
udlendingen har opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som
felge af familiemaessig tilknytning til andre end en udlending, der er med-
delt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller er meddelt op-
holdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, efter ophgr af opholdsret efter EU-opholds-
bekendtgarelsens § 29, stk. 1, jf. 8 16, stk. 2, eller 8 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr.
3. I sadanne tilfeelde vil § 26 ligeledes skulle finde anvendelse, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 19 a, stk. 5, 3. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 5, skal ses i sammenhang med
den foreslaede bestemmelse i § 19 c, stk. 1, hvorefter udgangspunktet er, at
en tidsbegreaenset opholdstilladelse, der er undladt inddraget efter 8 19, stk.
7, 1. pkt., eller § 19, stk. 8, 1. pkt., eller er forleenget efter § 19 a, stk. 2, 3.
pkt., vil skulle nagtes forleenget, hvis udleendingen efter 5 ar fra afgarelsen
om bevarelse af opholdstilladelsen som fglge af vold m.v., eller i forbindelse
med, at den pagaldendes agtefalle eller samlever afgik ved dgden, modta-
ger hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik bortset fra hjelp i form af enkelt-
staende ydelser af mindre belgbsmassig starrelse, der ikke er direkte relate-
ret til forsgrgelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 a, stk. 5, indeberer, at der i forbindelse
med afgerelsen af, om opholdstilladelsen i sadanne tilfeelde skal nagtes for-
lzenget, skal tages hensyn til Danmarks internationale forpligtelser, og — hvis
udleendingen har opholdstilladelse efter § 9, stk. 1 (aegtefellesammenfe-
ring), eller § 9 ¢, stk. 1, som fglge af familiemaessig tilknytning til andre end
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2 (flygtninge) — at § 26 ligeledes vil skulle finde anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 g, stk. 5, indebarer sledes, at en udlaen-
ding, der modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (bortset fra hjelp i
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form af enkeltstaende ydelser af mindre belabsmaessig starrelse, der ikke er
direkte relateret til forsgrgelse) 5 ar efter, at udlendingen bevarede sin op-
holdstilladelse pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende &g-
tefeelle eller samlever afgik ved dgden, vil fa vurderet spargsmalet om be-
varelse af opholdstilladelsen, trods modtagelse af ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik, efter de regler, som ville have fundet anvendelse for udleaen-
dingen, hvis ikke opholdstilladelsen var bevaret pga. vold m.v., eller i for-
bindelse med, at den herboende &gtefeelle eller samlever afgik ved dgden.
Der kan klages til Udlendingenavnet over et afslag pa forleengelse af op-
holdstilladelse, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. En klage over nagtelse
af forleengelse er gebyrpalagt, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt., og
skal veere indgivet senest 8 uger efter modtagelse af afgerelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Til nr. 27

Det fglger af udleendingelovens 8§ 19 b, stk. 1, 2. pkt., at en opholdstilladelse
som medfglgende familiemedlem til en udleending med opholdstilladelse ef-
ter 8 9 a, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller stk. 24 (arbejdsmarkedstilknytningsord-
ningen samt opholdstilladelse pa baggrund af jobskifte og jobsggningsop-
hold for udleendinge med ophold efter arbejdsmarkedstilknytningsordnin-
gen) skal inddrages, medmindre dette vil stride imod Danmarks internatio-
nale forpligtelser. Dette geelder dog, jf. udleendingelovens § 19 b, stk. 2, 2.
pkt., ikke, hvis det medfglgende familiemedlems opholdstilladelse blev
meddelt til en udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 11 eller
12, eller stk. 24, der er meddelt efter, at denne udleending har haft opholds-
tilladelse efter § 9 m, stk. 1. I sddanne sager skal der tages hensyn til udlen-
dingens og dennes eventuelle families tilknytning til Danmark m.v., jf. § 26,
stk. 1.

Med andringen af § 19 b, stk. 1, 2. pkt., foreslas det efter »jf. dog stk. 2, 2.
pkt.« at indsaette », og § 19 stk. 7 og 8«.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med de foreslaede @ndringer af § 19, stk.
7, 1. pkt., 0og 8 19, stk. 8, 1. pkt., hvorefter der ogsa i forhold til spargsmalet
om bevarelse af en opholdstilladelse som medfglgende familie til en uden-
landsk arbejdstager vil skulle tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke lengere er til stede, fordi samlivet er ophavet som fglge af, at udlen-
dingen selv eller udleendingens barn er blevet udsat for fysisk eller psykisk
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vold, herunder negativ social kontrol, eller i forbindelse med, at den herbo-
ende @gtefelle eller samlever, som udleendingen har opholdstilladelse pa
baggrund af, afgar ved deden.

Den foreslaede @ndring af § 19 b, stk. 1, 2. pkt., indebeerer saledes, at der
ved vurderingen af, om en opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, som medfal-
gende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager med opholdstilladelse
efter 8 9 a, stk. 2, nr. 11 eller 12, eller stk. 24 (arbejdsmarkedstilknytnings-
ordningen samt opholdstilladelse pa baggrund af jobskifte og jobsggnings-
ophold for udlzendinge med ophold efter arbejdsmarkedstilknytningsordnin-
gen) skal inddrages, vil skulle tages serligt hensyn til, om samlivet er op-
haevet som fglge af vold m.v., eller som felge af, at den herboende agtefelle
eller samlever afgar ved dgden.

Inddrages en opholdstilladelse, er der klageadgang til Udlendingenavnet,
jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. Der skal ikke betales gebyr herfor. En
klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Til nr. 28

En udleending, der efter de nugaeldende regler i udleendingelovens § 19, stk.
7 og 8, bevarer sin opholdstilladelse pga. overgreb, misbrug eller anden
overlast m.v., herunder negativ social kontrol, eller i forbindelse med, at den
herboende agtefelle eller samlever er afgaet ved dgden, far ikke knyttet
andre betingelser til sit fortsatte ophold end krav om gyldigt pas.

Med § 19 ¢, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at en tidsbegraenset opholdstilladelse,
der er undladt inddraget efter § 19, stk. 7, 1. pkt., eller § 19, stk. 8, 1. pkt.,
eller er forleenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., skal kunne forleenges, medmin-
dre udleendingen efter 5 ar fra denne afgerelse modtager hjeelp efter lov om
aktiv socialpolitik bortset fra hjelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre
belgbsmeessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 ¢, stk. 1, 1. pkt., indeberer, at en udlan-
ding, der har bevaret opholdstilladelsen pga. overgreb, misbrug eller anden
overlast m.v., herunder negativ social kontrol, eller i forbindelse med, at den
herboende agtefalle eller samlever er afgaet ved daden, vil kunne fa op-
holdstilladelsen forleenget, medmindre udlendingen efter 5 ar efter afgarel-
sen om bevarelse modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, bortset fra
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hjlp i form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmeessig starrelse, der
ikke er direkte relateret til forsgrgelse. Det vil f.eks. kunne vaere gkonomisk
hjeelp fra kommunen i forbindelse med behov for sygebehandling eller ved

flytning.

Det bemarkes, at det med den foreslaede bestemmelse saledes vil veere uden
betydning for udlendingens opholdsgrundlag, om en udenlandsk arbejdsta-
ger eller ph.d.-studerende efter, at udleendingen har bevaret opholdstilladel-
sen pga. vold m.v., modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Med § 19 ¢, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at i sadanne tilfeelde vil opholdstilla-
delsen skulle nagtes forlaenget, jf. dog den foresladede bestemmelse i § 19 a,
stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse i § 19 ¢, stk. 1, 2. pkt., indebarer, at opholds-
tilladelsen i sadanne tilfeelde vil skulle naegtes forleenget, medmindre dette
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 19 a, stk. 5. Der henvises herved til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 26.

Med § 19 c, stk. 1, 3. pkt., foreslas det, at de foreslaede bestemmelser i § 19
c, stk. 1, 1. og 2. pkt., skal finde tilsvarende anvendelse for en udlending,
der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, efter ophgr af opholdsret
efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 29, stk. 1, jf. 8 16, stk. 2, eller § 17,
stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3.

Med § 19 ¢, stk. 1, 4. pkt., foreslas det, at i sadanne tilfeelde vil fristen i den
foreslaede bestemmelse i § 19 ¢, stk. 1, 1. pkt., skulle beregnes fra afgarelsen
om meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser indebarer, at en opholdstilladelse efter udlan-
dingelovens 8§ 9 c, stk. 1, der er meddelt efter ophgr af opholdsret som falge
af, at udlendingen har veret udsat for overgreb, misbrug eller anden over-
last i hjemmet, mens a&gteskabet eller samlivet bestod, uden at udlendingen
har opfyldt selvforsgrgelseskravet, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens 8§ 17,
stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3, eller som fglge af, at den herboende &gtefeelle eller
samlever er afgaet ved deden, uden at udlendingen har opfyldt selvforsgr-
gelseskravet, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 2, vil kunne forlaen-
ges, medmindre udlaendingen efter 5 ar fra afggrelsen om meddelelse af op-
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holdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, modtager hjelp efter lov om aktiv social-
politik (f.eks. kontanthjeelp) bortset fra hjelp i form af enkeltstaende ydelser
af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse,
jf. dog den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 19 a, stk. 5, der
fastleegger, hvilken vurdering der skal foretages ved afgerelsen af, om en
opholdstilladelse pa trods af modtagelse af hjelp efter lov om aktiv social-
politik kan forlenges, jf. lovforslagets 8 1, nr. 26.

Kravet om selvforsgrgelse i de foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 7, 3. pkt.,
og 8§ 19, stk. 8, 3. pkt., vil galde, indtil udlendingen med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, matte opna tidsubegraenset opholdstil-
ladelse.

Der kan klages til Udlendingenavnet over et afslag pa forlengelse af op-
holdstilladelse, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1. En klage over nagtelse
af forleengelse er gebyrpalagt, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt., og
skal veere indgivet senest 8 uger efter modtagelse af afgarelsen, jf. udlen-
dingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der kan efter udleendingelovens 8§ 9 m, stk. 1, 1. pkt., meddeles opholdstil-
ladelse til et medfaglgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager, og
efter udleendingelovens 8 9 m, stk. 2, 1. pkt., kan der meddeles opholdstil-
ladelse til et medfalgende familiemedlem til en udlandsdansker. Det er en
betingelse, at familien bor pa felles bopzel i Danmark, jf. herved Folketings-
tidende 2023-24, tilleeg A, L 157, som fremsat side 9 og 10.

Der kan efter udlendingelovens § 9 n, stk. 1, meddeles opholdstilladelse til
et medfglgende familiemedlem til en udenlandsk studerende. Det er en be-
tingelse, at familien bor pa falles bopal. Dette fglger af studiebekendtge-
relsens 8 10, stk. 1, nr. 1.

Er betingelsen om samliv pa felles bopzl ikke opfyldt, kan opholdstilladel-
sen efter § 9 m, stk. 1 eller 2, eller 8 9 n, stk. 1, inddrages eller nagtes for-

leenget.

Der henvises i den forbindelse ogsa til lovforslagets § 1, nr. 12-14 og 18.
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Med § 19 c, stk. 2, foreslas det, at en opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1
eller 2, eller § 9 n, stk. 1, ikke skal kunne nagtes forlenget, uanset at perso-
nen ikke bor sammen med den danske statsborger eller udleendingen med
opholdstilladelse efter 88 9 a, 9 i, 9 k eller 9 p, hvis personen bor sammen
med et andet familiemedlem, hvis opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 eller
2, eller § 9 n, stk. 1, er undladt inddraget efter § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk.
8, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 4, eller er forlaenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt.,
eller 8 19 g, stk. 5.

Forslaget indebarer, at en opholdstilladelse som medfglgende familiemed-
lem (f.eks. et mindredrigt barn) til en udenlandsk arbejdstager, en uden-
landsk studerende eller en udlandsdansker ikke skal kunne nagtes forlen-
get, selvom om kravet om falles bopal ikke er opfyldt, hvis det medfal-
gende familiemedlem bor sammen med et andet familiemedlem, hvis op-
holdstilladelse som medfglgende familiemedlem er undladt inddraget eller
forleenget efter udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt.,
eller § 19 a, stk. 2, 3. pkt. (om bevarelse af opholdstilladelse pga. vold m.v.
eller i forbindelse med, at den herboende a&gtefelle eller samlever er afgaet
ved daden), eller er undladt inddraget eller forleenget efter 8 19 a, stk. 4 eller
5 (om bevarelse af opholdstilladelse, uanset at udlaendingen 5 ar eller senere
fra afgerelsen om bevarelse af opholdstilladelsen vold m.v. eller i forbin-
delse med, at den herboende agtefalle eller samlever er afgaet ved daden,
modtager offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik bortset fra hjelp i
form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsgrgelse).

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det folger af udlendingelovens § 9 a, stk. 4, 1. pkt., at opholdstilladelse
efter 8 9 a, stk. 2 og 3, som udenlandsk arbejdstager skal betinges af, at
arbejdstageren og personer, der meddeles opholdstilladelse som falge af fa-
miliemaessig tilknytning til arbejdstageren, ikke modtager hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik. Af § 9 i, stk. 11, 2. pkt., falger det, at opholdstilla-
delse efter § 9 i, stk. 2, nr. 1, som lgnnet ph.d.-studerende skal betinges af,
at den ph.d.-studerende og personer, der meddeles opholdstilladelse som
folge af familiemaessig tilknytning til den ph.d.-studerende, ikke modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik. Modtager den udenlandske arbejdsta-
ger eller den lgnnede ph.d.-studerende eller disses eventuelle medfglgende
familiemedlemmer hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, kan bade den
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udenlandske arbejdstagers og den Ignnede ph.d.-studerendes samt disses
eventuelle medfglgende familiemedlemmers opholdstilladelse inddrages el-
ler negtes forlenget, jf. § 19, stk. 1, nr. 11.

Med § 19 c, stk. 3, foreslas det, at en opholdstilladelse efter § 9 a eller § 91i,
stk. 2. nr. 1, ikke skal kunne nagtes forlenget, uanset at udleendingen med
opholdstilladelse efter 8 9 m, stk. 1, eller 8 9 n, stk. 1, efter samlivsophar
modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik, hvis opholdstilladelsen efter
89 m,stk. 1, eller 8 9 n, stk. 1, er undladt inddraget efter § 19, stk. 7, 1. pkt.,
eller § 19 g, stk. 4, eller er forleenget efter § 19 a, stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a,
stk. 5.

Forslaget indebeerer, at en udenlandsk arbejdstager eller en ph.d.-studerende
ikke vil kunne fa opholdstilladelsen negtet forleenget, selvom det medfal-
gende familiemedlem modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, for-
udsat at det medfglgende familiemedlem har bevaret opholdstilladelsen pga.
vold m.v.

Det geelder uanset, om det medfglgende familiemedlems opholdstilladelse
er undladt inddraget efter udleendingelovens 8§ 19, stk. 7, 1. pkt., eller er
forlenget efter udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 3. pkt., jf. de foreslaede
@ndringer ved lovforslagets 8 1, nr. 20 og 25, eller om det medfglgende
familiemedlems opholdstilladelse er undladt inddraget eller er forlaenget,
selvom den pageeldende har modtaget ydelser efter lov om aktiv social po-
litik 5 ar eller senere regnet fra afgerelsen om at undlade at inddrage op-
holdstilladelsen eller afgerelsen om at forleenge opholdstilladelsen efter
disse bestemmelser, jf. de foreslaede bestemmelser i § 19 a, stk. 4, og 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Det falger af udlendingelovens § 9 m, stk. 3, at opholdstilladelse efter § 9
m, stk. 1, som medfelgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager,
medmindre EU-reglerne kan tilsige andet, skal betinges af, at udlendingen
ikke uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som
den udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed, der har teet sammen-
haeng til denne virksomhed. Opholdstilladelsen som medfglgende familie-
medlem kan inddrages eller nagtes forleenget, hvis den pagaldende arbejder
uden arbejdstilladelse.
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Med § 19 c, stk. 4, foreslas det, at en opholdstilladelse efter § 9 a eller § 9
m, stk. 1, ikke skal kunne nagtes forlenget, uanset at udleendingen med op-
holdstilladelse efter 8 9 m, stk. 1, arbejder uden arbejdstilladelse, jf. 8 9 m,
stk. 3, 1. pkt., hvis opholdstilladelsen efter § 9 m, stk. 1, er undladt inddraget
efter 8 19, stk. 7, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 4, eller er forleenget efter § 19 a,
stk. 2, 3. pkt., eller § 19 a, stk. 5.

Forslaget indebzrer, at en opholdstilladelse som udenlandsk arbejdstager
eller som medfglgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager ikke
vil kunne blive nagtet forlenget, selvom det medfelgende familiemedlem,
der har bevaret opholdstilladelsen pga. vold m.v., samtidig arbejder for den
samme virksomhed som den udenlandske arbejdstager eller for en virksom-
hed, der har teet sammenhang til denne virksomhed.

Det geelder uanset, om det medfglgende familiemedlems opholdstilladelse
er undladt inddraget efter udleendingelovens 8§ 19, stk. 7, 1. pkt., eller er
forlenget efter udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 3. pkt., jf. de foreslaede
endringer ved lovforslagets 8 1, nr. 20 og 25, eller om det medfglgende
familiemedlems opholdstilladelse er undladt inddraget eller er forlenget,
selvom den pageeldende har modtaget ydelser efter lov om aktiv social po-
litik 5 ar eller senere regnet fra afgarelsen om at undlade at inddrage op-
holdstilladelsen eller afgerelsen om at forlenge opholdstilladelsen efter
disse bestemmelser, jf. de foreslaede bestemmelser i § 19 a, stk. 4, og 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.4 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Det bemarkes, at der kan klages til Udlendingenavnet over et afslag pa
forlengelse af opholdstilladelse, jf. udlendingelovens 8 46 a, stk. 1. En
klage over nazgtelse af forleengelse er gebyrpalagt, jf. udlendingelovens § 9
h, stk. 5, 2. pkt., og skal veere indgivet senest 8 uger efter modtagelse af
afgarelsen, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 3, da klagen ellers kan afvises.

Til nr. 29

Efter udlendingelovens § 46, stk. 2, 1. pkt., treeffes afgerelser efter § 9 a, §
9 h, stk. 1, nr. 4-10, 15 0g 17, 8 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. § 9 h, stk. 1, nr. 4-10,
1509 17, og stk. 3, og 88 9i-9 n og 9 p, afgaerelser vedrarende forlengelse,
bortfald og inddragelse af opholdstilladelser meddelt efter 88 9 a, 9 i-9 n og
9 p bortset fra afgarelser om bortfald efter § 21 b samt afgarelser efter §8
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33 0g 33 ao0g 8§ 33b,stk. 1, nr. 4, i forbindelse med sadanne sager af Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration.

Det foreslas at &endre »stk. 8« til »stk. 7« i § 46, stk. 2, 1. pkt.

Der er alene tale om en konsekvensaendring af lovforslagets § 1, nr. 5, hvor-
ved det foreslas at ophave bl.a. § 9 h, stk. 6, hvorved stk. 8 bliver stk. 7.

Til nr. 30

Efter udleendingelovens § 46, stk. 5, treeffes afgarelser efter § 9 h, stk. 9, 2.
og 3. pkt., af Udlaendingenavnet i sager, hvor Styrelsen for International
Rekruttering og Integration eller Udleendingestyrelsen har truffet afgerelse
pa baggrund af en ansggning omfattet af § 9 h, stk. 1 og 3.

Efter udlaendingelovens § 9 h, stk. 9, 2. pkt., afvises klagen, hvis betingelsen
I stk. 5, 2. pkt., ikke er opfyldt, og efter udleendingelovens § 9 h, stk. 9, 3.
pkt., afvises ansggningen om genoptagelse af klagesagen, hvis betingelsen
i stk. 5, 3. pkt., ikke er opfyldt.

Det betyder, at Udlendingenavnet treffer afgarelser om afvisning af klager
0g genoptagelse af klagesager, der er gebyrbelagte, jf. 8 9 h, stk. 1 og 3, hvis
gebyret for at klage eller ansege om genoptagelse af en klagesag ikke er
betalt.

Det foreslas at &endre »stk. 9, 2. og 3. pkt.« til »stk. 12, 2. og 3. pkt.« i § 46,
stk. 5.

Efter lovforslagets 8 1, nr. 8, vil klagen blive afvist efter § 9 h, stk. 12, 2. og
3. pkt., hvis betingelsen i stk. 5, 2. pkt., stk. 8, 2. pkt., eller stk. 10, 2. pkt.,
ikke er opfyldt, og ansggningen om genoptagelse af klagesagen vil blive
afvist, hvis betingelsen i stk. 5, 3. pkt., stk. 8, 3. pkt., eller stk. 10, 3. pkt.,
ikke er opfyldt.

Den foreslaede &ndring af udleendingelovens § 46, stk. 5, vil betyde, at det
kommer til at fremga af udleendingeloven, at det ogsa er Udlendingenzavnet,
der treeffer afgerelser om afvisning af klager og genoptagelse af klagesager,
hvis gebyret for at klage eller ansgge om genoptagelse af en klagesag ikke
er betalt i sager, hvor afgerelsen er truffet efter § 21 a, jf. 8 9 h, stk. 10, der
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bliver stk. 8, eller hvor ansggningen er omfattet af 8 9 h, stk. 13, jf. 8 9 h,
stk. 14, der bliver stk. 10.

Med forslaget rettes der op pa en manglende konsekvensandring af udlan-
dingelovens § 46, stk. 4, nu 8 46, stk. 5, som fglge af lov nr. 685 af 27. maj
2015 om a&ndring af udleendingeloven og lov om ferie (Udmgntning af afta-
len om en bedre au pair-ordning m.v.), hvorved 8 9 h, stk. 12, om bl.a. af-
visning af klager og ansggninger om genoptagelse af klagesager vedrgrende
§ 21 a pa grund af manglende gebyrbetaling blev indsat i udleendingeloven.
Der rettes endvidere op pa en manglende konsekvensandring af § 46, stk.
5, som fglge af lov nr. 333 af 28. marts 2023 om &ndring af udlendingelo-
ven (Styrket international rekruttering), hvorved § 9 h, stk. 16, om bl.a. af-
visning af klager og ansggninger om genoptagelse af klagesager omfattet af
8§ 9 h, stk. 13, pa grund af manglende gebyrbetaling blev indsat i udlendin-
geloven.

De manglende konsekvensandringer af § 46, stk. 5, har ikke haft betydning
i praksis, da det i praksis ogsa er Udlendingenavnet, der i disse sager, hvor
navnet er klageinstans, treeffer afgagrelse om afvisning af klager og ansgg-
ninger om genoptagelse af klagesager som falge af manglende gebyrbeta-
ling.

Til nr. 31

| en sag, hvor Styrelsen for International Rekruttering og Integration afslar
at forleenge en opholdstilladelse — hvor udlzendingelovens § 26, stk. 1, ikke
finder anvendelse — og hvor styrelsen efter en umiddelbar vurdering finder,
at udleendingen eventuelt kan have ret til fortsat ophold som fglge af inter-
nationale forpligtelser, sender styrelsen sagen til Udlendingestyrelsen som
en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1 (om
ganske sarlige grunde), med henblik pa, at Udlendingestyrelsen kan tage
stilling til, om Danmarks internationale forpligtelser kan begrunde opholds-
tilladelse.

Med § 46, stk. 8, foreslas det, at Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 9 c, stk. 1, efter at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration har truffet afgarelse om nagtelse
af forleengelse af opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i § 19
a, stk. 5.
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Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede bestemmelse i udlaen-
dingelovens 8 19 a, stk. 5, 1. pkt., hvorefter en opholdstilladelse vil skulle
nagtes forlenget, hvis udlendingen 5 ar efter, at opholdstilladelsen er be-
varet pga. overgreb, misbrug eller anden overlast m.v., herunder negativ so-
cial kontrol, eller i forbindelse med, at den herboende &gtefelle eller sam-
lever er afgaet ved dgden, medmindre dette vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Forslaget indebeerer, at det vil veere Udleendingestyrelsen, der efter oversen-
delse af sagen fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
tager stilling til, om Danmarks internationale forpligtelser kan begrunde op-
holdstilladelse i sager, hvor Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration treeffer afgarelse om naegtelse af forlengelse pga. manglende op-
fyldelse af 5 ars kravet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.3 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 32

Det fremgar af udlendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 4, at Udlzndingenavnet
kan behandle klager over afggrelser, der treeffes i 1. instans af en feergsk
myndighed i medfer af § 46 i, jf. dog stk. 6, nr. 8.

Udlandingelovens § 46 i oplister en raekke sagstyper, der vedrgrer ophold
pa Faergerne, og hvor udlendinge- og integrationsministeren efter forhand-
ling med Feergernes landsstyre kan delegere afgarelseskompetencen i 1. in-
stans til en fergsk myndighed.

Det foreslas, at henvisningen i § 46 a, stk. 2, nr. 4, til »stk. 6, nr. 8« &ndres
til en henvisning til »stk. 7, nr. 8«.

Der er alene tale om en teknisk rettelse. Ved lov nr. 1192 af 8. juni 2021 om
e@ndring af udlendingeloven, lov om dansk indfgdsret, integrationsloven og
hjemrejseloven (Indfarelse af almindelig klageadgang pa visumomradet, ka-
rensperiode i visse visumsager, tilvejebringelse af hjemmel til at udstede
langtidsvisum til diplomater m.v., forskellige justeringer af reglerne for be-
skeeftigelse, privat indkvartering og indkvartering i egenfinansieret bolig for
asylansggere, tydeliggerelse af hjemmelen for iveerksattelse af separat ind-
kvartering af gifte eller samlevende mindrearige udlendinge, fuldbyrdelse
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af afgerelser om anbringelse af uledsagede mindrearige og genindfarelse af
erkleringsadgang for tidligere danske statsborgere m.v.) blev der indsat et
nyt stykke i § 46 a, hvorved stk. 6 blev stk. 7. Ved en fejl blev udlendinge-
lovens § 46 a, stk. 2, nr. 4, ikke konsekvensrettet i den forbindelse. Dette vil
der med forslaget blive rettet op pa.

Til nr. 33

Efter udleendingelovens 8 46 a, stk. 7, nr. 1, 1. pkt., kan Udlendingestyrel-
sens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser
om afvisning, der er truffet efter regler udstedt i medfer af 8 9 g, stk. 1, 2.
pkt., og stk. 2, 2. pkt., og afgerelser efter 8 9 g, stk. 3, § 9 h, stk. 8, 1. pkt.,
§ 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 9 h, stk. 18, § 11, stk. 10, §
27,829¢c, stk. 1, 8 32 a, § 33, stk. 1, 2 og 5-7, 88 33 a 0g 33 b, § 40, stk.
12,842 a, stk. 7, 4. pkt., 8§ 42 b, stk. 1, 30g 7-9, § 42 d, stk. 2,8 46 e 0g §
53 b ikke paklages.

Det betyder bl.a., at Udlaendingestyrelsens og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations afgerelser om afvisning af ansggninger pa grund
af manglende gebyrbetaling, jf. 8 9 h, stk. 1 og 3, jf. stk. 8, 1. pkt., og om
afvisning af ansggninger om genoptagelse i sager, der er omfattet af § 9 h,
stk. 1 eller 3, pa grund af manglende gebyrbetaling, jf. § 9 h, stk. 9, 1. pkt.,
ikke kan paklages, og at Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations afggrelser om ikke at tilbagebetale et belgb,
der er betalt for meget i gebyr efter stk. 1, 3, 5, 10, 13 eller 14, hvor belgbet
udger 30 kr. eller derunder, ikke kan paklages.

Det foreslas i § 46 a, stk. 7, nr. 1, 1. pkt., at &ndre »8 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9
h, stk. 9, 1. pkt.« til »§ 9 h, stk. 7, 1. pkt., 8 9 h, stk. 12, 1. pkt.«, og at e&ndre
»8 9 h, stk. 18« til »8 9 h, stk. 14«.

For det farste er der tale om konsekvensandringer som fglge af forslaget
om at ophave udlendingelovens 8 9 h, stk. 6, 9, 11 og 12, jf. lovforslagets
81, nr. 1, hvorved § 9 h, stk. 8, bliver § 9 h, stk. 7, og 8 9 h, stk. 18, bliver
8 9 h, stk. 14.

For det andet vil forslaget betyde, at ikke alene Udlaendingestyrelsens og
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgarelser om afvis-
ning af ansggninger om genoptagelse pa grund af manglende gebyrbetaling
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i sager omfattet af § 9 h, stk. 1 eller 3, ikke kan paklages, jf. udlendingelo-
vens § 9 h, stk. 9, men at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations afggrelser om afvisning af en ansggning om genoptagelse pa grund
af manglende gebyrbetaling i sager, hvor afgarelsen er truffet efter § 21 a
eller er omfattet af 8 9 h, stk. 13, heller ikke vil kunne paklages, jf. forslaget
til § 9 h, stk. 12, 1. pkt., i lovforslagets § 1, nr. 8.

Det bemarkes i den forbindelse, at § 9 h, stk. 12, om bl.a. afvisning af an-
sggninger om genoptagelse i sager truffet efter § 21 a pa grund af manglende
gebyrbetaling blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 685 af 27. maj 2015
om &ndring af udleendingeloven og lov om ferie (Udmgntning af aftalen om
en bedre au pair-ordning m.v.), og at § 9 h, stk. 16, om bl.a. afvisning af
ansggninger om genoptagelse i sager omfattet af § 9 h, stk. 13, pa grund af
manglende gebyrbetaling blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 333 af
28. marts 2023 om &ndring af udleendingeloven (Styrket international re-
kruttering), og at det ma antages, at det skyldes en fejl, at udlendingelovens
846 a, stk. 7, nr. 1, tidligere udleendingelovens § 46 a, stk. 2, ikke samtidig
blev andret, saledes at sadanne afgarelser heller ikke skulle kunne paklages
til Udlendingenavnet. Det ma dog antages, at dette ikke har haft videre be-
tydning i praksis, da Styrelsen for International Rekruttering og Integration
kun i meget begraenset omfang traeffer afgarelser om afvisning af ansggnin-
ger om genoptagelse pa grund af manglende gebyrbetaling i sager, hvor af-
gerelsen er truffet efter § 21 a eller er omfattet af 8 9 h, stk. 13.

Tilnr. 34

Udgangspunktet er ifglge udleendingelovens § 46 a, stk. 1, at bl.a. Udlaen-
dingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser efter udleendingeloven kan paklages til Udlendingenzavnet.

Udlendingelovens § 33 b regulerer bl.a., i hvilke tilfeelde en klage til Ud-
leendingenavnet tilleegges opsattende virkning, og af udlendingelovens §
52 ¢, stk. 9, fremgar det, at afgerelser om opsettende virkning, jf. § 33 b,
treeffes af Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger
dertil.

Det fremgar endvidere af § 18, nr. 7, i bekendtggrelse nr. 996 af 26. august
2024 om forretningsorden for Udlaendingenavnet, at formanden eller den,
formanden bemyndiger hertil, pa vegne af navnet kan treffe afgerelse om
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf. udleendingelovens §
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33 b, 8§11, stk. 2 og 3, i bekendtgarelse om gennemfarelse af visse bestem-
melser i udtredelsesaftalen mellem Det Forenede Kongerige og EU for sa
vidt angar retten til indrejse, ophold og arbejde i Danmark, § 17, stk. 3, i lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., og § 28, stk. 4 og 5, i lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Efter bekendtgarelsens § 17, nr. 4, kan formanden eller den, formanden be-
myndiger hertil, pa vegne af navnet treffe afgarelse om processuelt ophold,
jf. udlendingelovens § 33 a, stk. 3, nr. 4, dvs. ret til at blive her i landet
under behandlingen af en sag om genoptagelse af en afgarelse efter 8§ 9-9
f, 9i-9n, 9 p eller 9 g, som naevnet har truffet.

Det foreslas, at »og om processuelt ophold i forbindelse med en anmodning
om genoptagelse af en afgarelse efter 8§ 9-9 f, 91-9 n, 9 p eller 9 q truffet
af Udlendingenavnet, jf. § 33 a, stk. 3, nr. 4,« indsattes i udleendingelovens
852 ¢, stk. 9, efter »§ 33 b,«.

Forslaget betyder, at det vil komme til at fremga af udleendingelovens § 52
¢, stk. 9, at ogsa afgerelser om processuelt ophold i forbindelse med anmod-
ninger om genoptagelse af en afgarelse efter 88 9-9f,9i-9n,9 peller 9 q
truffet af Udleendingenavnet, jf. 8 33 a, stk. 3, nr. 4, treeffes af Udlendinge-
naevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil. Dette svarer til,
hvad der fremgar af § 18, nr. 5, i bekendtggrelsen om forretningsorden for
Udlendingenaevnet, og der er saledes alene tale om at lovfaeste dette i ud-
lzendingeloven.

Til §2
Tilnr. 1

Det fremgar af integrationslovens § 2, stk. 4, at der ved andre familiesam-
menfarte udleendinge forstas udlendinge, der har opholdstilladelse efter 1)
udlendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, litra a, b eller e, 2) udlendingelovens §
9,stk. 1, nr. 2, litra a, b eller e, 3) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, litra a,
b eller e, eller 4) udlendingelovens § 9 c, stk. 1, som fglge af en familie-
maessig tilknytning til en herboende person, der ikke er flygtning.

Det foreslas i integrationslovens § 2, stk. 4, nr. 3, at »eller« udgar.
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Den foreslaede @ndring er en konsekvens som falge af den foreslaede an-
dring i lovforslagets § 1, nr. 3, 09 8 2, nr. 2.

Tilnr. 2

Opholdsret i medfer af TEUF artikel 20 meddeles i dag efter udlaendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1.

Det fremgar af integrationslovens § 2, stk. 4, at der ved andre familiesam-
menfgrte udleendinge forstas udlendinge, der har opholdstilladelse efter 1)
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a, b eller e, 2) udleendingelovens 8
9, stk. 1, nr. 2, litra a, b eller e, 3) udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, litra a,
b eller e, eller 4) udleendingelovens 8 9 c, stk. 1, som faglge af en familie-
maessig tilknytning til en herboende person, der ikke er flygtning.

Udlendinge med opholdsret i medfar af TEUF artikel 20 er saledes om-
fattet af integrationsloven, jf. lovens § 2, stk. 4, nr. 4.

Det foreslas i § 2, stk. 4, at der som et nyt nr. 4, indszttes »4) en udleending
med opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 9, stk. 1, nr. 4, eller.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens som fglge af den foreslaede &n-
dring i lovforslagets 8§ 1, nr. 3.

Den foreslaede @ndring vil ikke medfgre materielle @ndringer for udlen-
dinge med opholdstilladelse efter den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 4, i udlaen-
dingeloven, idet de allerede i dag er omfattet af integrationslovens § 2, stk.
4, som andre familiesammenferte udlendinge.

Som felge af forslaget vil det nuvarende nr. 4 i integrationslovens § 2, stk.
4, blive til nr. 5. /Endringen vil ikke medfere materielle &ndringer af denne
bestemmelse for udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§9¢, stk. 1.

Til 83

Tilnr. 1

Efter § 2 c i danskuddannelsesloven forstas ved en integrationskursist (I-
kursist) en flygtning eller en familiesammenfgrt udleending til en flygtning,
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der henvises til danskuddannelse som led i et selvforsgrgelses- eller hjem-
rejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1, eller andre familiesammen-
farte udleendinge, der henvises til danskuddannelse som led i introduktions-
programmet, jf. integrationslovens § 16, stk. 2, herunder blandt andre 2) en
udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1,
0g 4) en udlzending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk.
1eller 2.

Opholdsret i medfer af TEUF artikel 20 meddeles i dag efter udleendingelo-
vens 8 9 ¢, stk. 1. Udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens
8§ 9 ¢, stk. 1, er saledes i dag omfattet af danskuddannelsesloven som inte-
grationskursister.

Det foreslas i § 2 c, nr. 2, efter »nr. 1« at indsatte »eller nr. 4«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens som falge af den foreslaede &n-
dring i lovforslagets 8§ 1, nr. 2.

Den foreslaede @&ndring vil ikke medfare materielle @ndringer for udlan-
dinge med opholdstilladelse efter den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 4, i udlaen-
dingeloven, idet de ligesom i dag vil blive omfattet af danskuddannelseslo-
ven som integrationskursister efter denne lovs 8 2 c.

Til84
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

Det betyder bl.a., at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
ved spargsmalet om bevarelse af opholdstilladelse som medfalgende familie
efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1 og 2, og § 9 n, stk. 1, fra og med den
1. juli 2025 skal tage seerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke l&engere
er til stede, fordi udleendingen har ophaevet samlivet som fglge af, at udlen-
dingen selv eller udlendingens barn er blevet udsat for fysisk eller psykisk
vold, herunder negativ social kontrol, jf. udleendingelovens § 19, stk. 7, 1.
pkt., eller om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede, fordi den herbo-
ende agtefelle eller samlever, som udlaendingen har opholdstilladelse pa
baggrund af, afgar ved dgden, jf. udleendingelovens § 19, stk. 8, 1. pkt.
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Det forudsattes i den forbindelse, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration i perioden fra lovforslagets fremseettelse og til lovens forven-
tede ikrafttreeden tilretteleegger behandlingen af verserende sager om ind-
dragelse og nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens 8 9 m, stk. 1 0g 2, 0g 8 9 n, stk. 1, saledes, at udlendinge far mulighed
for at bevare opholdstilladelsen efter 8 19, stk. 7, 1. pkt., eller § 19, stk. 8,
1. pkt., jf. 8 1, nr. 20 og 22, eller § 19 g, stk. 2, 3. pkt., jf. 8 1, nr. 25. Dette
geelder dog kun i sager, hvor der er oplysninger om, at udleendingen eller
udleendingens barn har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden over-
last m.v., herunder negativ social kontrol, her i landet, eller at den herboende
agtefaelle eller samlever er afgaet ved dgden. Afgarelse i sager, hvor det
vurderes, at 8 19, stk. 7, 1. pkt., eller § 19, stk. 8, 1. pkt., jf. 8 1, nr. 20 og
22, 0g 8 19 a, stk. 2, 3. pkt., jf. § 1, nr. 25, ikke har betydning for sagens
udfald, skal saledes ikke afvente lovens forventede ikrafttreeden. Det be-
maerkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration ikke vil
skulle foretage fornyet sagsoplysning. Paklages Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afggrelse til Udlendingenavnet, og indsender
udleendingen i forbindelse med klagesagens behandling sadanne oplysnin-
ger, skal navnet sende sagen retur til styrelsen med henblik pa styrelsens
vurdering af, om opholdstilladelsen kan bevares efter udleendingelovens §
19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 2, 3. pkt., jf. § 1, nr.
10, 22 og 25. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede bestem-
melse i § 4, stk. 5.

| forhold til udleendingelovens 8 19, stk. 7, 1. pkt., betyder det endvidere, at
der ved vurderingen af arsagssammenhang mellem samlivsophzavelse og
den udgvede vold pr. 1. juli 2025 vil veere en formodning for, at det er over-
greb, misbrug eller anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol, der
er arsag til samlivsophaevelsen, nar farst volden mv. er godtgjort. Dette geel-
der ogsa, selvom der er gaet leengere tid mellem volden mv. og samlivsop-
havelsen. Dette gaelder for alle udleendinge, der er omfattet af udleendinge-
lovens § 19, stk. 7, 1. pkt., og hvor der den 1. juli 2025 eller senere treeffes
afgerelse om bevarelse af opholdstilladelse.

Det forudsettes i den forbindelse, at Udlendingestyrelsen i perioden fra lov-
forslagets fremsettelse og til lovens forventede ikrafttreeden undlader at
treeffe afgarelse om inddragelse eller afslag pa forlengelse af en opholdstil-
ladelse meddelt efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1, eller
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8§ 9 q, stk. 2, hvis den nye lempeligere vurdering af kravet om arsagssam-
menhang anslas at fare til, at der er den forngdne drsagssammenhang, og
dette har afgerende betydning for sagens udfald.

Det betyder ligeledes, at den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens §
17, stk. 6, jf. lovens § 1, nr. 15, treeder i kraft den 1. juli 2025. Fra denne
dato vil en opholdstilladelse meddelt en udlaending, der har opholdt sig uden
for landet som statsudsendt, saledes ikke bortfalde, uanset at den pagel-
dende har opgivet bopalen i Danmark eller har opholdt sig uden for Dan-
mark i leengere tid, jf. udleendingelovens § 17, stk. 1, og uanset at den pa-
geldende ikke har ansggt om dispensation fra bortfald, jf. udleendingelovens
§ 17, stk. 2.

Endvidere vil en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller efter § 9 c, stk. 1,
eller § 9 m, stk. 1 eller 2, pa baggrund af familiemassig tilknytning til en
herboende person, fra og med den 1. juli 2025 ikke bortfalde, uanset at ud-
leendingen har opgivet bopalen i Danmark eller har opholdt sig uden for
Danmark i lengere tid, jf. udleendingelovens § 17, stk. 1, og ikke har ansggt
om dispensation fra bortfald, jf. udleendingelovens § 17, stk. 2, forudsat at
udlendingen har opholdt sig uden for landet i forbindelse med, at den her-
boende person har veeret statsudsendt.

Det geelder ogsa udlendinge, der har taget ophold i udlandet i forbindelse
med udsendelse af staten inden lovens ikrafttreeden, sa leenge den pagel-
dende ikke — uden at veere meddelt dispensation fra bortfald af opholdstilla-
delse — har opgivet bopelen i Danmark inden tidspunktet for lovens ikraft-
treeden eller har opholdt sig uden for Danmark i enten 6 eller 12 maneder,
jf. udlendingelovens § 17, stk. 1, inden tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
Det vil dog veere en forudseetning for ikke at veere omfattet af bortfaldsreg-
lerne i udleendingelovens § 17, stk. 1, at udleendingen indrejser i Danmark
senest 1 maned efter statsudsendelsens ophgr eller, hvis denne frist er udsat
efter ansggning herom, inden udlgbet af denne frist.

Det foreslas i stk. 2, at den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 4, jf. 8 1, nr. 3, skal finde anvendelse i sager, hvor der inden lovens
ikrafttreeden er indgivet ansggning om afledt opholdsret efter udlendinge-
lovens § 9 c, stk. 1, under henvisning til EU-Domstolens retspraksis efter
TEUF artikel 20, og hvor ansggningen er under behandling i Udlendinge-
styrelsen pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden.
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Det betyder, at verserende ansggninger om afledt opholdsret under henvis-
ning til EU-Domstolens retspraksis efter TEUF artikel 20, som er indgivet
til Udleendingestyrelsen far lovens ikrafttreeden med henvisning til udlen-
dingelovens § 9 c, stk. 1, vil skulle behandles efter den foreslaede bestem-
melse i udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 4, og ikke efter udleendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1.

Det betyder endvidere, at der i forhold til verserende sager i Udlaendinge-
navnet, hvor der er klaget over et afslag pa afledt opholdsret efter udlan-
dingelovens § 9 c, stk. 1, under henvisning til EU-Domstolens retspraksis
efter TEUF artikel 20, og hvor Udlendingenavnet hjemviser eller omgear
Udlendingestyrelsens afgarelse, ligeledes skal traeffes afgarelse efter den
foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4.

I sager, hvor Udlendingenavnet stadfester Udlendingestyrelsens afslag pa
afledt opholdsret efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, vil stadfeestelse skulle
ske med henvisning til udlendingelovens 8 9 c, stk. 1.

Det foreslas i stk. 3, at udleendinge, der pa tidspunktet for lovens ikrafttree-
den er meddelt afledt opholdsret efter udleendingelovens 9 c, stk. 1 under
henvisning til EU-Domstolens retspraksis efter TEUF artikel 20, efter lo-
vens ikrafttreeden skal have behandlet en forleengelsesansggning efter den
foreslaede bestemmelse i udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 4, jf. § 1, nr. 3.

Det indebeerer, at ansggninger om forleengelse af en opholdstilladelse med-
delt efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, under henvisning til EU-Domsto-
lens retspraksis efter TEUF artikel 20, efter lovens ikrafttreeden vil skulle
behandles efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 4. Dette geelder, uanset om sagen er under behandling i Udlaendingesty-
relsen eller Udlendingenavnet.

Det foreslas i stk. 4, at de foreslaede bestemmelser i § 19, stk. 7, 3.-5. pkt.,
§ 19, stk. 8, 3.-5. pkt., 8§19 a, stk. 4 og 5,09 § 19 ¢, stk. 1, jf. § 1, nr. 21, 23,
26 og 28, ikke skal finde anvendelse for en opholdstilladelse, der far den 1.
juli 2025 er undladt inddraget eller naegtet forlenget efter de hidtil geeldende
bestemmelser i § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a, stk. 2,
3. pkt., eller er meddelt efter 8 9 c, stk. 1, efter opher af opholdsret efter EU-
opholdsbekendtgarelsens 8§ 29, stk. 1, jf. § 16, stk. 2, eller § 17, stk. 3, jf.
stk. 2, nr. 3.
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Det betyder, at kravet om selvforsgrgelse 5 ar efter, at en opholdstilladelse
er bevaret eller meddelt som felge af overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. eller i forbindelse med, at udleendingens agtefelle eller samlever er
afgaet ved daden, alene vil blive stillet over for udlendinge, der den 1. juli
2025 eller senere bevarer opholdstilladelsen eller meddeles opholdstilla-
delse pga. overgreb, misbrug eller anden overlast m.v., herunder negativ so-
cial kontrol, eller i forbindelse med, at den herboende &gtefelle eller sam-
lever er afgaet ved deden. Udlendinge, der fer den 1. juli 2025 har bevaret
opholdstilladelsen efter § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a,
stk. 2, 3. pkt., eller er meddelt opholdstilladelse efter 8 9 c, stk. 1, efter opher
af opholdsret efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 29, stk. 1, jf. § 16, stk. 2,
eller 8 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3, vil saledes ikke blive mgdt med det fore-
slaede selvforsgrgelseskrav.

Det foreslas i stk. 5, at sager, som er verserende i Udlendingenavnet ved
lovens ikrafttreeden, og som omhandler klage over afgerelser, hvor Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration under henvisning til mang-
lende samliv har inddraget eller naegtet at forleenge en opholdstilladelse
meddelt efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1 eller 2, eller § 9 n, stk. 1, og
som indeholder oplysninger om, at udlendingen eller udleendingens barn
har veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v., herunder
negativ social kontrol, her i landet, eller at den herboende agtefelle eller
samlever er afgaet ved daden, sendes tilbage til styrelsen med anmodning
om, at styrelsen tager stilling til, om opholdstilladelsen kan bevares efter
udlendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., § 19, stk. 8, 1. pkt., eller § 19 a, stk.
2, 3. pkt., som &ndret ved denne lovs § 1, nr. 20, 22 og 25. Er der i sagen
indikationer p4, at udlendingen eller udleendingens barn har varet udsat for
vold m.v., eller at den herboende agtefalle eller samlever er afgaet ved dg-
den, vil Udlendingenaevnet saledes sende sagen tilbage til Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration. Udlendingenavnet vil ikke skulle
foretage fornyet sagsoplysning. Gebyr efter udlendingelovens § 9 h, stk. 5,
2. pkt., tilbagebetales.

Det bemarkes, at der i sadanne tilfeelde ikke pa ny skal betales et eventuelt
gebyr for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations behand-
ling af sagen.

Det foreslas i stk. 6, at regler fastsat i medfgr af udleendingelovens § 9 h, stk.
19, jf. lovbekendtgarelse nr. 1009 af 2. september 2024, forbliver i kraft,
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indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af udlendin-
gelovens 8 9 h, stk. 15, jf. denne lovs § 1, nr. 5.

Efter udleendingelovens § 9 h, stk. 19, fastseetter udlendinge- og integrati-
onsministeren regler om indbetaling af gebyrer fastsat efter stk. 1 og 3 og
stk. 5, jf. stk. 1 og 3, og stk. 10, 13 og 14, og om tilbagebetaling af sadanne
gebyrer, herunder om tilbagebetaling efter stk. 6, jf. stk. 5, jf. stk. 1 0og 3, og
stk. 7, 8, 11 og 15. Bemyndigelsen er udmgntet ved bekendtgarelse nr. 1569
af 9. december 2024 om indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer for at ind-
give ansggninger og klager pa omraderne vedrgrende familiesammenfgring,
tidsubegranset opholdstilladelse og religigse forkyndere m.v. og bekendt-
gerelse nr. 1570 af 9. december 2024 om indbetaling og tilbagebetaling af
gebyrer for at indgive ansggninger og klager pa studie- og erhvervsomradet
m.v.

Som falge af lovens 8§ 1, nr. 5, om ophavelse af udleendingelovens § 9 h,
stk. 6, 9, 11 og 12, vil udlendingelovens § 9 h, stk. 19, blive til udlendin-
gelovens § 9 h, stk. 15.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 4, vil betyde, at reglerne, som er
fastsat i de to bekendtgarelser, der er nevnt ovenfor, og som er udstedt i
medfer af bl.a. udleendingelovens § 9 h, stk. 19, vil forblive i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter, der udstedes i medfer af udleendingelo-
vens 8 9 h, stk. 15. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 1, nr.
11, om forslag til &ndring af 8 9 h, stk. 19, der bliver stk. 15.

Til§5
Det fremgar af udleendingelovens § 66, at udlendingeloven ikke geelder for
Feergerne og Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan
settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de faergske

og grenlandske forhold tilsiger.

Efter 8§ 22 i danskuddannelsesloven gealder loven ikke for Fargerne og
Grgnland.

Efter § 68 i integrationsloven gealder loven ikke for Feergerne og Grenland.

Den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 1, der vedrgrer lovens territoriale
gyldighedsomrade, betyder, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.
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Den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, betyder, at lovens § 1 om forslag
til endringer af udleendingeloven ved kongelig anordning helt eller delvis
kan seettes i kraft for Fergerne og Grgnland med de &ndringer, som hen-
holdsvis de feergske og grenlandske forhold tilsiger. Endvidere vil det
betyde, at de enkelte lovelementer i § 1 kan settes i kraft pa forskellige tids-
punkter.

De foreslaede @ndringer i lovens 88 2 og 3 gelder ikke for Fergerne og
Grgnland og kan ikke seettes i kraft for Faergerne eller Grgnland.
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