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Lovforslag nr. L 123456 Folketinget 2024-25

Fremsat den 15. januar 2024 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om gasforsyning, lov om Energinet, lov om anvendelse

af Danmarks undergrund og lov om planlaegning”

(Tilslutningsregler for metan og brint, roller og ansvar i forhold til gasforsyningssikkerhed, kommuneplanretningslinjer for
beliggenheden af arealer til pyrolyseanleeg m.v.)

§1 (EF) 2009/73 af 13. juli 2009 om felles regler for det

indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv

I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af (EF) 2003/55, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 94,
16. august 2023 og som @ndret senest ved § 3 i lov nr. 1676 som @ndret ved direktiv (EU) 2019/692 af 17. april
af 30. december 2024 og § 2 i lov nr. 1677 af 30. december 2019 om @ndring af direktiv (EF) 2009/73 om fzlles
2024, foretages folgende @ndringer: regler for det indre marked for naturgas, EU-Tidende

2019, nr. L 117, side 1. Loven indeholder bestemmel-

1. Fodnoten t,ll lovens titel affattes saledes: ser, der implementerer dele af Europa-Parlamentets og
»1) Loven indeholder bestemmelser, der supplerer dele Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
2024/1789 af 13. juni 2024 om de. indre marke§er energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L
for vedvar.ende gas, naturgas og brint, om ndring 328, side 82, dele af Europa-Parlamentets og Radets
af forordning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938, direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @n-
(EU) 2019/942 og (EU) 2022/869 og afgorelse (EU) dring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU)
2017/684 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for s& vidt angar frem-
715/2009, EU-Tidende L af 15. juli 2024. Loven in- me af energi fra vedvarende energikilder og om ophae-
deholder bestemmelser, der supplerer dele af Europa- velse af Radets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1938 af 2023, L af 31. oktober 2023 .«
25. oktober 2017 om foranstaltninger til opretholdelse
af gasforsyningssikkerheden og ophavelse af forord- 2.1 § 6 indsettes efter nr. 10 som nyt nummer:
ning (EU) nr. 994/2010, EU-Tidende L af 28. oktober »11) Gasforsyningssikkerhed: Sandsynlighed for, at der er
2017. Loven indeholder bestemmelser, der implemen— den tﬂstr&kkehge mxngde gas til rédlghed’ tilstraeek-
terer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv kelig kapacitet og den nedvendige operationelle funk-

Loven indeholder bestemmelser, der supplerer dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1789 af 13. juni 2024 om de indre markeder
for vedvarende gas, naturgas og brint, om @ndring af forordning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 og (EU) 2022/869 og afgerelse
(EU) 2017/684 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 715/2009, EU-Tidende L af 15. juli 2024. Loven indeholder bestemmelser, der supplerer dele
af Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1938 af 25. oktober 2017 om foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden
og ophavelse af forordning (EU) nr. 994/2010, EU-Tidende L af 28. oktober 2017. Loven indeholder bestemmelser, der implementerer dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EF) 2009/73 af 13. juli 2009 om falles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv
(EF) 2003/55, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 94, som @ndret ved direktiv (EU) 2019/692 af 17. april 2019 om @ndring af direktiv (EF) 2009/73
om fzlles regler for det indre marked for naturgas, EU-Tidende 2019, nr. L 117, side 1. Loven indeholder bestemmelser, der implementerer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring
af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og om
ophavelse af Radets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende 2023, L af 31. oktober 2023.
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tionalitet i gassystemet til at sikre fuld forsyning af
alle danske gasforbrugere.«
Nr. 11-14 bliver herefter nr. 12-15.

3. 1§ 6 indsattes efter nr. 14, der bliver nr. 15, som nyt
nummer:
»16) Ikke-beskyttet gaskunde: En gasforbruger, som har et
gasforbrug over en arligt fastsat terskelvaerdi.«
Nr. 15-18 bliver herefter nr. 17-20.

4. 1 § 6 indsattes efter nr. 18, der bliver nr. 20, som nyt

nummer:

»21) Lagersystemoperater: Enhver fysisk eller juridisk per-
son, der foretager oplagring af metanbaseret gas, og
som er ansvarlig for driften af en metanbaseret gasla-
gerfacilitet.«

Nr. 19-34 bliver herefter nr. 22-37.

5.1§ 9, stk. 1, nr. 2, ®ndres »gassikkerhed« til: »gassikker-
hed og gasforsyningssikkerhed«.

6. Efter § 10 c indszettes for overskriften for § 11:

»Certificering af lagersystemoperatorer

§ 10 d. Forsyningstilsynet er den certificerende myndig-
hed for lagersystemoperaterer i Danmark.

Stk. 2. Forsyningstilsynet certificerer lagersystemoperato-
rer 1 henhold til artikel 15 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om de indre markeder for vedvarende gas, natur-
gas og brint.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fremsender kopi af afgerelser
om certificering til klima-, energi- og forsyningsministeren
og orienterer labende klima-, energi- og forsyningsministe-
ren om forhold af betydning for certificeringen.«

7.1 § 12, stk. 1, nr. I, ®ndres »anleg til opgradering af
biogas (opgraderingsanlaeg), jf. § 35 a, stk. 1 og 2, distribu-
tionssystemer og forbrugere« til: »systembrugere, jf. § 18,
stk. 1-3, og andre gasselskaber«.

8.1§ 12 a, stk. 3, eendres »§ 20, stk. 1, § 35 a, stk. 2« til: »§
18, stk. 1-3, § 20, stk. 1«.

9. 1§ 14, stk. 1, nr 1, ®ndres »anlaeg til opgradering af
biogas (opgraderingsanlag), § 35 a, stk. 1, og forbrugere«
til: »systembrugere, § 18, stk. 1-3«.

10. 1§ 18, stk. 1, eendres »Enhver« til: »Systembrugere«, og
»jf. dog stk. 3« @ndres til: »jf. dog stk. 3-5, og regler udstedt
i medfor af stk. 6«.

11. 1 § 18, stk. 3, nr: 2, ®ndres »som de er péalagti § 12, stk.
1, nr. 2, 3 og 6« til »som de er palagti § 12, stk. 1, nr. 2, 3
og 6 og § 14, stk. 1, nr. 2, 3 og 6«.

12. 1§ 18 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om tilslutningsanlaeg, herunder ejer-
skab, etablering og drift af tilslutningsanlaeg samt forhold

omfattet af stk. 1-5, herunder omkostningsfordelingen mel-
lem systembrugere og infrastrukturselskaber, om nagtelse
af adgang, om infrastrukturselskabernes behandling af an-
modninger og Forsyningstilsynets behandling af klager over
afslag.«

13. 1§ 20, stk. 1, 1. pkt., § 36 a, stk. 1, og i § 38, stk. I,
indseettes efter »Priser«: », vilkar«.

14. 1 § 20 a, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »lager- og transmis-
sionsselskabernes eller transmissionssystemejernes og sy-
stemoperaterernes brugere« til: »de relevante systembruge-
re«.

15. § 23 affattes saledes:

»§ 23. For at fa adgang til systemet skal systembrugerne
overholde:

1) tekniske krav og standarder for tilslutning, herunder
leveringskvalitet og
2) vilkar og betingelser for benyttelse af systemet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om de i stk. 1 naevnte forhold, herun-
der om, at visse tekniske krav og standarder for tilslutning
samt vilkdr og betingelser for benyttelse af systemet skal
fastsaettes af gasselskaber eller den, der varetager systeman-
svarlig virksomhed.«

16. Overskriften for § 23 a ophaeves.
17. § 23 a ophaves.

18. Efter kapitel 3 indsattes:

»Kapitel 4
Gasforsyningssikkerhed

§ 24. Gasforsyningssikkerheden i Danmark pahviler kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren, gasselskaber og rele-
vante myndigheder. Disse akterer udferer opgaver og bidra-
ger til gasforsyningssikkerheden inden for deres respektive
kompetence- og aktivitetsomrader.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger
den kompetente myndighed for Danmark i medfer af artikel
3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning om
foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerhe-
den.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren har det
overordnede ansvar for at vurdere gasforsyningssikkerheden
og fastsaette og koordinere foranstaltninger og samarbejde
med danske myndigheder, gasselskaber og gaskunder for at
sikre gasforsyningssikkerheden i Danmark.

§ 25. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pabyde
gasselskaber, som forsyner danske gasforbrugere med gas,
specifikke opgaver til sikring af gasforsyningssikkerheden i
Danmark.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pa-
byde forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber specifikke
forebyggende eller athjelpende foranstaltninger til sikring



af gasforsyningssikkerheden, herunder nedvendige foran-

staltninger for i en nedsituation at sikre gasforsyningen til

beskyttede gaskunder eller foretage fysisk afbrud af gaskun-
der, som uberettiget forbruger gas.

Stk. 3. Der kan foretages fysisk afbrud af gasforsyningen
til en gaskunde, der uberettiget forbruger gas i en nedsitua-
tion, jf. stk. 2. Politiet kan, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid uden retskendelse fa adgang til aftagestedet med
henblik pa at foretage det fysiske afbrud.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dele-
gere operationelle og koordinerende opgaver til sikring af
gasforsyningssikkerheden, herunder opgaver fastsat i gasfor-
syningssikkerhedsforordningen, til forsyningskritiske gasin-
frastrukturselskaber.

Stk. 5. Delegerede opgaver, jf. stk. 4, varetages under
klima-, energi- og forsyningsministerens tilsyn.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om varetagelse af gasforsyningssikkerheden og
forhold omfattet af stk. 1-5, herunder om
1) gasselskabers og gasforbrugende virksomheders opga-

ver og oplysningsforpligtelser,

2) planlaegning af forebyggende foranstaltninger, gennem-
forelse af risikovurderinger og fastsattelse af beskyttel-
sesniveauer for gasforsyningssikkerhed,

3) héandtering af krisesituationer, herunder foranstaltninger
for at sikre nedforsyning til beskyttede gaskunder, pri-
oritering og tildeling af gasforbrug inden for gruppen
af ikke-beskyttede gaskunder og afbrud af gaskunders
uberettigede gasforbrug i en nedsituation og

4) handtering af anmodninger om solidaritet til og fra
nabomedlemsstater og etablering af en kompensations-
ordning i forbindelse med solidaritetsanmodninger.«

19. Overskriften til kapitel 6 a affattes séledes:

»Kapitel 6 a
Pristilleeg til biogas«.

20. Overskriften for § 35 a ophaves.

21. § 35 a ophaves.

22. Overskriften for § 35 b ophaves.

23. § 35 b ophaeves.

24. Overskriften for overskriften for § 35 d ophaves.

25. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:

»Kapitel 7

Gasselskabernes tariffer, priser, vilkdr og betingelser«.

26. 1§ 37, stk. 2, &ndres »de enkelte brugere af systemet og
forbrugere« til: »systembrugerne«.

27.1§ 41, stk. 1, ®ndres to steder »priser og betingelser« til:
»priser, vilkar og betingelser«.

28. 1 § 45 a, stk. 2, @ndres »brugerne af systemet« til:
»systembrugerne«.

29.1 § 47 a, indsettes efter »stk. 1«: »og § 9 a, stk. 1«.

30.1§ 51, stk. 3, 1. pkt., &ndres »jf. § 10 c« til: »jf. §§ 10 ¢
og 10 d«.

31. 1§ 55, stk. 4, ndres »opgraderingsanlaeg« til: »system-
brugere«, »jf. § 35 a, stk. 1« @ndres til: »jf. § 18, stk. 1«, og
», og nar der efter § 35 a, stk. 1, er opnaet ret til tilslutning«
udgar.

§2

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 271 af 9.
marts 2023, som andret ved § 2 i lov nr. 1594 af 28.
december 2022, § 35 i lov nr. 612 af 11. juni 2024, § 6 i
lov nr. 673 af 11. juni 2024, foretages folgende endringer:

1. 1§ 4, stk. 3, 1. pkt., &ndres »stk. 9« til: »stk. 10«.

2.1 § 4 indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Stk. 1, 1.-2. pkt., stk. 3, 1. pkt., stk. 4, og stk. 10,
nr. 3, finder tilsvarende anvendelse pa etablering af nye an-
leeg til lagring af breendbare gasser og vasentlige @ndringer
i sddanne anlaeg.«

Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

§3

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023, som
@ndret ved § 34 i lov nr. 612 af 11. juni 2024, foretages
folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 6 c affattes saledes:

»Kapitel 6 ¢

Scerlige bestemmelser om statsdeltagelse i tilladelser med
eneret til efterforskning og anvendelse af undergrunden til
geologisk lagring af CO,, brint, trykluft, saltvand m.v.«

2.1§ 23y, stk. 1 og 2, indsattes efter »geologisk lagring af
COy«: », brint, trykluft, saltvand m.v.«

3. 1§ 23y, stk. 3, ®ndres »statslig deltagelse« til: »statsdel-
tagelse«.

§4

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29.
maj 2024, som @ndret ved § 18 i lov nr. 614 af 11. juni
2024 og § 2 i lov nr. 1678 af 30. december 2024, foretages
folgende &ndring:

1.1§ 11 a, stk. 1, nr. 5, indsettes efter »til«: »pyrolyseanleg
0g«.



§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2025.

Stk. 2. § 4 finder ikke anvendelse pa planforslag, der of-
fentliggeres for lovens ikrafttraeden. For sddanne planforslag
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 23, stk. 3, i lov om
gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af 16. august

2023, forbliver i kraft indtil de ophaves eller aflgses af
regler udstedt i medfor af § 23, stk. 2, i lov om gasforsyning,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 15.

Stk. 4. Regler udstedt i medfer af § 4, stk. 9, i lov om
Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 271 af 9. marts 2023,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler
udstedt i medfer af § 4, stk. 10, i lov om Energinet, som
affattet ved denne lovs § 2, nr. 2.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Sikring af tredjepartsadgangen i lov om gasforsyning

2.1.1. Geldende ret

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2. Omkostningsfordeling og proces for tredjeparters tilslutning
2.2.1. Geldende ret

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. Politisk kontrol med lagerudviklingen for braendbare gasser
2.3.1. Geldende ret

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.3.3. Den foreslaede ordning

24. Roller og ansvar for gasforsyningssikkerheden

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.4.3. Den foreslaede ordning

2.5. Certificering af lagersystemoperaterer

2.5.1. Geldende ret

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.5.3. Den foreslaede ordning

2.6. Statsdeltagelse ved lagring af brint, trykluft og saltvand m.v.
2.6.1. Geldende ret

2.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.6.3. Den foreslaede ordning

2.7. Krav om kommuneplanretningslinjer for beliggenheden af arealer til pyrolyseanlag
2.7.1.  Geldende ret

2.7.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser

2.7.3. Den foreslaede ordning

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Klimamaessige konsekvenser

9. Milje- og naturmaessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget handler forst og fremmest om regelforenkling
gennem sikring af adgang til den etablerede metanbaserede
og evt. kommende brintbaserede monopolinfrastruktur. Der
er sket en teknologiudvikling med flere nye former for pro-
ducenter af vedvarende energi siden 2012, hvor de indleden-
de regler om tilslutning af anlaeg til opgradering af biogas
kom ind i loven. Lovens regler om tilslutning skal kunne
rumme bade kunder og producenter for metansystemet og

for et eventuelt kommende brintsystem. Det er afgerende, at
der er lige adgang i forhold til forskellige typer af producen-
ter, men ogsd mellem metan og brint. Samtidig er sektorerne
i en rivende udvikling, hvilket medferer et behov for agil
fremtidssikret regulering. Derfor vil lovforslaget ogsa give
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
fastsette nermere regler om adgangen til gassystemet, for
eksempel i forhold til proces for tilslutning og vedrerende
fordelingen af omkostninger ved tilslutningen.



Lovforslaget har ogsa til formél at styrke den politiske
kontrol med Energinets eventuelle engagement i lagring af
brint. Dette er i relation til samspillet mellem metan- og
brintsektoren.

Lovforslaget har endvidere til formal at fastsaette en samlet
ramme (nyt kapitel) for regler om gasforsyningssikkerhed
i lov om gasforsyning. Forsyningssikkerheden pa gasomra-
det er kommet i fokus - nationalt og internationalt - efter
Ruslands invasion af Ukraine og den efterfolgende gaskrise
med heje gaspriser og et samlet europaisk mél om, at EU
hurtigst muligt og senest i 2027 skal kunne frigore sig helt
fra behovet for at importere gas fra Rusland. Rusland har
for krigen i Ukraine varet den klart storste eksportor af gas
til EU. Gaskrisen har desuden gjort det tydeligt, at gasfor-
syningssikkerheden i Danmark ikke kun kan udfordres af
nedbrud af infrastruktur, f.eks. rerbrud, men at en sakaldt
volumenhzaendelse, hvor der over en laengere periode er man-
gel pa gas, ogsa udger en stor risiko, som skal kunne hénd-
teres effektivt.

Det foresldede har til formal at fastsette en sammenhen-
gende lovramme for gasforsyningssikkerhed i lov om gas-
forsyning. Det foresldede har dermed ogsa til formal at
fremhaeve gasforsyningssikkerhed som et serskilt og vigtigt
reguleringsomrade, ligesom det foresldede har til formal at
pracisere og styrke klima-, energi- og forsyningsministerens
myndighedsrolle inden for gasforsyningssikkerhed i lov om
gasforsyning, herunder at styrke ministerens muligheder for
at paleegge opgaver inden for gasforsyningssikkerhed til en
bredere kreds af aktorer.

Myndighedernes ansvar og roller fremgar ikke af lov om
gasforsyning i dag, men Energistyrelsen er dog over for
Europa-Kommissionen udpeget til at vere den “kompeten-
te myndighed” for Danmark i forhold til de opgaver, som
er fastsat i gasforsyningssikkerhedsforordningen. Arbejdet
med gasforsyningssikkerhed er siledes et tet samspil mel-
lem det nationale arbejde og det fzlleseuropaiske arbejde
inden for rammerne af gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen. Malet med lovforslaget er derfor ogséd at kaede den na-
tionale lovramme pé forsyningssikkerhedsomrédet sammen
med den faelles europaiske ramme.

Lovforslaget har endvidere til formal at fastsette rammen
for certificering af lagersystemoperaterer i Danmark. Som
et blandt flere forskellige instrumenter til at modvirke Ukra-
ine-krigens trussel mod EU’s gasforsyningssikkerhed blev
der 1 2022 tilfejet en bestemmelse til den europaiske gasfor-
ordning, som fastsetter, at nationale lagersystemoperaterer
skal certificeres for at kunne fungere som lagersystemopera-
tor pa de nationale gasmarkeder. De underjordiske naturgas-
lagre i EU spiller en stor rolle for forsyningssikkerheden i
Europa, og certificering af gaslagre har som hovedformal
at sikre, at ejerskab eller kontrol over gaslagre i EU ikke
kan forhindre den fyldning af gaslagrene, som er nedvendig
serligt 1 krisesituationer, hvor gasforsyningen er truet, og
hvor gaslagrene kan spille en afgarende rolle.

Ifolge den europaiske gasforordning skal hver enkelt med-
lemsstat, som har underjordiske gaslagre, udpege en “certifi-
cerende myndighed”, som skal forestd certificeringen af de
nationale lagersystemoperatarer. Det foreslés, at den ansvar-
lige myndighed for certificering af lagersystemoperaterer i
Danmark skal vaere Forsyningstilsynet. Lovforslaget kobler
i evrigt certificeringen sammen med de materielle krav til
certificering, som er indeholdt i gasforordningen. Kravet om
certificering omfatter kun lagersystemoperaterer, som lagrer
metanbaserede gasser, og ikke lagerselskaber, som lagrer
brint eller foretager anden form for underjordisk lagring.

Lovforslaget har herudover til formél at sikre, at staten selv,
eller at staten gennem et statsejet selskab kan deltage i tilla-
delser til anvendelse af undergrunden til efterforskning og
geologisk lagring af brint, trykluft, saltvand m.v. uden et
forudgéende offentligt udbud.

Statsdeltagelse kan blive relevant, hvis der er et politisk
onske om, at visse former for anvendelse af undergrunden
sker i statsligt regi. Det kan for eksempel vere relevant, hvis
anvendelse af undergrunden sker pa et omrade, hvor der
enten ikke er et kommercielt marked, eller markedet ikke er
tilstreekkelig modent eller egnet til konkurrenceudsettelse. I
forhold til den grenne omstilling kan statsdeltagelse i tilla-
delser til for eksempel efterforskning og geologisk lagring af
brint og trykluft vere en forudsetning for, at en vasentlig
del af brintinfrastrukturen udvikles.

Lovforslaget vil skabe de samme rammer for statsdeltagelse
i tilladelser til efterforskning og anvendelse af undergrunden
til geologisk lagring af henholdsvis CO, og brint, trykluft,

saltvand m.v.

Den danske klimapolitik er blandt andet drevet af de nati-
onale mal for at nedbringe udledning af drivhusgasser. Ma-
lene er fastsat i den danske klimalov fra 2020 (jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 2580 af 13. december 2021). Blandt malene
er, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i
2030 med 70 pct. sammenlignet med niveauet i 1990 og skal
reducere udledningen af drivhusgasser i 2025 med 50-54
pct. sammenlignet med niveauet i 1990. Dertil kommer, at
Danmark skal opfylde internationale klimaforpligtelser.

Der er derfor behov for teknologier til at optage og lagre
CO, for at indfri Parisaftalen og Klimalovens malsatnin-
ger. Regeringen arbejder derfor aktivt for at fremme nye
teknologier, der kan lagre kulstof. Pyrolyse er en sédan
teknologi, da den ger det muligt at omdanne forskellige
typer biomasse til biokul, der kan lagres i landbrugsjorden
og derved reducere COj-koncentrationen i atmosfaeren. En
yderligere gevinst ved pyrolyse er, at der samtidig bliver
produceret pyrolysegas og -olie, som kan bidrage til at for-
treenge fossile breendstoffer.

Regeringen vil tilpasse planloven, s& kommunerne fremover
skal udarbejde retningslinjer for beliggenheden af pyroly-
seanleg og dermed skabe storre klarhed over placeringsmu-
ligheder for pyrolyseanlaeg, ligesom det allerede er tilfeeldet



for biogasanlag i dag. Med lovforslaget indferes der derfor
i lov om planlaegning (planloven) et obligatorisk krav om, at
kommunalbestyrelsen i kommuneplanen fastsatter retnings-
linjer for beliggenheden af arealer til pyrolyseanleg.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Sikring af tredjepartsadgangen i lov om gasforsy-
ning

2.1.1. Geeldende ret
2.1.1.1. Tredjepartsadgang og relevante juridiske personer

Retten til tredjepartsadgang er regler om systembrugeres ret
til adgang til gassystemet, som er et naturligt monopol. Sy-
stembrugerne omtales i branchen nogle gange som brugere
af en bestemt type infrastruktur. Eksempelvis som lagerkun-
der. Andre gange omtales de i branchen i forhold til deres
funktion. Eksempelvis omtales engroshandlere og transpor-
torer af energi ofte som shippere. Fellesbetegnelsen i lov
om gasforsyning for alle typer brugere er: systembrugere.

Det folger saledes af § 6, nr. 28, 1 lov om gasforsyning, at
en systembruger er enhver fysisk eller juridisk person, der
forsyner eller forsynes fra et system. Det bemarkes, at der
er tale om gennemforsel af en EU-definition, jf. artikel 2, nr.
23 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EF) 2009/73
af 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for na-
turgas, som andret ved direktiv (EU) 2019/692 af 17. april
2019 om @ndring af direktiv (EF) 2009/73 om fzlles regler
for det indre marked for naturgas (herefter gasdirektivet).

I tilknytning hertil skal ordvalget i § 6, nr. 28, »forsynes,
i denne sammenhang forstds som salg, herunder videresalg,
af gas, herunder af flydende gas (LNG), til kunder, jf. be-
stemmelsens nr. 9, der gennemforer gasdirektivets artikel 2,
nr. 7.

Systembrugere omfatter séledes bade fysiske forhold (tilfere
og aftage energi fra infrastrukturen) og handelsforhold gen-
nem infrastrukturen. Det vil sige kunder, som aftager energi
fra systemet, producenter som tilferer energi til systemet,
juridiske personer som alene handler, transporterer eller pa
anden vis agerer i engrosleddet uden at veere producent eller
kunde.

2.1.1.2. Generel tredjepartsadgang

Regler om tredjepartsadgangen regulerer adgang til gassy-
stemet, herunder tilretteleeggelse af systemadgangen.

Det folger af § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning, at enhver,
mod betaling, har ret til at fi adgang til systemet og, hvis
det er teknisk eller skonomisk nedvendigt for at yde effektiv
systemadgang, lagre, linepack og andre hjelpefunktioner, jf.
dog stk. 3. Tredjepartsadgangen geelder uanset, om der er ta-
le om brug af eller fysisk tilslutning til det eksisterende me-
tanbaserede eller det kommende brintbaserede gassystem.

Retten er dog ikke ubetinget. Ifelge bemerkningerne til §

18, folger det af stk. 1, at enhver har ret til at benytte
systemet mod betaling, men retten til at benytte systemet
er betinget af, at brugerne opfylder de krav, som fastsattes,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, som fremsat, side
8268-8269. Det betyder, at infrastrukturselskaberne kan ha-
ve behov for at nagte adgang, jf. § 18, stk. 3, i lov om
gasforsyning. Det kan eksempelvis vere, hvis en systembru-
ger (tredjepart) ikke opfylder de tekniske krav, som er fast-
sat af infrastrukturselskaberne 1 medfer af § 23, i lov om
gasforsyning, eller hvis en tredjepart ikke ensker at anvende
adgangen mod betaling (inklusive de til enhver tid galdende
forhold for tarifering i medfer af §§ 20, 20 a, og 36 a).

Til at sikre, at der kun er tale om saglige tilfelde af nagtel-
se, er langt de fleste begraensende vilkér udlagt til forhands-
godkendelse hos den uathangige regulerende myndighed,
Forsyningstilsynet.

2.1.1.3. Sarlige regler om kunders adgang

Gasforsyningen har traditionelt vaeret fokuseret pd levering
af energi til kunder. Derfor er der ogsé i lov om gasforsy-
ning sarligt fokus pa forpligtelser til at tilslutte forbruge-
re. Forbrugere, eller aftagere af gas fra systemet skal forstas
i henhold til lov om gasforsynings almindelige begrebsan-
vendelse. Det vil sige, at de betragtes bade som hushold-
ningsforbrugere og erhvervskunder.

Det folger om forbrugere af § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om gas-
forsyning, at et transmissionsselskab, en transmissionssyste-
mejer og en systemoperator i forngdent omfang skal tilslutte
anlag til opgradering af biogas (opgraderingsanlag), jf. § 35
a, stk. 1, og distributionssystemer og forbrugere.

Det folger endvidere af § 14, stk. 1, nr. 1, i lov om gasfor-
syning, at et distributionsselskab i fornedent omfang skal
tilslutte anleg til opgradering af biogas til beherig kvalitet
(opgraderingsanlaeg), jf. § 35 a, stk. 1, og forbrugere.

Selvom der er en eksplicit forpligtelse for tilslutning af
forbrugere i enkelte bestemmelser i lov om gasforsynings
§§ 12 og 14, skal den generelle tredjepartsadgang i § 18,
stk. 1, 1 lov om gasforsyning, forstas sadan, at den navnlig
ogsa gelder forbrugere som en delmangde af systembruger-
ne. Tilsvarende skal forpligtelserne for infrastrukturselska-
berne forstas sddan, at de ogsé skal tilslutte producenter, jf.
den generelle tredjepartsadgang. Det gaelder ogsd, selvom
det ikke eksplicit fremgér af bestemmelserne om forpligtel-
serne for infrastrukturselskaberne.

2.1.1.4. Sarlige regler om producentadgang

I forleengelse af Energiaftalen fra 22. marts 2012 om energi-
politiske initiativer i perioden 2012-2020, fastsatte lov nr.
576 af 18. juni 2012 (herefter 2012-ordningen), serlige reg-
ler om adgang for en bestemt type producenter af metan
— opgraderingsanlaeg for biogas. Reglerne har blandt andet
til formal at skabe bedre rammebetingelser for biogas samt
som noget nyt at tilfere den vedvarende energi til gassyste-
met. Opgraderingsanlag for biogas er ogsa en delmangde af



den samlede gruppe af systembrugere, jf. lovforslagets pkt.
2.1.1.1.

Det folger saledes af § 35 a, stk. 1, i lov om gasforsyning, at
i omréder, som er forsynet fra det sammenkoblede system,
skal distributions- og transmissionsselskaber eller transmis-
sionssystemejere og systemoperaterer, efter anmodning fra
ejeren af opgraderingsanlegget, tilslutte anlaeg til opgrade-
ringsanlag af biogas til beherig gaskvalitet (opgraderingsan-
leeg) til distributionssystemerne eller transmissionssystemet.

2.1.1.5. Infrastrukturselskaberne og tilslutningsanleggene

Der er herudover ogsé i 2012-ordningen om adgang for
opgraderingsanleg for biogas fastsat en serlig ordning for
ejerskab og drift af anleg, der tilslutter systembrugere til
gassystemet pa transmissions- eller distributionsniveau. Ifol-
ge bemarkningerne til § 35 a, jf. Folketingstidende 2011-12,
tilleg A, L 182 som fremsat, side 23-25, ejes ledningen
(foreslds med narvaerende lovforslag at blive kaldt tilslut-
ningsanlaeg) hen til forsyningsnettet (endret med lov nr.
923 af 18. maj 2021 til transmissions- eller distributionssy-
stemet) af distributions- eller transmissionsselskabet. Det vil
sige, at der i den galdende § 35 a, i lov om gasforsyning
er hjemmel til, at infrastrukturselskaberne ejer og driver ror
og tekniske anleg, som alene har til funktion at sikre den
fysiske adgang til det metanbaserede gassystem. Endelig
indeholder 2012-ordningen ogsé en opdeling af tilslutnings-
omkostningerne i selve udgifterne til den fysiske tilslutning
og drift heraf, og sa infrastrukturselskabernes tarifering af
deres omkostninger efter tilslutningsanlaegget. Dermed hol-
des infrastrukturselskabernes almindelige ekonomi adskilt
fra det eventuelt at eje og drive tilslutningsanlaeggene.

2.1.1.6. Den sarlige producentadgang

Ifolge bemarkningerne til § 35 a, stk. 1, jf. Folketingsti-
dende 2011-12, tilleg A, L 182, som fremsat side 24, er
der med bestemmelsen en tilslutningsforpligtelse for infra-
strukturselskaberne 1 omrader, hvor der er infrastruktur til
transport af metan, mens der ikke er en forpligtelse til at
udbygge til omréader, hvor der ikke er infrastruktur til trans-
port af metan. Der blev saledes ved bestemmelsens indfersel
eksplicit taget stilling til, at infrastrukturselskaber ikke var
forpligtede til at anlegge infrastruktur til ethvert potentielt
biogasomrade i Danmark.

Det betyder, at der pa den ene side er en lovfastet ret til
adgang, og pa den anden side er der mulighed for negtelse
af adgang. Adgang kan nagtes inden for et begranset rum
for infrastrukturselskaberne.

Afvejningen mellem tredjeparters ret til adgang (konkret op-
graderingsanlaeg for biogas, jf. § 35 a, stk. 1), og valg af til-
slutningspunkt ift. om der er den fornedne kapacitet, svarer
til afvejningen mellem hensynene til den generelle tredje-
partsadgang over for hensynene til nagtelse af adgang, § 18,
stk. 1 og stk. 3. Afvejningen behandles i Energistyrelsens
lovfortolkende notat af 22. november 2016 om principper
for fordeling af omkostninger ved tilforsel af opgraderet bio-

gas til naturgasnettet (aendret til gassystemet med lov nr. 923
af 18. maj 2021). I notatet, beskrives »teknisk kapacitet«
som en forudsatning for tredjepartsadgangen i § 35 a, stk.
1, der herefter er underlagt en begransning op i mod kapaci-
teten. De processuelle krav til opklaringen af, om tilslutning
skal ske til transmissions- eller distributionsniveau jf. § 35
a, stk. 2-7, har til formal at sege spergsmalet om ledig ka-
pacitet til rddighed oplyst. Bestemmelserne indeholder med
andre ord en proces for vurderingen af, om der er kapacitet
til radighed (teknisk kapacitet) med henblik pé afklaring af,
om opgraderingsanlegget for biogas kan tilsluttes til enten
transmissions- eller distributionsniveau.

Hverken »kapacitet« eller »teknisk kapacitet« fremgar dog
af § 35 a, i lov om gasforsyning, men er gennem det lovfor-
tolkende notat indarbejdet som en del af geeldende ret pa
grund af bestemmelsens naturlige sammenhang med den
almindelige tredjepartsadgang i § 18, hvor nagtelse som
folge af manglende kapacitet er tilladt, jf. § 18, stk. 3, nr.
1. Tilfeelde hvor der ikke er kapacitet til radighed, og der
derfor naegtes adgang, sker kun i sagligt begrundede tilfael-
de.

De gzldende bestemmelser i omtalte ovenfor i beskrivelse
af geeldende ret i lov om gasforsyning, er en gennemfo-
relse af EU-regler om tredjeparters adgang til infrastruktu-
ren. Med den foresldede @ndring, vil der vere tale om tyde-
liggorelse af nationale regler i de allerede implementerede
EU-regler. Vaesentligst er den grundlaeeggende tredjepartsad-

gang.

Det folger af § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning, at enhver
har ret til mod betaling at f4 adgang til systemet og, hvis
det er teknisk eller skonomisk nedvendigt for at yde effektiv
systemadgang, lagre, linepack og andre hjalpefunktioner,
jf. dog stk. 3. Bestemmelsen har gennemfort gasdirektivets
artikel 32 om tredjeparters grundleeggende ret til adgang.

Det folger af § 18, stk. 2, 1. pkt., i lov om gasforsyning, at
anmodningen om adgang efter stk. 1, rettes til det relevante
selskab inden for systemet, hvis infrastruktur enskes benyt-
tet. Bestemmelsen har delvist implementeret gasdirektivets
artikel 32 om tredjepartsadgang til bade transmissionssyste-
met og distributionssystemerne, uden der er bindinger pa
forhand for systembrugerne til enten transmissions- eller
distributionsniveau.

Det folger af § 18, stk. 2, 2. pkt., i lov om gasforsyning,
at selskaberne skal give adgang til systemet pd grundlag af
objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier,
Jf. §§ 20, 20 a, 23 og 36 a. Bestemmelsen gennemforer
kravene om adgang pa objektive, gennemsigtige og ikkedi-
skriminerende vilkdr og betingelser i gasdirektivets artikel
32 i sig selv. Henvisningerne til §§ 20, 20 a, 23 og 36 a
sikrer dog ogsé reference i forbindelse med den generelle
tredjepartsadgang til de neermere materielle bestemmelser
med regler om offentliggjorte tariffer, metodegodkendt pa
forhand af den regulerende myndighed samt tilherende kon-
traktuelle vilkar og betingelser.



Det folger af § 35 a, stk. 1, i lov om gasforsyning, at i
omrader, som er forsynet fra det sammenkoblede system,
skal distributions- og transmissionsselskaber eller transmis-
sionssystemejere og systemoperatorer, efter anmodning fra
ejeren af opgraderingsanlegget, tilslutte opgraderingsanleg
til distributionssystemerne eller transmissionssystemet. Be-
stemmelsen implementerer derfor sammen med § 18 ogsa
gasdirektivets artikel 32 om tredjeparters adgang til infra-
strukturen, men her konkret for producenter af vedvarende
energi (opgraderet biogas). Bestemmelsen implementerer
dog ogsé reglen om transmissions- og distributionsselska-
bers forpligtelser i forhold til integration af vedvarende gas-
ser i artikel 20, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (heref-
ter VEII-direktivet).

Til at supplere de grundleeggende regler om tredjeparters ret
til adgang, indeholder lov om gasforsyning ogsé bestemmel-
ser om infrastrukturselskabernes forpligtelser til at tilslutte.

Det folger af § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning, at
et transmissionsselskab, en transmissionssystemejer og en
systemoperater i fornedent omfang skal tilslutte anlaeg til
opgradering af biogas (opgraderingsanlag), jf. § 35 a, stk. 1,
og distributionssystemer og forbrugere. Bestemmelsen sup-
plerer reglerne om tredjeparters adgang ved at implementere
forpligtelsen for medlemsstater i gasdirektivets artikel 32
til at sikre et system for tredjepartsadgang. Modsat gasdi-
rektivets eksplicitte regler om distributionsselskabers krav
i relation til tredjeparters adgang nedenfor, indeholder gasdi-
rektivet alene implicit samme forpligtelse for transmissions-
selskaber. Imidlertid er tredjepartsadgangen et sa vasentligt
element i det liberaliserede energimarked, at bestemmelsen i
§ 12, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning, navnlig ogsé skal
ses som et supplement til den implicitte forpligtelse indlejret
i transmissionsselskabers kerneopgaver, som det fremgér i
gasdirektivets artikel 23, om ikkeejermaessigt adskilte trans-
missionsselskabers forpligtelser til blandt andet at tilslutte
visse systembrugere.

Det folger af § 14, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning,
at et distributionsselskab i fornedent omfang skal tilslutte
anleeg til opgradering af biogas (opgraderingsanlaeg), jf. § 35
a, stk. 1, og forbrugere. Bestemmelsen tydeligger reglerne
om tredjeparters adgang ved at implementere forpligtelsen
for medlemsstater i gasdirektivets artikel 32 til at sikre et
system for tredjepartsadgang. Bestemmelsen implementerer
dog ogsa gasdirektivets artikel 25, stk. 4, om kravet til dis-
tributionsselskaber om at tilvejebringe et system for effektiv
adgang — det vil sige tredjepartsadgang.

Det folger af § 55, stk. 4, i lov om gasforsyning, at til
etablering og drift af de nedvendige tilslutninger af opgra-
deringsanlag til distributionssystemerne eller transmissions-
systemet, jf. § 35 a, stk. 1, kan klima-, energi- og for-
syningsministeren for tilslutning til transmissionssystemet
eller kommunalbestyrelsen for tilslutning til distributionssy-
stemet, nar almenvellet kraever det, og nar der efter § 35 a,

stk. 1, er opnéet ret til tilslutning, tillade, at der ivarksattes
ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Det folger af § 55, stk. 6, 1. pkt., i lov om gasforsyning, at
ved ekspropriation for tilslutninger til distributionssystemet
efter stk. 4 finder reglerne i kapitel 3 i lov om varmefor-
syning anvendelse. Det folger af § 55, stk. 6, 2. pkt., at
ved ekspropriation for tilslutninger til transmissionssystemet
efter stk. 4 finder reglerne i lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrerende fast ejendom anvendelse.

Der henvises til pkt. 2.1.3.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Med henblik pa at undga utilsigtede misforstaelser og sikre
en klar retstilling for alle tredjeparters adgang inden for lov
om gasforsyning har Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet overvejet flere mulige lgsninger.

Den mest gennemsigtige losning vurderes at vaere en praci-
sering af den generelle tredjepartsadgang i § 18, stk. 1. Det
sker blandt andet under hensyn til at forenkle reglerne og
sikre ensartethed mellem reglerne om tredjepartsadgang, sa
de ikke fremgéar to steder i loven med forskellige formule-
ringer.

Samtidig vurderes der at vaere et behov for fremtidssikring
af reglerne. Der er gennem de seneste ar sket en teknologi-
udvikling, som ikke har kunnet rummes af den galdende
ordlyd, som geelder for biogasproducenter. Af hensyn til at
sikre mere smidighed i reguleringsomradet vil lovforslaget
ogsa indbefatte en bemyndigelse til administrativt at fast-
sette regler om de forskellige typer producenters sarlige
forhold. Det vurderes navnlig, at der kan vere forskel pa,
hvilke administrative regler for tredjepartsadgang der er be-
hov for til det metanbaserede gassystem eller brintbaserede
gassystem.

Misforstaelser af bestemmelserne om adgang efter § 18 og
§ 35 a, opstar pd grund af eksplicit vegtning af kapacitet
i § 18, men kun implicit i § 35 a. Der har eksisteret en
opfattelse af, at retten til adgang efter § 35 a, stk. 1, i lovom
gasforsyning er ubetinget. Retten til tredjepartsadgang for
opgraderingsejere af biogas skal imidlertid ikke ses som en
ubetinget ret. § 35 a afspejler ligesom § 18 en ret til adgang,
men retten er betinget af begransninger som blandt andet
manglende kapacitet. Kapacitetshensynet i § 35 a fremgér
dog kun ved lovfortolkende udtalelser.

Begrebet »teknisk kapacitet« har veret anvendt i Energi-
styrelsens lovfortolkende notat af 22. november 2016 om
principper for fordeling af omkostninger ved tilforsel af
opgraderet biogas til naturgasnettet (eendret til gassystemet
med lov nr. 923 af 18. maj 2021). Det vil sige i forhold
til den implicitte vaegtning af kapacitet til radighed i § 35
a, ligesom det eksplicit fremgar af § 18, stk. 1, jf. stk.
3. Begrebet tager navnlig ikke hensyn til afvejningen mel-
lem mulig teknisk kapacitet (rerenes maksimale sikkerheds-
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tryk) over for den sikkerhedsmeessigt forsvarlige, daglige,
okonomiske drift af infrastrukturen ved et givent tryk. Der
skal forbruges energi til at opretholde et bestemt driftstryk
(kompression), og udgifterne til opretholdelsen af bestemte
tryk skal grundleeggende vere nedvendige omkostninger for
at kunne viderefores af infrastrukturselskaberne til system-
brugerne gennem tarifferne.

Om spergsmalet far infrastrukturselskaberne til at tilveje-
bringe (etablere) ny kapacitet eller opretholde et hgjere
driftstryk end ellers for at sikre tredjepartsadgangen, bemaer-
kes helt overordnet, at der er tale om en afvejning af det
generelt ekonomiske rentable i investeringen over for at
nagte adgang pd grund af manglede kapacitet. Neegtelse af
adgang er altid vaesentligt og skal beharigt begrundes.

En ubetinget forpligtelse for infrastrukturselskaberne til altid
at investere 1 mere kapacitet vurderes dog at vere uforsvar-
ligt. Infrastrukturselskaberne er lgbende forpligtede til at
sikre tilstreekkelig kapacitet til at imedegé markedets behov,
men det skal ske gennem forsvarlig ekonomisk drift og
udvikling af infrastrukturen jf. blandt andet § 10 a, i lov om
gasforsyning.

I Energistyrelsens vejledende udtalelse af 6. april 2021 om
hensyn i forbindelse med afgerelse om tilslutningspunkt for
opgraderingsanleg udtalte Energistyrelsen sig blandt andet
om forholdet mellem aktuel kapacitet til radighed over for
beregnet, fremtidig kapacitet. Kapacitetsberegningerne blev
foretaget ud fra infrastrukturselskabernes fremskrivninger af
forbrugsudviklingerne set i lyset af blandt andet Klimaafta-
len for energi og industri af 22. juni 2020, hvori det fremgar,
at der skulle udarbejdes en analyse om mulighederne for
udfasning af brugen af metan i husholdningers opvarmning
(bade vedvarende og fossilt). Nar forbruget i et omride
falder, mindskes behovet for at opretholde trykket i rorsyste-
merne. Her sankes driftsomkostningerne ved, at der indke-
bes mindre energi (de nedvendige omkostninger mindskes)
til at opretholde et lavere driftstryk - men samtidig minds-
kes kapaciteten ogsd. Der kan i henhold til geldende ret
ikke indregnes fremskrivninger i vurderingen om kapacitet
til radighed. Det vil sige, at selvom Klimaaftalen fra 2020
forudseetter veesentlige @ndringer i det metanbaserede gas-
system, kan der ikke med ophang i geldende ret nagtes
adgang pd baggrund af ikke offentliggjorte planer og frem-
skrivninger. Dertil udtalte Energistyrelsen, at endringer i in-
frastrukturen, som har betydning for kapaciteten, skal vaere
tilstreekkeligt forestdende og konkrete ud fra gaeldende ret
om adgang til infrastrukturen eller valg af tilslutningspunkt.

Af betydning for infrastrukturselskabernes forpligtelser til at
etablere yderligere kapacitet, indgar ogsa et andet element 1
Energistyrelsens vejledende udtalelse af 6. april 2021 om
hensyn i forbindelse med afgerelse om tilslutningspunkt
for opgraderingsanlaeg. Spergsmélet om etablering af nye
tekniske anleeg eller andre andringer i gassystemet efter
tilslutningspunktet med gassystemet (enten pa distributions-
eller transmissionsniveau) er ogsa relevant. Energistyrelsen
udtalte, at der ved afgerelse om tilslutningspunkt ikke ma

tages hgjde for, om tilslutningen medferer behov for etable-
ring af ny eller @ndring af den eksisterende kapacitet i det
bagvedliggende (metan) gassystem.

Ovenstdende om at der ikke md tages hejde for, om tilslut-
ningen medferer behov for etablering af ny eller @ndring af
den eksisterende kapacitet i det bagvedliggende (metan)gas-
system afhanger dog af, hvilken type etablering eller en-
dring der er brug for. Eksempelvis er etablering af tilbagefo-
relsesanleg fra distributionssystemerne til transmissionssy-
stemet underlagt krav om myndighedsgodkendelse efter §
4 i lov om Energinet. Det betyder, at der ikke kan medreg-
nes etablering af et tilbageforelsesanlaeg i spergsmalet om
tilgeengelig kapacitet i distributionssystemerne - og dermed
indga i afgerelsen om tilslutningspunkt. Dette stér i kontrast
til etablering og endringer af forhold inden for de enkelte
dele af systemerne, som infrastrukturselskaberne i1 hej grad
selv har bestemmende indflydelse pa. I den sammenhang er
eksempelvis begransninger inden for et distributionssystem
ikke noget, der kan medregnes i spergsmalet om kapaci-
tet. Det vil sige, at distributionssystemernes interne opdeling
i forskellige underkategorier (fordelings-, distributions- og
stikledninger) er irrelevant for kapacitetsvurderingen for et
distributionssystem, der dermed ikke kan underinddeles.

Opdelingen af distributionssystemer i underkategorier af ror
blev i gvrigt korrigeret og forladt med § 1, nr. 12, jf. lov nr.
923 af 18. maj 2021. Ifelge bemarkningerne til pkt. 3.5.2,
jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 171 s. 38, frem-
gér, at delen om lokalt eller regionalt naturgasforsyningsnet i
den tidligere definition af distributionsnet forlades til fordel
for en italesattelse af en sondring mellem de to grundleg-
gende niveauer, der findes inden for gassektoren — hajtryk
(transmission og opstrem) over for lavtryk (distribution). Af
de samme bemerkninger fremgar, at der efter loven ikke
er forskel pa henholdsvis lokale distributionsledninger eller
regionale distributionsledninger, der anvendes til at sondre
mellem forskellige trykniveauer inden for distributionssy-
stemerne. Endelig fremgar det ogsa konkluderende af de
samme bemerkninger, at de sdkaldte lokale og regionale
ledninger tilsammen konstituerer et distributionssystem i et
givent omrade.

Den serlige regulering i kapitel 6 a, herunder i § 35 a, stk. 1,
har pa dette punkt medfert tvivl om sével opgraderingseje-
ren for biogas’ muligheder for adgang, og for infrastruktur-
selskabernes forpligtelser til tilpasninger af infrastrukturen.

Andre bestemmelser vil fortsat kunne influere, sdsom ved
fastsacttelse af tekniske krav efter § 23 for adgangen.

Hjemmel til at infrastrukturselskaber kan eje og drive anleeg,
der tilslutter systembrugere til gassystemet pé transmissions-
eller distributionsniveau er blevet overvejet i forhold til
samspillet mellem galdende ret for metanbaseret system
og udvikling af regler for brintsystemet. Det metanbaserede
gassystem er et etableret system, der er under vasentlig
forandring, mens det brintbaserede er i sin opstartsfase. Det
vurderes derfor hensigtsmaessigt at valge en anden tilgang
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for brintomradet end for metanomrédet og fastsatte sdidanne
regler i bekendtgerelser, som kan udstedes 1 medfer af den
foreslaede bemyndigelse i lovforslagets § 1, nr. 12.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Overordnet foreslas den generelle tredjepartsadgang praeci-
seret ved ordlydsmaessigt at omfatte alle systembrugere.

Den foresldede @ndring vil i forste omgang medfere, at det
praciseres, at den generelle tredjepartsadgang efter § 18,
stk. 1, er geldende for alle systembrugere uanset om der er
tale om aftagere eller producenter af energi, og uanset om
der er tale om fysisk tilslutning eller tredjepartsadgang gen-
nem handelsforhold. Det foreslaede vil ogsd medfore, at der
fremadrettet vil blive anvendt et juridisk defineret begreb,
systembrugere, frem for betegnelsen enhver. Dermed vil det
mere sprogligt almindelige begreb, enhver, ophere med at
finde anvendelse for tredjeparters adgang. Det foresldede
vil dermed samlet set ikke medfere materielle @ndringer,
da alle relevante tredjeparter fortsat vil kunne fa adgang
til infrastrukturen mod betaling. Det foreslaede vil endelig
medfere, at der vil vaere en bedre sammenheng mellem
begreberne nationalt og EU-retligt.

Samtidig foreslés forpligtelserne for infrastrukturselskaber-
ne til at tilslutte nogle udvalgte systembrugere - én bestemt
type producent og forbrugere - @ndret til at omfatte alle
systembrugere, som netop skal forstas i medfer af den gene-
relle tredjepartsadgang.

Generaliseringen foreslds konkret gennemfort ved, at der for
transmissionssystemet i § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om gasfor-
syning @ndres satningen »anlaeg til opgradering af biogas
(opgraderingsanlaeg)« til ordet »systembrugere«. Samtidig
foreslas henvisningen til »§ 35 a, stk. 1« @ndret til »§ 18,
stk. 1-3«. Endelig foreslds s@tningen »distributionssystemer
og forbrugere« andret til: »og andre gasselskaber«.

Den foresldede @ndring til brug af systembrugere, og at
forbrugere, som en eksplicit delmangde af systembrugerne,
udgar af bestemmelsen, vil medfere, at der i stedet for en
selektiv opremsning af udvalgte systembrugere - opgrade-
ringsanleg for biogas og forbrugere — generelt omtales sy-
stembrugere som samlebegreb. Det foreslaede vil ikke med-
fore materielle @ndringer for forpligtelserne for infrastruk-
turselskaber omfattet af § 12, da den hidtidige eksplicitering
af udvalgte systembrugere ikke har indeholdt en begraens-
ning i forhold til tredjepartsadgangen efter § 18, stk. 1. Z£n-
dringen vil endvidere heller ikke medfere materielle andrin-
ger for opgraderingsejere for biogasanlaeg, da disse netop
er omfattet af begrebet, systembrugere. Tilsvarende gelder
for de forbrugere, som er tilsluttet transmissionssystemet, og
som ville kunne tilsluttes transmissionssystemet. Her vil det
foreslaede heller ikke medfere materielle eendringer, da alle
disse ogsa er omfattet af samlebegrebet, systembrugere.

Endelig vil den foresldede @&ndring af henvisningen fra § 35
a, stk. 1, til § 18, stk. 1-3, i lov om gasforsyning, medfore, at
der fremadrettet henvises til den generelle tredjepartsadgang

som sikret ved § 18, stk. 1-3. Det foreslaede vil séledes ikke
medfere materielle @ndringer, da der fortsat vil vere ret til
tilslutning mod betaling i medfer af § 18, stk. 1-3, ligesom
der har vaeret det efter § 35 a, stk. 1.

Generaliseringen foreslds konkret ogséd gennemfort ved, at
der for distributionsselskaberne, i § 14, stk. 1, nr. 1, i lov om
gasforsyning, @ndres satningen »anleg til opgradering af
biogas (opgraderingsanleg)« til »systembrugere«. Samtidig
foreslas henvisningen til »§ 35 a, stk. 1 og 2«, @ndret til »§
18, stk. 1-3«. Endelig foreslés satningen »og forbrugere« at
udga.

Den foresldede @ndring til brug af systembrugere, og at
forbrugere eksplicit udgér af bestemmelsen, vil medfere, at
der 1 stedet for en selektiv opremsning af udvalgte system-
brugere - opgraderingsanlag for biogas og forbrugere — ale-
ne omtales systembrugere som samlebegreb. Det foresldede
vil ikke medfere materielle @ndringer for opgraderingsejere
for biogasanleg, da disse netop er omfattet af begrebet,
systembrugere. Tilsvarende gealder for de forbrugere, som er
tilsluttet distributionssystemerne, og som ville kunne tilslut-
tes distributionssystemerne fremover. Her vil det foreslaede
heller ikke medfere materielle @ndringer, da alle disse ogsa
vil veere omfattet af samlebegrebet, systembrugere. Bestem-
melsen i1 § 18 indeberer fortsat, at der vil veere adgang til
systemet for enhver systembruger, der lever op til betingel-
serne for at kunne vere systembruger i gassystemet.

Herudover vil den foreslaede @ndring af henvisningen med-
fore, at der fremadrettet henvises til den generelle tredjepart-
sadgang. Det foresldede vil siledes ikke medfere materielle
@ndringer, da der fortsat vil vere ret til tilslutning mod
betaling.

Endelig foresléas forenklingen og praciseringen af regulerin-
gen om tredjepartsadgang ogsd gennemfort ved, at § 35 a,
i lov om gasforsyning generelt ophaves. For ensretning af
processuelle regler omfattet i forbindelse med tredjeparters
adgang foreslas en ny bemyndigelse i § 18, se nedenfor i
pkt. 2.2.

Den foresldede ophavelse af § 35 a, i lov om gasforsyning,
vil dog for opgraderingsanleg for biogas’ adgang til infra-
strukturen ikke medfere materielle @ndringer, da adgangen
foreslés viderefort i § 18. Den foresldede ophavelse @ndrer
ikke p& den materielle retstilling for s& vidt angér distributi-
ons- og transmissionsselskabernes hjemmel i lov om gasfor-
syning til at eje og drive ror og tekniske anleg, som alene
har til funktion at sikre den fysiske adgang til det metanba-
serede gassystem, og hvor der ikke er tredjepartsadgang.

Der foreslés at andre § 55, stk. 4, med henblik pa at udvide
galdende ret, idet @&ndringen vil udvide den gaeldende eks-
propriationsadgang til at anga samtlige typer af tilslutninger
omfattet af gasforsyningsloven og ikke kun biogasopgrade-
ringsanlag. Udvidelsen vil ske ved at @ndre “’biogasopgra-
deringsanlag” til “’systembrugere”. Andringen vil konkret
betyde, at § 55, stk. 4, vil fastsatte, at til etablering og drift
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af de nedvendige tilslutninger af systembruger til distributi-
onssystemerne eller transmissionssystemet, jf. § 18, stk. 1,
kan klima-, energi- og forsyningsministeren for tilslutning
til transmissionssystemet eller kommunalbestyrelsen for til-
slutning til distributionssystemet, nar almenvellet krever
det, og nar der efter § 18, stk. 1, er opnaet ret til tilslutning,
tillade, at der ivarksattes ekspropriation vedrerende fast
ejendom.

Udvidelsen af bestemmelsen er nedvendig som led i den
gronne omstilling og teknologiudvikling med flere nye for-
mer for producenter af vedvarende energi. Det er i den for-
bindelse afgerende for producenter og aftagere, at der sikres
lige adgang blandt systembrugere til forskellige typer af pro-
ducenter af gronne gasser, brint og kulstoffattige gasser. Til-
slutning til transmissionssystemet eller distributionssystemet
forudseaetter, med mindre at der er indgéet en frivillig aftale,
at der kan iveerksattes ekspropriation af fast ejendom med
henblik pa at tilslutte anleeg, som producerer grenne gasser,
kulstoffattige gasser og brint til det danske gassystem. Det
er derfor nedvendigt at tilpasse lovens regler om ekspropria-
tion i § 55, stk. 4, som skal kunne rumme alle systembruge-
re, som forsynes af eller forsyner det metanbaserede system
og et eventuelt kommende brintsystem.

Udvidelsen af bestemmelsen i § 55, stk. 4, sker desuden som
folge af, at alle henvisninger i loven til biogasopgraderings-
anlaeg, jf. § 35 a, stk. 1, skal erstattes med henvisninger til §
18, stk. 1. Dette er fordi § 35 a, stk. 1, foreslas ophavet. §
18, stk. 1, vil udgere hjemmel til tilslutning af alle system-
brugere, herunder aftagere af gas og biogasproducenter, til
gassystemet.

Begrebet “systembrugere” omfatter enhver fysisk eller ju-
ridisk person, der forsyner eller forsynes fra et system. Be-
grebet omfatter siledes ikke kun biogasopgraderingsanleg,
men alle aftagere af gas og producenter af gas, som er om-
fattet af gasforsyningsloven, herunder gas, brint af beharig
kvalitet og gas fra vedvarende energikilder, der teknisk og
sikkert injiceres og transporteres i systemet.

Ekspropriationsadgangen vil saledes omfatte alle aftagere og
producenter af gas fra vedvarende energikilder eller brint,
som teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i syste-
met.

Ved ekspropriation for tilslutninger til distributionssystemet
efter stk. 4 finder reglerne i kapitel 3 i lov om varmefor-
syning anvendelse. Ved ekspropriation for tilslutninger til
transmissionssystemet efter stk. 4 finder reglerne i lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejen-
dom anvendelse, jf. lov om gasforsyning, § 55, stk. 6.

Den foresldede nye bemyndigelse i § 18, stk. 6, i lov om
gasforsyning, omtalt i lovforslagets pkt. 2.2, vil kunne an-
vendes til at fastsette regler om tilslutningsanlaeg, herunder
ejerskab, etablering og drift af tilslutningsanlaeg, uden at der
opstar tredjepartsadgang hertil. Den foresldede bemyndigel-

se vil kunne anvendes til at fastsette regler om sadanne for-
hold for det metanbaserede og det brintbaserede gassystem.

Gasforsyningsloven er ikke til hinder for, at f.eks. Evida
Holding kan oprette et datterselskab, som vil kunne etable-
re og drive tilslutningsanlaeg til det brintbaserede system
i konkurrence med andre selskaber, som systembrugeren
betaler for. Der vil i medfer af det foreslaede stk. 6, kunne
fastsattes nermere regler om tilslutningsanlaeg og relaterede
aktiviteter i bekendtgerelser om tilslutning af biogas- og
brinttilslutningsanlaeg.

De foresldede @ndringer vil ogsd medfere konsekvensan-
dringer de steder i lov om gasforsyning, hvor der henvises
til § 35 a, stk. 1.

2.2. Omkostningsfordeling og proces for tredjeparters
tilslutning

2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Relevante juridiske personer

For transmissions- og distributionsselskaber omfattet af lov
om gasforsyning, gelder eksplicit, at de ud over den gene-
relle forpligtelse til at imgdekomme tredjepartsadgang ogsa
har en serlig forpligtelse til at tilslutte opgraderingsanlaeg
for biogas. Deres eksplicitte forpligtelser til tilslutning af
udvalgte systembrugere i henholdsvis § 12, stk. 1, nr. 1, og
§ 14, stk.1, nr. 1, i lov om gasforsyning, skal forstds som en
eksplicitering af sarlige hensyn — ikke fravaret af mulighe-
den eller retten for tilslutning af ikke omtalte systembrugere,
jf. lovforslagets pkt. 2.1.

Det folger af § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning, at
et transmissionsselskab, en transmissionssystemejer og en
systemoperater i fornedent omfang skal tilslutte anlaeg til
opgradering af biogas (opgraderingsanlag), jf. § 35 a, stk. 1
og 2, distributionssystemer og forbrugere.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til transmissions-
selskabers forpligtelse til at tilslutte opgraderingsanlaeg for
biogas i § 12, stk. 1, at der i overvejende grad forventes
at ske henvendelse til distributionsniveauet, jf. Folketingsti-
dende 2011-12, tilleeg A, L 182 som fremsat, side 23, hvil-
ket ogsa er bekraftet af geeldende praksis hidtil.

Det folger af § 14, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning, at et
distributionsselskab i fornedent omfang skal tilslutte anleg
til opgradering af biogas (opgraderingsanleg), jf. § 35 a, stk.
1, og forbrugere.

Det bemarkes, at forpligtelsen til tilslutning og maden det
i praksis gennemfores pa af transmissions- og distributions-
selskaberne med ophaeng 1 § 12, stk. 1 og § 14, stk. 1, i
lov om gasforsyning, har betydning for, hvilke og hvor store
omkostninger der ender med at vare for tilslutningen samlet
set. Det vil sige at valget om, hvor i distributionssystemet
eller hvor pa transmissionssystemet opgraderingsanlagget
tilsluttes, eksempelvis vil medfere forskellige omkostnin-
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ger. Om der sluttes til ved nermeste ror eller narmeste
tekniske anleg er i den forbindelse afgerende for maengden
af stalrer og dermed lengden af tilslutningen. Det samme
gelder i forhold til en lesning med tilslutning til transmis-
sionssystemet eller til et distributionssystem, hvor det alt
andet lige er dyrere pé transmissionsniveau.

2.2.1.2. Tekniske krav til systembrugeren

Enhver tilslutning skal leve op til de krav, der er fastsat
herfor. Det kan vare et bestemt leveringstryk, en bestemt
kvalitet af gassen med videre.

Det folger sdledes af § 23, stk. 1, i lov om gasforsyning,
at for at fa adgang til benyttelse af systemet skal brugerne
opfylde de krav, der er fastsat herfor. Endvidere folger det
ogsa af § 23, stk. 2, at for at kunne blive tilsluttet systemet,
skal anleg og installationer opfylde fastsatte tekniske krav
og standarder.

Det folger ogsa af § 35 b, i lov om gasforsyning, at distribu-
tions- og transmissionsselskaber eller transmissionssystem-
ejere og systemoperatorer kan fastsette nedvendige krav
om, at opgraderet biogas, der enskes injiceret i distributions-
eller transmissionssystemet, leveres ved et givet gastryk og
en given brendveardi.

I henhold til geeldende ret vil fastsattelse af tekniske krav og
standarder, som ikke blot gentager eller direkte indarbejder
gaeldende regler fra relevant lovgivning, vere underlagt krav
om notifikation under Europa-Kommissionens og Réadets
direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en infor-
mationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester.

2.2.1.3. Valgfrihed i forbindelse med tilslutning

Den generelle tredjepartsadgang i § 18, i lov om gasforsy-
ning, indeholder ikke nogen fast regel om, hvortil tilslutnin-
gen skal ske. Der er derimod en umiddelbar valgfrihed til, at
systembrugeren kan valge det infrastrukturselskab, hvor der
onskes en tilslutning, men med de begraensninger som folger
i forhold til naegtelse af adgang, jf. lovforslagets pkt. 2.1.

Det folger af § 18, stk. 2, 1. pkt. i lov om gasforsyning, at
anmodningen om adgang efter stk. 1, rettes til det relevante
selskab inden for systemet, hvis infrastruktur enskes benyt-
tet.

Den sarlige regel om tilslutning af opgraderingsanleg til
enten transmissions- eller distributionssystemerne efter §
35 a, i lov om gasforsyning, indeholder ogsd en lignende
valgfrihed for systembrugeren, men med en eksplicit koordi-
neringsforpligtelse for transmissions- og distributionsselska-
berne i forbindelse med anmodning om adgang.

Det folger af § 35 a, stk. 2, 3. pkt., i lov om gasforsyning,
at distributions- eller transmissionsselskabet eller transmis-
sionssystemejeren og systemoperateren i fornedent omfang
skal drefte valg af tilslutningspunktet med andre distribu-

tions- og transmissionsselskaber eller transmissionssystem-
ejere og systemoperatorer, for der treeffes afgorelse.

Det afgerende efter begge bestemmelser er systembrugerens
forhold og betalingsvillighed over for gennemsigtigheden
i eventuelt to forskellige tilslutningslegsninger — men med
forskellige omkostningsniveauer og forskellige perspektiver
i forhold til senere udvikling hos systembrugeren.

2.2.1.4. Omkostningsbilledet ved tilslutning

Det folger af § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning, at enhver
har ret til, mod betaling, at f4 adgang til systemet og, hvis
det er teknisk eller skonomisk nedvendigt for at yde effektiv
systemadgang, lagre, linepack og andre hjlpefunktioner, jf.
dog stk. 3.

Det folger af § 18, stk. 2, 2. pkt., i lov om gasforsyning,
at selskaberne skal give adgang til systemet pa grundlag af
objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier,
jf. §§ 20, 20 a, 23 og 36 a.

Det folger af § 35 a, stk. 1, i lov om gasforsyning, at i
omrader, som er forsynet fra det sammenkoblede system,
skal distributions- og transmissionsselskaber eller transmis-
sionssystemejere og systemoperaterer efter anmodning fra
ejeren af opgraderingsanlegget tilslutte opgraderingsanleg
til distributionssystemerne eller transmissionssystemet.

Det folger af § 35 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om gasforsyning,
at ejeren af opgraderingsanleegget skal afholde de direkte
henferbare omkostninger forbundet med tilslutningen til det
anviste tilslutningspunkt efter stk. 2 samt de efterfolgende
driftsomkostninger ved tilforslen af den opgraderede biogas.

Det folger af § 35 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om gasforsyning, at
ovrige omkostninger, herunder til etablering og @ndringer,
atholdes af distributionsselskabet, hvis omkostningerne ve-
drerer distributionssystemet, eller af transmissionsselskabet
eller transmissionssystemejeren og systemoperateren, hvis
omkostningerne vedrerer transmissionssystemet.

Det vil sige, tredjepartsadgangen gives mod betaling. Imid-
lertid bestar omkostningerne ved tilslutning af to overordne-
de forhold: henholdsvis den fysiske adgang og brugen af
gassystemet. Uanset hvilken type omkostning, gelder hen-
visningerne 1 § 18, stk. 2, til §§ 20 (reguleret adgang), 20
a (forhandlet adgang), 23 (tekniske standarder og evrige
kontraktuelle forhold) og 36 a (fastsettelse af tarifmetode
samt egvrige kontraktuelle forhold), indholdsmaessigt ogsa
for omkostninger omfattet af § 35 a, stk. 4.

Betaling for den fysiske adgang bestér i omkostninger, der
grundleggende ikke har noget med enten transmissionssy-
stemet eller distributionssystemet at gere. Det kan vare
nedvendig etablering og drift af rer og tekniske installatio-
ner fra systembrugeren hen til tilslutningspunktet). Sédanne
omkostninger betegnes i § 35 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om
gasforsyning, som direkte henforebare omkostninger, men
har ogsa veeret omtalt som stikledningsbidrag.
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Ifolge de almindelige specielle bemarkninger til § 35 a,
stk. 4, 1. pkt., i lov om gasforsyning, vil anlaegsejeren skul-
le betale for et stikledningsbidrag for selve ledningen hen
til distributions- eller transmissionssystemet og herudover
lobende driftsomkostninger, jf. Folketingstidende 2011-12,
tilleg A, L 182 som fremsat, side 24.

Betaling for brugen af gassystemet handler derimod om
de tariferings- og prissetningsforhold, som reguleres i an-
dre bestemmelser i loven, og som er underlagt metodegod-
kendelseskrav hos den uathaengige regulerende myndighed,
Forsyningstilsynet.

Ifolge de almindelige specielle bemarkninger til § 35 a,
stk. 4, 2. pkt., i lov om gasforsyning, vil omkostninger til
eventuel etablering og @ndring af gassystemet som folge
af tilslutningen af et opgraderingsanleeg pahvile det tilslut-
tede selskab, og omkostninger deekkes gennem selskabets
tariffer, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleg A, L 182 som
fremsat, side 24.

2.2.1.5. Forvaltningsretlig afgerelse ved tilslutning

Det fremgar ikke udtrykkeligt af bestemmelsen, at der er
tale om en forvaltningsretlig afgerelse. Imidlertid er afgerel-
ser om adgang til gassystemet efter § 18 forvaltningsretlige
afgerelser, idet afgerelser skal begrundes, og der er klagead-
gang, saledes at afgerelser kan péaklages til Forsyningstilsy-
net.

Det folger af § 18, stk. 3, i lov om gasforsyning, at transmis-
sionsselskaber, transmissionssystemejere, systemoperatorer
og distributions-, lager- og LNG-selskaber kan nagte ad-
gang til systemet i henhold til stk. 1, hvis de ikke réder
over den fornedne kapacitet, hvis adgangen til systemet ville
hindre dem i at opfylde de forpligtelser, som der er palagt
i§ 12, stk. 1, nr. 2, 3 og 6, eller pd grund af alvorlige
okonomiske og finansielle problemer med kontrakter, der
indeholder en mindsteaftageforpligtelse (take or pay-vilkar),
jf. § 22.

Det folger af § 18, stk. 4, i lov om gasforsyning, at afslag
pad en anmodning om adgang til systemet, jf. stk. 3, skal
begrundes. Det vil sige, at de skal folge de objektive, gen-
nemsigtige og ikkediskriminerende kriterier, der henvises til
i§ 18, stk. 2.

Det betyder, at der efter § 18, i lov om gasforsyning, forud-
settes krav til oplysning af behovene for systembrugeren set
i relation til mulighederne hos infrastrukturselskabet. Den
behandling, screening eller oplysning af forholdene skal
ske objektivt, gennemsigtigt og pé en ikkediskriminerende
made. Dermed supplerer de implicitte forudsatninger for
processen i § 18, i lov om gasforsyning, den mere eksplicitte
proces for tilslutning efter § 35 a, stk. 2-3.

Det folger af § 35 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om gasforsyning,
at distributions- eller transmissionsselskabet eller transmis-
sionssystemejeren og systemoperatgren fastlegger tilslut-
ningspunktet efter dreftelse med ejeren af opgraderingsan-

leegget og ud fra en ekonomisk vurdering af de samlede
omkostninger for tilslutningen og de lebende driftsomkost-
ninger ved tilferslen af den opgraderede biogas.

Det folger af § 35 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om gasforsyning,
at distributions- eller transmissionsselskabet eller transmis-
sionssystemejeren og systemoperateren i fornedent omfang
skal drefte valg af tilslutningspunktet med andre distribu-
tions- og transmissionsselskaber eller transmissionssystem-
ejere og systemoperatorer, for der traeffes afgerelse.

Det folger af § 35 a, stk. 2, 3. pkt., i lov om gasforsyning, at
afgarelsen om etablering af tilslutning af et opgraderingsan-
leeg til distributionssystemerne eller transmissionssystemet,
herunder om tilslutningspunktet og om fordeling af omkost-
ninger, treffes af det selskab, til hvis system det er blevet
besluttet at opgraderingsanlagget tilsluttes.

Det folger af § 35 a, stk. 3, i lov om gasforsyning, at forvalt-
ningsloven galder for distributions- og transmissionsselska-
ber eller transmissionssystemejere og systemoperatorer i det
omfang, de treffer afgarelse efter stk. 2.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger i pkt. 3.2.1
om § 35 a, i lov om gasforsyning, at tilslutningen efter
denne ordning afgeres, i forhold til tilslutningspunktet, ef-
ter forudgédende dreftelse mellem ejeren af opgraderingsan-
leegget, og hvis forngdent andre distributionsselskaber og
transmissionsselskaber, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleeg
A, L 182 som fremsat, side 9. Endvidere fremgér det om
ordningen, at det er det tilsluttende infrastrukturselskab, der
treeffer afgerelsen.

2.2.1.6. Klageinstans ved afslag pa tilslutning

Det folger af § 18, stk. 5, i lov om gasforsyning, at Forsy-
ningstilsynet behandler klager over afslag pd anmodninger
om adgang til systemet, jf. stk. 3.

Det fremgar af § 35 a, stk. 6, i lov om gasforsyning, at afge-
relser efter stk. 2 kan paklages til Forsyningstilsynet. Klage
skal vere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgerelsen
er meddelt. Klage indgives til distributions- eller transmissi-
onsselskabet eller transmissionssystemejeren og systemope-
rateren, der inden 4 uger efter modtagelsen videresender
klagen til tilsynet med en udtalelse og de oplysninger, der
har ligget til grund for afgerelsen.

Det vil sige, at der er i bestemmelserne om tredjepartsad-
gang er fastsat regler om klageinstans for afslag pa anmod-
ning om tredjepartsadgang.

2.2.1.7. Bemyndigelse til yderligere eller preciserende reg-
ler

Det folger af § 23, stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte nermere regler om de i stk. 1 og
2 navnte forhold, herunder bestemme, at visse tekniske
krav og standarder for tilslutning til samt krav for benyt-
telse af systemet skal fastsattes af transmissionsselskaber
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eller transmissionssystemejere og systemoperaterer. Bemyn-
digelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1818 af 28.
december 2023 om systemansvarlig virksomhed og anven-
delse af gassystemet. Det folger af bekendtgerelsens § 5,
stk. 1, at transmissionsselskaberne skal efter dreftelse med
distributions-, lager- og LNG-selskaber samt andre relevante
markedsakterer udarbejde vilkar og betingelser for benyttel-
sen af gassystemet, som er nedvendige for, at transmissi-
onsselskaberne kan varetage deres opgaver, herunder som
systemansvarlig virksomhed.

Endelig er der i § 35 a ogsé fastsat regler om bemyndigelse
for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte
narmere regler for opgraderingsanlags tilslutning.

Det folger af § 35 a, stk. 7, i lov om gasforsyning, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om et opgraderingsanlegs tilslutning til distributions-
systemerne eller transmissionssystemet, herunder nermere
regler om fordelingen af omkostninger ved tilslutning og
ved at vere tilsluttet distributionssystemerne eller transmis-
sionssystemet mellem ejeren af opgraderingsanlaegget og
distributions- eller transmissionsselskabet eller transmissi-
onssystemejeren og systemoperateren.

De gzldende bestemmelser omtalt ovenfor, i beskrivelse af
geeldende ret i lov om gasforsyning, er en implementering af
EU-regler om tredjeparters adgang til infrastrukturen. Med
de foreslédede @ndringer, vil der vare tale om tydeliggerelse
af udvalgte artikler i relevante EU-regler.

Det folger af § 18, stk. 2, 2. pkt., i lov om gasforsyning,
at selskaberne skal give adgang til systemet pd grundlag af
objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende Kriterier,
jf. §§ 20, 20 a, 23 og 36 a. Bestemmelsen implementerer
kravene om adgang péa objektive, gennemsigtige og ikkedi-
skriminerende vilkar og betingelser i gasdirektivets artikel
32 i sig selv. Henvisningerne til §§ 20, 20 a, 23 og 36 a
sikrer dog ogsé reference i1 forbindelse med den generelle
tredjepartsadgang til de narmere materielle bestemmelser
med regler om offentliggjorte tariffer, metodegodkendt pa
forhand af den regulerende myndighed samt tilhgrende kon-
traktuelle vilkar og betingelser.

Det folger af § 35 a, stk. 4, i lov om gasforsyning, at ejeren
af opgraderingsanlegget skal atholde de direkte henforba-
re omkostninger forbundet med tilslutningen til det anviste
tilslutningspunkt efter stk. 2 samt de efterfelgende driftsom-
kostninger ved tilforslen af den opgraderede biogas. @vrige
omkostninger, herunder til etablering og @ndringer, afhol-
des af distributionsselskabet eller transmissionssystemejeren
og systemoperateren, hvis omkostningerne vedrerer distri-
butionssystemet, eller af transmissionsselskabet, hvis om-
kostningerne vedrerer transmissionssystemet. Bestemmelsen
gennemforer implicit det samme system of objektive, gen-
nemsigtige og ikkediskriminerende kriterier fra gasdirekti-
vets artikel 32, ved forudsatningsvist at forlade sig pa de
samme materielle bestemmelser, som henvisningerne i § 18,
stk. 2, 2. pkt., i forhold til §§ 20, 20 a, 23 og 36. Bestemmel-

sen implementerer dog ogsa reglen om, at medlemsstaterne
palaegger transmissions- og distributionssystemoperaterer at
offentliggere tilslutningstarifferne i forbindelse med tilslut-
ning af gas fra vedvarende energikilder baseret pd gennem-
sigtige og ikkediskriminerende kriterier i artikel 20, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (herefter VEII-direktivet).

Herved bemerkes, at hvor tariffer skal forstds bredt som
infrastrukturselskabernes lgbende omkostninger, herunder
afskrivninger, driftsomkostninger, forrentninger m.v., der
skal fordeles blandt brugerne af infrastrukturen i henhold
til en metodegodkendt tariferingsmodel, som skal vare gen-
nemsigtig og ligebehandlende, er omkostninger ved tilslut-
ning noget andet. Omkostninger forbundet med tilslutning
bredt set indbefatter under tiden omkostninger relateret til
etablering af den fysiske tilslutning, herunder eventuelle
omkostninger relateret til tilslutningen for infrastruktursel-
skabet (eller afkoblingen). Metoden for beregning af faste
gebyrer i forbindelse med savel tilslutning som afkobling
skal metodegodkendes, jf. § 36 a, stk. 1, som folge af, at
der er tale om fordeling af omkostninger for infrastruktur-
selskaberne. Derimod optreeder omkostninger til etablering
og drift af anleeg til tilslutning ikke som omkostninger for
infrastrukturselskaberne, og som der folgelig ikke skal ske
metodegodkendelse for. At sddanne omkostninger i VEII-
direktivet er benavnt som tilslutningstariffer er uheldigt i
relation til tarifbegrebet inden for monopolreguleringen i
gasdirektivet. Imidlertid er det fortsat et krav, at omkost-
ningerne ved tilslutning bredt set skal vaere gennemsigtige
og ikkediskriminerende, da netop valg af tilslutningspunkt
vil have betydning for de samlede omkostninger, som en
systembruger bliver madt af.

Det folger af § 35 a, stk. 5, i lov om gasforsyning, at
distributions- og transmissionsselskaber eller transmissions-
systemejere og systemoperaterer har pligt til at give enhver,
der anmoder om tilslutning af et opgraderingsanleg, alle
nedvendige oplysninger, herunder en rimelig og ngjagtig
tidsplan for modtagelse og behandling af ansegningen om
tilslutning, et detaljeret sken over de samlede omkostninger
for tilslutningen og de lgbende driftsomkostninger ved til-
forslen af den opgraderede biogas og en rimelig og vejleden-
de tidsplan for tilslutningen. Bestemmelsen implementerer
strukturen og kravene fra artikel 16, stk. 5, i det ophavede
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EF) 2009/28 af 23.
april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder (herefter VEI-direktivet).

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Som felge af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser og forslag til pracisering af reglerne om tred-
jeparters adgang til infrastrukturen — gassystemet — under
pkt. 2.1., har det veret nedvendigt at overveje, hvordan
speargsmal om, hvordan de processuelle regler for infrastruk-
turselskabernes handtering af henvendelser om tilslutning og
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klageforholdene ved eksempelvis nagtelse af adgang frem-
adrettet skal handteres.

Det er i den forbindelse ministeriets opfattelse, at de hidti-
dige ordninger i henholdsvis § 18 og § 35 a, med fordel
kan tydeliggares, s& der ikke vil vare brug for laesning af
implicitte forhold og forudsetninger.

Ministeriet vurderer, at en precisering bedst vil handteres
ved at ophave § 35 a, og fremadrettet lade spergsmal om
fordeling af tilslutningsomkostninger mellem systembruge-
re og infrastrukturselskaber, processuelle regler om infra-
strukturselskabernes héandtering af anmodning om adgang
og regler for klageadgang héndteres gennem udstedelse af
bekendtgorelser med hjemmel i en ny bemyndigelse i1 §
18, stk. 6. Dermed vil der bedre lgbende kunne sikres en
retvisende beskrivelse af galdende ret, der navnlig i lyset
af udviklingen af en ny brintsektor og tilpasning af den
eksisterende metansektor, kan krave hyppigere opdatering
af reglerne.

En udnyttelse af den foresldede bemyndigelse i § 18, vil og-
sd kunne pracisere, at afgarelser efter § 18 er forvaltnings-
retlige afgerelser, hvilket der ikke har veret taget eksplicit
stilling til som ved § 35 a.

Endvidere vil processerne for alle former for tredjepartsad-
gang efter § 18 bedre kunne sikres gennemfort ensartet pa
grund af forankringen i én bestemmelse med tilherende be-
myndigelse til detailregulering af processen for adgang.

Ministeriet vurderer, at der skal iagttages forskellige hensyn
mellem henholdsvis det metanbaserede gassystem, der er i
kraftig forandring p& grund af udfasning af mange system-
brugere (husholdninger), og det kommende brintbaserede
gassystem, der er i en opstartsfase og endnu ikke er etable-
ret.

Endelig er ministeriet af den opfattelse, at der ogsd inden
for systembrugere af det metanbaserede og brintbaserede
gassystem kan vise sig hensyn, som vil nedvendiggere for-
skellige regler athaengigt af, hvilken type systembruger der
er tale om. Det vil kunne vare mellem producenter og kun-
der, mellem forskellige producentgrupper, mellem forskelli-
ge kundegrupper eller tilsvarende kategoriseringer.

Det er ministeriets overvejelse, at det er nedvendigt at give
ministeren en bred bemyndigelse til at kunne fastsatte reg-
ler om dette, samt forhold vedrerende tilslutningsanleg, her-
under ejerskab, etablering og drift af tilslutningsanleeg. En
bred bemyndigelse til, at ministeren kan fastsatte regler
om disse forhold, skal sikre bl.a., at der hurtigt og smidigt
kan foretages nedvendige lebende @ndringer og justeringer i
regelgrundlaget.

2.2.4.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas at samle og forankre reglerne for systembruge-
res tredjepartsadgang i den geeldende § 18. Samtidig foreslas
der indfert en mere agil ordning for detailregulering af sy-

stembrugernes tredjepartsadgang samt ejerskab, etablering
og drift af tilslutningsanleeg gennem en bemyndigelse af
ministeren til at fastsette bekendtgerelser.

Det foreslas konkret tydeliggjort ved, at der indsattes en ny
bemyndigelse i § 18, stk. 6, i lov om gasforsyning. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil herefter kunne fastsatte
regler om tilslutningsanlaeg, herunder ejerskab, etablering og
drift af tilslutningsanlaeg samt forhold omfattet af § 18, stk.
1-5, herunder omkostningsfordelingen mellem systembruge-
re og infrastrukturselskaber om nagtelse af adgang, om in-
frastrukturselskabernes behandling af anmodninger om tred-
jepartsadgang og Forsyningstilsynets behandling af klager
over afslag. Ved infrastrukturselskaberne forstds transmis-
sionsselskaber, transmissionssystemejere, systemoperatarer
og distributionsselskaber.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 18, stk. 6, vil udgere en
bred bemyndigelse, som vil give ministeren mulighed for at
regulere alle forhold vedrerende tilslutningsanlag, herunder
tilretteleegge modellen vedr. anleeggenes ejerskab, etablering
og drift samt f.eks. ogsa aftaler om kapacitetsudnyttelse i sa-
danne anleg. Brintmarkedet og etablering af tilslutningsan-
leeg, som forbinder systembruger med det sammenheangende
gassystem er under udvikling og der kan opsté sarlige ako-
nomiske og tekniske forhold, som der skal tages hensyn
til. En bred bemyndigelse skal bl.a. sikre, at der hurtigt
og smidigt kan foretages nedvendige lebende @ndringer og
justeringer af reguleringen i bekendtgerelser.

Den foreslaede bemyndigelse i § 18, stk. 6, vil medfere,
at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fast-
sette regler om omkostningsfordelingen mellem systembru-
gere og infrastrukturselskaber i relation til adgangen mod
betaling efter § 18, stk. 1, men dog ikke tariffer som er
infrastrukturselskabernes kompetence og omfattet af kravet
om metodegodkendelse efter §§ 20, 20 a, 23 og 36 a. Det
betyder eksempelvis, at ministeren bliver bemyndiget til at
fastsatte regler om proces og krav til, hvordan tilslutnings-
punktet skal afgeres for kategorier af systembrugere og de-
res fysiske adgang til systemet. Det vil eksempelvis gaelde
for opgraderingsanlag for biogas i relation til det metanba-
serede gassystem, eller for elektrolyseanlag i relation til det
brintbaserede gassystem. Da afgerelse af tilslutningspunkt
er afgeorende for omkostningerne forbundet med tilslutnin-
gen, vil de kommende regler imidlertid, efter omstendighe-
derne i konkrete tilfeelde, forrykke pa snittet mellem betalin-
gen for tilslutningsanlegget og tariffinansieringen. Det vil
kunne opfattes som bebyrdende, men regler om tilslutnings-
punktet skal ses op i mod dels den betingede tredjepartsad-
gang i dag, og dels det samlede hensyn til gkonomistyring
af infrastrukturselskaberne med henblik pé at balancere om-
kostninger til infrastrukturen, og at systembrugerne skal af-
holde de omkostninger, de giver anledning til. Der vil der-
med, ved andre hensyn for valg af tilslutningspunktet, ske
en omfordeling af omkostninger fra tarifdelen mod betaling
for tilslutningsanlegget eller omvendt.

Endvidere vil bemyndigelsen kunne anvendes til at fastsaet-
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te regler, der eventuelt differentierer mellem grupper af sy-
stembrugere som eksempelvis mellem producenter og kun-
der, forskellige typer af producenter og forskellige typer
kunder. Et hensyn vil i den forbindelse kunne vere, hvor
omkostningstung en gruppe af systembrugere er. Herved
vil det veere afgerende at sondre, om der er tale om tred-
jepartsadgang pa havet eller pad land. Sddanne regler vil
kun kunne fastsettes under iagttagelse af lovens og EU-reg-
lernes generelle regler om ligebehandling og gennemsigtig-
hed. Tredjepartsadgang pa havet forventes alt andet lige at
vare mere omkostningstungt end pé land, som folge af de
svaerere operationelle forhold og de hejere risikobetonede
investeringer. Det vil i den sammenhang forst og fremmest
vaere en forudsatning for udnyttelsen af bemyndigelsen pa
dette punkt, at regler udstedt i medfer af bemyndigelsen vil
vare ligebehandlende, gennemsigtige og ikkediskrimineren-
de. Bemyndigelsen kan ogsa udnyttes til at sikre, at begre-
bet ligebehandling ikke skal misforstas ved beregning af de
faktiske omkostninger for ikke sammenlignelige typer af sy-
stembrugere, herunder omkostninger ved etablering af tred-
jepartsadgang pa havet eller tredjepartsadgang pa land. Der
vil dog fortsat altid inden for sammenlignelige typer af sy-
stembrugere, som eksempelvis producenter af opgraderet
biogas, skulle veere tale om regler, der er ligebehandlende,
gennemsigtige og ikkediskriminerende.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler
om eksempelvis naegtelse af adgang til gassystemet, og at
der ikke er adgang til tilslutningsanleeg, idet dette ikke er
en del af det kollektive gassystem. Den foreslaede bemyndi-
gelse vil sdledes kunne pracisere eksempelvis kriteriet i §
18, stk. 3, nr. 1, om manglende forngden kapacitet, og hvad
der naermere ligger heri. Det bemaerkes i den forbindelse, at
den foreslaede bemyndigelse netop vil kunne udnyttes til at
fastsatte regler om, hvordan spergsmalet om tilgengelig ka-
pacitet skal forsts i relation til tredjepartsadgangen i over-
ensstemmelse med praksis for de sarlige regler om adgang
for opgraderingsanlaeg for biogas i § 35 a. Bemyndigelsen
vil udnyttes til at fastsaette regler om, hvordan kapacitet
til radighed skal forstds i de enkelte distributionssystemer
og transmissionssystemet. Den foresldede bemyndigelse vil
kunne anvendes til at indregne fremskrivninger for kapacitet
til rddighed. Det vil kunne have betydning for valg af tilslut-
ningspunkt, hvor der kan fastsettes regler, som balancerer
totalomkostningerne ved tilslutning, idet der er en begraenset
adgang til at indregne fremskrivninger i infrastrukturen og
kapaciteten til rddighed. Det kan fore til uhensigtsmaessige
tilslutninger. Det er hensigten med det foresléede, at bemyn-
digelsen dermed kunne anvendes til at @ndre retstilstanden
set i forhold til valg af tilslutningspunkt i dag i det metanba-
serede gassystem. Det forventes, at den foresldede ordning
vil give mulighed for at udnytte bemyndigelsen til fastsat-
telse af regler om tilslutningspunkt. Ud fra fremskrivninger
af kapacitet til rddighed i fremtiden, vil den forventede ord-
ning fore til et tilslutningsbillede, som samlet set vil vare
mere i trdd med lovens formél om at sikre en gasforsyning,
der tilretteleegges og gennemfores i overensstemmelse med

lovens formal om blandt andet hensynet til forsyningssik-
kerhed og samfundsekonomi. Spergsmalet om tilgengelig
kapacitet er altid relevant, da tredjepartsadgangen ikke er
ubetinget, men skal ses i forhold til nedvendige investerin-
ger og nedvendige driftsomkostninger forbundet med at op-
retholde et hgjere driftstryk end ellers.

Den foreslaede bemyndigelse vil give mulighed for at fast-
sette regler, som kan a@ndre pa praksis for valg af tilslut-
ningspunkt og regler, som vil forholde sig til udviklingen 1
savel det metanbaserede og det brintbaserede gassystem.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler,
som kan variere athengigt af, om der er tale om tredjepart-
sadgang til det metanbaserede gassystem eller det brintbase-
rede gassystem.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler
om processen for behandling af anmodninger om tredjepart-
sadgang, herunder infrastrukturselskabernes befojelser og
forpligtelser i relation til valg af tilslutningspunkt. Det fore-
sldede vil séledes kunne udnyttes til at fastsatte regler om,
at infrastrukturselskaberne vil vere underlagt forvaltnings-
loven for s vidt angér bade deres afgerelse om tilslutnings-
punkt, men ogsa tilfelde af naegtelse af anmodningen om
tredjepartsadgang. Bemyndigelsen vil kunne udnyttes til at
fastsatte, at infrastrukturselskaberne ligesom ved de hidti-
dige regler fortsat vil skulle agere pa tilsvarende vis som
en myndighed i deres mede med tredjeparterne og behand-
ling af deres anmodninger om adgang. Dette vil navnlig
stille krav til infrastrukturselskaberne ved, at de dels vil
skulle treeffe afgarelse om tilslutningspunkt ud fra objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier. Men ogsa,
at de vil skulle folge forvaltningsloven i behandlingen af
anmodninger om tredjepartsadgang, samt at denne del af de-
res forretningsomréde ogsa vil vare underlagt reglerne om
offentlighed i forvaltningen. Der vil med andre ord kunne
blive stillet krav til infrastrukturselskaberne ved, at de far
til opgave at sikre gennemsigtighed og objektivitet blandt
andet i forbindelse med tilslutninger underlagt offentligretli-
ge regler. Bemyndigelsen vil dermed kunne udnyttes til at
delegere afgorelsesvirksomhed til private (infrastruktursel-
skaberne). Ved udnyttelse af bemyndigelsen pa dette punkt
bemerkes, at det ikke automatisk vil pavirke det resterende
forretningsomrade hos infrastrukturselskaberne — medmin-
dre andet folger herom i anden regulering.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler
om Forsyningstilsynets behandling af klager over afslag
pa tredjepartsadgang. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i
forhold til Forsyningstilsynet som klagemyndighed, vil be-
myndigelsen kunne udnyttes til at fastsatte regler om, at
Forsyningstilsynet far til opgave at sikre retstillingen og
retssikkerheden for de systembrugere, som ensker tredje-
partsadgang, serligt for dem som nagtes adgang. Dermed
vil den foresldede bemyndigelse supplere den geldende ge-
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nerelle bemyndigelse 1 forhold til at fastsette regler om
Forsyningstilsynets opgaver i lovens § 41 a, stk. 1 og 2.

Den foreslédede bemyndigelse efter § 23, stk. 2, vil udvide
klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at
fastsatte regler i medfer af. Ministeren vil efter den udvide-
de bemyndigelsesbestemmelse for eksempel kunne bestem-
me, at visse tekniske krav og standarder for tilslutning til
samt krav for benyttelse af systemet skal fastsattes af gas-
selskaber, og ikke kun af transmissionsselskaber eller trans-
missionssystemejere og systemoperaterer. ”Gasselskaber” er
et bredt begreb, som er defineret i gasforsyningsloven, og
omfatter flere akterer end transmissionsselskaber eller trans-
missionssystemejere og systemoperatarer.

2.3. Politisk kontrol med lagerudviklingen for brzendba-
re gasser

2.3.1. Galdende ret

Lagring af metan, hvad enten der er tale om naturgas (fos-
silt) eller biometan (vedvarende energi), er reguleret i to
regelsat inden for klima-, energi- og forsyningsministerens
ressort. Der er for det forste tale om regulering af tilladelser
til anvendelse af undergrunden, etablering af nedvendige
overfladeanleeg og ekspropriation hertil omfattet af lov om
anvendelse af Danmarks undergrund. Der er for det andet
tale om monopolregulering af lagring af metan gennem lov
om gasforsyning og lov om Energinet.

2.3.1.1. Undergrundsloven

Det folger af § 23, stk. 1, 1. pkt., i lov om anvendelse af
Danmarks undergrund, jf. lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29.
november 2023, at klima, energi- og forsyningsministeren,
for en narmere bestemt del af undergrunden, pd narmere
fastsatte vilkar, kan meddele tilladelse med eneret til efter-
forskning og anvendelse af undergrunden til lagring eller
andre formél end indvinding, med undtagelse af geologisk
lagring af CO, pé under 100 kt med henblik pé forskning,

udvikling eller afprevning af nye produkter og processer.

Bestemmelsen omfatter dermed lagring af metan, men ogsa
brint pé linje med lov om gasforsynings dobbelte regulering
af bade metan og brint. Imidlertid ligger det uden for lov
om anvendelsen af Danmarks undergrunds formal at tage
hgjde for eksempelvis forsyningssikkerhedsspergsmal pa det
metanbaserede gasmarked i Danmark.

2.3.1.2. Gasforsyningsloven og forsyningssikkerhed

Det folger af § 1, stk. 1, i lov om gasforsyning, at lovens
formal er at sikre, at landets gasforsyning, herunder brintfor-
syning, tilretteleegges og gennemfares i overensstemmelse
med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi,
milje, forbrugerbeskyttelse og opfyldelse af EU-retlige for-
pligtelser vedrerende forsyningssikkerheden i EU.

Et af hovedformalene med lov om gasforsyning er dermed
at handtere spergsmal om forsyningssikkerhed. Loven inde-

holder en rekke relevante bestemmelser i forhold til lagring
og forsyningssikkerhed. Det drejer sig forst og fremmest om
lovens bevillingssystem i § 10.

2.3.1.3. Gasforsyningsloven og bevillinger

Det folger af § 10, stk. 1, i lov om gasforsyning, at transmis-
sions-, distributions-, lager- og LNG-virksomhed, herunder
virksomhed i klynger, kun kan udeves efter bevilling, der
kan gives til selskaber, som opfylder kravene i § 28, jf. dog
stk. 3.

Det folger af § 10, stk. 3, i lov om gasforsyning, at en
virksomhed, der varetages af Energinet eller Energinets hel-
ejede datterselskaber i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om
Energinet, udeves uden bevilling.

Energinet er som noget serligt undtaget fra lovens bevil-
lingssystem, fordi selskabet er ejet af staten og serskilt
reguleret i lov om Energinet. Det er relevant, da de danske
(metan) gaslagre er blevet kebt af Energinet, og undtagelsen
til bevillingskravet dermed finder anvendelse.

Lagerselskabets aktiviteter pa gasmarkederne er ogsa regu-
leret i en raekke andre bestemmelser i1 loven, mens de almin-
delige forretningsforhold konkret folger af § 15 om lagersel-
skabers opgaver.

Det folger af § 15, stk. 1, i lov om gasforsyning, at et
lagerselskab skal male leverancer af gas til og fra lageret,
give relevante systembrugere og sammenkoblede selskaber
de nedvendige oplysninger om maling af gas, der tilfores og
udtrekkes fra lageret, og stille nedvendig lagerkapacitet til
radighed for transmissionsselskabers eller systemoperaterers
varetagelse af de i § 12, stk. 1, nr. 3, neevnte opgaver.

Det folger af § 15, stk. 2, i lov om gasforsyning, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om gennemforelsen af bestemmelserne i stk. 1, herunder om
afgrensning af opgaverne og den nedvendige lagerkapacitet,
der skal stilles til radighed til nedforsyningsformal.

2.3.1.4. Krav til bevillingsansggere

Til at supplere gasforsyningslovens bevillingssystem i § 10,
stiller § 28 krav til bevillingsansegere. Bestemmelsen inde-
holder mulighed for, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren i bevillingerne kan fastsatte vilkar som blandt andet
hensynet til forsyningssikkerheden p& gasmarkederne, jf. det
overordnede hensyn i gasforsyningslovens § 1.

Det folger af § 28, stk. 1, i lov om gasforsyning, at bevillin-
ger i medfer af loven kun kan meddeles til ansegere, der
skennes at have den fornedne sagkundskab og ekonomiske
baggrund.

Det folger af § 28, stk. 2, i lov om gasforsyning, at i bevil-
linger kan der ud over de vilkér, der er navnt i denne lov,
fastsettes andre objektive og ikkediskriminerende vilkar,
herunder vilkér, som er nedvendige af hensyn til overholdel-
se af EU-retten pa omradet.
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Lov om gasforsyning galder ogsa for Energinet og Energi-
nets datterselskaber, bortset fra hvor loven specifikt undta-
ger Energinet og Energinets datterselskaber fra reglerne som
i tilfeeldet med bevillingssystemet. En bevilling i henhold
til lov om gasforsyning vil sedvanligvis behandle et bevil-
lingspligtigt forhold og relationer til andre sammenkoblede
infrastrukturselskaber.

2.3.1.5. Lov om Energinet

Det folger af § 2, stk. 2, 3. pkt. i lov om Energinet, at Ener-
ginet endvidere kan varetage gasdistributions-, gaslager- og
gasopstremsrerlednings- og gasopstremsanlagsvirksomhed.

Endvidere findes der i lov om Energinet sarlige regler om
politisk kontrol gennem klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens krav til Energinet om udbygning og veasentlige en-
dringer af selskabets kerneaktiviteter, ejerskab og drift af
den overordnede (transmissions)energiinfrastruktur. Det fol-
ger af § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet, at etablering
af nye eltransmissionsnet og gastransmissionssystemer og
vaesentlige @ndringer i bestdende net og systemer kan ske,
hvis der er et tilstrekkeligt behov for udbygningen, herun-
der at udbygningen sker med sigte pa eget forsyningssikker-
hed, beredskabsmeessige hensyn, skabelse af velfungerende
konkurrencemarkeder eller indpasning af vedvarende energi,
eller hvis projektet er nedvendigt til opfyldelse af paleg i
medfor af stk. 6.

Etablering og @ndringer af infrastrukturen omfattet af §
4 skal med andre ord tage hejde for forsyningssikkerhe-
den, beredskabsmaessige hensyn, skabelsen af velfungerende
konkurrencemarkeder eller indpasning af vedvarende energi
pa blandt andet gasmarkederne. Bestemmelsen omfatter ikke
lager.

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

DONG?s tidligere ejerskab og drift af gaslagrene var omfat-
tet af lov om gasforsynings bevillingskrav. Selvom lagrene
i Danmark er drevet pa kommercielle vilkér (i kraft af den
forhandlede adgang til lagre i lov om gasforsyning, jf. § 20
a) — og derfor ikke er sa intensivt reguleret som eksempelvis
transmissionssystemet, har klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kunne stille krav om blandt andet forsyningssikker-
hed, men ogsd miljeforhold, som har varet administreret
som klimahensynet ved indpasning af vedvarende energi
inden for lov om gasforsyning. Dette er dog med ophang i
bevillingerne.

Med Energinets opkeb i henholdsvis 2007 af Lille Torup
og i 2014 af Stenlille blev lagrene undtaget fra bevillings-
systemet. Der var pa davarende tidspunkt ikke udsigt til
et markant faldende gasforbrug (metan). Det var derfor op-
fattelsen, at den kommercielle drift af lagrene ville vaere
tilstreekkelig i forhold til at sikre tilstreekkelig med lagerka-
pacitet til at handtere forsyningssikkerheden pa det danske
(metan) gasmarked.

Situationen er en anden i dag, og med reguleringen af brint
med lov nr. 1594 af 28. december 2022, hvorefter der i lov
om gasforsyning og i lov om Energinet ved ordet »gas«
fremadrettet skal forstds bade metan og brint. Dermed har
Energinet blandt andet formelt set opnaet hjemmel til at
eje og drive gaslagring (inklusive brint), jf. § 2, stk. 1, i
lov om gasforsyning. Det er derfor mere aktuelt at hele
eller dele af det metanbaserede gassystem kan konverteres
til brintforsyning. Det gaelder ogsa lagrene, navnlig Lille To-
rups individuelle kaverner. Det bemerkes, at en hjemmel til
Energinet ikke er det samme som en faktisk udnyttelse, der
foruden hjemmelskravet ogsa kraver politisk godkendelse.

Der er en fast proces for vasentlige @ndringer af (metan)
gastransmissionssystemet. Det vil ogsd omfatte konvertering
af hele eller dele af det til brint.

Der er ogsd en fast proces gennem offentliggerelseskrav
for Energinets langsigtede planer for transmissionssystemet
i gassektoren og transmissionsnettet i elsektoren.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det nyttigt,
hvis der pa tilsvarende méde skal indsendes en ansegning
om konvertering af de eksisterende metanlagre til eksempel-
vis brint — men ogsd anden anvendelse — da det vil kunne
pavirke blandt andet forsyningssikkerheden p& (metan)gas-
markedet ved at fjerne tilgengelig kapacitet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor,
at det 1 forste omgang er nedvendigt med en ensretning
mellem reguleringen af de underjordiske gaslagre og resten
af Energinets infrastruktur.

En sadan ensretning vil mest hensigtsmassigt kunne indfe-
res ved, at Energinets etablering af nye gaslagre eller vee-
sentlige @ndringer af eksisterende gaslagre kraves behand-
let af klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 4 i lov
om Energinet.

2.3.3. Den foresléede ordning

For at sikre klima-, energi- og forsyningsministerens admi-
nistration af blandt andet lov om gasforsyningsformal, som
eksempelvis forsyningssikkerhed og milje inklusive klima-
formal, foreslas en tilpasning af lov om Energinet. Det sker
konkret ved, at der indsattes nye krav i bestemmelsen om
godkendelse for Energinets lageraktiviteter i lov om Energi-
nets § 4. Der foreslds overordnet indsat et nyt stykke, som
omhandler etablering og @ndringer af lagre til braendbare
gasser samt konsekvensandring af henvisningen i forbindel-
se med rykning af stykker.

Konkret foreslés, at der i lov om Energinet § 4 efter stk. 8
som nyt stk. 9 indsattes, at »1, 1.-2. pkt., stk. 3, 1. pkt., stk.
4, og stk. 9, nr. 3, tilsvarende finder anvendelse for lagring
af brendbare gasser og vesentlige @ndringer af sadanne
anleg«.

Det foresldede vil medfere, at veesentlige @ndringer 1 lagre
og etablering af nye lagre for brendbare gasser, for Ener-
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ginet, kun kan ske, hvis der er tilstreekkeligt behov for
udbygningen, som for eksempel at udbygningen sker med
sigte pa aget forsyningssikkerhed, beredskabsmeessige hen-
syn, skabelse af velfungerende konkurrencemarkeder eller
indpasning af vedvarende energi. Det foresldede vil dermed
medfore, at Energinet og datterselskaber ikke vil kunne fore-
tage nyetablering af lagre til breendbare gasser, uden klima-,
energi- og forsyningsministerens tilladelse. Konvertering af
en kaverne vil vere en vesentlig @ndring. Afvisningsgrunde
vil kunne vere hensynet til opretholdelsen af et bestemt
kapacitetsniveau i det metanbaserede gassystem af hensyn
til forsyningssikkerheden.

Det foreslaede i § 4, stk. 9, i lov om Energinet, vil ikke i
sig selv medfare, at Energinet automatisk opnar hjemmel til
nye aktiviteter relateret til lagring af braendbare gasser og
vaesentlige @ndringer af sddanne anleg, da det fortsat vil
geelde, at Energinet dels skal have hjemmel i lovens § 2,
men ogsa dels kun inden for de angivne hjemler i loven, kan
foretage sig dét, som der bagvedliggende er politisk mandat
til.

2.4. Roller og ansvar for gasforsyningssikkerheden
2.4.1. Gzeldende ret

Lov om gasforsyning indeholder ikke et sarskilt kapitel
eller ssmmenh@ngende bestemmelser om gasforsyningssik-
kerhed, som loven ser ud i dag. Der er ikke bestemmelser
om udevelse af myndighedsansvar for gasforsyningssikker-
hed i lov om gasforsyning,

Europa-Parlamentet og Rédets forordning (EU) 2017/1938
af 25. oktober 2017 om foranstaltninger til opretholdelse
af gasforsyningssikkerheden og ophavelse af forordning
(EU) nr. 994/2010 (gasforsyningssikkerhedsforordningen)
fastsaetter, at gasforsyningssikkerheden er et felles ansvar,
som pahviler naturgasvirksomhederne, medlemsstaterne,
navnlig gennem deres kompetente myndigheder, og Euro-
pa-Kommissionen, inden for deres respektive aktivitets- og
kompetenceomréder, jf. artikel 3, stk. 1.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastsatter endvidere,
at hver medlemsstat skal udpege en kompetent myndighed
og offentliggere navnet pa sin kompetente myndighed, jf.
forordningens artikel 3, stk. 2 og 3. Gasforsyningssikker-
hedsforordningen definerer “kompetent myndighed” som
”en national offentlig myndighed pa regeringsplan eller en
national regulerende myndighed, der er udpeget af en med-
lemsstat til at sikre gennemferelsen af de foranstaltninger,
der er fastsat i denne forordning”, jf. forordningens artikel 2,
nr. 7.

Energistyrelsen er udpeget af klima-, energi- og forsynings-
ministeren til at vere den kompetente myndighed over for
Europa-Kommissionen i forhold til de opgaver, som fremgér
af gasforsyningssikkerhedsforordningen eller har ophang i
gasforsyningssikkerhedsforordningen. Det er siledes Ener-
gistyrelsen, som i praksis varetager arbejdet med gasforsy-
ningssikkerhed bade pé nationalt plan og i relation til det

europziske samarbejde om gasforsyningssikkerhed. Energi-
styrelsen udferer sine opgaver i sektorlovene via delegation
fra ministeren, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 910 af
26. juni 2024 om Energistyrelsens opgaver og befojelser
(delegationsbekendtgerelsen).

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastsatter bl.a. en
gasforsyningsstandard for, hvor l&nge medlemsstaterne som
minimum skal kunne forsyne de gaskunder, som medlems-
staten har udpeget som beskyttede gaskunder, jf. artikel
6. Medlemsstaternes kompetente myndigheder skal udarbe;j-
de nationale og regionale risikovurderinger samt forebyg-
gende handlingsplaner og nedplaner, jf. artikel 7 til 10.

Den forebyggende handlingsplan og nedplan skal beskrive
nationale foranstaltninger til opretholdelse af gasforsynings-
sikkerheden. Den forebyggende handlingsplan har fokus pa
de foranstaltninger, der er nedvendige for at eliminere eller
afbade de konstaterede risici, mens nedplanen iser har fo-
kus pé de foranstaltninger, som skal traeffes for at eliminere
eller afbede konsekvenserne af en gasforsyningsafbrydelse.

Nedplanen skal bl.a. fastlegge de procedurer og foranstalt-
ninger, som skal folges for tre europziske kriseniveauer,
som gasforsyningssikkerhedsforordningen har, jf. artikel
11. De tre kriseniveauer er tidlig varsling (early warning),
alarm (alert) og nedsituation (emergency). I kriseniveauet
nedsituation (emergency) kan det blive nedvendigt at paby-
de ikke-beskyttede gaskunder at reducere eller stoppe deres
gasforbrug. Som en sidste udvej skal det ifolge forordningen
vaere muligt at afbryde gasforsyningen til gaskunder, som
forbruger gas uberettiget.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen opstiller endvidere
kriterier for, hvornar den kompetente myndighed kan erklee-
re de tre kriseniveauer (tidlig varsling, alarm eller nedsitu-
ation), jf. artikel 11. Gasforsyningssikkerhedsforordningen
har ikke selvsteendige sanktionsbestemmelser eller krav til,
hvordan sanktioner i national ret skal gennemferes. Det
fremgér af lov om gasforsyning, at overtreedelser af gasfor-
syningssikkerhedsforordningen kan straffes med bede, jf.
lovens § 49, stk. 2.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastsetter, at de nati-
onale nedplaner skal beskrive “de tekniske eller retlige
ordninger, der er etableret med henblik pa at forhindre, at
kunder, som er tilsluttet et gasdistributions- eller transmissi-
onsnet, men ikke er beskyttede kunder, uberettiget forbruger
gas”, jf. forordningens artikel 10, stk. 1, litra I. Det fremgér
allerede af den gzldende danske nedplan, at de danske ik-
ke-beskyttede gaskunder risikerer at blive afbrudt, hvis de
uberettiget aftager gas i en nedsituation, hvor der ikke er gas
nok til at dekke bide beskyttede og ikke-beskyttede gas-
kunders gasforbrug. En gaskunde forbruger gas uberettiget,
hvis gaskunden forbruger gas efter at veaere blevet pabudt
at stoppe sit forbrug, eller hvis gaskunden forbruger mere
gas end den gasmeengde, som gaskunden er blevet pabudt at
reducere sit gasforbrug til.
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Gasforsyningssikkerhedsforordningen har endvidere fokus
pa EU-solidaritet i nedsituationer — dvs. forpligtelserne for
medlemsstaterne i situationer, hvor en medlemsstat kommer
i en ngdsituation og anmoder nabomedlemsstater om soli-
daritet i form af levering af gas til medlemsstatens mest
sarbare gaskunder (solidaritetsbeskyttede gaskunder), hvis
nabomedlemsstaterne kan levere gas ud over den gas, som
nabomedlemsstaterne skal bruge til at forsyne deres egne
solidaritetsbeskyttede gaskunder. Danmarks solidaritetsbe-
skyttede gaskunder er husholdninger og vasentlige sociale
tienester samt fjernvarmeinstallationer, som er koblet pa
gassystemet, hvis de leverer varme til husholdninger og vae-
sentlige sociale tjenester. Reglerne om solidaritet fremgar
af forordningens artikel 13, og de er ogsa reflekteret i den
danske nedplan.

Hvis en medlemsstat i en nedsituation har anmodet en na-
bomedlemsstat om at udvise solidaritet i medfer af gasfor-
syningssikkerhedsforordningen, skal en medlemsstat, der er
direkte forbundet med den anmodende medlemsstat, tracffe
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at gasforsynin-
gen til andre gaskunder pa dens omrade end solidaritetsbe-
skyttede kunder (husholdninger, vasentlige sociale tjenester
og fjernvarmeinstallationer, der leverer varme til disse kun-
degrupper) nedsattes eller opherer, hvis det er nedvendigt,
og s& lenge gasforsyningen til solidaritetsbeskyttede gas-
kunder i den anmodende medlemsstat ikke er sikret, jf. ar-
tikel 13, stk. 1. Det fremgér af gasforsyningssikkerhedsfor-
ordningens artikel 13, stk. 3, at en solidaritetsforanstaltning
iverksattes som en sidste udve;.

I denne helt serlige situation, der folger af gasforsynings-
sikkerhedsforordningens definition af solidaritetsbeskyttede
kunder, kan det derfor blive ngdvendigt at afbryde gasfor-
syningen til andre virksomheder end de virksomheder, der
har status som ikke-beskyttede gaskunder. I forhold til disse
gaskunder vil der kunne fastsattes en kompensationsordning
for ekonomisk tab, idet gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen fastsetter, at solidaritet kun skal ydes pa grundlag af en
rimelig kompensation, som ogsa kan omfatte erstatning for
indskrenkninger i industrien, jf. artikel 13, stk. 8 og 10.

I lov om gasforsyning er opgaven med at varetage gas-
forsyningssikkerheden i dag primert knyttet til en mere
generel bestemmelse i lovens § 12 om transmissionsselska-
bers, transmissionssystemejeres og systemoperaterers opga-
ver. Bestemmelsen fastsetter bl.a., at disse selskaber skal
“varetage opgaver vedr. forsyningssikkerheden i Danmark”,
jf. § 12, stk. 1, nr. 3. Transmissionsselskabet (Energinet Ga-
stransmission A/S) og systemoperateren (Energinet System-
ansvar A/S) er datterselskaber i Energinet koncernen. Ener-
ginet er en selvstendig offentlig virksomhed under Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet. | Danmark er gastransmis-
sion og systemansvar saledes samlet i ét statsejet selskab.

Det bemarkes, at § 12 i lov om gasforsyning tidligere kun
omfattede pligter for et “transmissionsselskab”, men ved lov
nr. 1594 af 28. december 2022 blev bestemmelsen udvidet
til ogsa at omfatte pligter for en “transmissionssystemejer”

og en “’systemoperateor”. Andringen skyldtes en omorganise-
ring i Energinet, hvor Energinet bl.a. oprettede et sarskilt
datterselskab til at varetage systemansvaret for bade el og
gas. Tidligere var systemansvaret for gas alene forankret i
transmissionsselskabet

Bestemmelsen fastsetter ikke nermere, hvilke opgaver, der
er tale om, eller hvordan opgaverne bliver tildelt og gen-
nemfort, men giver klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndigelse til at fastsette n@rmere regler om gennemfo-
relsen af bestemmelsen samt at udstede pabud om endrin-
ger i forsyningssikkerheden, jf. § 12, stk. 3. Bemyndigelses-
bestemmelsen skal tydeliggere, at evt. supplerende regler
til gasforsyningssikkerhedsforordningen, der omfatter trans-
missionsselskabers forpligtelse til at varetage forsyningssik-
kerhed m.v., som udgangspunkt fortsat fastsettes efter § 12,
stk. 3. Det fremgar af § 9, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsy-
ning, at felgende omkostninger til offentlige forpligtelser
skal afholdes af alle forbrugere tilsluttet det sammenkoblede
system: Transmissionsselskabernes eller transmissionssyste-
mejernes og systemoperaterernes ngdvendige omkostninger
til dekning af de opgaver, disse er pélagt efter bestemmel-
serne 1 § 11, stk. 3, og § 12, stk. 1, nr. 2, 3 og 6, samt pa-
lagte opgaver vedrerende gassikkerhed. Som navnt ovenfor
omfatter § 12, stk. 1, nr. 3, opgaver vedrerende forsynings-
sikkerheden i Danmark.

I Danmark betaler alle gaskunder séledes i dag for de samle-
de omkostninger til gasforsyningssikkerhed via en serskilt
nedtarif, som daekker Energinets omkostninger til at kebe
nedforsyningsydelser hos det danske lagerselskab (lagerka-
pacitet til nedgas), nedgas i gaslageret og sékaldte fyld-
ningskrav hos markedets akterer. Fyldningskrav bestér i, at
kommercielle akterer byder ind i et udbud, hvor de angiver
den betaling, de skal have for at forpligte sig til at have
en vis mangde gas pa lager henover vintersesonen, som
Energinet kan overtage og rade over i en nedsituation.

De ikke-beskyttede danske gaskunder betaler en vasentligt
reduceret nedtarif til Energinet i forhold til de beskyttede
gaskunders nedtarif — netop fordi de mé acceptere og ind-
rette sig efter, at der er en risiko for at de kan fa deres
forsyning reduceret eller afbrudt, hvis der er erkleret en
nedsituation, og der ikke le&ngere er gas nok til at forsyne
alle danske gaskunder.

Lov om gasforsyning fastsetter i § 14, som er en generel
bestemmelse om et distributionsselskabs forpligtelser, at et
distributionsselskab skal bistd transmissionsselskaber eller
transmissionssystemejere eller systemoperaterer med opga-
ver vedrarende forsyningssikkerheden, jf. lovens § 14, stk.
1, nr. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om gennemforelsen af bestemmelser-
ne i stk. 1, jf. lovens § 14, stk. 2. Distributionsselskaber
transporterer gas gennem gasror ved lavt tryk, dvs. via for-
delingsnet og lokale net ud til de endelige gasforbrugere. 1
Danmark er al gasdistribution samlet i €t statsejet selskab,
Evida Holding A/S, hvor der tidligere var flere regionale
distributionsselskaber.
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Der er ikke hjemmel i den gzldende lov om gasforsyning
for en myndighed til at paleegge lagerselskaber selvsteendige
opgaver inden for gasforsyningssikkerhed.

Lov om gasforsyning fastsetter i § 15, som er en tilsvarende
generel bestemmelse om et lagerselskabs forpligtelser, at et
lagerselskab skal stille nedvendig lagerkapacitet til rddighed
for transmissionsselskabers eller systemoperaterers vareta-
gelse af de i § 12, stk. 1, nr. 3, nevnte opgaver, jf. lovens §
15, stk. 1, nr. 3.

Det fremgar af bemarkningerne til lov nr. 1594 af 28. de-
cember 2022, som tilfgjede “’systemoperater” i § 15, stk. 1,
nr. 3, at det forudsaettes, at opgaver om gasforsyningssikker-
hed, jf. lovens § 12, stk. 1, nr. 3, alene er opgaver, som
kan varetages af en systemoperater, jf. Folketingstidende
2022-23, tilleeg A, L 8 som fremsat, side 53.

Lagerselskaber skal siledes stille lagerkapacitet til rddighed
for systemoperateren, som keber de lagerydelser, som der
er brug for i forhold til at sikre nedforsyningen i en nedsi-
tuation. Bortset fra disse ydelser kan lagerselskaber selge
deres lagerkapacitet frit i markedet, og markedets akterer
fylder typisk gas pé lager om sommeren, hvor gasforbruget
er lavt, og treekker gas ud fra lageret om vinteren, hvor
gasforbruget er hejt. De to danske gaslagre (i Lille Torup og
Stenlille) drives i et samlet selskab, Gas Storage Denmark
A/S, som er et datterselskab i Energinet koncernen. Der er
forhandlet adgang til lager i Danmark, dvs. at priserne ikke
er regulerede.

Lov om gasforsyning fastsetter i § 15, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
gennemforelsen af bestemmelserne i stk. 1, herunder om
afgreensning af opgaverne og den negdvendige lagerkapacitet,
der skal stilles til rddighed til nedforsyningsformal.

Der er ikke hjemmel i den geldende lov om gasforsyning
for en myndighed til at paleegge lagerselskaber selvstendige
opgaver inden for gasforsyningssikkerhed.

Lov om gasforsyning fastsetter i § 23 a, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler med henblik pa
héndtering af gasforsyningsafbrydelser i en gasforsynings-
krise inden for rammerne af gasforsyningssikkerhedsforord-
ningen, herunder pa folgende omrader: 1) Afgraensning og
inddeling af beskyttede kundegrupper. 2) Krav til selskabers
udarbejdelse, opbevaring og videresendelse af oplysninger
til myndigheder om beskyttede og ikke-beskyttede gaskun-
der og deres gasforbrug. 3) Udstedelse af forbud mod for-
brug af gas hos ikke-beskyttede gaskunder. 4) Etablering af
en kompensationsordning, der finder anvendelse i forbindel-
se med en solidaritetskrise.

Ifolge bemerkningerne til § 23 a, jf. Folketingstidende
2018-19, tilleg A, L 178 som fremsat, side 33, kan mi-
nisteren bl.a. udstede regler om, at gasdistributionsselska-
ber, transmissionsselskaber og gasfyrede kollektive fjernvar-
meanlaeg skal udarbejde og opbevare lister over deres kun-
der. Ministeren kan endvidere udstede regler om, at selska-

berne skal udarbejde og videresende oplysninger om kunde-
gruppernes gasforbrug eller andel gas anvendt til brandsel
i et gasfyret kollektivt fjernvarmeanlaeg. Disse lister med
opgerelse over gaskunder og gaskundernes gasforbrug leg-
ges til grund ved beregning og fastsattelse af den navnte
kubikmetergranse og den arlige offentliggerelse af ikke-be-
skyttede gaskunder.

Bemyndigelsens mulighed for at udstede forbud mod for-
brug af gas hos ikke-beskyttede kunder er udmentet i be-
kendtgerelse nr. 1349 af 27. november 2023 om varetagel-
se af gasforsyningssikkerheden (gasforsyningssikkerhedsbe-
kendtgerelsen), hvor det fremgar, at ikke-beskyttede gaskun-
der efter anmodning skal reducere eller stoppe deres gasfor-
brug i kriseniveauet Emergency, jf. bekendtgerelsens § 3,
stk. 5.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 9, stk. 1, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bede den, der overtraeder § 3, stk. 1-2 og 5, § 5, stk. 1, § 7,
stk. 4, eller undlader at efterkomme pabud meddelt efter §
8, stk. 2. Bekendtgerelsens § 9, stk. 2, fastsatter, at der kan
palaegges gasselskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Bekendtgerelsen fastsetter endvidere, at Energistyrelsen
fastsatter betingelser og forleb for reduktion eller stop af ik-
ke-beskyttede gaskunders gasforbrug i nedforsyningsplanen,
jf. § 3, stk. 6.

Der er ikke hjemmel i § 23 a i lov om gasforsyning til
at fastsette regler om fysisk afbrud af gasforsyningen til
ikke-beskyttede gaskunder, som overtraeder et pabud om at
reducere eller stoppe deres gasforbrug.

§ 23 a, nr. 3, i lov om gasforsyning indebarer, at der kun
kan nedlegges forbud mod forbrug af gas i en national
nedsituation, jf. gasforsyningssikkerhedsforordningens arti-
kel 11, stk. 1, litra c, eller i en solidaritetskrise, jf. artikel
13, stk. 1 og 5, nar relevante markedsbaserede foranstaltnin-
ger er blevet gennemfort, men hvor dette ikke er tilstreekke-
ligt til at sikre gasforsyningen til relevante beskyttede gas-
kunder. Markedsbaserede foranstaltninger er frivillige foran-
staltninger, hvor markedets akterer selv bidrager til forsy-
ningssikkerheden, fordi de har incitament til at gore det; det
kan f.eks. vaere via udbud, hvor aktererne byder ind med,
hvad de skal have for at sikre gas til radighed, f.eks. ved at
have gas pa lager. Ikke-markedsbaserede foranstaltninger er
modsat tvungne foranstaltninger som f.eks. strategisk lager
(nedlager) eller tvungen brendselsomlagning m.v.

Bemyndigelsen giver ministeren mulighed for at fastsette
regler om etablering af en kompensationsordning, der finder
anvendelse i forbindelse med en solidaritetskrise, jf. lovens
§ 23 a, nr. 4. Denne del af bemyndigelsesbestemmelsen gor
det muligt at fastsatte regler om en kompensationsordning
for den situation, hvor Danmark skal afgive solidaritetsgas,
og hvor virksomheder i Danmark lider et tab. I den forbin-
delse er det ogsé hensigten, at ministeren skal kunne fast-
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s&tte regler om ansegning om og betingelser for opnaelse
af kompensation, om beregning og udbetaling af kompen-
sation, revision og regnskab, samt om eventuel reduktion,
bortfald og tilbagebetaling af kompensation. Denne bestem-
melse er ikke blevet udmentet ved bekendtgerelse.

§ 23 a i lov om gasforsyning er knyttet direkte til Europa-
Parlamentets og Radets forordning 2017/1038 om foranstalt-
ninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden (heref-
ter gasforsyningssikkerhedsforordningen), og bestemmelsen
er altsd afgrenset til de emneomrader, som er reguleret
i gasforsyningssikkerhedsforordningen, jf. bestemmelsens
formulering “’inden for rammerne af”.

Kapitel 9 a og 10 i lov om gasforsyning indeholder lovens
pabuds- og sanktionsbestemmelser.

Det fremgér af § 47 b, stk. 1, i lov om gasforsyning, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren og Forsyningstilsynet
kan pabyde, at forhold, der strider mod loven, mod regler
eller afgorelser i henhold til loven eller mod Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning om betingelserne for adgang
til naturgastransmissionsnet bringes i orden straks eller in-
den en n&rmere angiven frist.

Det fremgar endvidere af § 49, stk. 1, nr. 6, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bede den, der undlader at efterkomme pébud eller forbud
efter loven, herunder pabud om at berigtige et ulovligt for-
hold. Det fremgar af § 49, stk. 2, i lov om gasforsyning,
at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, straffes med bede den, der overtraeder bestemmelser i
Europa-Parlamentets og Radets forordning om betingelserne
for adgang til naturgastransmissionsnet eller i Europa-Parla-
mentets og Réadets forordning om foranstaltninger til opret-
holdelse af gasforsyningssikkerheden. Det fremgar af § 49,
stk. 3, at der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det fremgar endelig af § 50, stk. 1, i lov om gasforsyning, at
der i regler, som udstedes i henhold til loven, kan fastsettes
badestraf for overtraedelse af reglerne eller vilkér, forbud
eller pdbud udstedt i henhold til reglerne. Det fremgar af
§ 50, stk. 2, at der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel. Gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsens bestemmelse
om badestraf til ikke-beskyttede gaskunder for ikke at re-
ducere eller stoppe deres gasforbrug efter anmodning, jf.
ovenfor, er hjemlet i § 50, stk. 1, i lov om gasforsyning.

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Forsyningssikkerheden pa gasomradet er kommet i fokus i
kelvandet pd Ruslands invasion af Ukraine og den afledte
gaskrise i Europa. Ekstremt haje gaspriser og markant re-
duktion af import af russisk gas til EU har betydet, at EU i
feellesskab og de enkelte medlemslande hver is@r er blevet
tvunget til at arbejde intensivt med gasforsyningssikkerhed

for at skaffe gas fra alternative kilder og for at sikre sine
gasforbrugere bedst muligt i gaskrisen.

I forbindelse med gaskrisen i Europa har Danmark ogsa ta-
get forskellige initiativer til at reducere gasforbruget og sik-
re gasforsyningssikkerheden med afsat i forskellige scenari-
er og risikovurderinger for gasforsyningssikkerheden. I dette
arbejde har klima-, energi- og forsyningsministeren (heref-
ter ministeren) ved Energistyrelsen arbejdet tet sammen
med Energinet som udever af systemansvarlig virksomhed,
men ogsd med det danske lagerselskab (Gas Storage Den-
mark) og distributionsselskabet (Evida) og relevante myn-
digheder. Ministeren er ogsa géet ind i et taettere samarbejde
med gasmarkedets akterer sdsom gasleveranderer, interesse-
organisationer og de sterste gasforbrugende virksomheder i
Danmark, som er ikke-beskyttede gaskunder.

I det lobende arbejde med gasforsyningssikkerhed og den
danske nedplan m.v., er det blevet klart, at det vil vare hen-
sigtsmaessigt at opdatere de danske regler om gasforsynings-
sikkerhed. Lov om gasforsyning har ikke samlede regler om
gasforsyningssikkerhed, men kun generelle bestemmelser
om enkelte akterers rolle, jf. lovforslagets pkt. 2.4.1. om
galdende ret.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen regulerer ikke med-
lemsstaternes lobende arbejde med gasforsyningssikkerhed,
nationale valg af foranstaltninger til at sikre gasforsynings-
sikkerheden eller hvilke akterer, som evt. skal have srlige
ansvarsomrader eller opgaver i forbindelse med varetagelse
af gasforsyningssikkerheden. Formélet med det foresldede
er ogsé at fastsatte bestemmelser for dette.

Der er ikke bestemmelser om myndighedsansvaret for gas-
forsyningssikkerhed i lov om gasforsyning, og der er ikke
regler om samarbejdet mellem myndigheder eller mellem
myndigheder og akterer i gassektoren.

Lovforslaget har séledes ogsé til formal at satte en samlet,
overordnet lovramme for ministerens myndighedsrolle, her-
under Energistyrelsens rolle som “kompetent myndighed”
i forhold til gasforsyningssikkerhedsforordningen, og klare
regler for, hvorledes ministeren skal udeve sin myndigheds-
rolle over for de forsyningskritiske gasinfrastrukturselska-
ber og gassektorens gvrige akterer som f.eks. gasleverande-
rer og de storste danske gasforbrugende virksomheder. De
storste gasforbrugende virksomheder i Danmark kan f.eks.
ikke beskyttes fuldt ud inden for den definition af beskyt-
tede gaskunder, som gasforsyningssikkerhedsforordningen
fastsztter. De er derfor ikke-beskyttede gaskunder, og det
skal derfor vaere muligt at afbryde deres gasforsyning, hvis
de uberettiget bruger gas i en nedsituation, hvor den tilgen-
gelige nadforsyning skal bruges til at forsyne de beskyttede
gaskunder.

I den helt ekstraordinere negdsituation, hvor en nabomed-
lemsstat anmoder Danmark om solidaritet i medfer af gas-
forsyningssikkerhedsforordningens artikel 13, s& skal det
endvidere veret muligt at afbryde gasforsyningen til andre
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storre gaskunder (virksomheder) end de ikke-beskyttede
gaskunder, hvis de forbruger gas uberettiget. Hvis Danmark
skal levere solidaritetsgas til en nabomedlemsstat, er det
kun de solidaritetsbeskyttede gaskunder, som kan vere helt
sikker pa at kunne fa gas i en erklaret nedsituation. Hvis
de (solidaritets)beskyttede gaskunders gasforbrug bliver af-
brudt i en nedsituation vil det have en vidtreekkende og
uacceptabel pavirkning af det danske samfund med store
konsekvenser for liv, sundhed, fedevareforsyning, fadevare-
sikkerhed og miljg.

Det er endvidere vurderingen, at det er vigtigt, at ministeren
kan pébyde flere akterer i gassektoren roller og opgaver til
sikring af gasforsyningssikkerheden, som er en opgave af
almengkonomisk interesse.

En klar rollefordeling og klare mandater for pabud af opga-
ver er ogsa en forudsatning for at kunne pabyde konkrete
handlepligter og fastsatte sanktioner i form af bedestraf
for manglende efterlevelse af pabud i medfer af lov om
gasforsyning eller af specifikke pligter og ordninger fastsat
pa bekendtggrelsesniveau med hjemmel i lov om gasforsy-
ning. Sadanne pligter kan f.eks. vare pligten for ikke-be-
skyttede gaskunder til at stoppe eller reducere deres gasfor-
brug, hvis de far pabud herom, eller det kan vere pligten
for de forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber til fysisk
at afbryde gasforsyningen til de gaskunder, som uberettiget
aftager gas fra gassystemet i en nedsituation i strid med et
modtaget pabud.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at de ek-
sisterende bestemmelser om pébud og sanktioner i kapitel 9
a og 10 i lov om gasforsyning, jf. lovforslagets pkt. 2.4.1.,
er tilstrekkelige i forhold til at sikre, at det er muligt at
sanktionere akterers manglende efterlevelse af handlepligter,
som vil kunne blive pabudt i medfer af det foresléede.

Det vil vaere er et grundleggende krav, at de pabudte opga-
ver skal vere klart defineret i forhold til forsyningssikker-
hedsformaélet, og opgaverne skal palaegges pa en gennemsig-
tig og ikke-diskriminerende made, hvor der er flere aktorer,
som kan udfere opgaven. Det vil ogsé vere et krav, at de er
proportionale, dvs. de ikke géar leengere end formalet tilsiger,
og at de som udgangspunkt er begreenset i tid.

Disse grundleggende krav til opgaver af almenskonomisk
interesse fremgar ogsé af gasdirektivet, jf. artikel 3 om of-
fentlige serviceforpligtelser. Artikel 3, stk. 2, tillader med-
lemsstater ud fra almindelig okonomisk interesse at palaegge
virksomheder i1 gassektoren offentlige serviceforpligtelser,
som kan omfatte leveringernes sikkerhed, herunder forsy-
ningssikkerhed, regelmassighed, kvalitet og pris samt milje-
beskyttelse, herunder energieffektivitet, energi fra vedvaren-
de energikilder og klimabeskyttelse. Disse forpligtelser skal
veere klart definerede, og de skal vaere gennemsigtige, ikke-
diskriminerende og kontrollerbare, og de skal sikre naturga-
svirksomheder i Fallesskabet lige adgang til de nationale
forbrugere.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastleegger, at gasfor-
syningssikkerhed ikke er en enkelt akters ansvar, men et
bredt ansvar, som pahviler bdde myndigheder og naturga-
svirksomheder. Gasforsyningssikkerhedsforordningen hen-
viser til gasdirektivets definition af naturgasvirksomhed i di-
rektivets artikel 2, nr. 1, som stort set svarer til definitionen
af ’gasselskab” i § 6, nr. 12, i lov om gasforsyning. Et gas-
selskab er i lov om gasforsyning defineret som “Enhver fy-
sisk eller juridisk person, der varetager mindst én af folgen-
de funktioner: Produktion, transmission, distribution, forsy-
ning, keb eller oplagring af gas, herunder LNG, og som er
ansvarlig for de kommercielle, tekniske eller vedligeholdel-
sesmassige opgaver i forbindelse med disse funktioner, men
ikke er forbruger. ” Gasselskab dekker saledes flere forskel-
lige typer akterer, og den foresldede ordning i lovforslaget
vil generelt bruge begrebet gasselskab som samlebetegnelse
for de akterer, som vil vaere omfattet af det foresldede om
ansvar og opgaver inden for gasforsyningssikkerhed. Gas-
selskaber i den danske lov om gasforsyning dekker endvi-
dere selskaber, som driver tilsvarende virksomhed inden for
brint, idet brint er omfattet af definitionen ”gas” i lov om
gasforsyning.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastsatter en overord-
net ramme for visse vasentlige forhold som f.eks. fastsattel-
se af minimale beskyttelsesniveauer, krav om, at der skal la-
ves forebyggende handlingsplaner og nedplaner og krav om,
at medlemsstater skal udvise solidaritet i nedsituationer, dvs.
de skal vare parat til at levere gas til nabomedlemsstaters
solidaritetsbeskyttede gaskunder, jf. ovenfor. Det er imidler-
tid et nationalt prerogativ at udfylde rammen og vurdere
risici og muligheder, herunder at veelge nationale foranstalt-
ninger og fastsztte, hvilke akterer der skal have hvilke op-
gaver for at sikre det niveau af gasforsyningssikkerhed, som
vurderes at vere det rigtige — dog séledes, at medlemsstaten
opfylder gasforsyningssikkerhedsforordningens overordnede
ramme.

De navnte forebyggende handlingsplaner og nedplaner er
grundlaeggende administrative og beskrivende planer, uden
selvsteendige sanktionsmuligheder. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet har overvejet, om der er behov for yder-
ligere sanktionsbestemmelser, men ministeriet vurderer, at
den gaeldende § 49, stk. 2, vil understotte en tilstreekkelig
effektiv sanktionering af forordningen i dansk ret.

Pa baggrund af ovenstiende foreslds det derfor, at der indfe-
res et nyt og serskilt kapitel om gasforsyningssikkerhed 1
lov om gasforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, som dels
skal give en overordnet og samlet lovramme for opgaveva-
retagelsen med mulighed for at palegge og delegere opga-
ver til flere typer gasselskaber, og dels fastlegge ved lov, at
det overordnede myndighedsansvar for gasforsyningssikker-
heden og opgaver inden for gasforsyningssikkerhed ligger
hos ministeren.

2.4.3. Den foreslédede ordning

Det bemerkes indledningsvist, at ”’gasforsyningssikkerhed”
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i det foreslaede daekker gasforsyningssikkerhed for alle de
typer af gas, som er omfattet af lovens anvendelsesomradet
for lov om gasforsyning.

Det foreslés, at der indsattes en bestemmelse i § 24, stk.
1, som fastsatter, at gasforsyningssikkerheden i Danmark
pahviler klima-, energi- og forsyningsministeren, gasselska-
ber og andre relevante myndigheder. Disse akterer udferer
opgaver og bidrager til gasforsyningssikkerheden inden for
deres respektive kompetence- og aktivitetsomrader.

Den foresldede bestemmelse vil fastleegge den helt grund-
leeggende regel om ansvaret for gasforsyningssikkerheden i
Danmark. Bestemmelsen vil ikke i sig selv indebare direkte
pligter for de relevante akterer, men den vil knaesatte et for-
syningssikkerhedsmeessigt grundprincip om opgaver, ansvar
og relevante akterer, og den fungerer som en rammesetten-
de bestemmelse for det, som i gvrigt foreslas i kapitel 4.

Den foresldede bestemmelse er udformet med inspiration
fra en tilsvarende grundregel i gasforsyningssikkerhedsfor-
ordningens artikel 3, stk. 1, som fastsatter, at “gasforsy-
ningssikkerheden er et fzlles ansvar, som pahviler naturga-
svirksomhederne, medlemsstaterne, navnlig gennem deres
kompetente myndigheder, og Europa-Kommissionen, inden
for deres respektive aktivitets- og kompetenceomréader”.

Det foreslaede vil medfere, at det kommer til at fremga
direkte i lov om gasforsyning, at gasforsyningssikkerhed
ikke blot er en opgave for den kompetente myndighed eller
Energinets ansvar, som systemoperater, men at ansvaret for
gasforsyningssikkerheden inden for gassektoren er bredt og
kan involvere forskellige akterer (gasselskaber) pa gasmar-
kedet og medfere selvstaendige pligter for flere akterer end
blot Energinet.

Forslaget har ikke til formél at eendre ved, at Energinet, som
udever af systemansvarlig virksomhed, fortsat vil have en
helt central rolle i forhold til at sikre gasforsyningssikkerhe-
den. Det vil fortsat veere Energinet, som har det overordnede
overblik over det samlede danske gassystem, og Energinet
er den eneste akter, som har mulighed for at balancere det
samlede gassystem i en krisesituation.

I forhold til myndighedsansvaret vil det folge af forslaget,
at det overordnede ansvar for gasforsyningssikkerheden vil
ligge hos ministeren, men de overordnede myndighedsopga-
ver skal udeves i samarbejde med andre relevante myndig-
heder, som typisk vil vare Beredskabsstyrelsen og Sikker-
hedsstyrelsen, som varetager opgaver, som ligger taet op
ad de opgaver, som specifikt vedrerer gasforsyningssikker-
hed. Den uafthengige regulerende myndighed, Forsynings-
tilsynet, er ogsa en relevant myndighed, idet Forsyningstil-
synet bl.a. godkender den metode, som ligger til grund for
Energinets opkreevning af nedtariffer. Forsyningstilsynet fo-
rer ogsé tilsyn med de danske gasinfrastrukturselskaber, og
tilsynet laver generel markedsovervagning. Hensynet til gas-
forsyningssikkerheden indgar naturligt i disse opgaver, da
landets gasforsyning i det hele taget skal tilretteleegges og

gennemfores i overensstemmelse med bl.a. hensynet til gas-
forsyningssikkerhed, jf. § 1, stk. 1, i lov om gasforsyning.

Det foreslés i § 24, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren udpeger den kompetente myndighed for Dan-
mark 1 medfer af artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning om foranstaltninger til opretholdelse
af gasforsyningssikkerheden.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har administrativt
udpeget Energistyrelsen til at veere “den kompetente myn-
dighed” over for Europa-Kommissionen i medfer af gas-
forsyningssikkerhedsforordningens artikel 3, stk. 2. Det er
saledes Energistyrelsen, som i praksis varetager arbejdet
med gasforsyningssikkerhed bade pa nationalt plan og i
relation til det europaiske samarbejde om gasforsyningssik-
kerhed. Energistyrelsen udferer sine opgaver i sektorlovene
via delegation fra ministeren, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgarelse
nr. 910 af 26. juni 2024 om Energistyrelsens opgaver og
befgjelser (delegationsbekendtgerelsen).

Udpegelsen af Energistyrelsen til denne rolle forventes at
ske ved bekendtgerelse. Nar Energistyrelsens rolle bliver
fastsat ved bekendtgerelse vil det betyde, at Energistyrelsens
rolle ikke blot fremstdr som en administrativ beslutning,
men at rollen er forankret i en formel og bindende rets-
akt. Dette vil ogsa betyde, at det udadtil - over for gassek-
toren og borgere - vil vare klart, at Energistyrelsen har
denne rolle og har ansvaret for de opgaver, som folger af
gasforsyningssikkerhedsforordningen.

Gasforsyningssikkerheden sikres som navnt i et samspil
mellem de falleseuropziske regler og foranstaltninger og
de nationale regler og foranstaltninger. Forslaget vil i for-
leengelse heraf sikre et klart nationalt regelgrundlag, som
fastleegger rammen for det nationale arbejde omkring gas-
forsyningssikkerhed.

Med henblik pé at sikre klare nationale regler om rammen
for det nationale arbejde omkring gasforsyningssikkerhed
foreslds endvidere, at der, indsettes en bestemmelse 1 § 24,
stk. 3, som giver klima, energi- og forsyningsministeren
det overordnede ansvar for at vurdere gasforsyningssikker-
heden og fastsatte og koordinere foranstaltninger og samar-
bejde med danske myndigheder, gasselskaber og relevante
gaskunder for at sikre gasforsyningssikkerheden i Danmark.

Da Energistyrelsen udever ministerens befgjelser efter lov
om gasforsyning, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, i delegationsbekendt-
gorelsen, fastsattes herved, at Energistyrelsen har det fagli-
ge ansvar for at vurdere gasforsyningssikkerheden i lyset af
f.eks. nationale risikovurderinger, scenarier og fremskrivnin-
ger for forsyningssituationen.

Energistyrelsen vil kunne ivaerksette og styre de foranstalt-
ninger, som styrelsen vurderer kan bidrage samfundseko-
nomisk effektivt til at sikre det generelle niveau for gas-
forsyningssikkerhed og for serlige grupper af gaskunder,
som Energistyrelsen til enhver tid vurderer er nedvendigt
i Danmark — dog inden for de mindstekrav til beskyttel-
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se og forsyning, som gasforsyningssikkerhedsforordningen
fastsaetter.

Det er ogsa afgerende for at kunne varetage gasforsynings-
sikkerheden, at der er et taet samarbejde mellem forskellige
myndigheder og mellem myndigheder og markedets forskel-
lige aktorer.

Det foresladede vil vaere en videreforelse af galdende ret
blot med tydeliggarelse af Energistyrelsens forpligtelser
til at samarbejde teet med bade gasselskaber, herunder for-
syningskritiske gasinfrastrukturselskaber, og relevante myn-
digheder, som har ansvaret for beslegtede opgaver, som
f.eks. Sikkerhedsstyrelsen, Beredskabsstyrelsen, Fadevare-
styrelsen og Miljestyrelsen. Der vil ogsd vaere en samar-
bejdspligt i forhold til relevante gaskunder, som typisk vil
vaere de storste danske gasforbrugende virksomheder, der
ikke kan fa status som beskyttede gaskunder efter gasforsy-
ningssikkerhedsforordningen. Det er f.eks. afgerende, at der
er en meget taet dialog mellem relevante myndigheder og
de ikke-beskyttede gaskunder, som lebende skal vurderes og
kategoriseres i forhold til, hvor kritisk deres produktion (og
dermed deres gasforbrug) er for samfundet. I den proces er
der behov for at kunne give informationer til og fa informa-
tioner m.v. fra disse gaskunder om deres produktion og pro-
duktionsapparat for bl.a. at kunne vurdere deres muligheder
for at ga over til alternative brendsler i produktionen eller
konsekvenserne for virksomhederne, hvis de far afbrudt de-
res gasforsyning.

Den foresldede § 25 har til formél at fastsette og precisere
myndighedsansvaret og bemyndige klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at kunne péleegge gasselskaber forskelli-
ge pligter i relation til gasforsyningssikkerheden. Formalet
er desuden at give ministeren mulighed for at delegere op-
gaver til forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber — bade
i forhold til opgaver efter gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen og lov om gasforsyning.

Efter det foresldede vil ministeren kunne pébyde flere for-
skellige akterer at udfere specifikke opgaver for at sikre gas-
forsyningssikkerheden, hvis ministeren vurderer, at der er
behov for det. Forslaget giver siledes ministeren mulighed
for at pabyde en raekke gasselskaber at udfere specifikke
opgaver. Nar ministeren benytter denne mulighed og traeffer
en konkret beslutning, som paleegger et gasselskab at udfore
en opgave, vil der vare tale om et forvaltningsretligt pabud.

Efter det foreslaede § 25, stk. 1, kan ministeren palegge
gasselskaber, som forsyner danske gaskunder med gas, spe-
cifikke opgaver til sikring af gasforsyningssikkerheden i
Danmark. Der vil séledes alene kunne pélegges gasselska-
ber, som forsyner gaskunder med gas (gasleveranderer), op-
gaver, som relaterer sig til opgaver inden for gasforsynings-
sikkerhed. Forsyning er i § 2, nr. 9, i lov om gasforsyning
defineret som salg, herunder videresalg af gas, herunder af
flydende gas (LNQG), til kunder.

Baggrunden for forslaget er, at det er gasleverandererne,

som skal forsyne alle danske gaskunder (slutkunder) med
gas — ogsa 1 krisesituationer — og at det derfor er nedvendigt
i serlige situationer at kunne pélaeegge gasleveranderer sarli-
ge opgaver, hvis der opstar et behov herfor.

De specifikke opgaver, som ministeren vil kunne palaegge
gasleveranderer, vil for det forste kunne vere sarlige eller
skarpede informationsforpligtelser over for ministeren i kri-
sesituationer. Dette kan omfatte informationer til ministeren
om gaskontrakter og rddighed over kommerciel gas i dan-
ske eller europeiske gaslagre, samt forventet afsetning til
danske forbrugere. Det vil ogsé kunne omfatte en pligt for
gasleveranderer til at informere ministeren om, hvilken an-
del af deres samlede portefolje, som er bundet op pd lange
kontrakter og lager, samt hvilken andel, der skal sikres i
spotmarkedet. Dette er nedvendigt, fordi ministeren vil have
behov for bl.a. at have overblik over, hvor meget gas, de
enkelte gasleveranderer har eller kan forventes at rade over,
og hvilken risiko, der kan vere forbundet med forsynings-
kilderne og de forskellige gaskontrakter.

For det andet vil ministeren i en situation, hvor de under-
jordiske gaslagre ikke bliver fyldt, som de burde i forhold
til markedssituationen, kunne pélegge gasleveranderer at
bruge lager pa en bestemt méde.

Det kan f.eks. bestd i, at gasleveranderer skal have en vis
meangde af gas pa lager i forhold til den gasmangde, de
leverer til beskyttede gaskunder. Dette kan vaere nedvendigt,
fordi de to underjordiske gaslagrene er helt afgerende for
gasforsyningssikkerheden i en nedsituation, og det er nod-
vendigt med en hej grad af sikkerhed for, at de gasselskaber,
som har ansvaret for at forsyne slutkunderne med gas, kan
sikre leveringen. Visse medlemsstater har anvendt sddanne
modeller for gasleveranderers lagerfyldning.

De opgaver, som gasleveranderer evt. vil blive palagt
med hjemmel i det foreslaede, vil forventeligt blive udmen-
tet nermere ved bekendtgerelse (gasforsyningssikkerheds-
bekendtgerelsen), jf. den foreslaede bemyndigelse 1 § 25,
stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Gasleveranderer er kommercielle virksomheder, og det er
derfor vigtigt, at evt. palagte opgaver inden for gasforsy-
ningssikkerhed er forholdsmeessige og bliver pélagt uden
usaglig forskelsbehandling, jf. det anforte om opgaver af
almenekonomisk interesse i lovforslagets pkt. 2.4.2.

Efter det foreslaede § 25, stk. 2, kan klima-, energi- og for-
syningsministeren pabyde forsyningskritiske gasinfrastruk-
turselskaber specifikke forebyggende eller athjelpende for-
anstaltninger til sikring af gasforsyningssikkerheden, herun-
der ngdvendige foranstaltninger for i en nedsituation at sikre
gasforsyning til beskyttede gaskunder eller foretage fysisk
afbrud af gasforsyningen til gaskunder, som uberettiget for-
bruger gas.

Der vil sdledes alene kunne pélegges de forsyningskritiske
gasinfrastrukturselskaber opgaver, som relaterer sig til gas-
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infrastrukturselskabernes sikring af gasforsyningssikkerhe-
den.

Forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber er gasselskaber,
som ejer eller varetager driften af gasinfrastruktur, der har
afgerende betydning for gasforsyningssikkerheden og drif-
ten af gassystemet. De omfattede gasinfrastrukturselskaber
er systemoperaterer (transmissionsselskaber), distributions-
selskaber og lagerselskaber. Dette svarer til de gasinfrastruk-
turselskaber, som i dag har forpligtelser i forhold til gasfor-
syningssikkerhed i lov om gasforsyning, jf. lovforslagets
pkt. 2.4.1.

Systemoperateren har ansvaret for det overordnede trans-
missionssystem og i forhold til gasforsyningssikkerhed, her-
under ansvaret for at balancere det samlede gassystem i en
nedsituation og transportere gas til/fra nabolande.

Distributionsselskabet har ansvaret for at handtere den gas,
som kommer fra transmissionssystemet og vedvarende gas
(biogas) fra opgraderingsanlaeg, ligesom det i nasten alle
tilfelde er distributionsselskabet, som star for den fysisk
levering af gas til forbrugerne.

Lagerselskabet driver de to underjordiske gaslagre, som er
helt afgerende for gasforsyningssikkerheden, serligt i ned-
situationer, hvor der evt. ikke er adgang til gas fra andre
kilder.

Det foresléede skal bl.a. forstas pa baggrund af og supplere
den gezeldende bestemmelse i § 12, stk. 1, nr. 3, i lov om
gasforsyning, som fastsatter, at et transmissionsselskab, en
transmissionssystemejer og en systemoperater skal “vareta-
ge opgaver vedrerende forsyningssikkerheden i Danmark”,
dvs. det fremgér ikke, hvilke opgavetyper, der er omfattet,
og hvordan opgaver skal udferes eller pélegges. Distribu-
tionsselskaber og lagerselskaber skal alene yde bistand i
forhold til de opgaver, som Energinet udferer som system-
operater.

Det foresldede vil sdledes pracisere, at det er ministeren,
som palagger opgaver, og ministeren vil med det foresldede
kunne pélegge selvsteendige forebyggende eller afhjelpen-
de foranstaltninger (opgaver) til systemoperaterer, distribu-
tionsselskaber og lagerselskaber som forsyningskritiske gas-
infrastrukturselskaber.

De specifikke opgaver, som ministeren vil kunne palegge
Energinet som systemoperater, vil for det forste kunne besti
i, at Energinet palegges at kebe de nedforsyningsydelser,
som er nedvendige for at sikre gasforsyningen til de be-
skyttede danske gaskunder i en nedsituation, hvis der sker
et teknisk nedbrud i gassystemet eller hvis markedet ikke
leengere kan levere tilstraekkelig gas til at deekke disse gas-
kunders forbrug. Dette svarer til den primere opgave for
systemoperateren i dag.

Energinet vil skulle handle i tet dialog med ministeren,
og Energinet vil skulle regne pa og foretage sine indkeb

med udgangspunkt i, hvad der er samfundsekonomisk mest
hensigtsmassigt.

Ministeren vil for det andet kunne palegge Energinet at
foretage sine beregninger og indkeb pa baggrund af mini-
sterens overordnede vurdering af forsyningssituationen og
scenarier for gasforsyningssikkerheden. Disse scenarier vil
1 hej grad afhenge af felleseuropziske scenarier, som Eu-
ropa-Kommissionen og EU’s medlemslande udvikler sam-
men i regi af Europa-Kommissionens samarbejdsorgan for
gasforsyningssikkerhed (Gas Coordination Group), som har
til formal at koordinere arbejdet og dermed sikre forsynings-
sikkerheden pa tvaers af EU’s medlemslande.

Det foresldede har ikke til formal at andre ved, at Energi-
net som udever af systemansvarlig virksomhed fortsat er
tilteenkt at vaere den primare akter, som ministeren vil pa-
leegge opgaver i forhold til at varetage gasforsyningssikker-
heden i Danmark, idet Energinet har det overordnede over-
blik over det samlede danske gassystem, og Energinet har,
som den eneste akter, mulighed for at balancere det samlede
gassystem i en krisesituation. Den primare opgave for Ener-
ginet vil derfor fortsat skulle vere at std for indkeb af de
nedvendige nedforsyningsydelser til at deekke gasforbruget
for de beskyttede gaskunder i en nedsituation, jf. ovenfor.

Det foresldede vil ikke @&ndre ved, at Energinet fortsat kan
indregne alle sine omkostninger til indkeb af nedforsynings-
ydelser i den nedtarif, som alle danske gasforbrugere betaler
for at fa daekket omkostningerne til gasforsyningssikkerhed
i Danmark. De ikke-beskyttede gaskunder betaler dog en
vaesentlig lavere nedtarif end de beskyttede gaskunder, som
afspejler, at de ikke har den samme beskyttelse som de
beskyttede gaskunder i en nedsituation.

Ministeren vil med det foreslaede ogsé kunne pélegge gas-
distributionsselskaber forebyggende eller athjelpende foran-
staltninger 1 forhold til gasforsyningssikkerheden, idet gas-
distributionsselskaber ogsé ber betragtes som et forsynings-
kritisk gasinfrastrukturselskab. Dette skyldes ikke mindst,
at andelen af gas fra vedvarende energi (opgraderet biogas)
er sterkt stigende og forventes at dekke hele det danske
gasforbrug om fa ar. Neesten al opgraderet biogas kommer
ind 1 det danske gassystem via distributionssystemet — og
bliver forbrugt af forbrugere, som er koblet pa distributi-
onssystemet — i modsatning til den fossile gas, som kom-
mer ind i det danske gassystem via transmissionssystemet
fra Nordseen og fra Tyskland. Det betyder, at mange af
de foranstaltninger og praktiske handlinger, som skal sikre
gasforsyningssikkerheden i fremtiden, i hej grad vil skulle
ske pa distributionsniveau, hvorfor det ber vare muligt for
ministeren at kunne palegge distributionsselskabet (Evida)
selvsteendige forebyggende eller afhjelpende foranstaltnin-
ger (opgaver) i forhold til at sikre gasforsyningssikkerheden.

Ministeren vil for det forste kunne palaegge distributionssel-
skabet specifikke opgaver vedr. systemdrift eller systemop-
timering inden for gasdistributionssystemet. Det vil kunne
vaere nedvendigt at palegge distributionsselskabet at distri-
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buere gassen pé en sarlig made for at tilgodese gasforsy-
ningssikkerheden eller at have serlige procedurer eller sy-
stemer for at styre gasforsyningen optimalt i nedsituationer,
hvor distributionsselskabet vil skulle sikre gasforsyningen til
de beskyttede gaskunder pa tvers af de enkelte omréader og
delnet i gassystemet.

Ministeren vil for det andet kunne pélaegge distributionssel-
skabet opgaver vedrorende data for gasforbrug og gaskun-
der. Det er distributionsselskabet, som leverer gassen til
naesten alle danske gaskunder, og det er distributionsselska-
bet, som har alle stamdata og forbrugsdata for gaskunder-
ne. Disse data er afgerende serligt i en krisesituation, og
ministeren ber derfor kunne palegge distributionsselskabet
f.eks. at héndtere, udvikle eller udveksle disse afgerende
data pd en mdde, som understetter ministerens muligheder
for at have overblik over forsyningen og dermed sikre gas-
forsyningssikkerheden, serligt i en krisesituation.

For det tredje vil ministeren kunne palegge et forsyningskri-
tisk gasinfrastrukturselskab, som i praksis vil vere distribu-
tionsselskabet, at foretage et fysisk afbrud af gasforsyningen
til de gaskunder, som uberettiget aftager gas fra gassystemet
i en nedsituation. Hvis en gaskunde, som aftager gas ube-
rettiget fra gassystemet, ikke reducerer eller opherer med
at forbruge gas efter at have féet et pdbud herom, er der
tale om uberettiget forbrug af gas og et strafbart forhold, jf.
narmere herom nedenfor.

Det vil veere naturligt, at de personer, som skal afbryde gas-
forsyningen, kan vise beherig legitimation for, at de repre-
senterer det forsyningskritiske gasinfrastrukturselskab, som
ejer og driver den infrastruktur, der forsyner aftagestedet
med gas.

For det fjerde vil ministeren kunne pélegge et et forsynings-
kritisk gasinfrastrukturselskab, at selskabet, nar den nedsitu-
ation, som berettiger fysisk afbrud iht. stk. 3, er erkleret for
ophert, straks skal genetablere gasforsyningen til de afbrud-
te gaskunder.

Det bemarkes, at gassystemet er under en kraftig forandring
i disse ar. Distributionsselskabet vil bl.a. skulle transportere
brint i det bestdende gassystem eller i et nyt brintsystem, og
udfasningen af gas som brandsel for opvarmning af private
hjem vil fortsette i de kommende é&r, dvs. dele af distributi-
onssystemet skal nedlukkes eller konfigureres pa en anden
made. Det er derfor ikke muligt at angive alle de foranstalt-
ninger og opgaver, det vil kunne komme pé tale at pabyde
distributionsselskabet i fremtiden, men det er vigtigt. at
ministeren til enhver tid har muligheden for at palegge
konkrete og distributionsrelaterede opgaver, som vurderes
at vaere nedvendige for at sikre, at gasforsyningssikkerheden
ikke bliver kompromitteret i en sddan transformation af dis-
tributionssystemet. De opgaver, som et distributionsselskab
vil kunne blive palagt med hjemmel i det foresldede, vil
forventeligt blive nermere reguleret ved bekendtgerelse, jf.
den foresldede bemyndigelse i § 25, stk. 6, jf. lovforslagets §
1, nr. 18.

Distributionsselskaber vil kunne fa deres omkostninger til
palagte opgaver inden for gasforsyningssikkerhed dackket pa
samme made som transmissionsselskaber og systemoperato-
rer, jf. ovenfor. Det foreslédede skal derfor forstas i sammen-
hang med den foresldede @ndring til § 9, stk. 1, nr. 2, i lov
om gasforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, som vil sikre, at
et distributionsselskab ogsé kan f4 dakket sine omkostnin-
ger til palagte opgaver inden for gasforsyningssikkerhed hos
gaskunderne via selskabets tariffer.

De danske gaslagre og dermed lagerselskaber er ogséd meget
vigtige for bdde den lebende gasforsyningssikkerhed, men
iser 1 en krisesituation, hvor der f.eks. sker nedbrud i anden
infrastruktur, eller hvor der ikke er nok gas at kebe i marke-
det, og hvor lagret gas kan traekkes ud fra gaslagreret og sik-
re gasforsyningssikkerheden. Det foresldede vil bemyndige
ministeren til at kunne palaegge lagerselskaber selvstendige
opgaver inden for gasforsyningssikkerhed.

De underjordiske gaslagre er derfor forsyningskritisk gasin-
frastruktur, men lagerselskaber har i dag kun pligt til at stille
nedvendig lagerkapacitet til radighed for transmissionssel-
skabers eller systemoperaterers opgaver inden for gasforsy-
ningssikkerhed, jf. lovforslagets pkt. 2.4.1. Det foreslaede
har ikke til formal at @ndre pa de generelle regler for ad-
gang til lager, men alene at bemyndige ministeren til at kun-
ne pélegge lagerselskaber handlepligter specifikt i forhold
til gasforsyningssikkerhed.

De opgavetyper, som det kunne komme pé tale at palegge
et lagerselskab (lagersystemoperater), vil f.eks. kunne vare
en skarpet overvagning og rapportering til ministeren ved-
rerende lagerkundernes brug af lager og deres reserverede
lagerkapacitet i en krisesituation.

En anden type opgave, som det kunne komme pa tale at
palegge et lagerselskab, vil vere en pligt for lagerselskaber
til at stille lagerkapacitet til radighed for en ordning, hvor
det palaegges gasleveranderer at have en vis maengde gas pa
lager, jf. ovenfor.

I det omfang et lagerselskab efter det foresldede vil blive
pélagt selvsteendige opgaver af storre gkonomisk betydning,
vil det som udgangspunkt skulle ske mod betaling til lager-
selskabet, idet der er forhandlet adgang til lager i Danmark,
jf. § 20 a i lov om gasforsyning. Forhandlet adgang betyder
bl.a., at der er ikke regulerede priser (tariffer) for adgang
til lager, og det er derfor ikke muligt for lagerselskaber at
opkreve evt. omkostninger til pélagte opgaver inden for
gasforsyningssikkerhed via en godkendt tarifmetode, som
det er tilfeldet hos Energinet.

Det forudsattes i alle tilfelde, at de opgaver, som de for-
syningskritiske gasinfrastrukturselskaber vil kunne blive pa-
lagt, er opgaver, som selskaberne har naturlige forudsatnin-
ger og kompetencer til at varetage. Det foresldede skal der-
for ogsa forstas pa baggrund af den foresldede § 24, stk. 1,
jf. lovforslagets § 1, nr. 18, om ansvaret for gasforsynings-
sikkerheden.
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Udover ministerens adgang til at pabyde forsyningskritiske
gasinfrastrukturselskaber specifikke forebyggende eller af-
hjelpende foranstaltninger til sikring af gasforsyningssik-
kerheden, jf. den foreslaede § 25, stk. 2, kan ministeren
til forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber delegere ope-
rationelle og koordinerende opgaver til sikring af gasforsy-
ningssikkerheden, herunder opgaver fastsat i gasforsynings-
sikkerhedsforordningen.

Det bemarkes, at systemoperaterens omkostninger til opga-
ver, der i dag omfatter keb af nedforsyningsydelser, daekkes
af en nedtarif, som opkraves med hjemmel i lov om gasfor-
syning, jf. § 9, stk. 1, nr. 1. Med den foreslaede tilfojelse
til § 9, stk. 1, nr. 2, i lov om gasforsyning, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 5, vil der blive skabt hjemmel til, at distributionssel-
skaber ogsd kan medtage omkostninger til palagte opgaver
inden for gasforsyningssikkerhed i deres tariffer. Det vil
f.eks. kunne vare omkostningerne ved at skulle gennemfore
fysisk afbrud af gasforsyningen til et sterre antal gaskunder.

Det foreslas i § 25, stk. 3, at der kan foretages fysisk afbrud
af gasforsyningen til en gaskunde, der uberettiget forbruger
gas 1 en nedsituation. Politiet kan, hvis det skennes nedven-
digt, til enhver tid uden retskendelse fa adgang til aftageste-
det med henblik pé at foretage det fysiske afbrud.

Det vil veere et krav for foretagelse af fysisk afbrud af gas-
forsyningen til en gaskunde, at den pageldende uberettiget
forbruger gas. Gasforbrug vil vere uberettiget, hvis gaskun-
den har modtaget pdbud om at reducere eller stoppe sit
gasforbrug med et givet varsel, men i strid med pébuddet
er fortsat med at forbruge gas. Ministeren vil kunne udstede
pabud om reduktion eller opher af forbrug af gas i henhold
til gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsens § 3, stk. 5, jf.
den foresléede § 25, stk. 6, i lov om gasforsyning, jf. nar-
mere herom i lovforslagets pkt. 2.4.1 og nedenfor om den
foreslaede § 25, stk. 6.

Det bemerkes, at der aktuelt ikke er hjemmel i gasforsy-
ningssikkerhedsbekendtgarelsens § 3, stk. 5, til at udstede
pabud, idet bestemmelsen alene angiver, at ikke-beskyttede
gaskunder efter anmodning skal reducere eller stoppe deres
gasforbrug i kriseniveauet Emergency. Det forudsattes der-
for, at ordlyden af gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsens
§ 3, stk. 5, @ndres, séledes at gaskunder, som uberettiget
forbruger gas, kan pabydes at reducere eller stoppe deres
gasforbrug i en nedsituation (emergency).

Manglende efterlevelse af pdbud om reduktion eller opher af
gasforbrug i en nedsituation vil udgere et strafbart forhold,
jf. omtalen af pabuds- og sanktionsbestemmelser i lovforsla-
gets pkt. 2.4.1.

Det fysiske afbrud af gasforsyningen gennemferes som ud-
gangspunkt af forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber
efter pabud fra ministeren, jf. den foresléede § 25, stk. 2.

Der legges dog op til, at politiet — hvis det skennes nedven-
digt — til enhver tid uden retskendelse kan fa adgang til
aftagestedet med henblik pa at foretage det fysiske afbrud,

jf. § 25, stk. 3, 2. pkt. Bestemmelsen forudsattes navnlig
relevant i den situation, hvor en gaskunde, der uberettiget
forbruger gas i en nedsituation, ikke ensker at give et forsy-
ningskritisk gasinfrastrukturselskab, der har faet pabud om
at foretage fysisk afbrud af gasforsyningen til gaskunden,
adgang til aftagestedet pa gaskundens private ejendom.

Der vil som udgangspunkt veere tale om et tvangsindgreb
uden for strafferetsplejen, hvorfor retssikkerhedslovens reg-
ler om fremgangsmaden ved gennemforelse af tvangsind-
greb og om forholdet til strafferetsplejen vil skulle iagtta-
ges. Det bemerkes i den forbindelse, at tvangsindgrebet som
udgangspunkt gennemfores med henblik pé at bringe det
strafbare forhold til opher og ikke med henblik pd at tilveje-
bringe oplysninger om det eller de forhold, som mistanken
omfatter, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1 og 2.

Hvis der undtagelsesvist vil vare tale om, at tvangsindgre-
bet gennemfores med henblik pa at tilvejebringe oplysninger
om det eller de forhold, som mistanken omfatter, vil tvangs-
indgrebet skulle gennemfores efter reglerne i retsplejeloven
om strafferetsplejen, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, her-
under reglerne om ransagning i retsplejelovens kapitel 73.

I praksis vil det vere nedvendigt, at det forsyningskritiske
gasinfrastrukturselskab bistar politiet med den tekniske gen-
nemforelse af afbruddet af gasforsyningen. Gasinfrastruktur-
selskabernes bistand skal desuden ses i lyset af, at ministe-
ren med den foreslaede § 25, stk. 2, i lov om gasforsyning
vil kunne pabyde dem specifikke forebyggende eller afhjeel-
pende foranstaltninger til sikring af gasforsyningssikkerhe-
den, samt at infrastrukturkritiske gasinfrastrukturselskaber
har den tekniske viden om, hvordan fysisk afbrydelse af
gasforsyning til aftagesteder foretages.

Et aftagested kan ifelge den geeldende gasforsyningssikker-
hedsbekendtgerelse omfatte et eller flere malersteder pa
samme adresse eller péd forskellige adresser med en indbyr-
des afstand pa hgjst 500 meter, som er ejet af en virksomhed
eller koncernvirksomhed.

Fysisk afbrud af en gasforbrugende virksomheds adgang til
gasforsyning kan vare indgribende i forhold til den berorte
virksomhed. Nér den nedsituation, som berettiger fysisk af-
brud, er erkleret for ophert, vil det forsyningskritiske gasin-
frastrukturselskab derfor straks skulle genetablere forsynin-
gen til de afbrudte gaskunder, jf. nermere ovenfor om stk. 2.

Det foreslés i § 25, stk. 4, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren skal kunne delegere operationelle og koordine-
rende opgaver til sikring af gasforsyningssikkerheden, her-
under opgaver fastsat i gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen, til forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber.

Ministeren har ikke altid den viden eller kompetencer m.v.,
som er nadvendig for at lgse alle relevante opgaver i forhold
til at sikre gasforsyningssikkerheden.

Det foreslaede giver pa denne baggrund grundlag for, at
ministeren vil kunne benytte de forsyningskritiske gasinfra-
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strukturselskabers viden og kompetencer og anmode disse
selskaber om at udfere forskellige opgaver pa vegne af mini-
steren. Det kan f.eks. vere at udarbejde scenarier eller tekni-
ske og ekonomiske modeller og beskrivelse m.v., som kan
indga i1 den nationale planleegning, herunder udarbejdelse af
nedplaner og forebyggende handlingsplaner, som ministeren
har ansvaret for at lave. Det kunne ogsd vere specifikke
opgaver, som kan hjelpe ministeren med at vurdere og traef-
fe kvalificerede risikovurderinger og beslutninger om f.eks.
de scenarier og den forsyningssituation, som skal laegges til
grund for indkeb af nedforsyningsydelser.

Det foreslas som et led i bestemmelsen, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne delegere opgaver, der er
fastsat i gasforsyningssikkerhedsforordningen til forsynings-
kritiske gasinfrastrukturselskaber.

Det foreslaede vil udnytte adgangen i gasforsyningssikker-
hedsforordningens artikel 3, stk. 2 til at give den udpegede
kompetente myndighed i en medlemsstat mulighed for at
uddelegere specifikke opgaver, der er fastsat i forordningen,
til andre organer. Organer er et vagt begreb, og det foreslas
derfor at pracisere begrebet i det foreslaede, saledes at det
vil omfatte forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber, som
i praksis vil vare de selskaber, det kan vere relevant at
delegere opgaver til.

I praksis vil det vaere Energistyrelsen (som udever af befo-
jelserne som kompetent myndighed efter gasforsyningssik-
kerhedsforordningen), der vil delegere opgaver, og der vil
iser vaere tale om opgaver til Energinet som udever af sy-
stemansvarlig virksomhed. Det kan f.eks. vare opgaver i
forbindelse med den konkrete handtering af krisesituationer
eller muligheden for gjeblikkelig beslutningstagen i serlige
situationer som f.eks. en beslutning om at erklare nedsitua-
tion ved en akut haendelse, hvis det er nedvendigt og ikke
kan afvente en afklaring hos myndighederne.

Det vil ogsa kunne vere relevant at delegere konkrete op-
gaver 1 relation til pligten for medlemsstater til at udvise
gensidig solidaritet i nedsituationer, som er reguleret i gas-
forsyningssikkerhedsforordningens artikel 13.

Hvis Danmark bliver nedt til at anmode en nabomedlemsstat
om solidaritetsgas til Danmarks solidaritetsbeskyttede gas-
kunder i en nedsituation, sa vil en enhed (som udgangspunkt
Energinet) efter det foresldede kunne fa delegeret opgaven
med at std for det operationelle i forhold til nabomedlems-
staten. Operationelle opgaver vil f.eks. kunne vere at sikre,
at der er reserveret kapacitet i gassystemet til at transportere
gassen fra nabomedlemsstaten til Danmark og sikre den
konkrete transport af gas i en nedsituation. Det vil ogsd
kunne vere at sikre, at gassen til rddighed bliver fordelt
korrekt i forhold til de danske solidaritetsbeskyttede gaskun-
der. Solidaritetsbeskyttede gaskunder er husholdninger og
vaesentlige sociale tjenester sdsom sundhedspleje, samt fjer-
nevarmeinstallationer, der ikke kan skifte til andre braend-
sler end gas, og som leverer varme til privatkunder eller
vaesentlige sociale tjenester. I den omvendte situation, hvor

Danmark bliver anmodet om at levere solidaritetsgas, skal
der ske en omfattende koordinering og laves en markedsaf-
dekning m.v. for at forsege at skaffe gas i markedet, som
kan leveres til en nabomedlemsstat, som anmoder Danmark
om solidaritet.

Det foreslaede vil sikre, at ministeren ogsa i denne situation
vil kunne delegere operationelle opgaver i forhold til de
solidaritetsforpligtelser, som Danmark (ved den kompetente
myndighed) har over for den anmodende medlemsstat, til
selskaber, som i praksis kan varetage opgaverne.

Det bemarkes, at ministeren allerede 1 dag samarbejder med
de gasselskaber, som har ansvaret for at drive den infrastruk-
tur, som er kritisk i forhold til at sikre gasforsyningssikker-
heden, men samarbejdet er i hej grad aftalebaseret, og det
vurderes at vere hensigtsmassigt, at det kommer til at frem-
géd af lov om gasforsyning, at ministeren formelt vil kunne
delegere opgaver til de forsyningskritiske gasinfrastruktur-
selskaber.

Det foreslaede har ikke til formal at aendre ved, at det
fortsat vil vaere Energinet som udever af systemansvarlig
vitksomhed, som er tiltenkt at vaere den primaere samar-
bejdspartner for ministeren, jf. ovenfor, men ministeren ar-
bejder i dag teettere sammen med distributionsselskabet og
lagerselskabet end tidligere, bl.a. som folge af den grenne
omstilling, hvor opgraderet biogas bliver fodt ind i distribu-
tionssystemet, og hvor der er nye anvendelsesmuligheder
for de underjordiske gaslagre, som ogsa vil f4 betydning
for gasforsyningssikkerheden fremadrettet. Det foresldede
vil bemyndige ministeren til ogsé at kunne delegere opgaver
til distributions- og lagerselskaber i deres egenskab af forsy-
ningskritiske gasinfrastrukturselskaber i forhold til gasforsy-
ningssikkerhed.

Det foreslaede skal forstds i sammenhang med den foresla-
ede § 25, stk. 2, om pabud til forsyningskritiske gasinfra-
strukturselskaber, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Der henvises
til de specielle bemaerkninger til denne bestemmelse.

Det foreslds i § 25, stk. 5, at delegerede opgaver, jf. stk.
4, varetages under klima-, energi- og forsyningsministerens
tilsyn. Det foreslaede har til formal at fastsld, at ministeren
som den, der overdrager en opgave til en anden part, skal
fore tilsyn med, at opgaven bliver udfert pd den tilsigtede
made. Ministeren vil have det endelige ansvar for opgavens
udforelse.

Det foreslas i forlengelse af forslagene vedrerende nye §§
24 og 25 ovenfor, at der bliver indsat en bemyndigelse i
§ 25, stk. 6, som giver klima-, energi- og forsyningsministe-
ren mulighed for at fastsatte nermere regler om varetagel-
se af gasforsyningssikkerheden og forhold omfattet af stk.
1-5, herunder regler om 1) gasselskabers og gasforbrugende
virksomheders opgaver og oplysningsforpligtelser, 2) plan-
leegning af forebyggende foranstaltninger, gennemforelse af
risikovurderinger og fastsattelse af beskyttelsesniveauer for
gasforsyningssikkerhed, 3) handtering af krisesituationer,
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herunder foranstaltninger for at sikre nedforsyning til be-
skyttede gaskunder, prioritering og tildeling af gasforbrug
inden for gruppen af ikke-beskyttede gaskunder og afbrud
af gaskunders uberettigede gasforbrug i en nedsituation og
4) handtering af anmodninger om solidaritet til og fra nabo-
medlemsstater og etablering af en kompensationsordning i
forbindelse med solidaritetsanmodninger.

Det foresldede vil give en bred hjemmel til ministeren til
at fastsette mere detaljerede regler om ansvar, roller og
opgaver for flere forskellige akterer i gassektoren, herunder
forsyningskritiske infrastrukturselskaber, gasleveranderer og
de sterste gasforbrugende virksomheder i Danmark. Den vil
ogsd bemyndige ministeren til at kunne fastlegge de kon-
krete handlepligter eller nationale ordninger, som vurderes
at vaere nedvendige for at sikre gasforsyningssikkerheden i
Danmark.

Det foreslaede skal forstds i ssmmenhang med den foreslé-
ede ophavelse af § 23 a i lov om gasforsyning, jf. bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 17. Denne bestemmelse
bemyndiger ministeren til at fastsatter nermere regler om
gasforsyningsafbrydelser inden for rammerne af gasforsy-
ningssikkerhedsforordningen. Den er saledes knyttet til gas-
forsyningssikkerhedsforordningen og er snavrere end det
foreslaede. Det materielle indhold i den galdende § 23 a
foreslas overfort til den foresldede nye bemyndigelse i § 25,
stk. 6.

Det forventes, at den foresldede nye bemyndigelsesbestem-
melse i lov om gasforsyning vil blive anvendt til at fast-
sette nye bestemmelser om opgaver og ansvar i gasforsy-
ningssikkerhedsbekendtgarelsen. Det kan for eksempel vaere
ved at have principielle elementer fra de nationale gasfor-
syningssikkerhedsplaner (nedplan eller forebyggende hand-
lingsplan) suppleret i gasforsyningssikkerhedsbekendtgerel-
sen, og dermed sikre direkte hjemmel til at kunne udstede
effektive padbud og sanktioner til akterer, som ikke lever
op til de krav, der stilles til dem, jf. omtalen af pabud og
sanktioner i lovforslagets pkt. 2.4.1.

Lovforslaget indeholder desuden forslag til enkelte nye defi-
nitioner i den eksisterende § 6 i lov om gasforsyning. De
foreslaede nye definitioner knytter sig primert til de foresla-
ede nye bestemmelser om gasforsyningssikkerhed og hand-
ler om at definere begreber, som er centrale i arbejdet med
gasforsyningssikkerhed, f.eks. hvad der skal forstds ved
gasforsyningssikkerhed og ikke-beskyttede gaskunder. Der
henvises til bemerkningerne til de foresldede definitioner i
lovforslagets § 1, nr. 2-4.

2.5. Certificering af lagersystemoperaterer
2.5.1. Geldende ret

Der er ikke regler om certificering af lagersystemoperaterer
i den gaeldende lov om gasforsyning.

Der er en bestemmelse om certificering af naturgaslager-
systemoperatorer i artikel 15 i Europa-Parlamentets og Ra-

dets forordning (EU) 2024/1789 om de indre markeder
for vedvarende gas, naturgas og brint (herefter gasforordnin-
gen). Bestemmelsen om, at naturlagersystemoperaterer skal
certificeres, blev tilfgjet gasforordningen som en permanent
bestemmelse ved den sakaldte lagerforordning (Europa-Par-
lamentets og Radets forordning nr. 2022/1032).

Lagerforordningen blev vedtaget i juni 2022 som led i en
lang raekke tiltag for at hdndtere den gaskrise, der blev ud-
lost af Ruslands invasion af Ukraine og den efterfolgende
reduktion af russiske gasleverancer til EU. Rusland stod i
2021 for ca. 40 pct. af den importerede gas til EU, og de
europaiske gaslagre har tilsammen en lagringskapacitet pa
ca. 100 mia. m? gas svarende til ca. 25 pct. af det arlige
gasforbrug i hele EU. En rakke europaiske gaslagre med
russisk (med)ejerskab havde typisk en meget lavere fyld-
ningsgrad end EU’s gvrige underjordiske gaslagre op til og
under Rusland-Ukraine krigens start. Det blev vurdereret, at
det var nedvendigt at gribe ind over for denne uacceptable
situation via felleseuropaisk lovgivning.

Det materielle indhold i gasforordningens artikel 15 gér pri-
mert ud pé, at den certificerende myndighed skal sikre, at
ejerskab eller kontrollerende indflydelse over underjordiske
gaslagre ikke skal kunne hindre, at gaslagrene bliver fyldt
og udnyttet efter hensigten. Hvis de store europaiske gas-
lagre ikke bliver fyldt i en situation, hvor gasforsyningen til
EU er truet, s vil den europziske gasforsyningssikkerhed
kunne blive alvorligt udfordret.

Det fremgar af gasforordningens artikel 15, stk. 1, at hver
medlemsstat skal sikre, at en certificerende myndighed”
certificerer nationale naturgaslagersystemoperatorer. Kravet
om certificering omfatter séledes kun naturgaslagre, dvs.
lagring af metanbaseret gas, og ikke brintlagring, CO»-lag-
ring eller andre former for underjordisk lagring. Det fremgar
ogsa af artikel 15, stk. 1, at den certificerende myndighed
kan vare enten den nationale regulerende myndighed, dvs.
Forsyningstilsynet i Danmark, eller en anden myndighed,
som medlemsstaten har udpeget til at vaere kompetent myn-
dighed i medfer af artikel 3, stk. 2, i gasforsyningssikker-
hedsforordningen.

Det fremgar af artikel 15, stk. 2, at den certificerende myn-
dighed skal foreleegge et udkast til afgerelse om certificering
senest den 2. januar 2024 eller inden for 18 méneder fra da-
toen for modtagelsen af en underretning i henhold til artikel
15, stk. 8 eller 9. Stk. 8 og 9 handler om fornyet certifice-
ring, hvis der f.eks. sker endringer i ejerskabet/kontrollen
over en lagersystemoperater, som kreever en ny vurdering.

Den certificerende myndighed skal straks underrette Euro-
pa-Kommissionen om sit udkast til afgerelse, og Europa-
Kommissionen skal udtale sig om udkastet inden for 25
arbejdsdage fra underretningen, jf. artikel 15, stk. 6. Den
certificerende myndighed skal udstede endelig afgerelse in-
den for 25 arbejdsdage efter en sddan underretning, jf. arti-
kel 15, stk. 7.
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Nar den certificerende myndighed vurderer risikoen for for-
syningssikkerheden i Unionen, skal den bl.a. tage hensyn
til risici for gasforsyningssikkerheden pa EU-niveau eller
pa nationalt eller regionalt niveau som folge af ejerskab, for-
syning eller andre kommercielle forbindelser, der kan have
en negativ indvirkning pa naturgaslagersystemoperaterens
incitamenter og evne til at fylde den underjordiske naturgas-
lagerfacilitet, jf. artikel 15, stk. 3.

Den certificerende myndighed afviser certificeringen, hvis
den konkluderer, at en person, der direkte eller indirekte
udever kontrol over eller udever rettigheder over lagersy-
stemoperataren, vil kunne bringe gasforsyningssikkerheden
eller andre vesentlige sikkerhedsinteresser pa nationalt eller
regionalt niveau eller p4 EU-niveau i fare. Den certificeren-
de myndighed kan alternativt treffe en afgerelse om certifi-
cering med vilkdr, der afbeder evt. risici i forhold til at f&
tilstreekkelig lagerfyldning; det kan navnlig vere et krav om,
at lagersystemoperatoren (eller ejeren) “overdrager forvalt-
ningen af naturgaslagersystemet”, jf. artikel 15, stk. 4.

Hvis den certificerende myndighed afviser at certificere en
lagersystemoperator, s& har myndigheden befgjelse til at
palaegge enhver person at afhende den kapitalandel eller
de rettigheder, vedkommende har over lagersystemets ejer
eller lagersystemoperateren, og til at fastsatte en tidsfrist
for en sadan athandelse. Den certificerende myndighed kan
ogsa palagge forelgbige foranstaltninger for at sikre, at den
pageldende person ikke kan udeve nogen kontrol eller ret-
tighed over den pégaldende lagersystemoperater, jf. artikel
15, stk. 5.

Den certificerende myndighed skal lebende overvége, at na-
turgaslagersystemoperateren overholder certificeringskrave-
ne, og den skal genoptage certificeringsproceduren for at
revurdere overholdelsen hvis den modtager en underretning
fra naturgaslagersystemoperateren om planlagte transaktio-
ner, som krever en fornyet vurdering af, om kravene til
certificering er opfyldt. Det samme galder, hvis den certifi-
cerende myndighed pé eget initiativ far kendskab til, at en
planlagt @ndring i rettigheder eller i indflydelse over en
naturgaslagersystemoperater ville kunne fore til manglende
overholdelse af kravene — eller hvis der kommer en begrun-
det anmodning om genoptagelse fra Europa-Kommissionen,
jf. artikel 15, stk. 10.

Der er i ovrigt en reekke procedure- og tidskrav knyttet til
certificeringen, herunder at den certificerende myndighed
skal underrette Europa-Kommissionen om sit udkast til af-
gorelse om certificering. Europa-Kommissionen skal afgive
en udtalelse om udkastet til afgerelse inden for 25 arbejds-
dage fra underretningen, som der skal tages sterst muligt
hensyn til, og den certificerende myndighed skal udstede en-
delig afgerelse om certificering inden for 25 arbejdsdage fra
modtagelsen af Europa-Kommissionens udtalelse, jf. artikel
15, stk. 6 og 7.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det folger af gasforordningens artikel 15 om certificering,
at naturgaslagersystemoperaterer skal certificeres nationalt,
og at det er ”den certificerende myndighed”, som skal std
for certificeringen. Bestemmelsen fastlegger ikke entydigt,
hvem der skal vare den certificerende myndighed, men
overlader til den enkelte medlemsstat at fastsaette myndig-
hedsansvaret for certificering.

Der er tale om en lovbunden opgave, som kan ligge hos
enten den nationale regulerende myndighed eller den myn-
dighed, som er udpeget til at vaere den kompetente myndig-
hed efter artikel 3, stk. 2, i gasforsyningssikkerhedsforord-
ningen.

I Danmark er Forsyningstilsynet udpeget til at veaere den
nationale regulerende myndighed i henhold til gasdirektivet,
og Energistyrelsen er udpeget til at vaere den kompetente
myndighed i henhold til gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen. Der skal saledes tages stilling til, hvem der skal vare
den certificerende myndighed for certificeringer af lagersy-
stemoperaterer i Danmark.

Forsyningstilsynet er allerede den myndighed, som ifelge §
10 c i lov om gasforsyning skal certificere transmissionssy-
stemoperaterer i forhold til at sikre, at transmissionssystem-
operaterer opfylder kravene om ejermassig adskillelse efter
§ 10 b i lov om gasforsyning. Bestemmelsen om certifice-
ring af transmissionssystemoperaterer blev indsat i lov om
gasforsyning som led i den danske implementering af gasdi-
rektivet i EU’s tredje liberaliseringspakke fra 2009.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder pa den bag-
grund, at det vil vaere naturligt at samle bestemmelserne
om certificering i lov om gasforsyning og placere ansva-
ret for certificeringer generelt hos Forsyningstilsynet. Forsy-
ningstilsynets erfaring og tidligere afgerelser m.v. inden for
certificering vil sdledes kunne komme bade tilsynet og de
berorte akterer til gode, og certificering vil blive fikseret
som en s&rlig kompetence hos tilsynet.

Ministeriet har veret i dialog med Forsyningstilsynet om
opgaven, og Forsyningstilsynet finder ogs4, at det ber frem-
gd direkte af lov om gasforsyning, at Forsyningstilsynet
er den myndighed, som certificerer lagersystemoperatorer
i Danmark.

Det bemarkes endvidere, at Forsyningstilsynet allerede
har truffet en certificeringsafgerelse for den danske lager-
systemoperater (Gas Storage Denmark A/S). Dette er sket
pa baggrund af en anmodning fra ministeren til Forsynings-
tilsynet (fra foraret 2023) om at udarbejde det udkast til
afgoarelse, som den certificerende myndighed ifelge gasfor-
ordningen allerede skulle foreleegge Europa-Kommissionen
til udtalelse senest den 2. januar 2024, jf. lovforslagets pkt.
2.5.1. Det kunne ikke nas at f& ansvaret for opgaven fastsat
ved lov inden denne tidsfrist, og den administrative proces
blev clearet og aftalt med Europa-Kommissionen og Forsy-
ningstilsynet.

2.5.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas, at der indsettes en ny 10 d 1 lov om gasfor-
syning, som fastsatter rammen for certificering af lagersy-
stemoperaterer i Danmark.

Det foreslas i § 10 d, stk. 1, at Forsyningstilsynet er den cer-
tificerende myndighed for lagersystemoperaterer i Danmark.

Det foresldede har til formal at fastsatte ved lov, at det er
den regulerende myndighed — dvs. Forsyningstilsynet - som
vil varetage opgaven med at certificere lagersystemoperate-
rer i Danmark. Forsyningstilsynet har erfaring og kompeten-
cer i forhold til certificering af transmissionssystemoperato-
rer, som kan udnyttes, hvis Forsyningstilsynet far ansvaret
for opgaven med at certificere lagersystemoperaterer.

Bestemmelsen om certificering i gasforordningen indehol-
der en raekke procedurekrav og materielle krav, som skal
vaere opfyldt, for at den certificerende myndighed kan certi-
ficere en lagersystemoperater, jf. lovforslagets pkt. 2.5.1.

Det foreslas i § 10 d, stk. 2, at Forsyningstilsynet certificerer
lagersystemoperaterer i henhold til artikel 15 i Europa-Par-
lamentets og Radets forordning om de indre markeder for
vedvarende gas, naturgas og brint.

Det foresldede henviser séledes til gasforordningens proce-
durekrav og materielle krav til certificering, som den certi-
ficerende myndighed skal sikre, at lagersystemoperateren
lever op til. Det foresldede vil ikke knytte andre krav til
certificeringen end de krav, som fremgér af gasforordningen,
som har umiddelbar retsvirkning i Danmark.

Det foreslas i § 10 d, stk. 3, at Forsyningstilsynet fremsen-
der kopi af afgerelser om certificering til klima-, energi- og
forsyningsministeren og orienterer lgbende klima-, energi-
og forsyningsministeren om forhold af betydning for certifi-
ceringen.

Dette krav om orientering skyldes, at gasforsyningssikker-
hed er et afgerende hensyn i afgerelser om certificering af
lagersystemoperaterer, og klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren varetager de primare opgaver forbundet med gas-
forsyningssikkerheden i Danmark.

Ifolge gasforordningens artikel 15 er det “naturgaslagersy-
stemoperaterer”, som skal certificeres, og det foreslaede i
§ 10 d vil kun skulle gelde for lagersystemoperaterer, som
lagrer metanbaseret gas i underjordiske lagre. Definitionen
”lagerselskab” i den galdende lov om gasforsyning vil ogsa
daekke selskaber (lageroperaterer), som lagrer brint, og det
foreslaede knytter sig derfor til den foresldede definition af
”lagersystemoperator”.

Der henvises til lovbemerkningerne til den foresldede defi-
nition af ”lagersystemoperater” i § 6, nr. 21, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 4.

2.6. Statsdeltagelse ved lagring af brint, trykluft og salt-
vand m.v.

2.6.1. Galdende ret

De galdende regler om statsdeltagelse i eneretstilladelser
efter undergrundsloven fremgar af lovens § 8 og § 23 y.

Undergrundslovens § 8 vedrerer statsdeltagelse i eneretstil-
ladelser efter § 5 til efterforskning og indvinding af rastof-
fer.

Undergrundslovens § 23 vy, stk. 1, giver mulighed for, at
tilladelser til efterforskning og anvendelse af undergrunden
til geologisk lagring af CO, efter lovens § 23 og tilladelser
efter regler udstedt i medfer af § 23 x kan meddeles til
staten eller et af staten ejet selskab pa nermere angivne
vilkar.

Undergrundslovens § 23 y, stk. 2, giver mulighed for, at det
i tilladelser til efterforskning og anvendelse af undergrunden
til geologisk lagring af CO, efter § 23 og tilladelser efter
regler udstedt i medfer af § 23 x fastsettes, at staten eller et
af staten ejet selskab pa naermere angivne vilkar skal have
ret til at indtraede i den af tilladelsen omfattede virksomhed.

Bestemmelsen i § 23 y blev indsat ved lov nr. 803 af 7. juni
2022 om @ndring af undergrundsloven, og understatter dele
af formalet med lov nr. 965 af 26. juni 2020 om klima (kli-
maloven), dele af Aftale om fremtiden for olie- og gasind-
vinding i Nordsgen den 3. december 2020 (Nordsgaftalen),
Principaftale om kereplan for lagring af CO; forste del af en
samlet CCS-strategi (Principaftalen af 30. juni 2021), Aftale
om en kereplan for fangst, transport og lagring af CO, samt
Anden del af en samlet CCS-strategi af 14. december 2021.

Undergrundslovens § 23 omfatter tilladelser med eneret til
efterforskning og anvendelse af undergrunden til lagring el-
ler andre formal end indvinding. Disse tilladelser forudset-
ter, til forskel fra tilladelser efter lovens § 5 og tilladelser til
geologisk lagring af CO,, forudgaende offentligt udbud. Un-
dergrundsloven indeholder séledes ikke bestemmelser, der
regulerer statsdeltagelse i tilladelser til efterforskning og
anvendelse af undergrunden til geologisk lagring af brint,
trykluft, saltvand m.v., uden forudgaende offentligt udbud.

2.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at statsdeltagelse uden forudgiende offentlige udbud kan
vare relevant for andre tilladelser til udnyttelse af under-
grunden, hvis anvendelse af undergrunden sker pa et omré-
de, hvor der enten ikke er et kommercielt marked, eller
markedet ikke er tilstraekkelig modent eller egnet til konkur-
renceudsattelse. I forhold til den grenne omstilling, kan
statsdeltagelse i tilladelser til for eksempel efterforskning og
geologisk lagring af brint og trykluft vaere en forudsatning
for, at en vaesentlig del af brintinfrastrukturen udvikles.

Statsdeltagelse er ogsé et middel til, at der i Danmark op-
bygges statslig viden om undergrunden, og dermed forege
mulighederne for, at efterforskning og geologisk lagring
sker pad den mest hensigtsmassige made. Endvidere kan
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statsdeltagelse i tilladelserne vere et vigtigt led i at sikre det
danske samfund en rimelig andel i et eventuelt gkonomisk
afkast fra anvendelse af undergrunden.

Det er vanskeligt pa forh&nd at afgreense, hvor statslig delta-
gelse i efterforskning og geologisk lagring vil vare relevant,
da mulighederne for anvendelse af undergrunden lebende
udvikler sig.

Det forventes, at statsdeltagelse uden forudgaende offentligt
udbud vil vere relevant i forhold til, efterforskning og geo-
logisk lagring af brint og trykluft i saltkavernerne ved Lille
Torup, der i dag drives af Gas Storage Denmark A/S. Salt-
kavernerne i1 Lille Torup forventes at vare velegnede til
geologisk lagring af brint og trykluft efter ombygning. Der-
ved kan lagrene indgd i den fremtidige brintinfrastruktur og
bidrage til en stabil forsyningssikkerhed af el og brint.

Efter de geeldende regler i undergrundslovens § 23 b, stk. 1
og 2, skal eneretstilladelser efter § 23, vere tilgaengelige for
alle foretagender, der har den nedvendige kompetence. Som
konsekvens heraf skal eventuelle fremtidige tilladelser til
brug af kavernerne til geologisk lagring af brint, trykluft,
saltvand m.v. konkurrenceudsettes. Det er ikke hensigts-
massigt at gennemfore et offentligt udbud i en situation,
hvor der er politisk enske om, at staten varetager opgaven. |
forhold til efterforskning og geologisk lagring af brint, tryk-
luft, saltvand m.v., vil et offentligt udbud potentielt forsinke
projekterne pa et kritisk tidspunkt, og virke begraensende
pa ovrige akterers beslutningsprocesser og overvejelser om
investeringer.

Det er saledes ministeriets vurdering, at undergrundsloven
ber @ndres, sa staten far mulighed for at lagre brint, trykluft,
saltvand m.v. uden forudgéende udbud og deltage i eksister-
ende tilladelser, hvis der er politisk enske herom.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at undergrundslovens § 23 y &ndres, sé staten,
uden forudgaende offentligt udbud, kan deltage i tilladelser
til efterforskning og geologisk lagring af brint, trykluft, salt-
vand m.v. efter § 23. De pageldende tilladelser vil kunne
meddeles direkte til staten eller til et af staten ejet selskab
pa narmere angivne vilkar. Den foreslaede @ndring, vil des-
uden give mulighed for at fastsatte, at staten eller et af
staten ejet selskab pa narmere angivne vilkar skal have ret
til at indtraede i den af tilladelsen omfattede virksomhed i
tilladelser til efterforskning og anvendelse af undergrunden
til geologisk lagring af brint, trykluft, saltvand m.v.

Den foresldede ordning vil vaere et supplement til de gel-
dende regler, og det vil vare op til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren at treeffe beslutning om, hvorvidt statsdelta-
gelse skal ske uden forudgéende udbud. Tilladelser, der vil
blive meddelt til staten eller til et af staten ejet selskab vil,
efter godkendelse i henhold til undergrundslovens § 29, kun-
ne overdrages helt eller delvis uden forudgéende udbudspro-
ces til andre statslige myndigheder, helejede statslige aktie-
selskaber, offentlige selvejende institutioner, selvstendige

offentlige virksomheder og interessentskaber, hvor interes-
senterne er statsligt kontrollerede enheder. I disse tilfelde,
hvor der er tale om en intern statslig overdragelse, er der
saledes ikke behov for konkurrenceudsattelse.

Sker der overdragelse af tilladelser, der er meddelt til staten
eller et af staten ejet selskab til enheder med privat deltagel-
se, vil det bero pé en konkret vurdering, hvorledes en sadan
overdragelse vil skulle ske.

Det kan ikke afvises, at der i tilknytning til efterforskning
og geologisk lagring af brint, trykluft og saltvand kan vare
behov for lagring af andre materialer. Det foreslas derfor, at
bestemmelsen tilfgjes "m.v.”.

De foreslaede @ndringer vil ikke medfere en andring af
reglerne om vurdering af konkrete ansegninger om tilladel-
se efter undergrundsloven. En eventuel statsdeltagelse i et
konkret projekt vil kreeve serskilt hjemmel, eventuelt pa
baggrund af de politiske forhandlinger om ekonomiske og
juridiske vilkar for statsdeltagelsen.

Det foreslas endvidere, at betegnelsen statslig deltagelse”
i kapitel 6 ¢ @ndres til “’statsdeltagelse”. Dermed sikres en
ensartet begrebsanvendelse i undergrundsloven. Andringen
har ingen retlig betydning.

2.7. Krav om kommuneplanretningslinjer for beliggen-
heden af arealer til pyrolyseanlaeg

2.7.1. Galdende ret

Kommuneplanen fastleegger péd grundlag af en samlet vur-
dering af udviklingen i kommunen, en hovedstruktur, som
angiver de overordnede mél for udviklingen og arealanven-
delsen i kommunen, retningslinjer for arealanvendelsen m.v.
og rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af
kommunen, jf. planlovens § 11, stk. 2.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1 (ogsa kaldet kommuneplanka-
taloget), skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
en lang reekke emner. Kommunalbestyrelsen skal tage stil-
ling til emnerne i kommuneplankataloget og sikre, at ret-
ningslinjerne pa en hensigtsmassig made daekker hele kom-
munens areal og er sé pracise, at der ikke kan vare tvivl om
indholdet.

Det fremgar af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5, at kommu-
neplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af
tekniske anleg, herunder arealer til flles biogasanlaeg. De
tekniske anleeg, der skal fastsettes retningslinjer for, omfat-
ter bl.a. transport- og kommunikationsanlag, forsyningsan-
leeg og andre tekniske anleg.

Af planlovens § 11 b, stk. 2, folger, at kommunalbestyrel-
sen tillige kan fastsette retningslinjer i kommuneplanen for
andre forhold end dem, der udtrykkeligt er nevnt i kommu-
neplankatalogeti § 11 a, stk. 1.

Det fremgar af planlovens § 11 e, at kommuneplanen skal
ledsages af en redegerelse for planens forudstninger, som
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indeholder en forklaring og begrundelse for kommunalbe-
styrelsens vedtagelse af kommuneplanforslaget og for kom-
munens valg mellem forskellige alternativer m.v. Kommu-
neplanens redegerelse har karakter af et fortolkningsbidrag,
der uddyber hensigten med retningslinjerne.

Det fremgar af planlovens § 11, stk. 3, at kommuneplanen
skal indeholde kort, der knytter sig til kommuneplanens ret-
ningslinjer og til kommuneplanens rammer. Retningslinjerne
for arealanvendelsen m.v. skal relateres til kortene, dvs. at
de forskellige udpegede omrader tydeligt skal fremga af kor-
tet, og det skal angives, hvilke kortbilag der er grundlaget
for retningslinjernes bestemmelser.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i kom-
muneplanens retningslinjer, herunder hvor detaljeret emne-
rne skal behandles.

Det fremgar af planlovens § 29, stk. 1, at ministeren for byer
og landdistrikter skal fremsette indsigelse over for et forslag
til kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ik-
ke er i overensstemmelse med nationale interesser vedraren-
de vakst og erhvervsudvikling, natur- og miljebeskyttelse,
klimabeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn
til nationale og regionale anlaeg eller regler og beslutninger
efter § 3. Pligten til at fremszette indsigelse geelder dog ikke,
hvis forholdet er af underordnet betydning.

Efter planlovens § 2 a offentligger ministeren for landdi-
strikter hvert fjerde ar en oversigt over nationale interesser i
kommuneplanlaegningen, herunder de interesser, der er fast-
lagt i medfer af planloven og lovgivningen i evrigt. Over-
sigten er ikke udtemmende, men den sammenfatter de pa
offentliggarelsestidspunktet gaeldende krav til kommunernes
planlaegning, der folger af lovgivningen.

2.7.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser

Pyrolyse er betegnelsen for nedbrydning af materiale gen-
nem opvarmning under iltfrie forhold. Nér organisk mate-
riale behandles ved tilstreekkeligt hgje temperaturer, produ-
ceres en energiholdig gas, sékaldt pyrolysegas, hvoraf en
del ved nedkeling kan blive til pyrolyseolie. Bade pyrolyse-
gas og -olie kan fortreenge fossile brandsler og kan derfor
karakteriseres som grenne energiprodukter. Samtidig bliver
en del af biomassen omdannet til biokul, som er et fast
materiale med et hejt indhold af kulstof, der kan lagres i
arhundreder, i modsatning til den oprindelige biomasse, der
nedbrydes hurtigere. Pyrolyseprocessen kan binde en del af
biomassens kulstofindhold i biokul. Ved lagring kan biokul
saledes medvirke til drivhusgasreduktioner.

Regeringen ensker at fremme pyrolyseteknologien, som er
en teknologi, der muligger lagring af kulstof, og som derved
kan bidrage til reduktion af CO,-koncentrationen i atmosfae-
ren. For at skabe sterre klarhed over, hvor der kan placeres
pyrolyseanlag, ensker regeringen at tilpasse planloven, sé
kommunerne fremover skal udarbejde retningslinjer for be-

liggenheden af pyrolyseanlag, ligesom det allerede er tilfal-
det for biogasanleg i dag.

Kommuneplankataloget indeholder i planlovens § 11 a, stk.
1, nr. 5, krav om, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte ret-
ningslinjer for beliggenheden af tekniske anlaeg. Pyrolysean-
leeg til behandling af organisk materiale som f.eks. treeflis
og halm er imidlertid en ny teknologi, som kun er taget i
anvendelse i f& kommuner.

Da planloven ikke indeholder et udtrykkeligt krav om, at
kommunalbestyrelsen i kommuneplanleegningen skal fast-
sette retningslinjer for beliggenheden af arealer til pyroly-
seanleeg, foreslds det, at pyrolyseanlag tilfgjes i planlovens
§ 11 a, stk. 1, nr. 5, og dermed vil blive en udtrykkelig del af
kommuneplankataloget.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at pyrolyseanleg tilfejes i planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 5, om retningslinjer for tekniske anleg.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det vil blive obliga-
torisk for kommunalbestyrelsen at fastsette retningslinjer i
kommuneplanen for beliggenheden af arealer til pyrolysean-
leeg og pa kortbilag udpege egnede arealer til formalet.

Fastsattelse af retningslinjer for beliggenheden af arealer til
pyrolyseanlaeg vil kunne medvirke til at fremme udbredel-
sen af pyrolyseanleeg, da kommunalbestyrelsen i kommune-
planen pé forhand vil skulle tage stilling til, hvor og efter
hvilke retningslinjer der efter omstendighederne vil kunne
placeres pyrolyseanleeg i kommunen. Retningslinjerne vil
kunne oplyse borgere, investorer og andre interessenter om
mulige placeringer af pyrolyseanlaeg og vil efter omstaendig-
hederne kunne danne grundlag for en hurtigere lokalplan-
leegning for et konkret pyrolyseanlaeg samt en hurtigere be-
handling af ansegning om landzonetilladelse.

Pyrolyseanleg er industrielle anlaeg, der i overensstemmelse
med planlovens regler om zoneopdeling som udgangspunkt
harer til i erhvervsomrdder i tilknytning til eksisterende
byzone. Det skal bl.a. ses i lyset af, at det er et hovedfor-
mél med landzoneopdelingen at undga spredt bebyggelse
i det &bne land, samt at der er et stort pres pd jordressour-
cen. Pyrolyseanleg er imidlertid athaengige af input i form
af biomasse fra bl.a. landbruget og biogasanleg. Herudover
kan biokul, som bliver dannet ved pyrolyse, udbringes pa
landbrugsjorder. Ud fra logistiske hensyn kan en placering
af pyrolyseanlaeg i landzone derfor efter omstaendighederne
vare velbegrundet. Ved placering af pyrolyseanleg tages
derudover hensyn til bl.a. natur- og landskabsfredninger, be-
skyttet natur og landskab i evrigt, kulturmiljeer, fortidsmin-
defredninger, vej- og tilkerselsforhold samt miljemassige
hensyn.

Da pyrolyseanleg vil kunne medvirke til at fremme klima-
beskyttelsen, vil kommunalbestyrelsens fastsattelse af ret-
ningslinjer for beliggenheden af pyrolyseanleg kunne vare
omfattet af den nationale interesse vedrerende klimabeskyt-
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telse efter planlovens § 29, stk. 1. Staten vil herefter kunne
fore tilsyn med, at der i kommuneplanlaegningen fastsat-
tes retningslinjer for beliggenheden af pyrolyseanleeg. Den
nationale interesse vedrerende klimabeskyttelse vil blive
beskrevet nermere i oversigten over nationale interesser i
kommuneplanlaegningen.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Lovforslagets del om tilslutning medferer ikke i sig selv
positive konsekvenser i landdistrikter, men kan have regio-
nal betydning. Serligt hvis der etableres flere VE-metanpro-
ducerende anleg ifm. eksisterende biogasanleg. Sadanne
biogasanleeg er i dag placeret i nerheden af biomasseres-
sourcen, dvs. i landdistrikter.

Lovforslagets del om obligatorisk fastsettelse af retningslin-
jer i kommuneplanen for beliggenheden af arealer til pyro-
lyseanleeg medforer ikke i sig selv positive regionale konse-
kvenser. I det omfang den videre konkrete planleegning for
pyrolyseanleeg realiseres, vil forslaget kunne have positive
regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne.

Lovforslagets evrige dele har ikke regionale konsekvenser.
4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslagets del om klare rammer for tilslutning til brintsy-
stemet forventes at understotte verdensmal 7 om bearedygtig
energi. | forhold til verdensmal 7 vurderes der at vere posi-
tive konsekvenser specifikt i forhold til delmal 7.2, hvorefter
andelen af vedvarende energi i det globale energimix skal
oges vesentligt inden 2030.

Power-to-X kraever store maengder vedvarende energi, som
anvendes til at producere gren brint og andre baredygtige
brendstoffer og produkter. Muligheden for etablering og
tilslutning til en evt. kommende brintinfrastruktur vurderes
derfor at stotte anvendelse af el fra vedvarende energikilder
samt muligvis yderligere udbygning med vedvarende energi.

Safremt Power-to-X produkter erstatter fossile alternativer,
fremmes desuden den grenne omstilling af de sektorer, som
er svere at elektrificere direkte, bl.a. tung landtransport,
skibs- og luftfart samt nogle dele af den tunge industri.

Lovforslagets del om obligatorisk fastsettelse af retningslin-
jer i kommuneplanen for beliggenheden af arealer til pyro-
lyseanleeg medferer ikke i sig selv positive konsekvenser
for opfyldelsen af FN’s verdensmal. I det omfang den vide-
re konkrete planlegning for pyrolyseanlaeg realiseres, vil
forslaget dog kunne understette verdensmal 7 om bearedyg-
tig energi og verdensmal 13 om ansvarligt forbrug og pro-
duktion, idet pyrolyseteknologien kan omdanne biomasse
til grenne energiprodukter (gas, olie) og til biokul, hvilket
vurderes at have potentiale til at bidrage med vasentlige
drivhusgasreduktioner.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har samlet set mindre negative ekonomiske
konsekvenser for staten for sa vidt angar gasforsyningssik-
kerhed, certificering af lagersystemoperater og myndigheds-
behandling af tilladelser for lagre til breendbare gasser samt
kommunerne for sd vidt angar retningslinjer for pyrolyse
anleg.

Lovforslagets del om gasforsyningssikkerhed vurderes ikke
at have vasentlige skonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige. Det bemarkes,
at arbejdet med gasforsyningssikkerhed kan variere afthaen-
gigt af det aktuelle gasforsyningssikkerhedsniveau. Der er
tale om et lovforslag, som serligt har til formal at fastsatte
en klar juridisk lovramme for gasforsyningssikkerhedsopga-
ven med bemyndigelser til at kunne palegge og delegere
ansvar og opgaver til en bredere kreds af akterer i gassekto-
ren. Det foresldede medferer ikke i sig selv nye opgaver
for klima, energi- og forsyningsministeren (Energistyrelsen)
eller andre myndigheder, men preciserer og udbygger be-
stemmelser inden for et omrade (gasforsyningssikkerhed),
hvor ministeren allerede er den udevende myndighed. Pree-
ciseringen og en mere klar opgavedeling kan dog give en vis
kvalitetsforventning til ministerens varetagelse af opgaver
inden for gasforsyningssikkerhed. Der forventes ikke nye
opgaver, skennet til under 0,1 mio. kr. arligt fra 2025 og
frem, som ikke kan afholdes inden for den eksisterende
ramme.

Forsyningstilsynet far med det foreslaede til opgave at certi-
ficere lagersystemoperaterer, hvilket er en ny opgave. Det
vurderes dog, at Forsyningstilsynet vil f& yderst begrense-
de omkostninger (skennet til 0,04 mio. kr. i 2024) ved at
certificere den danske lagersystemoperater. Der er i dag
kun en lagersystemoperater (lagerselskab) i Danmark, som
skal certificeres, og lagerselskabet er et helejet datterselskab
i Energinet koncernen, dvs. det er statsejet, hvilket formo-
dningsvist ger den danske certificering uproblematisk, idet
certificering i1 hgj grad handler om at sikre, at den, der ejer
eller kontrollerer et lagerselskab, ikke misbruger ejerskabet
eller kontrollen til at bringe gasforsyningssikkerheden i fa-
re. Det bemarkes i gvrigt, at Forsyningstilsynet allerede
har udarbejdet en afgerelse om certificering, idet der skul-
le foreligge et udkast til afgerelse senest den 2. januar
2024, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger til pkt.
2.5. 12024 udferte Forsyningstilsynet et opfelgende arbejde
pa baggrund af den udtalelse, som Europa-Kommissionen
skulle afgive i forhold til udkastet til afgerelse. Dette har
Forsyningstilsynet gjort inden for Forsyningstilsynets eksi-
sterende ramme. Der er tale om en enkeltstdende afgarelse
om certificering, og certificering forventes ikke at blive en
tilbagevendende opgave. Den begraeensede opgave forventes
aftholdt inden for rammen af lagerselskabets faste indbeta-
ling af gebyr til Forsyningstilsynets omkostninger til drift og
opgavevaretagelse.

Lovforslagets del om politisk kontrol med investeringer i
lagerudvikling vurderes at have mindre skonomiske konse-
kvenser for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet som
folge af forventet eget myndighedsbehandling ved anseog-
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ninger om godkendelse af investeringer i lagre til breendbare
gasser. Disse nye myndighedsopgaver foreslas gebyrfinan-
sieret af anseger. De ogede gebyromkostninger forventes
overveltet til lagerkunderne.

Lovforslagets del om obligatorisk fastsattelse af retnings-
linjer i kommuneplanen for beliggenheden af arealer til
pyrolyseanleg pélegger kommunerne nye opgaver i form
af udarbejdelse af kommuneplanretningslinjer og udpegning
af arealer pa kort og har derfor ekonomiske og implemente-
ringsmessige konsekvenser for kommunerne. Forslaget for-
ventes at medfere udgifter i kommunerne i sterrelsesorde-
nen 1,4 mio. kr. arligt i den forstkommende firedrige planpe-
riode og derefter ca. 0,2 mio. kr. arligt varigt.

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for regio-
nerne.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning vurderes
grundleggende iagttaget med den galdende § 44 b, stk. 1,
1. pkt. i lov om gasforsyning. Det folger heraf, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
kommunikation om forhold, som er omfattet af denne lov, af
bestemmelser fastsat i henhold til loven eller af EU-retsakter
om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt.

For sa vidt angar principperne for digitaliseringsklar lovgiv-
ning, er princip ét relevant, og to og seks er fundet begren-
set relevante. Princip ét er princippet om enkle og klare
regler, princip to er princippet om digital kommunikation,
og princip seks er princippet om at anvendelse af offentlig
(digital) infrastruktur.

Lovforslagets del om tydeliggerelse og opdatering af tilslut-
ningsreglerne og pracisering og uddybning af reglerne af
gasforsyningssikkerhed vil bidrage til opfyldelse af princip
ét. Opfyldelsen sker dels ved at der skabes regelforsimp-
ling og ny hovedregel ved bemyndigelse til udmentning af
bekendtgerelser om tilslutningsregler i stedet for kun spe-
cifikke regler for kun en type teknologi. Det skaber mulig-
hed for harmonisering, idet tilslutningsreglerne bliver mere
overskuelige og klare, som branchen nemmere kan relatere
sig til og reglerne nemmere tilpasses den teknologiske ud-
vikling.

Endvidere sikres med en pracisering af ansvar og roller gas-
forsyningssikkerheden ogsa entydige og klare regler, som
forbedrer retsstillingen og gennemsigtigheden.

Det bemerkes herudover i forhold til princip to og seks, at
der allerede i dag sker digital kommunikation mellem de
relevante virksomheder og danske myndigheder.

De resterende principper for digitaliseringsklar lovgivning
vurderes ikke at vere relevante for lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes samlet set at medfere begransede
positive og negative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslagets del om tilslutning forventes i princippet ikke
at medfare ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da
det gaeldende princip om, at brugerne barer omkostningerne
ved deres tilslutning praciseres for andre teknologier. Det
skyldes, at der er tale om fordeling af omkostninger relateret
til tilslutning, hvilket vil sige, at hvis det tilsluttede anleg
betaler mindre for tilslutningen, vil den senere producentta-
rif blive tilsvarende storre.

Lovforslaget giver mulighed for at fastsette narmere reg-
ler om bl.a. omkostningsfordelingen mellem systembrugere
og infrastrukturselskaber. Der kan potentielt veere omforde-
lingseffekter. De konkrete erhvervsekonomiske konsekven-
ser forventes at atheenge af infrastrukturselskabernes tilslut-
ningsvilkar og den konkrete udmentning af de narmere
regler. Der foretages en vurdering af de erhvervsekonomiske
konsekvenser ved udarbejdelsen af de forventede bekendt-
gorelser om tilslutning.

Der eksisterer allerede i dag regler for omkostningsfordeling
mellem infrastrukturejer og anlaeg, der tilsluttes gassystemet
med henblik pé at levere opgraderet biogas, hvilket lovfor-
slaget ikke eendrer pd. Det bemarkes, at omkostningens
storrelse ved tilslutning ikke pavirkes af lovforslaget, men
den deles op i en monopolreguleringsdel og en nedvendig
omkostning for selve tilslutningen. Dét gor sig galdende
uanset hvilken type gasart, der er tale om.

Lovforslaget tydeligger og sikrer, at alene monopolinfra-
strukturselskabernes omkostninger reelt henregnes til regler-
ne om metodegodkendelse af fordelingen af monopolinfra-
strukturomkostninger til de forskellige systembrugere. Selve
tilslutningsomkostningen bares af systembrugerne, og er i
den forbindelse fremmed for monopolinfrastrukturselskabet
— og skal folgelig ikke blandes sammen.

Lovforslaget forenkler reglerne og ger tredjepartsadgang for
tilslutning til systemet teknologineutralt, sdledes at eksem-
pelvis ogsa andre metanproducenter end biogasanleg far en
lovgivningsmaessig ensartet ramme som biogasanlaeg. Det
samme vil gelde for brintanlag til brintsystemet.

Det vurderes, at lovforslagets del om roller og ansvar for
gasforsyningssikkerhed medferer mindre bade positive og
negative konsekvenser for erhvervslivet. Der forventes po-
sitive konsekvenser, da gasforsyningssikkerheden styrkes
for smé- og mellemstore erhvervsgaskunder ved at gere
det vanskeligere for ikke-beskyttede gaskunder (store gas-
forbrugende virksomheder) ikke at efterleve et pabud om
reduktion af gasforbruget i en nedsituation, dvs. det hgjeste
kriseniveau i en gasforsyningskrise. Pa den anden side kan
der vaere negative gkonomiske konsekvenser for de, forven-
tede meget fa, ikke-beskyttede virksomheder, der med lov-
forslaget kan fa afbrudt gasforsyningen, hvis de uberettiget
— og ulovligt - aftager gas i1 en nedsituation.

Det skal vaere muligt at afbryde gaskunders uberettigede
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gasforbrug for at sikre sérbare, beskyttede gaskunders gas-
forbrug i en nedsituation. Dette folger af gasforsyningssik-
kerhedsforordningens regler om beskyttelse. De danske gas-
kunder med sterst forbrug er ikke-beskyttede gaskunder, og
der skal kun afbrydes fa ikke-beskyttede gaskunder for at
sikre forsyning til mange beskyttede gaskunder. Da ikke-be-
skyttede gaskunder ikke er sikret fuld forsyning langere end
72 timer i det hejeste kriseniveau nedsituation, far de en ra-
bat pa nedtariffen. Modsat betaler de beskyttede gaskunder,
herunder sma- og mellemstore virksomheder, fuld nedtarif
for at kunne modtage nedgas i en nedsituation.

Det er sdledes kun i en nedsituation, hvor der ikke kan
sikres fuld forsyning til alle gaskunder, at ikke-beskyttede
gaskunder kan blive pabudt at reducere eller stoppe deres
gasforbrug. Péleegget om at reducere eller stoppe gasforbru-
get vil blive givet med mindst 72 timers varsel. Ikke-beskyt-
tede gaskunder, som ikke efterlever et paleeg om at reducere
eller stoppe deres gasforbrug, vil kunne fa deres gasforsy-
ning fysisk afbrudt. Dette vil stille gaskunder, som har levet
op til deres reduktionspligt, bedre, da disse sa sikres deres
tildelte forbrugsmulighed for gas.

Det bemerkes, at hvis en medlemsstat i en nedsituation
har anmodet en nabomedlemsstat om at udvise solidaritet i
medfor af gasforsyningssikkerhedsforordningen (solidaritet
iverksattes ’som en sidste udvej”), sa skal en medlemsstat,
der er direkte forbundet med den anmodende medlemsstat,
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at gasfor-
syningen til andre kunder p& dens omrade end solidaritets-
beskyttede kunder (husholdninger, vasentlige sociale tjene-
ster og fjernvarmeinstallationer, der leverer varme til disse
kundegrupper) nedsattes eller opherer, i det omfang det
er nodvendigt, og sé lenge gasforsyningen til solidaritetsbe-
skyttede gaskunder i den anmodende medlemsstat ikke er
sikret. I denne saerlige situation, der folger af gasforsynings-
sikkerhedsforordningens definition af solidaritetsbeskyttede
kunder, kan det derfor blive nedvendigt at afbryde forsynin-
gen til andre virksomheder end de virksomheder, der er
ikke-beskyttede gaskunder.

Evt. nermere regler om afbrud forventes at skulle fastsattes
i bekendtgerelse. De erhvervsgkonomiske konsekvenser be-
regnes 1 forbindelse med udmentningen af bestemmelsen i
bekendtgerelse.

Lovforslagets del om gasforsyningssikkerhed indeholder og-
sa en bemyndigelse til at paleegge forskellige akterer op-
gaver vedr. varetagelse af gasforsyningssikkerhed ved be-
kendtgerelse. Bliver denne bemyndigelse brugt ud over de
opgaver, som allerede bliver udfert i dag, kan dette medfere
yderligere administrative eller gkonomiske konsekvenser for
disse aktarer. Der er dog ikke konkrete planer om at paleg-
ge nye opgaver til nye akterer, som kan have vasentlige
okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

Lovforslagets del om at udvide eksisterende gebyrordning
for myndighedsbehandling af ansegninger om lagre til

breendbare gasser forventes at fa mindre negative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Det foreslés, at der indferes en hjemmel til at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om betaling
til deekning af omkostningerne ved myndighedsbehandling
forbundet med godkendelser af nyetablering eller vaesentlige
e@ndringer af lagre til breendbare gasser. Betalingen for myn-
dighedsbehandlingen forudsettes at ske ved opkraevning af
et nyt timebaseret gebyr pd baggrund af timer benyttet til
myndighedsbehandlingen. Der forventes 1-2 ansegninger
akkumuleret. Ansegerkredsen forventes pt. begranset til
Energinet og Gas Storage Denmark, som f.eks. vil soge
om tilladelse til vaesentlige ndringer af metangaslagring til
brint og trykluft. Den samlede gkonomiske konsekvens for
myndighedsbehandling forventes vurderet til ca. 0,15 mio.
kr. 12025.

Da aktiviteterne for godkendelser er efterspergselsreguleret,
gives der adgang til merindteegter som folge af oget aktivitet
med flere ansggninger kan anvendes til afledte driftsudgif-
ter, herunder lon. Gebyrbetalingen for myndighedsbehand-
lingen forventes overveltet pa lagerkunderne.

Lovforslagets del om obligatorisk fastsettelse af retningslin-
jer 1 kommuneplanen for beliggenheden af arealer til pyro-
lyseanleeg medforer ikke i sig selv gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet. I det omfang den
videre konkrete planlegning for pyrolyseanleg realiseres,
vil forslaget kunne have afledte positive skonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Det vurderes, at lovforslaget samlet vil have mindre nega-
tive administrative konsekvenser for erhvervslivet og mini-
male positive konsekvenser for erhvervslivet.

Reguleringerne for tilslutning til gassystemerne og gasforsy-
ningssikkerhed geres enklere, harmoniseret og mere klare,
hvilket fremmer en mere gennemsigtig regulering i en posi-
tiv retning.

Lovforslagets del om certificering af lagersystemoperaterer
forventes at fa minimale administrative konsekvenser for det
danske lagerselskab, Gas Storage Denmark, som skal certifi-
ceres. Der er ikke direkte erhvervsmaessige konsekvenser for
Gas Storage Denmark, idet Gas Storage Denmark allerede
betaler et fast gebyr til Forsyningstilsynet, som ikke forven-
tes justeret pga. denne opgave. Konsekvenserne kan omfatte
et behov for, at Gas Storage Denmark skal vaere i dialog
med Forsyningstilsynet og stille oplysninger til radighed for
Forsyningstilsynet i forbindelse med at tilsynet skal treffe
en afgerelse om certificering. Der er tale om en forventet
ukompliceret og enkeltstdende opgave, som kun skal udfe-
res for et enkelt selskab, som er statsejet. Der forventes
minimale administrative omkostninger for Gas Storage Den-
mark, hvis Forsyningstilsynet anmoder om oplysninger for
at kunne fore lobende tilsyn med certificeringen.

Lovforslagets del om oget politisk kontrol med lagerudvik-
lingen for lagre for braendbare gasser giver anledning til
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administrative konsekvenser for de virksomheder (potentielt
Energinet, Gas Storage Denmark), som f.eks. soger om tilla-
delse til vaesentlige @ndringer af metangaslagring til brint og
trykluft.

Det forventes séledes, at en anseger til en tilladelse vil skul-
le atholde visse administrative omkostninger, som vil relate-
re sig til udarbejdelse af ansegningsmateriale i forbindelse
med en ansegning om tilladelse, samt opfelgning i forhold
til f.eks. vilkér fastsat i tilladelsen m.v. Da lovforslaget alene
abner for muligheden for at ansege, vurderes der ikke at
vaere omstillingsomkostninger forbundet hermed.

Det vil vere frivilligt for selskaber, om de ensker at sgge om
tilladelse. Da det er frivilligt, anses det ikke som en byrde
for erhvervslivet.

I forhold til Innovations- og Ivarksettertjekket vurderes
det, at et eller flere af tjekpunkterne i Innovations- og
Ivaerksattertjekket er relevante. I lovforslaget tydeliggeres
tilslutningsregler, séledes at gasser fra brintanleg, opgrade-
ringsanleeg og pyrolyseanleg omfattes og sidestilles med
andre teknologier. Derfor understetter lovforslaget teknolo-
gineutralitet i forhold til tredjepartsadgang.

Det vurderes dermed, at lovforslaget alene vil medfere om-
stillingsmaessige og lebende administrative omkostninger
under 4. mio. kr. arligt, og derfor vil der ikke ske en yder-
ligere kvalificering af de administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets del om gasforsyningssikkerhed vurderes ikke
at fa administrative konsekvenser for borgerne, men borger-
ne kan nyde godt af en hgj gasforsyningssikkerhed, som
bl.a. sikres ved at have en klar lovramme for de forskellige
akterers roller og ansvar, herunder en ramme og forstaelse
for klima-, energi- og forsyningsministerens (Energistyrel-
sens) myndighedsansvar og kompetencer i forhold til gas-
forsyningssikkerhed.

Lovforslagets del om certificering pavirker heller ikke bor-
gerne bortset fra, at formdlet ogsa her er at sikre en hgj
gasforsyningssikkerhed for samfundet og dermed borgerne.

De ovrige dele har ikke konsekvenser for borgerne.
8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have direkte klimamaessige
konsekvenser.

Lovforslagets del om tilslutning kan understoatte, at der vil
vaere adgang til den sammenhangende eksisterende infra-
struktur for metan, og den potentielle kommende infrastruk-
turfor for brint, hvilket kan komme producenter af vedva-
rende energi til gode. Dette er uanset, om der er tale om
metanbaserede eller brintbaserede producenter.

Lovforslagets del om obligatorisk fastsettelse af retnings-

linjer i kommuneplanen for beliggenheden af arealer til py-
rolyseanleeg medforer ikke i sig selv klimamassige konse-
kvenser. I det omfang den videre konkrete planlegning for
pyrolyseanlaeg realiseres, vil forslaget kunne have positive
klimamaessige konsekvenser, fordi pyrolyseteknologien kan
omdanne biomasse til grenne energiprodukter (gas, olie) og
til biokul, hvilket vurderes at have potentiale til at bidrage
med vasentlige drivhusgasreduktioner.

De ovrige dele af lovforslaget har ikke klimamassige konse-
kvenser.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslagets del om tilslutning vil sikre, at der vil vare
adgang til den eksisterende sammenhangende infrastruktur
for metan, og den potentielle, kommende infrastruktur for
brint. Det vil kunne pévirke lokale miljo- og naturmassige
forhold i forbindelse med etablering af tilslutninger. Imid-
lertid wvil tilslutningerne selvstendigt vere underlagt blandt
andet miljo- og plankrav i henhold til anden lovgivning,
da lov om gasforsyning ikke indeholder bestemmelser om
milje- eller plantilladelser. Der er dermed alene tale om en
indirekte kvalitativ effekt.

Lovforslaget indeberer i sig selv ikke a@ndring af reglerne
om vurdering af miljo- eller naturmassige konsekvenser ved
tilslutning til infrastruktur. Eventuelle tilladelser til konkrete
projekter truffet med hjemmel i lovforslaget vil kunne med-
fore miljo- og naturmaessige konsekvenser.

Lovforslagets del om obligatorisk fastsettelse af retningslin-
jer 1 kommuneplanretningslinjer for beliggenheden af area-
ler til pyrolyseanleg medferer ikke i sig selv milje- og
naturmessige konsekvenser. I det omfang den videre kon-
krete planleegning for pyrolyseanleeg realiseres, vil forslaget
kunne have milje- og naturmassige konsekvenser. Miljo- og
naturmessige konsekvenser vil athaenge af evt. konkrete an-
leeg og deres placering. Miljelovgivningen pd Miljeministe-
riets omrdde s&tter rammer op, der krever, at de miljo- og
naturmessige konsekvenser skal belyses i forbindelse med
et eventuelt lokalplansforslag for udleg af pyrolyseanleg,
samt i forbindelse med milje-vurdering og miljegodkendelse
af det konkrete pyrolyseanlaeg.

Der geelder det generelle princip, at godkendelsesmyndig-
heden ikke ma meddele miljggodkendelse medmindre den
vurderer, at virksomheden har truffet de nedvendige foran-
staltninger til at forebygge og begranse forureningen ved
anvendelse af BAT, og virksomheden i evrigt kan drives
pa stedet uden at pafere omgivelserne forurening, som er
uforlignelige med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet, hvorfor de milje- og naturmaessige konsekvenser
ved etablering af pyrolyseanlag er acceptable.

Pa Miljeministeriets omrade er der herudover fastsat regler,
der betyder at anvendelse af biokul pa landbrugsjord kraever
enten en tilladelse fra kommunalbestyrelsen efter § 19 i lov
om miljebeskyttelse, eller at biokullet kan udbringes efter
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reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1001 af 27. juni 2018 om an-
vendelse af affald til jordbrugsformal.

De evt. miljomassige og naturmassige konsekvenser af py-
rolyseanleaeg vil sdledes blive vurderet i de konkrete tilfzelde.

De ovrige dele af lovforslaget har ikke milje- og naturmees-
sige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget og kommende tilherende bekendtgerelser pa
gasomradet praciserer nationale regler til to allerede imple-
menterede EU-direktiver. Der er tale om regler og definitio-
ner fra EU-direktiv (EF) 2009/73 om falles regler for det
indre marked for naturgas (gasdirektivet), og EU-direktiv
(EU) 2018/2001 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (VEII-direktivet). VE-II direktivet
er blevet @ndret af VE-III direktivet (direktiv 2023/2413),
men nuverende lovforslag omhandler ikke implementering
af VE-III direktivet. Direktiv (EF) 2009/73 er ophevet med
virkning fra den 4. august 2024, og er erstattet af direktiv
2024/1788. Ifelge direktiv 2024/1788 geelder henvisninger
til det ophavede direktiv som henvisninger til nervaerende
direktiv og lases efter sammenligningstabellen i bilag IV
i direktiv 2024/1788. Det nuvarende lovforslag omhandler
ikke implementering af det nye direktiv 2024/1788.

Ved precisering af § 18, stk. 1, og den foresléede ophevelse
af § 35 a, i lov om gasforsyning, vil der ogsé ske tydelig-
gorelse af nationale regler som har implementeret artikel
20, stk. 1, i VEII-direktivet om distributions- og transmis-
sionsselskabers forpligtelser til indpasning af vedvarende
energi. Endelig vil en udnyttelse af den foreslaede bemyndi-
gelse i § 18, stk. 6, til at fastsaette regler om tilslutning ved
bekendtgorelse, ogsé indeholde implementering af hele eller
dele af de to direktiver.

Lovforslagets forslag til en nyaffattelse af § 23 i lov om
gasforsyning vedrerer en allerede implementeret artikel 8 i
gasdirektivet, som omhandler tekniske forskrifter for blandt
andet den generelle adgang til infrastrukturen sammenholdt
med artikel 20 i VEII-direktivet om samme emne: adgang
til den metanbaserede infrastruktur for producenter af ved-
varende energi.

Lovforslagets foresldede bestemmelser om roller og an-
svar for gasforsyningssikkerheden refererer til og supple-
rer visse bestemmelser om ansvar for gasforsyningssikker-
hed m.v. i gasforsyningssikkerhedsforordningen (forordning
2017/1938) om foranstaltninger til opretholdelse af gasfor-
syningssikkerheden). Det foresldede om ansvaret for gasfor-
syningssikkerhed og om, at ministeren kan palaegge opgaver
til flere forskellige akterer, har f.eks. tilknytning til gasfor-
syningssikkerhedsforordningens artikel 1, som fastsatter, at
ansvaret for gasforsyningssikkerheden er bredt og péhviler
bade Europa-Kommissionen, naturgasvirksomheder og med-
lemsstaterne, navnlig gennem deres kompetente myndighe-
der.

Det foresldede om at ministeren kan delegere opgaver til
forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber refererer til gas-
forsyningssikkerhedsforordningens artikel 3, stk. 2, som
fastsatter, at medlemsstaterne kan give den kompetente
myndighed mulighed for at uddelegere specifikke opgaver
efter forordningen til andre organer.

Lovforslagets bestemmelser om certificering vedrarer et
krav i artikel 15, stk. 1, i gasforordningen (Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2024/1789 af 13. juni
2024 om de indre markeder for vedvarende gas, naturgas
og brint) om, at hver medlemsstat skal sikre, at en “cer-
tificerende myndighed skal certificere nationale naturgasla-
gersystemoperaterer”. Den certificerende myndighed kan
vare enten den nationale regulerende myndighed, dvs. For-
syningstilsynet i Danmark, eller en anden myndighed, der
er udpeget til at vaere den kompetente myndighed i hen-
hold til artikel 3, stk. 2, i gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen. Lovforslaget fastsatter, at Forsyningstilsynet skal vare
den certificerende myndighed i Danmark, og forslaget hen-
viser i evrigt til de materielle krav og procedurekrav, som
artikel 15 i gasforordningen fastsatter for certificeringen.

De ovrige dele af lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. maj 2024
til den 28. juni 2024 (28 dage) veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

abf Andelsboligforeningernes Fallesreprasentation, Accura
Advokatpartnerselskab, ADB(Association Dansk Biobraend-
sel), Advokatradet - Advokatsamfundet, Akademikerne,
Akademiradet, Aktive energiforbrugere, Albertslund Kom-
mune, Allered Kommune, Andel, Ankenavnet pd Energio-
mrédet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arkitektskolen i
Arhus, Asfaltindustrien, Assens Kommune, Ballerup Kom-
mune, Better Energy, Billund Kommune, Billund Vand A/S,
Biofos A/S, Biogas Danmark, Bopa Law, Bornholms Energi
og Forsyning (BEOF), Bornholms Regionskommune, Bran-
cheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brintbranchen,
Brunata, Brendby Kommune, Bronderslev Kommune, Byg-
geskadefonden, Byggesocietetet, Bygherreforeningen, Byg-
ningskultur Ringsted, Bygningssagkyndige & Energikonsu-
lenter, Baerebro A/S, Baredygtigt Landbrug, C4 — Carbon
Capture Cluster Copenhagen, Camping Outdoor Danmark,
Center for Electric Power and Energy (DTU), Centrica
Energy Trading A/S, CEPOS, Cerius, Cevea, CO-industri,
Concito, COOP, Copenhagen Infrastructure Partners, CO-
WI, Crossbridge Energy Fredericia, Cyklistforbundet, Daka,
DAKOFA, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks
Fiskeriforening, Danmarks Frie Autocampere, Danmarks
Idraetsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU),
DanPilot, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Arkitektur Center, Dansk Biotek, Dansk
Blindesamfund, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratori-
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um, Dansk Camping Union, Dansk Design Center, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Entomologisk Forening,
Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Fareavl, Dansk
Gasteknisk Center (DGC), Dansk Industri, Dansk Journalist-
forbund, Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Landbrugs-
radgivning, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Or-
nitologisk Forening, Dansk Producentansvarssystem, Dansk
Sejlunion, Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk
Standard, Dansk Trainformation, Dansk Ungdoms Felles-
rdd - DUF, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomhe-
der, Danske Destinationer, Danske Energiforbrugere (DEN-
FO), Danske halmleveranderer, Danske Handicaporganisa-
tioner, Danske Havne, Danske Juletraer - traeer & gront,
Danske Kloakmestre, Danske Landskabsarkitekter, Danske
Maritime, Danske Regioner, Danske Shipping- og Havne-
virksomheder, Danske Tegl, Danske Udlejere, Danske Vand-
vaerker, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
DANVAK, DCC Energi Naturgas, De Samvirkende Kob-
meand, Decentral Energi, Det Centrale Handicaprdd, Det
Danske Spejderkorps, Det finansielle ankenaevn, DGI, DHI,
DI, DOF BirdLife, Dommerforeningen, Drager Kommune,
Drivkraft Danmark, DSB, DTL Danske Vognmand, DTU
— Myndighedsbetjening, E. ON Danmark A/S, Egedal Kom-
mune, Ejendom Danmark, Elretur, Energi Danmark, Energi-
forum Danmark, Energiklagen@vnet, Energisammenslutnin-
gen, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Erhvervsflyvnin-
gens Sammenslutning (ES-DAA), Erhvervslejernes Lands-
organisation, Esbjerg Kommune, European Energy, EURO-
PEAN GREEN CITIES, Eurowind Energy A/S, Everfuel,
Evida, EWE Energiec AG, FAB — Foreningen af byplanlag-
gere, Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kommu-
ne, F-Camping, Feriehusudlejernes Brancheforening, Finans
Danmark, Fjernvarme Fyn, Forbrugerradet Tank, Forbun-
det Arkitekter og Designere (FAOD), Foreningen af Lystba-
dehavne i Danmark, Foreningen af Rédgivende Ingenierer
(FRI), Foreningen Biogasbranchen, Forsyningstilsynet, Fre-
densborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg
Forsyning, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kom-
mune, Frederikssund Kommune, Friluftsradet, FSR Danske
revisorer, Furess Kommune, Fyens Stift, Faaborg-Midtfyn
Kommune, GAFSAM, Gammel Estrup - Danmarks Her-
regardsmuseum, Gas Storage Denmark A/S, Gavng Slot,
Gaz-system, Gentofte Kommune, GEUS - De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland, Glad-
saxe Kommune, Glostrup Kommune, GRAKOM, Green
Power Denmark, GreenTech Advisor, Greve Kommune,
Gribskov Kommune, Grundejernes Investeringsfond, Guld-
borgsund Kommune, H2 Energy Esbjerg, Haderslev Kom-
mune, Haderslev Stift, Halsnaes Kommune, Handelsfladens
Arbejdsmilje- og Velferdsrad, Hedensted Kommune, He-
deselskabet, Helsinger Kommune, Helsinger Stift, Herlev
Kommune, Herning Kommune, Hillered Kommune, Histo-
riske Huse, Hjerring Kommune, HOFOR A/S, HOFOR
el og varme, Holbaek Kommune, Holstebro Kommune,
HORESTA, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Ho-
je-Taastrup Kommune, Horsholm Kommune, Ikast-Brande

Kommune, Ineos Danmark, Intelligent Energi, Ishgj Kom-
mune, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Ker-
teminde Kommune, Klimabevegelsen, KlimaEnergi A/S,
Klimaradet, Kolding Kommune, Kolonihaveforbundet, Ko-
miteen Baredygtig Kystkultur, Kebenhavns Kommune, Ko-
benhavns Stift, Kebenhavns Universitet (Institut for Fade-
vare- og Ressourcegkonomi, Institut for Geovidenskab og
Naturforvaltning samt Professor Helle Tegner Anker), Koge
Kommune, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feel-
lesrdd, Landinspekterforeningen, Landsforeningen for Byg-
nings- og Landskabskultur, Landsforeningen Landsbyerne
i Danmark, Landsforeningen Praktisk @kologi, Langeland
Kommune, Lederne Sefart, Lejre Kommune, Lemvig Kom-
mune, Lolland Kommune, Lolland-Falsters Stift, Lundsby
Biogas, Lyngby-Taarbek Kommune, Lese Kommune, Ma-
riagerfjord Kommune, Maskinmestrenes Forening, Mejeri-
foreningen, Metroselskabet og Hovedstadens Letbane, Mid-
delfart Kommune, Moesgaard Museum, Morsg Kommune,
Movia, Marsk Drilling, Nationalpark Thy, sekretariatet, Na-
ture Energy, Neptune Energy Denmark ApS, NetVarme, Ni-
ras, NOAH Energi og Klima, Norddjurs Kommune, Nord-
fyns Kommune, Nordisk Energirddgivning ApS, Noreco,
Norlys, NRGi Renewables A/S, Nuuday, Nyborg Kommu-
ne, Nestved Kommune, Naevnenes Hus, Odder Kommu-
ne, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Dansk Off-
shore, Planenergi, Plastindustrien, Procesindustrien, Radius
Elnet A/S, Rambgll, Randers Kommune, RealDania, Re-
bild Kommune, Ren Energi Oplysning (REO), Ribe Stift,
Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskil-
de Kommune, Roskilde Stift, Rudersdal Kommune, RWE
Renewables Denmark A/S, Redovre Kommune, Radet for
Beredygtigt Byggeri, Radet for gren omstilling, Radet for
Sterre Bade- og Vandsikkerhed, Sammenslutningen af Dan-
ske Sméager, Samsg Kommune, SEAS-NVE, SEGES, Sie-
mens Gamesa, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommu-
ne, Skive Kommune, Slagelse Kommune, SMV danmark,
Solar Lightning Consultants ApS, Solaropti, Solred Kom-
mune, Sorg Kommune, Stevns Kommune, Struer Kommu-
ne, Sund & Belt, Svendborg Kommune, Syddansk Unive-
sitet, Syddjurs Kommune, Synergi, Senderborg Kommune,
TDC Net A/S , TEKNIQ Arbejdsgiverne, Tele Industrien,
Thisted Kommune, Total S. A., Tender Kommune, Tarnby
Kommune, Vallensbaek Kommune, Varde Kommune, Vat-
tenfall A/S, Vejen Kommune, Vejle Kommune, Vejle Spilde-
vand, Vestas Wind systems A/S, Vestforbreending, Vesthim-
merlands Kommune, Viborg Kommune, Viborg Stift, Vikin-
geskibsmuseet, Vindenergi Danmark, Vindmelleindustrien,
Vordingborg Kommune, Wind Denmark, Wind Estate A/S,
Wintershall Nordszee B. V., ZAldre Sagen, £re Kommu-
ne, Pkologisk Landsforening, Orsted, Aabenraa Kommune,
Aalborg Kommune, Aalborg Portland A/S, Aalborg Stift,
Aalborg Universitet (Institut for Kemi og Biovidenskab, In-
stitut for Planleegning og Statens Byggeforskningsinstitut),
Aarhus Kommune, Aarhus Stift, Aarhus Universitet (Institut
for Miljevidenskab og professor emerita Ellen Margrethe
Basse), 3F — Fagligt Felles Forbund og 92-Gruppen.
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12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis|
ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

0,15 mio. kr. 1 2025 for nye myndighedsop-
gaver i Energistyrelsen, som vil blive gebyrfi-
nansieret.

Lovforslagets del om obligatorisk fastsattelse
af retningslinjer i kommuneplanen for belig-
genheden af arealer til pyrolyseanlaeg forven-
tes at medfere DUT i sterrelsesorden pa ca.
1,4 mio. kr. rligt i den forstkommende fire-
arige planperiode og derefter ca. 0,2 mio. kr.
arligt varigt.

[mplementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslagets del om obligatorisk fastsattelse
af retningslinjer i kommuneplanen for belig-
genheden af arealer til pyrolyseanlaeg péleg-
ger kommunerne nye opgaver i form af udar-
bejdelse af nye kommuneplanretningslinjer.

(Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Gasforsyningssikkerheden styrkes for sma-
og mellemstore erhvervsgaskunder ved at
gore det vanskeligere for ikke-beskyttede
gaskunder (store gasforbrugende virksom-
heder), ikke at efterleve et pdbud om re-
duktion af gasforbruget i en nedsituation
(det hajeste kriseniveau ved en gasforsy-
ningskrise).

Klima-, energi-, og forsyningsministeren vil
fa ogede omkostninger, som vil blive dek-
[ket af de gebyrer, som opkraves pa gasom-
radet til finansiering af Energistyrelsens myn-
dighedsbehandling af ansegning for lagre til
breendbare gasser. De ggede omkostninger
forventes overveltet til gaslagerkunderne.

Der kan potentielt vaere omfordelingseffekter
for lovforslagets del om tilslutning.

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Reglerne for tilslutning til gassystemerne
og gasforsyningssikkerhed geres enklere,
harmoniseret og mere klare, hvilket frem-
mer en mere gennemsigtig regulering.

[Under 4. mio. kr.

|Administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget forventes ikke at f& admini-
strative konsekvenser for borgerne, men
borgerne kan nyde godt af en hej gasforsy-
ningssikkerhed

Der er i henhold til geeldende ret i dag adgang
til ekspropriation for tilslutninger af biogasop-
graderingsanlag til gassystemet. Der foreslas
at udvide ekspropriationsadgang for tilslutnin-
ger af alle systembrugere og ikke kun bioga-
sproducenter. Der er tale om en udvidet eks-
propriationsadgang for samtlige typer tilslut-
ninger omfattet af gasforsyningsloven — og

kvenser

ikke kun biogasanleg.
[Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmassige konse-  [[ngen Ingen

[Forholdet til EU-retten

(direktiv (EF) 2009/73 om fzlles regler for

ved direktiv 2023/2413 (VE-III direktivet),
implementering af VE IlI-direktivet. Direkt

Lovforslagets del om tilslutning og kommende tilhgrende regler praciserer nationale reg-
ler, som allerede har implementeret to EU-direktiver. Der er tale om regler i gasdirektiv

rektivet (direktiv (EU) 2018/2001) om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder), der er implementeret i lov om gasforsyning. VE II-direktiv er blevet andret
fra den 4. august 2024, og er erstattet af direktiv 2024/1788. Det nuvearende lovforslag

omhandler ikke implementering af det nye direktiv 2024/1788.

Lovforslagets del om gasforsyningssikkerhed refererer til og supplerer visse bestemmelser

det indre marked for naturgas), og VE II-di-

men nuverende lovforslag omhandler ikke
iv (EF) 2009/73 er ophavet med virkning
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ningens artikel 15.

om ansvar for gasforsyningssikkerhed m.v. i gasforsyningssikkerhedsforordningen (for-
ordning 2017/1938 om foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden).

Lovforslagets del om certificering fastsatter regler om ansvar og proces for certificering
af lagersystemoperaterer i Danmark i medfor af nye regler om certificering i gasforord-

Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (der i rele-
vant omfang ogsa gaelder ved im-
plementering af ikke-erhvervsret-

tet EU-regulering) (saet X)

Nej

[X]

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1 (fodnote)

Den geeldende fodnote i lov om gasforsyning indeholder en
opregning af de direktiver, som loven implementerer.

Det foreslés at nyaffatte fodnoten.

Efter det foreslaede § 1, nr. 1, indszttes en fodnote til lovens
titel, hvoraf det fremgar, at loven indeholder bestemmelser,
der supplerer dele af Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) 2024/1789 af 13. juni 2024 om de indre markeder
for vedvarende gas, naturgas og brint, om @ndring af forord-
ning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942
og (EU) 2022/869 og afgerelse (EU) 2017/684 og om opha-
velse af forordning (EF) nr. 715/2009, EU-Tidende L af 15.
juli 2024,

Loven indeholder bestemmelser, der supplerer dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1938 af
25. oktober 2017 om foranstaltninger til opretholdelse af
gasforsyningssikkerheden og oph@velse af forordning (EU)
nr. 994/2010, EU-Tidende L af 28. oktober 2017.

Loven indeholder bestemmelser, der implementerer dele af
Europa- Parlamentets og Radets direktiv (EF) 2009/73 af
13. juli 2009 om fzlles regler for det indre marked for natur-
gas og om ophavelse af direktiv (EF) 2003/55, EU-Tidende
2009, nr. L 211, side 94, som @ndret ved direktiv (EU)
2019/692 af 17. april 2019 om @ndring af direktiv (EF)
2009/73 om felles regler for det indre marked for naturgas,
EU-Tidende 2019, nr. L 117, side 1.

Loven indeholder bestemmelser, der implementerer dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 82, dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring
af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og
direktiv 98/70/EF for s& vidt angar fremme af energi fra

vedvarende energikilder og om ophavelse af Radets direktiv
(EU) 2015/652, EU-Tidende 2023, L af 31. oktober 2023.

Den foresldede fodnote vil medfere, at det kommer til at
fremga af loven, at den indeholder bestemmelser, der sup-
plerer elementer i gasforordningen samt praciserer de alle-
rede implementerede bestemmelser i gasdirektivet og VE-
direktivet.

I forhold til lovforslagets del om gasforsyningssikkerhed vil
det foresldede om, at ministeren kan palaegge opgaver til
flere forskellige akterer, supplere gasforsyningssikkerheds-
forordningens artikel 1, som fastsatter, at ansvaret for gas-
forsyningssikkerhedsansvaret er bredt og pahviler bade Eu-
ropa-Kommissionen, naturgasvirksomheder og medlemssta-
terne, navnlig gennem deres kompetente myndigheder. Det
foreslaede om, at ministeren kan delegere opgaver til forsy-
ningskritiske gasinfrastrukturselskaber refererer til gasforsy-
ningssikkerhedsforordningens bestemmelse (artikel 3, stk.
2), som fastsatter, at medlemsstaterne kan give den kom-
petente myndighed mulighed for at uddelegere specifikke
opgaver efter forordningen til andre organer. Gasforsynings-
sikkerhedsforordningens artikel 3, stk. 2, fastsatter dog spe-
cifikt om erklaering af kriseniveauer, at hvis den kompetente
myndighed uddelegerer opgaven bestdende i at erklaere et
af de 1 artikel 11, stk. 1, omhandlede kriseniveauer, kan de
kun gare dette til en offentlig myndighed, en transmissions-
systemoperator eller en distributionssystemoperater.

I forhold til lovforslagets del om certificering vil det fore-
sldede sikre dansk opfyldelse af et krav i artikel 15, stk.
1, i gasforordningen om, at hver medlemsstat skal sikre,
at en “certificerende myndighed skal certificere nationale
naturgaslagersystemoperaterer”. Den certificerende myndig-
hed kan vare enten den nationale regulerende myndighed,
dvs. Forsyningstilsynet i Danmark, eller en anden myndig-
hed, der er udpeget til at vaere den kompetente myndighed 1
henhold til artikel 3, stk. 2, i gasforsyningssikkerhedsforord-
ningen. Lovforslaget fastsatter, at Forsyningstilsynet skal
vaere den certificerende myndighed i Danmark, og forslaget
henviser i1 evrigt til de materielle krav og procedurekrav,
som artikel 15 i gasforordningen fastsaetter for certificerin-
gen.
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I forhold til lovforslagets bestemmelse om adgang til syste-
met og de kommende tilherende bekendtgerelser tydeligger
bestemmelsen i to EU-direktiver. Der er tale om regler og
definitioner fra det geldende EU-direktiv (EF) 2009/73 om
feelles regler for det indre marked for naturgas (gasdirekti-
vet), og EU-direktiv (EU) 2018/2001 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder (VEII-direkti-
vet).

Der er tale om implementering af gasdirektivets artikel 32
om tredjeparters ret til adgang, ved at § 18, stk. 1, i lov om
gasforsyning foreslés praciseret. Ved praciseringen af § 18,
stk. 1, og den foreslaede ophavelse af § 35 a, i lov om gas-
forsyning, vil der ogsé ske gengennemforelse af artikel 20,
stk. 1, i VEII-direktivet om distributions- og transmissions-
selskabers forpligtelser til indpasning af vedvarende ener-
gi. Endelig vil en udnyttelse af den foresldede bemyndigelse
i § 18 til at fastsette regler om tilslutning og omkostninger
ved bekendtgerelser ogsé indeholde implementering af hele
eller dele af de to direktiver. I forhold til lovforslagets § 23
nyaffattes den geeldende bestemmelse om tekniske forskrif-
ter i lov om gasforsyning. Der er tale om implementering af
artikel 8 1 gasdirektivet vedrerende tekniske forskrifter for
blandt andet den generelle adgang til infrastrukturen sam-
menholdt med artikel 20 i VEII-direktivet om samme emne:
adgang til den metanbaserede infrastruktur for producenter
af vedvarende energi.

Til nr. 2 (§ 6)

Der er ikke en definition af gasforsyningssikkerhed i den
gaeldende lov om gasforsyning.

Efter det foreslaede § 6, nr. 11, defineres gasforsyningssik-
kerhed som ”sandsynlighed for, at der er den tilstraekkelige
meangde gas til radighed, tilstreekkelig kapacitet og den ned-
vendige operationelle funktionalitet i gassystemet til at sikre
fuld forsyning af alle danske gasforbrugere”.

Til nr. 3 (§ 6)

Der er ikke en definition af ikke-beskyttede gaskunder i lov
om gasforsyning.

Efter det foresldede § 6, nr: 16, defineres en ikke-beskyttet
gaskunde som “en gasforbruger, som har et gasforbrug over
en arligt fastsat teerskelveerdi”.

Til nr. 4 (§ 6)

Der er ikke en definition af lagersystemoperater i lov om
gasforsyning. Lov om gasforsyning har en definition af "la-
gerselskab”, der er defineret som “enhver fysisk eller jurid-
isk person, der varetager oplagringsfunktionen”, jf. lovens §
6, stk. 1, nr. 18.

Efter det foreslaede § 6, nr: 21, defineres lagersystemopera-
tor som “enhver fysisk eller juridisk person, der foretager
oplagring af metanbaseret gas, og som er ansvarlig for drif-
ten af en metanbaseret gaslagerfacilitet. ”

Til nr. 5 (§ 9)

Lov om gasforsyning fastsetter i § 14, stk. 1, nr. 3, at et
distributionsselskab skal bistd transmissionsselskaber eller
transmissionssystemejer og systemoperaterer med opgaver
vedrerende forsyningssikkerheden, jf. bestemmelsens hen-
visning til § 12, stk. 1, nr. 3, der fastsatter, at et transmis-
sionsselskab, transmissionssystemejer eller systemoperater
skal varetage opgaver vedrerende forsyningssikkerheden i
Danmark.

Der er ikke bestemmelser om et distributionsselskabs selv-
steendige opgaver i forhold til gasforsyningssikkerhed. Der
er derfor heller ikke bestemmelser om betaling for de om-
kostninger, som et distributionsselskab matte fa ved at vare-
tage palagte opgaver i forhold til gasforsyningssikkerhed.

Det fremgér dog af § 9 i lov om gasforsyning, at en raekke
omkostninger til offentlige forpligtelser skal afholdes af alle
forbrugere tilsluttet det sammenkoblede system. Det frem-
gér af lovens § 9, stk. 1, nr. 2, at disse omkostninger om-
fatter distributionsselskabernes nedvendige omkostninger til
daekning af de opgaver, disse er pilagt efter bestemmelserne
i§ 11, stk. 3, og § 14, stk. 1, nr. 6, samt palagte opgaver
vedrerende gassikkerhed.

I forhold til transmission fastsetter lov om gasforsyning
1§09, stk. 1, nr. 1, at transmissionsselskabernes eller trans-
missionssystemejernes og systemoperaterernes ngdvendige
omkostninger til dekning af de opgaver, disse er pélagt
efter en raekke bestemmelser, herunder ovennavnte § 12,
stk. 1, nr. 3, om “opgaver vedrerende forsyningssikkerheden
i Danmark” samt ”pélagte opgaver vedrerende gassikkerhe-
den”, skal afholdes af alle forbrugere, som er tilsluttet det
sammenkoblede gassystem.

Efter det foresldede til § 9, stk. 1, nr: 2, ®ndres “gassikker-
hed” til ’gassikkerhed og gasforsyningssikkerhed”.

Den foresléede tilfgjelse til § 9, stk. 1, nr. 2, vil medfere,
at det kommer til at fremgé af lov om gasforsyning, at de
forbrugere, som er koblet pa gassystemet, ogsa vil skulle
betale for de opgaver inden for gasforsyningssikkerhed, som
distributionsselskaber matte blive péalagt at udfere.

Der tenkes pé serskilte og klart identificerbare omkostnin-
ger, som distributionsselskaber métte f4 ved at blive palagt
at udfere konkrete offentlige serviceforpligtelser som led i
sikring af gasforsyningssikkerheden. Dette skal ses i lyset
af, at det er distributionsselskaberne — i praksis Evida — som
i fremtiden forventeligt kommer til at std for transporten og
fordelingen af langt sterstedelen af den opgraderede biogas
(eller brint), som Danmark producerer og forbruger, og som
derfor kommer til at udgere et vasentligt bidrag til gasforsy-
ningssikkerheden i fremtiden.

Den foreslaede tilfgjelse til § 9, stk. 1, nr. 2, vil dermed
sidestille distributionsselskaber med transmissionsselskaber
og systemoperaterer i forhold til, hvorledes selskaberne skal



45

have dakket deres evt. omkostninger til opgaver inden for
gasforsyningssikkerhed som en offentlig serviceforpligtelse.

Det skal navnes, at Energinet som udever af systemansvar-
lig virksomhed ogsé i fremtiden forventes at vare den akter,
der vil have ansvaret (og dermed omkostningerne) for at
std for indkeb af de ydelser til nedforsyning, som Energi-
styrelsen vurderer er nedvendige for at sikre, at de danske
gaskunder kan f4 daekket deres gasforbrug i en nedsituation
1 overensstemmelser med nationale strategier for nedforsy-
ning og de obligatoriske standarder for beskyttelse, som
gasforsyningssikkerhedsforordningen fastseatter.

Tilnr. 6 (§ 10 d)

Lov om gasforsyning har ikke bestemmelser om certifice-
ring af lagersystemoperaterer.

Gasforordningens artikel 15 fastsatter krav om, at nationale
naturgaslagersystemoperaterer skal certificeres. Artikel 15
blev tilfgjet gasforordningen ved lagerforordningen fra juni
2022.

Det fremgér af artikel 15, stk. 1, i gasforordningen, at hver
medlemsstat skal udpege “en certificerende myndighed”,
som skal have ansvaret for at certificere nationale naturgas-
lagersystemoperatorer.

Det fremgar endvidere af artikel 15, stk. 1, at den certi-
ficerende myndighed kan vaere den nationale regulerende
myndighed eller en anden kompetent myndighed udpeget af
den pagzldende medlemsstat i henhold til artikel 3, stk. 2,
i gasforsyningssikkerhedsforordningen. I Danmark er Forsy-
ningstilsynet udpeget til at vaere den nationale regulerende
myndighed i medfer af gasdirektivet fra 2009, og Energisty-
relsen er udpeget til at veere den kompetente danske myn-
dighed for opgaver efter gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen.

Efter det foresldede § /0 d, stk. I, er Forsyningstilsynet
den certificerende myndighed for lagersystemoperaterer i
Danmark.

Det foreslaede vil medfere, at det kommer til at fremga
af lov om gasforsyning, at Forsyningstilsynet vil vere den
myndighed, som har ansvaret for at certificere (eller recerti-
ficere) nationale lagersystemoperaterer. Dermed vil det bli-
ve fastsat ved lov, at Forsyningstilsynet vil veere den kompe-
tente myndighed for certificering af lagersystemoperatorer
i Danmark, og det foresldede vil skabe parallelitet med
reglerne om transmission i lov om gasforsyning, hvor For-
syningstilsynet allerede er den kompetente myndighed for
certificering af gastransmissionssystemoperaterer, jf. lovens
§ 10 c. At opgaven bliver placeret hos tilsynet i henhold
til lov vil ogsa give transparens og klarhed i forbindelse
med evt. fremtidig tildeling af ressourcer til certificeringsop-
gaven.

Efter det foresldede § 10 d, stk. 2, certificerer Forsyningstil-
synet lagersystemoperaterer i henhold til de procedurer og

krav til certificering af lagersystemoperaterer, som er fastsat
i artikel 15 i Europa-Parlamentets og Réadets forordning om
de indre markeder for vedvarende gas, naturgas og brint.

Det foresldede vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle
anvende de materielle krav til certificering af lagersystem-
operatarer, som fremgér af artikel 15 i gasforordningen. Der
henvises til omtalen af disse krav i pkt. 2.5.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Efter det foresldede § 10 d, stk. 3, fremsender Forsyningstil-
synet kopi af afgerelser om certificering til klima-, energi-
og forsyningsministeren og orienterer lebende klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren om forhold af betydning for
certificeringen.

Det foresldede vil medfere, at ministeren vil blive fuldt
orienteret om forhold, der vedrarer certificering. Underjordi-
ske gaslagre er meget vigtige for bade den europeiske og
nationale gasforsyningssikkerhed, og en vasentlig arsag til
kravet om certificering er, at ejerskab til lagre ikke ma
bringe gasforsyningssikkerheden eller andre sikkerhedsinte-
resser i fare. Som ansvarlig for gasforsyningssikkerheden
vil ministeren efter det foresldede kunne folge processen,
og vil blive orienteret om alle vasentlige forhold, herunder
knaster, vedr. certificering af lagersystemoperatorer.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5. i lovforslagets almindelige
bemarkninger om certificering af lagersystemoperatorer.

Til nr. 7 (§ 12)

Det fremgér af § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning,
at et transmissionsselskab, en transmissionssystemejer og en
systemoperater i fornedent omfang skal tilslutte anlaeg til
opgradering af biogas (opgraderingsanlag), jf. § 35 a, stk. 1
og 2, og distributionssystemer og forbrugere.

§ 12, stk. 1, i lov om gasforsyning, indeholder regler om
transmissionsselskabers, en transmissionssystemejers og en
systemoperaters eksplicitte forpligtelse til tilslutning af ud-
valgte systembrugere. Dog uden, at der er tale om en be-
greensning i forhold til at tilslutte enhver (systembruger), der
mod betaling skal have adgang til systemet, jf. § 18, stk.
1, i lov om gasforsyning. For en narmere beskrivelse af
gaeldende ret henvises til pkt. 2.1. - 2.2. i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Det fremgar af § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning, at enhver
har ret til mod betaling at fa adgang til systemet og, hvis
det er teknisk eller skonomisk nedvendigt for at yde effektiv
systemadgang, lagre, linepack og andre hjelpefunktioner, jf.
dog stk. 3.

§ 18, stk. 1, i lov om gasforsyning indeholder regler om
generel ret til tredjepartsadgang til bade det metanbaserede
og brintbaserede gassystem. For en naermere beskrivelse af
gaeldende ret henvises til pkt. 2.1. - 2.2. i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.
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Efter det foreslaede til § /2, stk. 1, nr. 1, 1 lov om gasfor-
syning, @ndres setningen »anlag til opgradering af biogas
(opgraderingsanlag)« til »systembrugere«, og henvisningen
til »§ 35 a, stk. 1 og 2« @ndres til en henvisning til »§ 18,
stk. 1-3«, og satningen »distributionssystemer og forbruge-
re« @ndres til »og andre gasselskaber«.

Formaélet med @ndringen er regelforenkling, at undga une-
dig tvivl om forpligtelserne til at tilslutte, og at sikre en
retvisende henvisning i § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsy-
ning.

Den foresldede @&ndring af satningen om anlag til opgrade-
ring af biogas til det mere generelle begreb systembrugere,
vil medfere, at forpligtelsen for transmissionsselskaber i
forste omgang bedre afspejler den generelle ret for tredjep-
arter til at f4 adgang efter § 18, i lov om gasforsyning. Her-
udover vil @ndringen medfere, at reguleringen ikke eksplicit
fremhaver én type tredjepart (opgraderingsanlag for bio-
gas), men helt generelt fastsetter, at transmissionsselskaber
skal tilbyde adgang til alle former for tredjeparter. Det fore-
slaede vil ikke medfere materielle @ndringer, da eksplicite-
ringen af transmissionsselskabers forpligtelse til at tilslutte
udvalgte systembrugere ikke har skullet betyde, at der ikke
har vaeret adgang for andre systembrugere end de eksplicit
omtalte.

Den foresldede @ndring af henvisningen til retten til adgang
for opgraderingsanleg for biogas i § 35 a, stk. 1 og 2, til
i stedet en henvisning til den generelle ret til tredjepartsad-
gang efter § 18, stk. 1-3, vil medfare, at henvisningen i § 12
folger lovforslagets model omkring at sikre en generel, uni-
versel tredjepartsadgang frem for s@rregler om enkelte typer
af systembrugere. Det foresldede vil ikke medfere materielle
@ndringer.

Den foreslaede @ndring af setningen om transmissionssel-
skabers ekspliciterede forpligtelse til at tilslutte udvalgte
systembrugere, vil medfere, at § 12, stk. 1, nr. 1, pa dette
punkt mere hensigtsmassigt folger lovens metodik.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1. - 2.2. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 8 (§ 12 a)

Det fremgéar af § 12 a, stk. 3, i lov om gasforsyning, at den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, kan ud over det,
der er n®vnt i stk. 1 og 2, hvis det er nedvendigt og rimeligt,
varetage den overordnede sammenhangende og helhedsori-
enterede koordinering for systemet, herunder opgaver pa
vegne af en eller flere juridiske personer efter § 10 a, § 15 a,
stk. 1, § 20, stk. 1, § 35 a, stk. 2, og § 36 a, stk. 1.

§ 12 a, stk. 3, i lov om gasforsyning indeholder regler om
den, der varetager systemansvarlig virksomheds eventuelle
forpligtelser til at lose faktiske opgaver pa vegne af det dan-
ske metanbaserede eller brintbaserede gasmarked, nar eller
hvis der eksempelvis opstar uoverkommelige udfordringer
med interoperabiliteten eller uoverstigelige uoverensstem-

melser i forhold til eksempelvis vilkar og betingelser for
brug af infrastrukturen i Danmark. Ifelge bemerkningerne
til pkt. 3.1.3.1., er bemyndigelsen en mulighed for, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan varetage opgaver
pa tvaers af gassystemet og pa vegne af andre infrastruktur-
selskaber ved at fastsette regler om at samle opgavevare-
tagelsen hos den systemansvarlige juridiske person for en
rekke forhold, som principielt i dag skal varetages af det en-
kelte infrastrukturselskab selv, jf. Folketingstidende 2020-21
(2. samling), tilleeg A, L171 som fremsat, side 20-21.

Efter det forsléede til § 12 a, stk. 3, i lov om gasforsyning,
@ndres henvisningen til »§ 20, stk. 1, § 35 a, stk. 2« til en
henvisning til »§ 18, stk. 1-3, § 20, stk. 1«.

Formalet med @ndringen er at sikre en retvisende henvis-
ning i § 12 a, stk. 3, i lov om gasforsyning, nér eller
hvis lovforslagets endrede model for sikring af tredjepart-
sadgang gennemfores.

Det foreslaede vil medfere, at der fremadrettet henvises til
de generelle regler om tredjepartsadgang for alle systembru-
gere 1 henhold til reglerne i § 18, stk. 1-3, i lov om gasfor-
syning, frem for den serlige tredjepartsadgang for opgrade-
ringsanlaeg for biogas i henhold til § 35 a, stk. 2, i lov om
gasforsyning.

Det foreslaede vil ikke medfere materielle @ndringer, da
tredjepartsadgangen indholdsmaessigt fortsat sikres ogsa for
opgraderingsanleg for biogas ligesom for alle andre system-
brugere med ophang i reglerne i § 18, stk. 1-3, i lov om
gasforsyning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1. - 2.2. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 9 (§ 14)

Det fremgér af § 14, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning, at et
distributionsselskab i fornedent omfang skal tilslutte anleg
til opgradering af biogas (opgraderingsanleg), jf. § 35 a, stk.
1, og forbrugere.

§ 14, stk. 1, indebaerer, at distributionsselskaber er forpligtet
til at tilslutte udvalgte systembrugere. Tilslutningen er dog
betinget af, at enhver (systembruger) skal betale for at fa ad-
gang til systemet, jf. § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning. For
en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt.
2.1.-2.2. 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det fremgar af § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning, at enhver
har ret til mod betaling at f4 adgang til systemet og, hvis
det er teknisk eller skonomisk nedvendigt for at yde effektiv
systemadgang, lagre, linepack og andre hjlpefunktioner, jf.
dog stk. 3.

§ 18, stk. 1, i lov om gasforsyning indeberer, at der er
generel ret til tredjepartsadgang til bade det metanbaserede
og brintbaserede gassystem. For en nermere beskrivelse af
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geldende ret henvises til pkt. 2.1. - 2.2. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Efter det foresldede til § 14, stk. I, nr. 1, 1 lov om gasfor-
syning, &ndres satningen »anleg til opgradering af biogas
(opgraderingsanlaeg) til »systembrugere«, og henvisningen
til »§ 35 a, stk. 1 og 2« @ndres til en henvisning til »§ 18,
stk. 1-3«, samt s@tningen »og forbrugere« udgar.

Formalet med @ndringen er at undgd unedig tvivl om for-
pligtelserne til at tilslutte, og at sikre en retvisende henvis-
ning i § 14, stk. 1, nr. 1, i lov om gasforsyning, nér lov-
forslagets endrede model for sikring af tredjepartsadgang
gennemfores.

Den foresléede @ndring af henvisningen til retten til adgang
for opgraderingsanleg for biogas i § 35 a, stk. 1 og 2, til
i stedet en henvisning til den generelle ret til tredjepartsad-
gang efter § 18, stk. 1-3, vil medfere, at henvisningen i § 14
folger lovforslagets model omkring at sikre en generel, uni-
versel tredjepartsadgang frem for s@rregler om enkelte typer
af systembrugere. Det foresldede vil ikke medfere materielle
@ndringer, da henvisningerne i bestemmelsen fremadrettet
mere retvisende vil folge lovens metodik med en generel
tredjepartsadgang for alle systembrugere.

Den foreslaede @ndring af setningen om distributionssel-
skabers ekspliciterede forpligtelse til at tilslutte udvalgte
systembrugere, vil medfere, at § 14, stk. 1, nr. 1, pa dette
punkt mere hensigtsmessigt vil folge lovens metodik.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1. - 2.2. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 10 (§ 18)

Det fremgar af § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning, at enhver
har ret til mod betaling at f4 adgang til systemet og, hvis
det er teknisk eller skonomisk nedvendigt for at yde effektiv
systemadgang, lagre, linepack og andre hjelpefunktioner, jf.
dog stk. 3.

§ 18, stk. 1, i lov om gasforsyning indeberer, at der som
udgangspunkt er generel ret til tredjepartsadgang til bade det
metanbaserede og brintbaserede gassystem. For en nermere
beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.1. - 2.2. i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Efter det foreslaede til § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning,
@ndres ordet »enhver« til »systembrugere«.

Formalet med @ndringen er dels at pracisere lovens gene-
relle regler om tredjepartsadgang og dels at sikre en mere
hensigtsmessig anvendelse af begreber inden for lovens sy-
stematik.

Det foresldede vil medfere, at ordlyden af den generelle,
universelle tredjepartsadgang @ndres fremadrettet til lovens
almindelige terminologiske systematik. Det foreslaede vil
ikke medfere materielle @ndringer, da enhver og system-
bruger materielt omfatter den eller de samme grupper af

brugere. Det foreslaede vil dermed ogsa medfere, at det i
forbindelse med den sproglige systematisering praciseres,
at tredjepartsadgangen gelder for alle brugere af det danske
metanbaserede eller brintbaserede gassystem. Bestemmelsen
i § 18 indebearer stadig, at der vil vare adgang til systemet
for enhver systembruger, der lever op til betingelserne for at
kunne vere systembruger i gassystemet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1. - 2.2. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Efter det foresldede til § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning,
@ndres »jf. dog stk. 3« til: »jf. dog stk. 3-5, og regler udstedt
i medfer af stk. 6«.

Formalet med den foreslaede @ndring er at pracisere, at der
er adgang til systemet, men at adgangen kan nagtes, jf. stk.
3. Afslaget pd anmodningen om adgang skal vare begrun-
det, jf. stk. 4, og kan paklages til Forsyningstilsynet, jf. stk.
5. Adgangen til systemet kan ogsa begranses af regler, som
ministeren kan fastsatte, jf. den nye bemyndigelse i stk. 6.

Zndringen af henvisningen vil bl.a. medfere, at adgangen til
systemet kan betinges af, at der vil blive truffet en forvalt-
ningsretlig afgerelse om afslag pd anmodningen om adgang
til systemet, som vil skulle vaere saglig begrundet efter stk.
4, og som vil kunne péklages til Forsyningstilsynet, som
evt. vil kunne omstede en afgerelse om afslag. Adgangen til
systemet vil ogsd kunne betinges af yderligere regler, som
ministeren vil kunne fastsatte efter det foreslaede stk. 6.

Til nr. 11 (§ 18)

Det fremgar af § 18, stk. 3, nr. 2, i lov om gasforsy-
ning, at transmissionsselskaber, transmissionssystemejere,
systemoperaterer og distributions-, lager- og LNG-selskaber
kan negte adgang til systemet i henhold til stk. 1, hvis
adgang til systemet ville hindre dem i at opfylde de forplig-
telser, som de er pélagti § 12, stk. 1, nr. 2, 3 og 6.

Efter det foresldede til § 18, stk. 3, nr. 2, 1 lov om gasforsy-
ning, @ndres »som de er palagt i § 12, stk. 1, nr. 2, 3 og
6,« til »som de er palagt i § 12, stk. I, nr. 2, 3 og 6 og
§ 14, stk. 1, nr. 2, 3 og 6,«. Forslaget vil herefter tilfoje
en henvisning til § 14, stk. 1, nr. 2, 3 og 6, som regulerer
distributionsselskabernes forpligtelser, herunder at distribu-
tionsselskaber i fornedent omfang skal tilslutte biogasopgra-
deringsanleg og forbrugere, sikre og male kvaliteten af den
gas, der leveres til og fra distributionssystemet i det omrade,
hvor selskabet varetager distributionsvirksomhed, bistd med
opgaver vedrerende forsyningssikkerheden og sikre den sik-
kerhedsmaessigt forsvarlige fysiske balance i selskabets dis-
tributionssystem.

Formalet med @ndringen er at pracisere, at det ikke alene
er transmissionsselskaber, men ogsé distributionsselskaber,
som kan nagte adgang til systemet, hvis en evt. adgang vil
hindre dem i at opfylde deres forpligtelse, som er fastsat i §
14, stk. 1, nr. 2, 3 og 6. Dette svarer til transmissionsselska-
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bernes forpligtelser, som er fastsat i § 12, stk. 1, nr. 2, 3 og
6.

Til nr. 12 (§ 18)

Det fremgar af § 18, stk. 1, i lov om gasforsyning, at enhver
har ret til mod betaling at f& adgang til systemet og, hvis
det er teknisk eller skonomisk nadvendigt for at yde effektiv
systemadgang, lagre, linepack og andre hjelpefunktioner, jf.
dog stk. 3.

Det fremgar af § 35 a, stk. 1, i lov om gasforsyning, at i om-
rader, som er forsynet fra det sammenkoblede system, skal
distributions- og transmissionsselskaber eller transmissions-
systemejere og systemoperaterer efter anmodning fra ejeren
af opgraderingsanlaegget tilslutte anleg til opgradering af
biogas til beharig kvalitet (opgraderingsanlaeg) til distributi-
onssystemerne eller transmissionssystemet.

Béde § 18, stk. 1, og § 35 a, stk. 1, i lov om gasforsy-
ning indeholder regler om ret til tredjepartsadgang. § 35 a
regulerer udelukkende anmodninger om adgang fra opgrade-
ringsanleg (anleg som opgraderer biogas), hvorimod § 18
fastsetter en generel adgang for enhver systembruger, som
anmoder om adgang mod betaling og kan opfylde betingel-
ser 1 stk. 3. For en narmere beskrivelse af galdende ret
henvises til pkt. 2.1. - 2.2. i de almindelige bemerkninger til
lovforslaget.

Der findes ikke nogen bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsaette generelle regler om
tredjeparters adgang efter bestemmelserne i § 18 i lov om
gasforsyning.

Det fremgér dog af § 35 a, stk. 7, i lov om gasforsyning,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler om et opgraderingsanlags tilslutning til dis-
tributionssystemerne eller transmissionssystemet, herunder
narmere regler om fordelingen af omkostninger ved tilslut-
ning og ved at vare tilsluttet distributionssystemerne eller
transmissionssystemet mellem ejeren af opgraderingsanlag-
get og distributions- eller transmissionsselskabet eller trans-
missionssystemejeren og systemoperateren. Bemyndigelsen
er ikke blevet udnyttet. Det bemarkes, at raekkevidden af
bemyndigelsen er begrenset i relation til forhold, som alene
tilfalder den uathangige regulator at regulere — Forsynings-
tilsynet.

Efter det foresldede § 18, stk. 6, i lov om gasforsyning, be-
myndiges klima-, energi- og forsyningsministeren til at fast-
sette regler om tilslutningsanlag, herunder ejerskab, etable-
ring og drift af tilslutningsanlaeg, samt forhold omfattet af
stk. 1-5, herunder omkostningsfordelingen mellem system-
brugere og infrastrukturselskaber, om neegtelse af adgang,
om infrastrukturselskabernes behandling af anmodninger og
Forsyningstilsynets behandling af klager over afslag. Ved in-
frastrukturselskaberne forstas transmissionsselskaber, trans-
missionssystemejere, systemoperaterer og distributionssel-
skaber.

Formalet med bestemmelsen er overordnet at sikre en be-
myndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til
at fastsaette detailregler ved bekendtgerelse om tredjepart-
sadgang i form af tilslutning af systembrugere til det meta-
nbaserede og brintbaserede gassystem. Det foresldede har
dermed til formal at beholde den gaeldende bemyndigelse i §
35 a, stk. 7, 1 lov om gasforsyning, da bestemmelsen i gvrigt
foreslas ophevet, men ogsé at sikre en bredere bemyndigel-
se pa netop andre og flere forhold end efter § 35 a, stk. 7, i
lov om gasforsyning.

Brintmarkedet og etablering af tilslutningsanleg, som for-
binder systembruger med det sammenhengende gassystem,
er under udvikling. Der kan opstd sazrlige skonomiske og
tekniske forhold, der skal tages hensyn til. En bred bemyn-
digelse skal derfor sikre, at der hurtigt og smidigt kan
foretages nedvendige lebende @ndringer og justeringer af
reguleringen i bekendtgerelser. Den foresldede bestemmelse
vil sdledes udgere en bred bemyndigelse til ministeren til at
regulere alle forhold vedrerende tilslutningsanleg, herunder
modellen vedr. ejerskab, etablering og drift af tilslutningsan-
leeg, og aftaler om kapacitetsudnyttelse i sddanne anlaeg m.v.

Den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 6, i lov om gasfor-
syning, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsatte regler om tilslutningsanleg, definere hvad
tilslutningsanlaeg er, og at der ikke er adgang til tilslutnings-
anleg. Der kan fastsaettes regler om ejerskab, etablering og
drift af tilslutningsanleeg. Ved tilslutningsanleeg vil der skul-
le forstds ror og nedvendige tekniske anlag, der etableres
og drives af juridiske personer med henblik pé at tilslutte
en systembruger til det sammenhangende gassystem. Der-
med bestar tilslutningsanlaeg principielt af samme tekniske
delkomponenter som enhver anden form for rerfort energi-
transportsystem. [ forhold til lov om gasforsynings kerne-
regulering, monopolinfrastrukturen med tredjepartsadgang,
vil det foresldede dog netop optraede som noget andet end
det almindelige monopolregulerede system, fordi der ikke
er tredjepartsadgang til anleggene. Det vil ogsa med det
foresldede vaere irrelevant til hvilken type infrastruktur, der
sker tilslutning: transmission, distribution, lager- eller LNG-
faciliteter. Tilslutningsanlaeggets udstreekning herer op ved
tilslutningspunktet med et sammenkoblet gassystem, jf. §
6, nr. 26. Fra tilslutningspunktet vil rerene og de tekniske
nedvendige anleg i stedet blive klassificeret som almindelig
distributions-, transmissions-, lager- eller LNG-infrastruk-
tur. Dermed vil en forudsatning vere, at et tilslutningsanlaeg
vil veere dimensioneret til at servicere én systembruger. Der
ber derfor netop ikke kunne opsta ret til tredjepartsadgang
som folge af eksempelvis uudnyttet kapacitet, jf. § 18, stk.
1,jf. § 18, stk. 3, nr. 1.

Det foresldede vil ogsd medfere, at etablering og drift af
tilslutningsanleeg vil kunne foretages for systembrugerens
regning. Dette vil indebzre, at det er systembrugeren, som
daekker omkostningerne knyttet til tilslutningsanleegs etable-
ring og drift.

Den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 6, i lov om gasfor-
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syning, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsatte regler om omkostningsfordelingen mellem
systembrugere og infrastrukturselskaber i relation til adgan-
gen mod betaling efter § 18, stk. 1, men dog ikke tariffer
som omfattet af kravet om metodegodkendelse efter §§ 20,
20 a, 23 og 36 a. Det betyder eksempelvis, at ministeren
vil blive bemyndiget til at fastsatte regler for, hvordan til-
slutningspunktet veelges mellem én type af systembrugere
og systemet. Det vil eksempelvis gelde for opgraderingsan-
leeg for biogas i relation til det metanbaserede gassystem,
eller for elektrolyseanlaeg i relation til det brintbaserede
gassystem. Endvidere vil bemyndigelsen kunne anvendes
til at differentiere mellem grupper af systembrugere rela-
tivt til, hvor omkostningstung en gruppe af systembrugere
er. Herved vil der navnlig veere tale om mulighed for diffe-
rentierede regler, henholdsvis tredjepartsadgang pa havet og
tredjepartsadgang pé land, under iagttagelse af lovens og
EU-rettens generelle regler om ligebehandling og gennem-
sigtighed. Tredjepartsadgang pa havet vil alt andet lige altid
vaere mere omkostningstungt end pa land som folge af de
svaerere operationelle forhold og de hgjere risicibetonede
anlaegsinvesteringer. Det vil saledes forst og fremmest vaere
en forudsetning for udnyttelsen af bemyndigelsen, at de ad-
ministrative regler for omkostningsfordeling vil vare ligebe-
handlende, gennemsigtige og ikkediskriminerende. Samtidig
vil det dog ogsa vere forventeligt, at bemyndigelsen udnyt-
tes til at sikre, at begrebet ligebehandling ikke misforstas til
at opfatte det sédledes, at de faktiske omkostninger vil skul-
le veere de samme for tredjepartsadgang pa havet som pa
land. Dertil ville ligebehandlingshensynet blive trukket for
langt. Der vil dog fortsat altid, inden for en undergruppe af
systembrugere som eksempelvis producenter af opgraderet
biogas, skulle veere tale om regler, der er ligebehandlende,
gennemsigtige og ikkediskriminerende.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler
om negtelse af adgang til gassystemet. Den foreslaede be-
myndigelse vil sdledes kunne supplere eksempelvis kriteriet
i § 18, stk. 3, nr. 1, om manglende forneden kapacitet,
og hvad der nermere vil ligge heri. Det bemarkes i den
forbindelse, at den foresldede bemyndigelse netop vil kunne
udnyttes til at fastsette regler om, hvordan spergsmalet om
tilgeengelig kapacitet skal forstés i relation til tredjepartsad-
gangen. Energistyrelsens fortolkning af de sarlige regler om
adgang for opgraderingsanlaeg for biogas i § 35 a, har vaeret
fortolket som, hvor meget teknisk kapacitet, der er til radig-
hed i de enkelte distributionssystemer og transmissionssy-
stemet relativt til perioden. Spergsmalet om tilgengelig ka-
pacitet vil altid vare relevant. Den foreslaede bemyndigelse
vil ikke @ndre pa det materielle indhold for sé vidt angar op-
graderingsanlaeg for biogas’ tredjepartsadgang, men vil give
mulighed for at fastsatte regler, som vil kunne variere fra
undergruppe til undergruppe af systembrugere, athengigt af
om der er tale om tredjepartsadgang til det metanbaserede
gassystem eller det brintbaserede gassystem.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd medfere, at klima-,

energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler
om behandlingen af anmodninger om tredjepartsadgang,
herunder infrastrukturselskabernes befojelser og forpligtel-
ser i relation til valg af tilslutningspunkt. Det foresldede
vil saledes fortsat kunne udnyttes til at fastsatte regler om,
at infrastrukturselskaberne vil vere underlagt forvaltnings-
loven for sa vidt angér bade deres afgarelse om tilslutnings-
punktet, men ogsa tilfeelde af naegtelse af anmodningen om
tredjepartsadgang. Det forventes dermed, at bemyndigelsen
vil kunne udnyttes til at fastsatte regler om, at infrastruk-
turselskaberne, ligesom ved de hidtidige regler om opgrade-
ringsanlaeg for biogas, vil skulle agere pé tilsvarende vis
som en myndighed i deres mode med tredjeparterne. Dette
vil stille krav til infrastrukturselskaberne ved, at de vil skul-
le treeffe afgerelse om tilslutningspunkt ud fra objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier. Men ogsé
at de skal folge forvaltningsloven i behandlingen af anmod-
ninger om tredjepartsadgang, samt at denne del af deres
forretningsomrade ogsé vil vaere underlagt reglerne om of-
fentlighed i forvaltningen. Ved udnyttelse af bemyndigelsen
pa dette punkt vil det med andre ord stille krav til infra-
strukturselskaberne ved, at de pa trods af deres selskabsretli-
ge natur som naturligt monopol, vil fa til opgave at sikre
objektivitet, gennemsigtighed og ikke-diskrimination blandt
andet i forbindelse med tilslutninger af systembrugere til
det metanbaserede og brintbaserede gassystem. Det sikres
bedst ved krav om afgerelsesvirksomhed for infrastruktur-
selskaberne. Det vil sige, at processen for tilslutningerne
sidestilles med kravene for en offentlig myndighed, svaren-
de til den offentligretlige administration af en afgerelses-
kompetence. Denne konkrete bemyndigelse til at delegere
afgarelsesvirksomhed til private (infrastrukturselskaberne)
vil ikke automatisk pavirke det resterende forretningsomra-
de hos infrastrukturselskaberne.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd medfere, at klima-,
energi og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler
om Forsyningstilsynets behandling af klager over afslag pa
tredjepartsadgang. Forsyningstilsynet, der efter det foreslée-
de vil vere klagemyndighed for infrastrukturselskabernes
afgarelser, vil skulle sikre retsstillingen og retssikkerheden
for de systembrugere, som ensker tredjepartsadgang. Der-
med vil den foresldede bemyndigelse supplere den galdende
generelle bemyndigelse i forhold til at fastsatte regler om
Forsyningstilsynets opgaver i lovens § 41 a, stk. 1 og 2.

Tilnr. 13 (§ 20, § 36 a, § 38)

§ 20, stk. 1 indeholder regler om, at transmissionssystemer,
distributionssystemer og LNG-faciliteter er underlagt den
sékaldte regulerede adgang.

Det fremgar af § 20, stk. 1, 1. pkt., i lov om gasforsyning, at
priser og betingelser for benyttelse af transmissionssystemer
og distributionssystemer samt LNG-faciliteter efter § 18, der
udbydes af transmissionsselskabet, transmissionssystemeje-
ren, systemoperateren og distributions- og LNG-selskabet,
fastsaettes af transmissions-, distributions-, eller LNG-sel-
skabet, jf. kapitel 7.
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Det fremgar af § 36 a, stk. 1, i lov om gasforsyning,
at priser og betingelser for anvendelse af transmissionssy-
stemer og distributionssystemer samt LNG-faciliteter fast-
settes af transmissionsselskaber, transmissionssystemejere,
systemoperaterer og distributions- og LNG-selskaber efter
offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsy-
net.

§ 36 a, stk. 1 indeholder regler om, at transmissionsselska-
ber, transmissionssystemejere, systemoperaterer og distribu-
tions- og LNG-selskaber fastsetter deres tariffer efter of-
fentliggjorte og godkendte metoder.

Det fremgar af § 38, stk. 1, i lov om gasforsyning, at
priser og betingelser for ydelser fra transmissionsselskaber,
transmissionssystemejere, systemoperaterer og LNG-selska-
ber skal fastsattes saledes, at der ikke diskrimineres mellem
systembrugere.

§ 38, stk. 1 indeholder regler om, at transmissionsselskaber,
transmissionssystemejere, systemoperaterer og LNG-selska-
ber ikke ma diskriminere mellem systembrugere.

Efter det foreslaede til § 20, stk. 1. 1. pkt., § 36 a, stk. 1, og
$ 38, stk. 1, 1 lov om gasforsyning, indsattes »vilkar« efter
»priser«.

Formalet med @ndringen er at sikre en mere ensartet omtale
af de kontraktuelle forhold, der indgar i aftalerne mellem
infrastrukturselskab og systembruger i forbindelse med ad-
gangen. Der er i lov om gasforsyning konstateret en uregel-
maessighed i forhold til denne omtale, hvor det under tiden
omtales som betingelser eller vilkar.

Det foreslaede vil medfore, at der i § 20, stk. 1. 1. pkt., § 36
a, stk. 1, og § 38, stk. 1 fremadrettet vil vere en eksplicite-
ring af, at en del af adgangen til systemet vedrerer, en rakke
kontraktuelle vilkar og betingelser. Det foresldede vil ikke
medfore materielle @ndringer, da der er tale om en sprog-
lig preecisering ved, at der hidtil ved betingelser, indholds-
maessigt har skullet forstds kontraktuelle vilkar og betingel-
ser. Det foresldede vil ikke medfere endringer i forhold til
maden de kontraktuelle vilkdr og betingelser frembringes,
godkendes og offentliggeres pa. Infrastrukturselskaberne vil
saledes fortsat i dialog med markedet udarbejde betingelser-
ne og vilkarene, ligesom Forsyningstilsynet fortsat vil skulle
godkende de pagzldende vilkar og betingelser. Endelig vil
der fortsat veere krav om offentliggerelse af de godkendte
vilkar og betingelser.

Til nr. 14 (§ 20 a)

§ 20 a, stk. 2, i lov om gasforsyning, indeholder processuel-
le regler om, hvordan forhandlet adgang og de tilherende
vilkar og betingelser herfor, fastsattes, hvor der stilles krav
om, at brugerne skal hares forinden fastseattelsen.

Det fremgér af § 20 a, stk. 2, i lov om gasforsyning, at lager-
og transmissionsselskaber eller transmissionssystemejere og
systemoperaterer offentligger en gang om dret deres kom-

mercielle hovedvilkar for adgang til lagerfaciliteter, linepack
og andre hjzlpefunktioner. Inden fastsattelse af vilkarene
heres lager- og transmissionsselskabernes eller transmissi-
onssystemejernes og systemoperaterernes brugere herom.

Efter det foresldede til § 20 a, stk. 2, 2. pkt, i lov om
gasforsyning, @ndres s@tningen »lager- og transmissionssel-
skabernes eller transmissionssystemejernes og systemopera-
torernes brugere« til satningen »de relevante systembruge-
re«.

Formalet med endringen er en ordlydsmessig forsimpling
af bestemmelsen uden materielle @ndringer. Dermed er der
tale om en ordensmaessig andring.

Det foreslaede vil medfere, at hver enkelt systembruger-
gruppe ikke eksplicit omtales i forbindelse med kravet om
hering forinden fastsattelse af vilkar og betingelser for for-
handlet adgang. Den foresldede @ndring vil ikke medfere
materielle @&ndringer, da der inden for det metanbaserede
gassystem fortsat alene vil vare mulighed for forhandlet ad-
gang til lager og linepack, og dertil vil alene udvalgte grup-
per af systembrugerne vare relevante heringsparter. Den
foresldede andring vil ikke medfere materielle @ndringer
for det brintbaserede gassystem, da spergsmélet om ad-
gangstype — forhandlet eller reguleret — fastsettes andetsteds
som i lovens § 20, stk. 1, og § 20 a, stk. 1, samt den
bagvedliggende EU-regulering.

Til nr. 15 (§ 23)

§ 23 i lov om gasforsyning, giver hjemmel til, at der kan
fastsattes tekniske krav og standarder for tilslutning og be-
nyttelse af systemet. Bestemmelsen er i sin nuverende form
udarbejdet i forbindelse med den fulde markedsabning af
gasmarkedet — liberalisering — i 2004 (2003-direktivet).

Det fremgéar af § 23, stk. 1, i lov om gasforsyning, at for at
fa adgang til benyttelse af systemet skal brugerne opfylde de
krav, der er fastsat herfor, jf. stk. 3.

Det fremgéar af § 23, stk. 2, i lov om gasforsyning, at for at
kunne blive tilsluttet systemet skal anleg og installationer
opfylde fastsatte tekniske krav og standarder.

Det fremgar af § 23, stk. 3, i lov om gasforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere reg-
ler om de i stk. 1 og 2 navnte forhold, herunder bestemme,
at visse tekniske krav og standarder for tilslutning til samt
krav for benyttelse af systemet skal fastsattes af transmissi-
onsselskaber.

Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1818
af 28. december 2023 om systemansvarlig virksomhed og
anvendelse af gassystemet. Det folger af bekendtgerelsens
§ 5, stk. 1, at transmissionsselskaberne skal efter dreftelse
med distributions-, lager- og LNG-selskaber samt andre re-
levante markedsakterer udarbejde vilkér og betingelser for
benyttelsen af gassystemet, som er neodvendige for, at trans-
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missionsselskaberne kan varetage deres opgaver, herunder
som systemansvarlig virksomhed.

Hjemlen til at fastsette tekniske krav og standarder, som er
omfattet af krav om notifikation i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af
9. september 2015 om en informationsprocedure med hen-
syn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informations-
samfundets tjenester, fremgar udelukkende af § 23.

Hertil bemerkes dog netop, at regler for gastransport, altid
har omfattet andet og mere end tekniske krav og standar-
der, som er omfattet af krav om notifikation i overensstem-
melse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsproced-
ure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester. Navnlig har regler for ga-
stransport altid omfattet ogsé vilkar og betingelser (krav) for
benyttelse af systemet. Det vil sige elementer, som optraeder
som kontraktuelle privatretlige forhold, og dermed noget ud
over tekniske krav og standarder som omfattet af krav om
notifikation i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om
en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter
samt forskrifter for informationssamfundets tjenester.

Ifelge de specielle bemarkninger til § 23, er andre end
transmissionsselskabers vilkar og betingelser reguleret andre
steder i loven, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
8270-8271. Det vil sige muligheden for at fastsette kon-
traktuelle vilkdr og betingelser, som skal offentliggeres, og
som skal pases af Forsyningstilsynet, ogsé folger af lovens §
20 og § 36 a, jf. § 40.

Det fremgar af § 35 b, i lov om gasforsyning, at distribu-
tions- og transmissionsselskaber eller transmissionssystem-
ejere og systemoperatorer kan fastsette nedvendige krav
om, at opgraderet biogas, der enskes injiceret i distributions-
eller transmissionssystemet, leveres ved et givet gastryk og
en given brendverdi. Ifelge de specielle bemaerkninger til§
35 b, er det fastlagt at distributions- eller transmissionssel-
skaber kan fastsette nedvendige tekniske krav og standarder
for den opgraderede biogas, der enskes injiceret, jf. Folke-
tingstidende 2011-12, tilleg A, L 182 som fremsat, side
23-25.

§ 35 b, i lov om gasforsyning, optraeder dermed som en ek-
splicit serregulering af muligheden for at fastsatte tekniske
krav og standarder for opgraderingsanleg for biogas til at
blive tilsluttet og lebende benytte systemet - noget der ellers
er mulighed for i medfer af lovens § 23, stk. 1 og 2.

Det foreslés, at nyaffatte § 23 i lov om gasforsyning.

Efter det foresldede § 23, stk. I, i lov om gasforsyning,
er adgang til systemet betinget af, at systembrugere overhol-
der:

1) tekniske krav og standarder, herunder leveringskvalitet og

2) vilkar og betingelser for benyttelse af systemet.

Bestemmelsen vil vere en precisering af anvendelsesomra-
det for § 23, stk. 1, set i forhold til det geeldende anven-
delsesomréde for § 35 b. Bestemmelsen vil viderefore og
precisere det materielle indhold efter § 35 b, som foreslas
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 23. Det materielle indhold
af § 35 b indeholdes allerede i dag af den geldende § 23,
stk. 2, hvorefter anleg og installationer skal opfylde fastsat-
te tekniske krav og standarder for at kunne blive tilsluttet
systemet. Dette kan vere standarder om et givent gastryk og
en given brendverdi (leveringskvalitet). For s& vidt angér
vilkér og betingelser er der tale om regler for anvendelse
af transmissionssystemer og distributionssystemer. Disse be-
tingelser skal fastsattes af transmissionsselskaber og distri-
butionsselskaber pd baggrund af metoder, som godkendes af
Forsyningstilsynet.

Endelig er formalet med bestemmelsen at forenkle lov om
gasforsyning ved at samle det materielle indhold af den
gaeldende § 23, stk. 1-2 i et stykke, sarligt da dele, der
skal notificeres i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en infor-
mationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester, ikke ned-
vendigvis begranser sig til det geldende § 23, stk. 2, men
allerede i dag kan anga forhold omfattet af den galdende §
23, stk. 1.

Den foreslaede § 23, stk. 1, vil forst og fremmest medfere
en forenkling af reglen, da det gaeldende stk. 2 foreslas ind-
arbejdet og viderefort i stk. 1. Herudover vil det foresldede
indarbejde ordlyden fra den galdende § 35 b, der foreslas
ophavet, med henblik pa at tydeliggere omfanget af hjem-
len til at fastsatte sével tekniske krav og standarder som
vilkér og betingelser for anvendelse af systemet generelt —
ogsa for opgraderingsanleg for biogas og andre typer produ-
center.

Det foreslaede vil ogséd medfere, at der fortsat sondres mel-
lem vilkar og betingelser over for tekniske krav og standar-
der, hvor sidstnavnte kan krave notifikation i overensstem-
melse med Europa-Parlamentets og Raédets direktiv (EU)
2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsproced-
ure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester. Hertil vil det foresldede
navnlig medfere, at det vil vare op til infrastrukturselska-
berne og andre myndigheder i gvrigt, selvstendigt at fore-
tage en vurdering af, hvilke dele af samlede komplekser
som betingelser for gastransport, der dels er kontraktuelle
vilkar og betingelser, og hvilke der dels er tekniske krav og
standarder, som kraver notifikation i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/1535 af
9. september 2015 om en informationsprocedure med hen-
syn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informations-
samfundets tjenester.

Efter det foresldede § 23, stk. 2, i lov om gasforsyning,
fastsattes en bemyndigelse af klima-, energi- og forsynings-
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ministeren til at fastsaette narmere regler om de i stk. 1
naevnte forhold, herunder bestemme, at visse tekniske krav
og standarder for tilslutning til samt krav for benyttelse af
systemet skal fastsattes af gasselskaber eller den, der vareta-
ger systemansvarlig virksomhed. Der er tale om en udvidet
ordlyd, idet bestemmelsen @ndres til at omfatte gasselskaber
og ikke alene transmissionsselskaber eller transmissionssy-
stemejere og systemoperatorer.

Den foresldede bemyndigelse vil sdledes medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler
om gasselskabernes kontraktuelle vilkar og betingelser i
forhold til hensyn ved udformning af dem, som skal iagt-
tages. Det foresldede vil ikke medfere @ndring af, at infra-
strukturselskabernes kontraktuelle vilkar og betingelser fort-
sat skal anmeldes til Forsyningstilsynet, jf. § 40, stk. 2, i lov
om gasforsyning. Men det foresldede vil medfore, at klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsat-
te regler om, at infrastrukturselskaberne eksempelvis skal
iagttage serlige risikoforhold, som eksempelvis relateret til
eventuelle statslige udbud af arealer til energiproduktion og
eventuel tilherende tilslutning i forbindelse med udarbejdel-
se af udbudsmaterialet. Det vil ogsa kunne vere hensyn til
risici forbundet med forsinkelser af projekter og proces for
systembrugernes manglende overholdelse af de kontraktuel-
le vilkér og betingelser.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsd medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler
om, hvilke tekniske standarder, herunder leveringskvalitet,
som skal iagttages og gelde for henholdsvis det metanbase-
rede og brintbaserede gassystem.

Den foresldede bemyndigelse vil herudover ogsé medfere, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om, hvilke kontraktuelle vilkar og betingelser, tekni-
ske krav og standarder, der skal notificeres i overensstem-
melse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsproced-
ure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester.

Det foreslaede vil endelig ogsd medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren for gasselskabernes udarbejdelse af
betingelser og vilkar samt tekniske krav og standarder, vil
kunne fastsette regler om opgavevaretagelsen mellem sel-
skaberne, herunder navnlig den juridiske person der vareta-
ger systemansvarlig virksomhed. Det foresldede vil dermed
pa linje med blandt andet bemyndigelsen i § 2 a, stk. 2, og §
12 a, stk. 4, sikre, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan iagttage lovens formal om at tilretteleegge landets gas-
forsyning, herunder brintforsyning, i overensstemmelse med
hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsekonomi, milje,
forbrugerbeskyttelse og opfyldelse af EU-retlige forpligtel-
ser vedrerende gasforsyningssikkerheden i EU.

Endelig vil det foresldede viderefore den geeldende bemyn-
digelse i1 § 23, stk. 3, i lov om gasforsyning, men med den
foreslaede forenkling af § 23.

Ministeren vil efter det foresldede som hidtil kunne fastsatte
narmere regler om tekniske krav og standarder og vilkéar og
betingelser for benyttelse af systemet.

Ministeren vil endvidere efter det foresldede kunne bestem-
me, at visse tekniske krav og standarder for tilslutning samt
krav til benyttelse af systemet skal fastsettes af gasselska-
ber.

I bekendtgerelsen kan det bl.a. blive fastsat, hvilke kompe-
tencer Forsyningstilsynet skal have i forhold til disse regler,
da det folger af gasforsyningslovens § 40, stk. 1-2, at regler-
ne og metoderne, som anvendes til fastsattelse af reglerne,
skal anmeldes til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet vil
kunne give paleeg om @ndring af reglerne.

Den foresldede nyaffattelse af bemyndigelsesbestemmelse
vil medfere, at reglerne vil skulle udarbejdes af gasselskaber
og ikke kun af transmissionsselskaber eller transmissionssy-
stemejere og systemoperaterer, som er tilfeldet i dag. Gas-
selskaber er defineret i gasforsyningsloven, jf. § 6, nr. 12, og
omfatter ogsa distributionsselskaber. Transmissionsselskaber
og distributionsselskaber vil inden for de offentliggjorte reg-
ler kunne nagte anleg, som ikke opfylder geldende regler,
tilslutning til nettet.

Til nr. 16 (overskrift)

Overskriften til § 23 a i lov om gasforsyning hedder ”Gas-
forsyningsafbrydelser”.

Efter det foresldede, udgar overskriften for § 23 a som folge
af, at § 23 a i lov om gasforsyning foreslas ophavet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 17.

Tilnr. 17 (§ 23 a)

Den geldende § 23 a i lov om gasforsyning er en bemyn-
digelsesbestemmelse, som fastsatter, at klima- energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler med henblik pé
handtering af gasforsyningsafbrydelser i en gasforsynings-
krise inden for rammerne af gasforsyningssikkerhedsforord-
ningen, herunder pé felgende omrader: 1) Afgraensning og
inddeling af beskyttede kundegrupper. 2) Krav til selskabers
udarbejdelse, opbevaring og videresendelse af oplysninger
til myndigheder om beskyttede og ikke-beskyttede gaskun-
der og deres gasforbrug. 3) Udstedelse af forbud mod for-
brug af gas hos ikke-beskyttede gaskunder. 4) Etablering af
en kompensationsordning, der finder anvendelse i forbindel-
se med en solidaritetskrise.

Bestemmelsen er sdledes afgrenset til de emneomrader, som
er reguleret i gasforsyningssikkerhedsforordningen, jf. be-
stemmelsens formulering ”inden for rammerne af”.

Bestemmelsen er den eneste selvstendige paragraf om gas-
forsyningssikkerhed (gasforsyningsafbrydelser) i den gel-
dende lov om gasforsyning, idet de fa avrige forpligtelser
vedr. gasforsyningssikkerhed er indeholdt i generiske be-
stemmelser om visse infrastrukturselskabers forskellige op-
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gaver, jf. omtalen i pkt. 2.4.1. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Bemyndigelsen er en del af i hjemmelsgrundlaget for den
geldende gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelse som bl.a.
indeholder kapitler om Energinets opgaver, beskyttede gas-
kunder og gasselskabers oplysningsforpligtelser.

Efter det foresldede ophaves § 23 a.

Ophaevelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 18, hvorefter bestemmelsen vil kunne indarbejdes i det
foresldede nye kapitel 4 i lov om gasforsyning, herunder i
den foresldede nye bemyndigelse i § 25, stk. 6. Dette vil
give storre klarhed og gennemskuelighed i lovgrundlaget for
gasforsyningssikkerhed, nér bemyndigelsen for ministeren
til at fastsaette nermere regler om roller og ansvar for gas-
forsyningssikkerhed bliver en del af et samlet nyt kapitel om
gasforsyningssikkerhed.

I forleengelse af det foresldede vil den gaeldende gasforsy-
ningssikkerhedsbekendtgerelse blive nyudstedt, saledes at §
23 a udgar fra hjemmelsgrundlaget for bekendtgerelsen. I
stedet foreslas det at indsatte den foresldede nye § 25, stk.
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, i bekendtgerelsens hjemmels-
grundlag til ikrafttreedelse samtidig med lovforslagets fore-
slaede ikrafttraedelse.

Til nr. 18 (§§ 24-25)

I lov om gasforsyning er der ikke et selvstaendigt kapitel
eller ssmmenhangende bestemmelser om gasforsyningssik-
kerhed.

Der er heller ikke bestemmelser om myndighedsansvaret
eller myndighedsopgaver inden for gasforsyningssikkerhed
i den geeldende lov om gasforsyning. De fi bestemmelser i
lov om gasforsyning, som vedrerer gasforsyningssikkerhed,
er indeholdt i mere generelle bestemmelser om enkelte in-
frastrukturselskabers opgaver.

Der henvises til pkt. 2.4.1. i lovforslagets almindelige be-
markninger for en naermere beskrivelse af geldende ret pa
omradet for gasforsyningssikkerhed.

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 4 om gasforsy-
ningssikkerhed i lov om gasforsyning.

Det foresléede har til formal at fastsaette en sammenhangen-
de lovramme for gasforsyningssikkerhed i lov om gasforsy-
ning, hvilket er nyt.

Det foresldede kapitel 4 vil dermed ogsé have til forméal at
fremhave gasforsyningssikkerhed som et serskilt og vigtigt
reguleringsomrade, ligesom kapitlet har til formal at frem-
have og styrke ministerens centrale rolle inden for gasfor-
syningssikkerhed i lov om gasforsyning, herunder at styrke
ministerens kompetence til at pélegge opgaver inden for
gasforsyningssikkerhed til en bredere kreds af aktorer.

(Til § 24)

Det fremgar af § 12 i lov om gasforsyning, at et transmis-
sionsselskab, en transmissionssystemoperater og en system-
operator skal varetage en reekke opgaver. Det fremgér af §
12, stk. 1, nr. 3, at et transmissionsselskab, en transmissions-
systemejer og en systemoperater skal varetage opgaver ved-
rerende forsyningssikkerheden i Danmark. Denne bestem-
melse erstattede den tidligere ordlyd i samme bestemmelse,
som fastsatte entydigt, at Energinet havde ansvaret for forsy-
ningssikkerheden i Danmark. Andringen blev foretaget ved
L 1294 (2019), og det fremgér bl.a. af lovbemarkningerne
til bestemmelsen, at @ndringen har til formél at gere det
klart, at opgaver for et transmissionsselskab alene vedrerer
en delmangde af det samlede antal opgaver i forbindelse
med at varetage gasforsyningssikkerheden i Danmark, jf.
Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 17 som fremsat,
side 14. Et transmissionsselskab skal siledes alene varetage
visse opgaver og har dermed ikke eneansvar for den samlede
gasforsyningssikkerhed.

Lov om gasforsyning fastsetter, at et distributionsselskab
skal bista transmissionsselskaber eller transmissionssystem-
ejere eller systemoperaterer med opgaver vedrerende forsy-
ningssikkerheden, jf. lovens § 14, stk. 1, nr. 3.

Lov om gasforsyning fastsetter, at lagerselskaber skal stille
nedvendig lagerkapacitet til radighed for transmissionssel-
skabers eller systemoperaterers varetagelse af opgaver inden
for gasforsyningssikkerhed i henhold til § 12, stk. 1, nr. 3, i
lov om gasforsyning, jf. lovens § 15, stk.1, nr. 3.

Lov om gasforsyning indeholder ikke bestemmelser om
distributionsselskabers, lagerselskabers eller andre akterers
selvsteendige ansvar eller opgaver i relation til at sikre gas-
forsyningssikkerheden.

Der er heller ikke regler om myndigheders ansvar og rol-
ler i den geldende lov om gasforsyning. Energistyrelsen
er dog administrativt udpeget til at vere den kompetente
myndighed for Danmark i medfer af gasforsyningssikker-
hedsforordningens artikel 3, stk. 2, som fastsetter, at hver
medlemsstat udpeger en kompetent myndighed.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Efter det foresladede § 24, stk. 1, 1. pkt., pahviler gasforsy-
ningssikkerheden i Danmark klima-, energi- og forsynings-
ministeren, gasselskaber og relevante myndigheder.

Det foreslaede vil medfere, at der fastsaettes en ramme for
myndighedsansvaret, og det vil desuden medfere, at det
kommer til at fremga direkte i lov om gasforsyning - som
en indledende bestemmelse i det foresldede nye kapitel om
gasforsyningssikkerhed - at ansvaret for forsyningssikkerhe-
den inden for gassektoren er bredt og kan involvere flere
forskellige akterer pa gasmarkedet. Det vil sige, at ansvaret
ikke alene péhviler en kompetent myndighed eller Energinet
som udever af systemansvarlig virksomhed.

Det foreslaede vil ikke i sig selv medfere forpligtelser el-
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ler rettigheder for de relevante akterer, men det fastleegger
et vigtigt forsyningssikkerhedsmaessigt grundprincip om an-
svaret og de relevante myndigheder og markedsakterer. Det
foreslaede vil ogsa fungere som en rammesattende bestem-
melse for det, som i gvrigt foreslas i kapitel 4.

Efter det foreslaede § 24, stk. 1, 2. pkt., udferer disse aktorer
opgaver og bidrager til gasforsyningssikkerheden inden for
deres respektive kompetence- og aktivitetsomrader.

Det foreslédede har til formal at fastsatte en overordnet jurid-
isk ramme for forskellige akterers opgaver og forpligtelser
i forhold til gasforsyningssikkerheden. Det foreslaede vil
dog ikke medfere direkte forpligtelser eller rettigheder for
akterer.

Det foreslédede vil medfere, at det kommer til at fremga di-
rekte af lov om gasforsyning, at ansvaret for gasforsynings-
sikkerheden béde péhviler gasselskaber og myndigheder —
med fokus pé klima-, energi- og forsyningsministeren. Mi-
nisteren skal dog varetage ansvaret i teet samarbejde med
andre relevante myndigheder, som typisk vil vere Bered-
skabsstyrelsen og Sikkerhedsstyrelsen, som har ansvaret for
omrider og opgaver, der ligger tet op ad de opgaver, som
specifikt vedrerer gasforsyningssikkerheden. Den reguleren-
de myndighed, Forsyningstilsynet, vil ogsa vere en relevant
myndighed, bl.a. fordi tilsynet skal godkende transmissions-
og distributionsselskabers metoder for systemadgang og ta-
riffastseettelse, herunder metoder for regulerede gasselska-
bers tariffer, i relation til gasforsyningssikkerhed.

Det foreslaede har et indhold, der er kalkeret over den indle-
dende bestemmelse i gasforsyningssikkerhedsforordningens
artikel 3, som fastsatter, at gasforsyningssikkerheden er
et felles ansvar, som bade pahviler myndigheder (navn-
lig den kompetente myndighed) og naturgasvirksomheder
samt Europa-Kommissionen. Gasselskaber i lov om gasfor-
syning svarer sdledes til naturgasvirksomheder i gasforsy-
ningssikkerhedsforordningen og omfatter bade transmissi-
ons- og distributionsselskaber, lagerselskaber og gasleveran-
derer m.fl.

Der er ikke bestemmelser i den gaeldende lov om gasforsy-
ning, som fastlegger ministerens ansvar og opgaver over
for gasmarkedets akterer eller maden, som ministeren kan
eller skal udeve sine befojelser pa. De befojelser, som mini-
steren udever i dag, er sdledes alene knyttet til det faktum,
at Energistyrelsen administrativt er udpeget til at veere den
kompetente myndighed for de opgaver, som er fastsat i gas-
forsyningssikkerhedsforordningen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger for en narmere beskrivelse af galdende
ret pa omradet for gasforsyningssikkerhed.

Efter det foresladede § 24, stk. 2, udpeger klima-, energi- og
forsyningsministeren den kompetente myndighed for Dan-
mark i medfor af artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om foranstaltninger til opretholdelse af
gasforsyningssikkerheden.

Det foreslaede vil medfere, at det vil komme til at fremga
direkte af lov om gasforsyning, at ministeren udpeger den
kompetente myndighed i henhold til gasforsyningssikker-
hedsforordningen, og at ministeren derfor har kompetencen
til at udfere de opgaver, som den kompetente myndighed
skal eller kan udfere med afsat i gasforsyningssikkerheds-
forordningen.

Det vurderes, at det er hensigtsmaessigt, at det kan laeses og
forstas direkte af lov om gasforsyning, at ministeren udpe-
ger den kompetente myndighed i Danmark for de opgaver,
som den kompetente myndighed skal eller kan udfere med
udgangspunkt i gasforsyningssikkerhedsforordningen. Der
er sdledes en tet sammenhang mellem gasforsyningssikker-
hedsforordningen og de opgaver, som skal udferes nationalt.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastsetter f.eks., at en
medlemsstats kompetente myndighed skal lave forebyggen-
de handlingsplaner og nedplaner for at forebygge og hand-
tere nedsituationer, og de enkelte aktarers opgaver skal be-
skrives. Men medlemsstaten fastsatter selv opgaverne for
relevante akterer i nationale ordninger, og det foresldede vil
sikre, at ministeren kan palaeegge en bredere kreds af akterer
at udfaere opgaver i forbindelse med nationale ordninger, der
skal sikre gasforsyningssikkerheden.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har administrativt
udpeget Energistyrelsen til at vere “den kompetente myn-
dighed” over for Europa-Kommissionen i medfer af gasfor-
syningssikkerhedsforordningens artikel 3, stk. 2. Det er der-
for Energistyrelsen, som i praksis varetager myndighedsan-
svaret for gasforsyningssikkerhed bade pa nationalt plan og i
relation til det europaiske samarbejde om gasforsyningssik-
kerhed. Energistyrelsen udferer sine opgaver i sektorlovene
via delegation fra ministeren, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 910 af 26. juni 2024 om Energistyrelsens opgaver og
befojelser (delegationsbekendtgerelsen).

Udpegelsen af Energistyrelsen til denne rolle forventes for-
melt at ske ved bekendtgerelse. Nar Energistyrelsens rolle
bliver fastsat ved bekendtgerelse vil det betyde, at Energi-
styrelsens ansvar ikke blot fremstir som en administrativ
beslutning, men at rollen er forankret i en formel og binden-
de retsakt. Dette vil ogsa give sikkerhed hos gassektoren og
borgere for, at Energistyrelsen har kompetence og legitimitet
til at udfere de myndighedsopgaver, som fremgar eller fol-
ger af gasforsyningssikkerhedsforordningen.

I den geldende lov om gasforsyning er der ikke bestem-
melser om ministeransvar eller ansvar i evrigt i forhold til
gasforsyningssikkerhed.

Der er en reekke bemyndigelser for ministeren til at fastsette
nermere regler om forhold vedr. f.eks. systemoperaterers
opgaver i forhold til gasforsyningssikkerhed og et distributi-
onsselskabs eller lagerselskabs pligt til at bistd systemopera-
torer i forhold til de opgaver, som systemoperateorers matte
varetage.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.1. i lovforslagets almindeli-
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ge bemarkninger for en narmere beskrivelse af galdende
ret pa omradet for gasforsyningssikkerhed.

Efter det foresldede § 24, stk. 3, har klima-, energi- og
forsyningsministeren det overordnede ansvar for at vurdere
gasforsyningssikkerheden og fastsette og koordinere foran-
staltninger og samarbejde med danske myndigheder, gassel-
skaber og gaskunder for at sikre gasforsyningssikkerheden i
Danmark.

Det foresldede vil ikke medfere konkrete og selvstendige
handlepligter for ministeren, men det vil medfere, at det vil
komme til at fremga klart af lov om gasforsyning, at mini-
steren har det samlede ansvar for at vurdere gasforsynings-
sikkerheden i lyset af f.eks. risikovurderinger og scenarier
for forsyningssituationen, og for at fastleegge og koordinere
det faglige arbejde, der skal sikre gasforsyningssikkerheden
i Danmark. Bestemmelsen vil séledes have et mere nationalt
sigte og fastlaegge, at ministeren har myndighedsansvaret
ogsa for den nationale planlegning og de nationale foran-
staltninger og ordninger, som ministeren vurderer, at der
skal til for at sikre gasforsyningssikkerheden i Danmark.

Da Energistyrelsen udever ministerens befajelser efter lov
om gasforsyning, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, i delegationsbekendt-
gorelsen, fastsattes herved, at Energistyrelsen har det fagli-
ge ansvar for at vurdere gasforsyningssikkerheden i lyset af
f.eks. nationale risikovurderinger, scenarier og fremskrivnin-
ger for forsyningssituationen.

Energistyrelsen vil skulle iverksatte de foranstaltninger,
som Energistyrelsen vurderer kan bidrage systemmeessigt
og samfundsekonomisk effektivt til at sikre det niveau for
gasforsyningssikkerhed, som Energistyrelsen til enhver tid
vurderer er nedvendigt. Det vil kunne vere tiltag, som
Energistyrelsen selv udforer, eller det kan veare tiltag, som
kraever en indsats fra udvalgte gasselskaber, og som Energi-
styrelsen typisk koordinerer og fastleegger rammerne for.

Béde fastleggelse af de overordnede rammer for gasfor-
syningssikkerheden og koordinering af foranstaltninger og
valg af konkrete tiltag vil kreeve et solidt samarbejde mel-
lem Energistyrelsen og markedets akterer, og den foresldede
bestemmelse har derfor ogsa til formdl at gere det klart,
at Energistyrelsen vil skulle samarbejde bredt med gassel-
skaberne. Det vil naturligvis vaere i forhold til Energinet
som udgver af systemansvarlig virksomhed, som Energisty-
relsen allerede i dag samarbejder teet med, men det vil ogsa
omfatte de ovrige forsyningskritiske gasinfrastrukturselska-
ber. Det gaelder ikke mindst det danske distributionsselskab
(Evida), hvis operationelle opgaver i forbindelse med balan-
cering af distributionssystemet og planlaegning vil spille en
stadig vigtigere rolle for gasforsyningssikkerheden i takt
med, at det danske gasforbrug overgar til at blive daekket
med gas fra biogasanleg (opgraderingsanleg), som produ-
cerer og leverer opgraderet biogas til distributionssystemet —
dvs. uden behov for at deekke de danske gaskunders forbrug
med importeret gas eller gas fra de danske nordsefelter, som

forst skal transporteres gennem transmissionssystemet ved
haijt tryk.

Der vil ogsé veere en samarbejdspligt i forhold til relevante
gaskunder, som typisk vil vere de sterste danske gasforbru-
gende virksomheder, der ikke kan fa status som beskyttede
gaskunder efter gasforsyningssikkerhedsforordningen. Det
er f.eks. afgerende, at der er en meget tet dialog mellem
relevante myndigheder og de ikke-beskyttede gaskunder,
som lebende skal vurderes og kategoriseres i forhold til,
hvor kritisk deres produktion (og dermed deres gasforbrug)
er for samfundet. I den proces er der behov for at kunne
give informationer til og fa informationer m.v. fra disse
gaskunder om deres produktion og produktionsapparat for
bl.a. at kunne vurdere deres muligheder for at kunne gé over
til alternative braendsler i produktionen eller konsekvenserne
for virksomhederne, hvis de far afbrudt deres gasforsyning.

En stor del af det praktiske arbejde med gasforsyningssik-
kerhed vil vare knyttet til planleegning og arbejde med
forebyggende handlingsplaner og nedplaner m.v., som er
opgaver, der er obligatoriske henhold til gasforsyningssik-
kerhedsforordningen, og hvor Energistyrelsen har bade det
overordnede ansvar og ansvaret for at fastlegge de nedven-
dige foranstaltninger for forskellige akterer. Gasforsynings-
sikkerhedsforordningen har fokus pé gasforsyningssikkerhe-
den 1 Unionen, men de enkelte medlemslande har et stort
nationalt rdderum til at vaelge nationale strategier og model-
ler samt tildele forskellige akterer forskellige roller nationalt
for at leve op til gasforsyningssikkerhedsforordningens mal
og standarder.

(Til § 25)

I lov om gasforsyning er der enkelte bestemmelser om bl.a.
transmissionsselskabers og systemoperatarers forpligtelser
til at varetage opgaver i forhold til gasforsyningssikkerhed
og distributionsselskabers samt lagerselskabers forpligtelser
til at bisté transmissionsselskaber og systemoperaterer i for-
hold til opgaver inden for gasforsyningssikkerhed, jf. pkt.
2.4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der er ikke bestemmelser om andre akterer, og dermed ik-
ke om de gasselskaber, som konkret forsyner gasforbrugere
med gas.

Gasselskaber, som forsyner forbrugere med gas, benavnes
gasleveranderer. Gasleveranderer er som udgangspunkt ikke
reguleret eller kontrolleret i forhold til, hvordan de dispone-
rer pa energimarkederne, og der er ikke bestemmelser i den
geldende lov om gasforsyning, som giver mulighed for at
palaegge gasleveranderer pligter eller opgaver i forhold til
gasforsyningssikkerhed.

Der er dog en bemyndigelse i § 23 a i lov om gasforsyning,
som giver ministeren ret til at fastsatte regler med henblik
pa at hindtere gasforsyningsafbrydelser i en gasforsynings-
krise inden for rammerne af gasforsyningssikkerhedsforord-
ningen. Bestemmelsen er knyttet til og afgraenset af gasfor-
syningssikkerhedsforordningens ramme, og gasforsynings-
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sikkerhedsforordningen har ikke materielle bestemmelser,
som fastsetter konkrete forpligtelser for forskellige typer
gasselskaber, herunder gasleveranderer. Der er et generelt
krav om, at de forskellige akterers evt. forpligtelser skal
vare beskrevet i de nationale forebyggende handlingsplaner
og nedplaner. De nationale forebyggende handlingsplaner
og ngdplaner er administrative og beskrivende planer, der
ikke er knyttet sanktionsmuligheder til. Gasforsyningssik-
kerhedsforordningen har heller ikke sanktionsbestemmelser
eller krav til, hvordan sanktioner i national ret skal gennem-
fores

Efter det foreslaede § 25, stk. I, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren pélegge gasselskaber, som forsyner
danske gasforbrugere med gas, specifikke opgaver til sikring
af gasforsyningssikkerheden i Danmark.

Det foresldede vil medfere, at ministeren vil fa hjemmel til
at kunne pélegge gasselskaber, som forsyner forbrugere pa
det danske marked med gas, konkrete opgaver for at bidrage
til at sikre gasforsyningssikkerheden. Der vil sidledes med
det foresldede alene kunne vare tale om opgaver, som ve-
drerer gasforsyningssikkerhed. Forsyning eri § 2, nr. 9, i lov
om gasforsyning defineret som salg, herunder videresalg, af
gas, herunder af flydende gas (LNG), til kunder. Det er gas-
leverandererne, som indgar gaskontrakter med gaskunderne,
og som skal forsyne alle danske gaskunder med gas — ogsa
i krisesituationer — og det er derfor nedvendigt i serlige si-
tuationer at kunne paleegge gasleveranderer serlige opgaver,
hvis der opstar et behov herfor.

Det vil for det forste kunne vare nedvendigt at palegge
gasleveranderer sarlige eller skaerpede informationsforplig-
telser, hvilket vil vaere sarligt relevant for at kunne vurdere
gasforsyningssikkerheden i en krisesituation. Dette kan om-
fatte informationer til ministeren om gaskontrakter og radig-
hed over kommerciel gas i danske eller europaiske gaslagre
samt forventet afsetning til danske forbrugere. Det vil ogsa
kunne omfatte en pligt for gasleveranderer til at informere
ministeren om, hvilken andel af deres samlede portefolje,
som er bundet op pa lange kontrakter og lager, samt hvilken
andel, der skal sikres i spotmarkedet. Dette er nedvendigt,
fordi ministeren vil have behov for bl.a. at have overblik
over, hvor meget gas, de enkelte gasleveranderer har eller
kan forventes at rdde over, og hvilken risiko, der kan vere
forbundet med forsyningskilderne og de forskellige gaskon-
trakter.

For det andet vil ministeren i en situation, hvor de under-
jordiske gaslagre ikke bliver fyldt, som de burde i forhold
til markedssituationen, kunne pélegge gasleveranderer at
bruge lager pad en bestemt made. Det kan f.eks. besté i, at
gasleveranderer skal have en minimumsmengde af gas pa
lager i forhold til den gasmengde, de leverer til beskyttede
gaskunder. Sddanne modeller for markedsakterers lagerfyld-
ning er set anvendt i visse medlemsstater. Dette kunne vare
nedvendigt, fordi de to underjordiske gaslagrene er helt af-
gorende for gasforsyningssikkerheden i en nedsituation, og
det er nedvendigt med en hej grad af sikkerhed for, at de

gasselskaber, som har ansvaret for at forsyne slutkunderne
med gas, kan sikre leveringen.

De opgaver, som gasleveranderer evt. vil blive pélagt
med hjemmel i det foresldede, vil forventeligt blive udmen-
tet nermere ved bekendtgerelse (gasforsyningssikkerheds-
bekendtgerelsen), jf. den foresldede bemyndigelse i § 25,
stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Det foreslaede vil endvidere medfere, at det bliver muligt
at sanktionere gasleveranderers manglende efterlevelse af
palaeg, idet lov om gasforsyning fastsatter, at den, der und-
lader at efterkomme pabud eller forbud efter loven, herunder
pabud om at berigtige et ulovlig forhold, straffes med bade,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
jf. § 49, stk. 1, nr. 6, 1 lov om gasforsyning. Hvis gasleveran-
derers opgaver og pligter alene er beskrevet i forebyggende
handlingsplaner eller ngdplaner m.v., som er administrative
planer, sa vil det ikke vaere muligt at sanktionere gasleveran-
darer, som ikke udferer de opgaver, som de efter planen skal
udfore.

Det foresldede har ikke til forméal at @ndre ved, at gasfor-
syningssikkerheden til enhver tid vil skulle sikres pa den
mindst indgribende og mest omkostningseffektive made, og
gasleveranderer vil som udgangspunkt fortsat skulle have
ret til at disponere og konkurrere frit i det indre energimar-
ked. Men de selskaber, der fysisk star for at levere gassen
ind i de danske hjem og virksomheder, vil dog skulle kunne
palegges sarlige pligter til at give oplysninger eller rede-
gore for deres portefoljehdndtering m.v., hvis det vurderes
at vere nedvendigt — enten som en forebyggende foranstalt-
ning eller i en konkret krisesituation.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2. og pkt. 2.4.3. i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

I lov om gasforsyning er der enkelte bestemmelser om bl.a.
et transmissionsselskabs, en transmissionssystemejers og en
systemoperaterers forpligtelser til at varetage opgaver i for-
hold til gasforsyningssikkerhed samt distributionsselskabers
og lagerselskabers forpligtelser til at bistd transmissionssel-
skaber, transmissionssystemejere og systemoperatarer i for-
hold til opgaver inden for gasforsyningssikkerhed, jf. pkt.
2.4.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger. Der er ikke
bestemmelser om ansvar, og der er siledes heller ikke be-
stemmelser om forholdet mellem de ansvarlige myndigheder
og markedets akterer, herunder sarligt de infrastruktursel-
skaber, som er afgerende for gasforsyningssikkerheden.

Lov om gasforsyning §§ 49 og 50 giver mulighed for at
sanktionere overtradelser af pabud og forbud udstedt i med-
for af loven eller regler udstedt i medfer af loven, se hertil
lovforslagets pkt. 2.4.1.

For sa vidt angér pligten for ikke-beskyttede gaskunder til
efter anmodning at reducere eller stoppe deres gasforbrug
1 en nedsituation (emergency), sa er denne pligt strafsanktio-
neret i gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsen.
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Bekendtgerelsen fastsatter, at ikke-beskyttede gaskunder ef-
ter anmodning skal reducere eller stoppe deres gasforbrug
i kriseniveauet Emergency, jf. § 3, stk. 5. Det fremgar af
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, at medmindre hejere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
overtreder bl.a. § 3, stk. 5. Der er ikke hjemmel i § 23 a i
den gzldende lov om gasforsyning til at fastsatte regler om
fysisk afbrud af gasforsyningen til gaskunder, som uberetti-
get forbruger gas i en nedsituation.

Efter det foresldede 25, stk. 2, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren pabyde forsyningskritiske gasinfrastruktur-
selskaber specifikke forebyggende eller athjelpende foran-
staltninger til sikring af gasforsyningssikkerheden, herunder
nedvendige foranstaltninger for i en nedsituation at sikre
gasforsyningen til beskyttede gaskunder eller foretage fysisk
afbrud af gasforsyningen til gaskunder, som uberettiget for-
bruger gas.

Der vil saledes alene kunne pélegges de forsyningskritiske
gasinfrastrukturselskaber opgaver, som er relateret til gasin-
frastrukturselskabernes sikring af gasforsyningssikkerheden.

Det foresldede har til formal at give ministeren mulighed
for at palegge de infrastrukturselskaber, som er afgerende
for gasforsyningssikkerheden i Danmark, foranstaltninger
for at sikre gasforsyningssikkerheden. Der kan bade veaere
tale om forebyggende foranstaltninger eller foranstaltninger,
som bliver palagt i en erkleeret krisesituation. Ministerens
adgang til at udstede padbud om forebyggende eller athjel-
pende foranstaltninger vil vare begranset til at omfatte de
infrastrukturselskaber, som ejer eller varetager driften af
gasinfrastruktur, der har afgerende betydning for gasforsy-
ningssikkerheden og driften af gassystemet.

De omfattede gasinfrastrukturselskaber er systemoperatarer
(transmissionsselskaber), distributionsselskaber og lagersel-
skaber.

Systemoperatgren har ansvaret for det overordnede trans-
missionssystem og det samlede gassystem i forhold til gas-
forsyningssikkerhed, herunder ansvaret for at balancere det
samlede gassystem i en nedsituation og ansvaret for at trans-
portere gas til/fra nabolande, som kan veare serligt udfor-
drende f.eks. ved anmodninger om solidaritet i medfer af
gasforsyningssikkerhedsforordningen.

Distributionsselskabet har ansvaret for at modtage og styre
den gas, som kommer fra transmissionssystemet og vedva-
rende gas (biogas) fra opgraderingsanlag, ligesom det i
nesten alle tilfaelde er distributionsselskabet, som star for
den fysisk levering og maling af gas til forbrugerne.

Lagerselskabet driver de to underjordiske gaslagre, som er
helt afgerende for gasforsyningssikkerheden, serligt i ned-
situationer, hvor der evt. ikke er adgang til gas fra andre
kilder.

Det foresldede skal bl.a. forstds pa baggrund af og sup-
plere den galdende bestemmelse i § 12, stk. 1, nr. 3, i

lov om gasforsyning, som fastsetter, at et transmissionssel-
skab, en transmissionssystemejer og en systemoperater skal
“varetage opgaver vedrerende forsyningssikkerheden i Dan-
mark”. Distributionsselskaber og lagerselskaber skal alene
yde bistand i forhold til de opgaver, som Energinet udferer
som systemoperater, jf. pkt. 2.4.1. i de almindelige bemark-
ninger til lovforslaget.

Det foresldede vil gare det klart, at forsyningskritiske gasin-
frastrukturselskaber ikke blot varetager opgaver pa eget ini-
tiativ eller pd grundlag af aftaler, men at de forsyningskriti-
ske gasinfrastrukturselskaber som udgangspunkt skal handle
pa baggrund af pabud, som er baseret pa de faglige vurderin-
ger og strategiske beslutninger, som ministeren treeffer.

Der kan ogsa vere tilfelde, hvor et forsyningskritisk gasin-
frastrukturselskab selv vil kunne have interesse i at modtage
et pabud om at udfere en sarlig handling. Det kunne for ek-
sempel vere ved en sarlig ressourcekraevende eller omkost-
ningstung foranstaltning, hvor et padbud kan give selskabet
en storre regulatorisk sikkerhed for opgavens nedvendighed
og udforelse i forhold til selskabets ejer eller ledelse eller i
forhold til den nationale regulerende myndighed. Den regu-
lerende myndighed skal godkende metoder for tariffastsaet-
telse og betingelser for adgang hos bl.a. transmissionssel-
skaber, systemoperaterer og distributionsselskaber, jf. § 36
a, stk. 1, i lov om gasforsyning.

De opgaver, som ministeren vil kunne pélegge systemope-
ratoren (Energinet), vil for det forste kunne besta i, at
Energinet pélegges at kebe de nedforsyningsydelser, som
er nedvendige for at sikre gasforsyningen til de beskyttede
danske gaskunder i en nedsituation, hvis der sker et nedbrud
i gassystemet eller hvis markedet ikke leengere kan levere
tilstreekkelig gas til at dekke gasforbruget hos de gaskunder,
som skal beskyttes. Nodforsyningsydelser bestir i dag af
en vis mangde lagerkapacitet, som Energinet kaber hos det
danske lagerselskab, hvor der er fyldt en mangde nedgas i,
samt Energinets kob af fyldningskrav i markedet, jf. omtalen
i lovforslagets pkt. 2.4.1.

Energinet vil skulle regne pa og foretage sine indkeb med
udgangspunkt i, hvad der er samfundsekonomisk mest hen-
sigtsmaessigt.

Ministeren vil for det andet kunne palegge Energinet at
foretage sine samfundsekonomiske beregninger og faktiske
indkeb pa baggrund af ministerens overordnede vurdering af
forsyningssituationen og scenarier for gasforsyningssikker-
heden. Disse scenarier vil i hgj grad afthenge af felleseuro-
paiske scenarier og strategier, som Europa-Kommissionen
og EU’s medlemslande (ved deres kompetente myndighe-
der) udvikler sammen i regi af Europa-Kommissionens sam-
arbejdsorgan for gasforsyningssikkerhed (Gas Coordination
Group).

Det foreslaede har ikke til formal at endre ved, at Energinet
i rollen som systemoperator fortsat vil veere den primare
akter i forhold til at varetage gasforsyningssikkerheden i
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Danmark, jf. lovforslagets pkt. 2.4.3., men det foresléede vil
supplere og pracisere den eksisterende bestemmelse om, at
systemoperaterer varetager opgaver inden for gasforsynings-
sikkerhed. Det foreslaede vil ikke @ndre ved, at Energinet
fortsat kan indregne sine omkostninger til indkeb af nedfor-
syningsydelser i den nedtarif, som alle danske gasforbrugere
betaler for at fd daekket omkostningerne til gasforsynings-
sikkerhed i Danmark.

Ministeren vil med det foresldede ogsa kunne palegge
distributionsselskaber at foretage forebyggende eller athjel-
pende foranstaltninger i relation til gasforsyningssikkerhed.

Ministeren vil for det forste kunne palagge distributionssel-
skabet opgaver vedrerende systemdrift eller systemoptime-
ring inden for distributionssystemet. Det vil kunne vare
nedvendigt for ministeren at palegge distributionsselskaber
at distribuere gas pa en sarlig made for at tilgodese gasfor-
syningssikkerheden eller at palegge dem at have serlige
procedurer eller systemer pé plads for at styre flowet i distri-
butionssystemet optimalt i krisesituationer. Dette skyldes ik-
ke mindst, at andelen af vedvarende gas (opgraderet biogas)
er sterkt stigende og forventes at daekke hele det danske
gasforbrug om fa ar. Naesten al opgraderet biogas kommer
ind i det danske gassystem via distributionssystemet — og
bliver forbrugt af forbrugere, som er koblet pé distributions-
systemet - i modsetning til den fossile gas, som kommer
ind i1 det danske gassystem under hejt tryk via transmissi-
onssystemet fra Nordseen og fra Tyskland. Det betyder, at
mange af de foranstaltninger og praktiske handlinger, som
skal sikre gasforsyningssikkerheden, i fremtiden vil skulle
ske péa distributionsniveau, hvorfor det vil vaere muligt for
ministeren at kunne pélaegge et distributionsselskab opgaver
eller foranstaltninger, der kan sikre en optimal levering af
gas til gaskunderne.

Ministeren vil for det andet kunne pélagge distributionssel-
skabet specifikke opgaver i forhold til handtering af data. Da
det er distributionsselskabet, som leverer gassen til gaskun-
derne, er det ogsa distributionsselskabet, som har alle stam-
data og forbrugsdata for gaskunderne. Disse data er kritiske
i en krisesituation, og ministeren skal derfor kunne palaegge
distributionsselskabet f.eks. at handtere, udvikle eller udle-
vere disse afgerende data pd en méde, som understotter mi-
nisterens muligheder for at have overblik over forsyningen
og dermed sikre gasforsyningssikkerheden — og i saerdeles-
hed i en krisesituation.

Ministeren vil for det tredje kunne pélagge et distributions-
selskab at foretage et fysisk afbrud af gasforsyningen til
gaskunder, som aftager gas uberettiget fra gassystemet i en
nedsituation hvor gasforbruget hos de beskyttede (eller soli-
daritetsbeskyttede) gaskunder skal sikres.

Hvis en gaskunde ikke reducerer eller opherer med at aftage
(forbruge) gas fra gassystemet efter at have faet et pdbud
herom, er der tale om uberettiget forbrug af gas og et straf-
bart forhold, jf. neermere herom nedenfor.

Det vil veere naturligt, at de personer, som skal afbryde gas-
forsyningen, kan vise beherig legitimation for, at de repree-
senterer det forsyningskritiske gasinfrastrukturselskab, som
ejer og driver den infrastruktur, der forsyner aftagestedet
med gas.

For det fjerde vil ministeren kunne pélegge et forsynings-
kritisk gasinfrastrukturselskab, at selskabet, nér den nedsitu-
ation, som berettiger fysisk afbrud iht. stk. 3, er erkleret for
ophert, straks skal genetablere gasforsyningen til de afbrud-
te gaskunder.

Nesten alle danske gasforbrugere er koblet pa distributions-
systemet, sd i praksis vil det vare distributionsselskabet
(dog transmissionsselskabet eller systemoperateren, safremt,
der métte vaere koblet gaskunder direkte pé transmissionssy-
stemet), som vil skulle gennemfore det fysiske afbrud af
gasforsyningen.

Som udgangspunkt er det kun ikke-beskyttede danske gas-
kunder, som vil kunne blive fysisk afbrudt i en situation,
hvor der er erklaret ngdsituation for Danmark.

Det bemarkes dog, at i den helt sarlige situation, hvor en
nabomedlemsstat ogsa har erkleret nedsituation, og selv
har afbrudt bade sine ikke-beskyttede og ikke-solidaritetsbe-
skyttede) gaskunder, men trods det ikke kan deekke gasbeho-
vet hos sine solidaritetsbeskyttede gaskunder, kan nabomed-
lemsstaten anmode Danmark om solidaritet. Danmark skal
s afsgge alle muligheder for at tilvejebringe den nedven-
dige gas (solidaritetsgas) via markedsbaserede tiltag. Om
nedvendigt skal det dog vaere muligt at kunne afbryde gas-
forsyningen til flere gaskunder (virksomheder) end de ikke-
beskyttede gaskunder for at levere solidaritetsgas. Solidari-
tetsforanstaltninger skal dog kun iverksattes som en sidste
udve;j.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.4.1. om gasforsynings-
sikkerhedsforordningens artikel 10 og 13, som fastsatter
rammen for en medlemsstats pligt til at forhindre, at gaskun-
der uberettiget forbruger gas i en gaskrise, hvor Danmark
formelt har erkleret en nedsituation, og hvor gasforbruget
til de beskyttede (eller solidaritetsbeskyttede) gaskunder
skal sikres.

Det bemarkes, at gassystemet er under en kraftig forandring
i disse ar. Distributionsselskabet vil bl.a. skulle transportere
brint i det bestdende gassystem eller i et nyt brintsystem, og
det er en politisk mélsatning, at gas skal delvis udfases som
breendsel for opvarmning af private hjem, dvs. dele af distri-
butionssystemet vil blive lukket ned eller konfigureret pa en
anden made. Det er derfor ikke muligt at angive alle de op-
gaver, det vil kunne komme pa tale at palegge et distributi-
onsselskab fremadrettet, men det er vigtigt, at ministeren har
muligheden for at paleegge selskabet konkrete og distributi-
onsrelaterede opgaver, som ministeren til enhver tid vurde-
rer er ngdvendige for at sikre, at gasforsyningssikkerheden
ikke bliver kompromitteret under og efter den igangvearende
transformation af distributionssystemet. De opgaver, som et
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distributionsselskab vil kunne blive palagt med hjemmel i
det foreslaede, vil forventeligt blive nermere reguleret ved
bekendtgerelse, jf. den foresldede bemyndigelse i § 25, stk.
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Distributionsselskaber vil skulle kunne f& deres omkostnin-
ger til pélagte opgaver inden for gasforsyningssikkerhed
deekket pd samme méde som transmissionsselskaber og sy-
stemoperatorer, jf. ovenfor. Det foresldede skal derfor for-
stds 1 sammenhang med den foresldede endring til § 9,
stk. 1, nr. 2, i lov om gasforsyning, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5, som vil sikre, at et distributionsselskab ogsa kan fa
deekket sine omkostninger til palagte opgaver inden for gas-
forsyningssikkerhed via selskabets tariffer.

De danske underjordiske gaslagre (og dermed lagerselska-
ber) er ogséa ekstremt vigtige for bade den lebende gasforsy-
ningssikkerhed, men is@r i en krisesituation, hvor der f.eks.
sker nedbrud i anden infrastruktur eller hvor der ikke er nok
gas at kebe 1 markedet. I den situation kan der traekkes gas
ud fra gaslagrene, som kan opretholde gasforsyningssikker-
heden i en vis periode.

De underjordiske gaslagre er derfor forsyningskritisk gasin-
frastruktur, men lagerselskaber har i dag kun pligt til at stille
nedvendig lagerkapacitet til rddighed for transmissionssel-
skabers eller systemoperaterers opgaver inden for gasforsy-
ningssikkerhed, jf. lovforslagets pkt. 2.4.1. Det foreslaede
har ikke til formal at eendre pd de generelle regler for ad-
gang til lager, men det foresldede vil bemyndige ministeren
til at kunne pélegge lagerselskaber selvstendige opgaver i
forhold til gasforsyningssikkerhed i deres egenskab af forsy-
ningskritisk gasinfrastrukturselskab.

Ministeren vil kunne palaegge et lagerselskab (lagersystem-
operator), at ivaerksatte en skerpet overvagning og rappor-
tering til ministeren vedrerende lagerkundernes brug af la-
ger og deres reserverede lagerkapacitet i en krisesituation.

Ministeren vil ogsa kunne pélegge et lagerselskab en pligt
til at stille lagerkapacitet til radighed for en ordning, hvor
det pélegges gasleveranderer at have en vis mangde gas pa
lager, jf. ovenfor.

I det omfang et lagerselskab efter det foreslaede vil blive
palagt selvsteendige opgaver af storre gkonomisk betydning,
vil det som udgangspunkt skulle ske mod betaling til lager-
selskabet for den lagerkapacitet, det skal stille til radighed,
idet der er forhandlet adgang til lager i Danmark, jf. § 20 a
i lov om gasforsyning. Forhandlet adgang betyder bl.a., at
der er ikke regulerede priser (tariffer) for adgang til lager,
og lagerselskaber kan derfor ikke opkrave omkostninger til
evt. palagte opgaver inden for gasforsyningssikkerhed via en
godkendt tarifmetode, som det er tilfeeldet hos Energinet.

Det forudsettes i alle tilfeelde, at de opgaver, som de kritiske
gasinfrastrukturselskaber vil kunne blive pélagt, er opgaver,
som selskaberne har de naturlige forudsatninger og kompe-
tencer til at varetage. Det foresldede skal derfor ogsa forstas

pa baggrund af den foreslaede § 24, stk. 1, jf. lovforslagets §
1, nr. 18, om ansvaret for gasforsyningssikkerheden.

Der henvises i ovrigt til omtalen af pébud til gasselskaber i
lovforslagets pkt. 2.4.3.

Ud over ministerens adgang til at pabyde forsyningskriti-
ske gasinfrastrukturselskaber specifikke forebyggende eller
athjelpende foranstaltninger til sikring af gasforsyningssik-
kerheden, jf. den foresldede § 25, stk. 2, kan ministeren
til forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber delegere ope-
rationelle og koordinerende opgaver til sikring af gasforsy-
ningssikkerheden, herunder opgaver fastsat i gasforsynings-
sikkerhedsforordningen.

Efter det foresldede § 25, stk. 3, kan der foretages fysisk
afbrud af gasforsyningen til en gaskunde, der uberettiget
forbruger gas i en nedsituation. Politiet kan, hvis det skon-
nes nedvendigt, til enhver tid uden retskendelse f4 adgang til
aftagestedet med henblik pa at foretage det fysiske afbrud.

Det vil vaere et krav for at foretage fysisk afbrud af gasfor-
syningen til en gaskunde, at den pageldende uberettiget for-
bruger gas. Gasforbrug vil vaere uberettiget, hvis gaskunden
har modtaget pdbud om at reducere eller stoppe sit gasfor-
brug med et givet varsel, men i strid med pabuddet er fortsat
med at forbruge gas. Ministeren vil kunne udstede pabud
om reduktion eller opher af forbrug af gas i henhold til
gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsens § 3, stk. 5, jf. den
foreslaede § 25, stk. 6, i lov om gasforsyning, jf. omtalen af
bekendtgerelsen i lovforslagets pkt. 2.4.1. og nedenfor om
den foreslaede § 25, stk. 6.

Det bemerkes, at der aktuelt ikke er hjemmel i gasforsy-
ningssikkerhedsbekendtgerelsens § 3, stk. 5, til at udstede
pabud, idet bestemmelsen alene angiver, at ikke-beskyttede
gaskunder efter anmodning skal reducere eller stoppe deres
gasforbrug i kriseniveauet Emergency. Det forudsettes der-
for, at ordlyden af gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsens
§ 3, stk. 5, @ndres, sdledes at gaskunder, der uberettiget
forbruger gas, kan pébydes at reducere eller stoppe deres
gasforbrug i en nedsituation.

Det fremgar af gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsens §
9, stk. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der overtreeder bla. §
3, stk. 5, i bekendtgerelsen. Bekendtgarelsens § 9, stk. 2,
fastseetter, at der kan palagges gasselskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel
5. Bekendtgerelsens § 9 har hjemmel i gasforsyningslovens
§ 50, der er beskrevet i lovforslagets pkt. 2.4.1. Manglende
efterlevelse af pabud om reduktion eller opher af gasforbrug
i en nadsituation vil sdledes udgere et strafbart forhold.

Det fysiske afbrud af gasforsyningen gennemferes som ud-
gangspunkt af forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber
efter pdbud fra ministeren, jf. den foreslaede § 25, stk. 2, i
lov om gasforsyning.

Der leegges dog op til, at politiet — hvis det skennes nedven-
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digt — til enhver tid uden retskendelse kan fa adgang til
aftagestedet med henblik pé at foretage det fysiske afbrud,
jf. § 25, stk. 3, 2. pkt. Bestemmelsen forudsattes navnlig
relevant i den situation, hvor en gaskunde, der uberettiget
forbruger gas i en nedsituation, ikke ensker at give et forsy-
ningskritisk gasinfrastrukturselskab, der har faet pabud om
at foretage fysisk afbrud af gasforsyningen til gaskunden,
adgang til aftagestedet pa gaskundens private ejendom.

Der vil som udgangspunkt vere tale om et tvangsindgreb
uden for strafferetsplejen, hvorfor retssikkerhedslovens reg-
ler om fremgangsmaden ved gennemforelse af tvangsind-
greb og om forholdet til strafferetsplejen vil skulle iagtta-
ges. Det bemerkes i den forbindelse, at tvangsindgrebet som
udgangspunkt gennemfeores med henblik pd at bringe det
strafbare forhold til opher og ikke med henblik pa at tilveje-
bringe oplysninger om det eller de forhold, som mistanken
omfatter, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1 og 2.

I de tilfeelde, hvor der undtagelsesvist vil vare tale om, at
tvangsindgrebet gennemferes med henblik pa at tilvejebrin-
ge oplysninger om det eller de forhold, som mistanken om-
fatter, vil tvangsindgrebet skulle gennemfores efter reglerne
i retsplejeloven om strafferetsplejen, jf. retssikkerhedslovens
§ 9, stk. 1, herunder reglerne om ransagning i retsplejelo-
vens kapitel 73.

I praksis vil det vaere nedvendigt, at det forsyningskritiske
gasinfrastrukturselskab bistar politiet med den tekniske gen-
nemforelse af atbruddet af gasforsyningen. Gasinfrastruktur-
selskabets bistand skal desuden ses i lyset af, at ministeren
med den foresldede § 25, stk. 2, i lov om gasforsyning
vil kunne pabyde dem specifikke forebyggende eller athjel-
pende foranstaltninger til sikring af gasforsyningssikkerhe-
den, samt at infrastrukturkritiske gasinfrastrukturselskaber
har den tekniske viden om, hvordan fysisk afbrydelse af
gasforsyning til aftagesteder foretages.

Et aftagested kan ifelge den geldende gasforsyningssikker-
hedsbekendtgerelse omfatte et eller flere malersteder péa
samme adresse eller pé forskellige adresser med en indbyr-
des afstand pa hejst 500 meter, som er ejet af en virksomhed
eller koncernvirksomhed.

Fysisk afbrud af en gasforbrugende virksomheds adgang til
gasforsyning kan vare indgribende i forhold til den berorte
virksomhed. Nar den nedsituation, som berettiger fysisk af-
brud, er erklaret for ophert, vil det forsyningskritiske gasin-
frastrukturselskab derfor straks skulle genetablere forsynin-
gen til de afbrudte gaskunder, jf. nermere ovenfor om det
foreslaede § 25, stk. 2, i lov om gasforsyning.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastsatter, at med-
lemsstaterne kan give den kompetente myndighed mulighed
for at uddelegere specifikke opgaver, der er fastsat i denne
forordning, til andre organer, jf. artikel 3, stk. 2. Delegerede
opgaver efter varetages under den kompetente myndigheds
tilsyn og specificeres i den forebyggende handlingsplan og i
nedplanen, jf. forordningens artikel 3, stk. 2.

Det fremgar endvidere af gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gen, at foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssik-
kerheden, der er beskrevet i en forebyggende handlingsplan
og en nedplan, skal vere klart definerede, gennemsigtige,
forholdsmaessige, ikkediskriminerende og kontrollerbare, og
de ma ikke uretmaessigt forvride konkurrencen eller den
effektive funktion af det indre gasmarked, og de og ma ikke
bringe gasforsyningssikkerheden i andre medlemsstater eller
i Unionen i fare, jf. artikel 8, stk. 1.

Efter det foreslaede § 25, stk. 4, kan klima-, energi- og for-
syningsministeren delegere operationelle og koordinerende
opgaver til sikring af gasforsyningssikkerheden, herunder
opgaver fastsat i gasforsyningssikkerhedsforordningen, til
forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber.

Det foresldede vil medfere, at det kommer til at fremgé af
lov om gasforsyning, at ministeren kan delegere ansvaret
for visse opgaver til forsyningskritiske gasinfrastruktursel-
skaber.

Det foreslaede har til formél at skabe grundlag for, at mini-
steren vil kunne delegere forskellige opgaver pa vegne af
ministeren til disse selskaber og derved udnytte hos de for-
syningskritiske infrastrukturselskabers omfattende viden om
gasmarkedet og deres kompetencer i forhold til at handtere
infrastruktur. Ministeren har ikke altid de nedvendige kom-
petencer og viden til at kunne lose alle relevante opgaver for
at sikre gasforsyningssikkerheden.

Det forventes, at Energistyrelsen i praksis vil vere den de-
legerende myndighed, jf. det anferte om delegation i pkt.
2.4.1. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Ministeren og Energistyrelsen samarbejder allerede i dag teet
med Energinet som udever af systemansvarlig virksomhed,
og samarbejdet er i vasentlig grad aftalebaseret. Der vil dog
kunne vare behov for, at ministeren mere formelt delegerer
opgaver, idet der vil kunne vere tale om vaesentlige opgaver
bade med hensyn til reekkevidde og ekonomiske konsekven-
ser. Det samme hensyn gor sig galdende i forhold til de ov-
rige forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber, idet disse
selskaber fremadrettet ogsa vil skulle arbejde med at tilpasse
gassystemet til en mere alsidig gasproduktion og et mere
svingende gasforbrug og i det hele taget tilpasse gassystemet
til en situation, hvor gas (og pé sigt brint) vil blive brugt
anderledes end i dag.

Det foreslaede giver pa denne baggrund grundlag for, at
ministeren f.eks. vil kunne delegere arbejdet med at udarbe;j-
de scenarier eller tekniske/ ekonomiske modeller og beskri-
velser m.v., som skal indgd i den nationale planlegning,
herunder nedplaner og forebyggende handlingsplaner, som
ministeren har ansvaret for at lave. Det kunne ogsd vere
specifikke opgaver, som kan hjalpe ministeren med at vur-
dere og treeffe kvalificerede vurderinger og beslutninger om
forsyningssituationen og dermed mengden af f.eks. de nod-
forsyningsydelser, som lgbende skal indkebes.

Det foreslaede vil specifikt bemyndige ministeren til at
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kunne delegere specifikke operationelle og koordinerende
opgaver i medfer af gasforsyningssikkerhedsforordningen til
forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber, jf. den foreslae-
de formulering ’herunder opgaver fastsat i gasforsyningssik-
kerhedsforordningen”. Det foreslaede vil supplere gasforsy-
ningssikkerhedsforordningens artikel 3, stk. 2, og Energisty-
relsen forventes at administrere ordningen.

I praksis vil Energistyrelsen delegere opgaver til iser Ener-
ginet. Det vil f.eks. kunne vare opgaver i relation til konkret
teknisk krisestyring eller mulighed for, at Energinet som
systemoperator kan treffe ojeblikkelige beslutninger under
serlige omstaendigheder som f.eks. en beslutning om at
Energinet kan erklere nedsituation ved en akut hendelse,
hvis det ikke kan afvente en myndighedsbehandling. Denne
kompetence tilkommer den kompetente myndighed, men det
fremgar specifikt af gasforsyningssikkerhedsforordningens
artikel 3, stk. 2, at hvis den kompetente myndighed udde-
legerer opgaven bestdende i at erklaere et af de tre kriseni-
veauer, kan den kun gere dette til en offentlig myndighed,
en transmissionssystemoperatear eller en distributionssystem-
operator.

Der vil ogsd kunne vare tale om mere tekniske opgaver,
der skal gennemfores i henhold til gasforsyningssikkerheds-
forordningen. Den kompetente myndighed vil bl.a. efter for-
ordningen skulle udarbejde forebyggende handlingsplaner
og nedplaner i henhold til gasforsyningssikkerhedsforord-
ningens artikel 8, stk. 2. Her vil de forsyningskritiske gasin-
frastrukturselskabers indsigt i og overblik over det samlede
gassystem kunne veare af afgerende betydning for planernes
kvalitet, og det vil kunne give mening at delegere opgaver
i forbindelse med denne planlegning til forsyningskritiske
gasinfrastrukturselskaber.

Det vil ogsa kunne vere relevant at delegere konkrete op-
gaver i relation til pligten for medlemsstater til at udvise
gensidig solidaritet i nedsituationer. Denne forpligtelse er
omhandlet i gasforsyningssikkerhedsforordningens artikel
13, jf. omtalen i lovforslagets pkt. 2.4.1.

Hvis Danmark bliver nedt til at anmode en nabomedlemsstat
om solidaritetsgas for at daekke de solidaritetsbeskyttede
gaskunders behov for gas i en nedsituation, sa vil en enhed
(som udgangspunkt Energinet som systemoperater) efter det
foreslaede kunne fa delegeret opgaven med at st for det
operationelle i forhold til nabomedlemsstaten, selvom for-
pligtelsen til at levere solidaritetsgas formelt pahviler med-
lemsstaten. Operationelle opgaver vil f.eks. kunne vare at
fungere som dansk kontaktpunkt over for myndigheder og
operaterer 1 nabomedlemsstaten og sikre, at der er reserve-
ret kapacitet i gassystemet til at kunne transportere gassen
fra nabomedlemsstaten til Danmark i en nedsituation. Det
vil ogsé kunne vere at sikre, at gassen til rddighed bliver
fordelt korrekt i forhold til de danske solidaritetsbeskyttede
gaskunder, hvilket dog ogséa ville skulle involvere distributi-
onsselskabet.

I den omvendte situation, hvor en nabomedlemsstat anmo-

der Danmark om at levere solidaritetsgas, skal der ske en
omfattende koordinering, og der vil skulle laves markedsun-
dersegelser m.v. for at forsege at skaffe gas i markedet, som
kan leveres som solidaritetsgas til nabomedlemsstaten. Ogsa
her vil det praktiske arbejde kunne delegeres til et forsy-
ningskritisk gasinfrastrukturselskab, der som udgangspunkt
vil vaere systemoperataren.

Der er ikke bestemmelser om delegation i lov om gasfor-
syning, og der er derfor heller ikke regler om tilsyn med
delegerede opgaver.

Efter det foresldede § 25, stk. 5, skal delegerede opgaver, jf.
stk. 4, varetages under klima-, energi- og forsyningsministe-
rens tilsyn.

Det foreslaede har til formal at fastsld, at ministeren ved
delegation af opgaver vil skulle fore tilsyn med, at opgaven
bliver udfert pd den tilsigtede made. Det selskab, som far
delegeret en opgave, vil have de samme pligter og befojel-
ser, som ministeren har som delegerende myndighed, men
ministeren vil fortsat have ansvaret for opgavens udferelse.

I den gaeldende lov om gasforsyning er der en bemyndigelse
for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette
narmere regler om et transmissionsselskabs, en transmissi-
onssystemejers og en systemoperators varetagelse af opga-
ver vedrarende forsyningssikkerheden i Danmark, jf. § 12,
stk. 3, jf. § 12, stk. 1, nr. 3. Den, der varetager systeman-
svarlig virksomhed, skal bidrage til at sikre, at der skabes de
bedst mulige betingelser for forsyningssikkerhed i Danmark,
jf. § 12 a, stk. 1, nr. 2, og ministeren kan fastsette neermere
regler om dette forhold, jf. § 12 a, stk. 4.

Ministeren er desuden bemyndiget til at fastsette nermere
regler om lagerselskabers pligt til at stille nedvendig lager-
kapacitet til radighed for transmissionsselskabers eller sy-
stemoperatarers varetagelse af de i § 12, stk. 1, nr. 3, nevnte
opgaver (dvs. opgaver vedrerende forsyningssikkerheden i
Danmark), jf. § 15, stk. 2, i lov om gasforsyning,

Ministeren er endvidere bemyndiget til at fastsaette neermere
regler om et distributionsselskabs pligt til at bistd transmis-
sionsselskaber eller transmissionssystemejere og systemope-
raterer med opgaver vedrerende forsyningssikkerheden, jf. §
14, stk. 2, jf. § 14, stk. 1, nr. 3, i lov om gasforsyning.

Alle tre bemyndigelsesbestemmelser er séledes knyttet spe-
cifikt til bestemmelsen om, at et transmissionsselskab, en
transmissionssystemejer og en systemoperater skal varetage
opgaver vedrarende forsyningssikkerheden i Danmark, jf. §
12, stk. 1, nr. 3, i lov om gasforsyning.

§ 23 a i lov om gasforsyning bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsette nermere regler om
handtering af gasforsyningsafbrydelser i en gasforsynings-
krise inden for rammerne af forsyningssikkerhedsforordnin-
gen. De narmere regler kan bl.a. vedrere afgrensning af
beskyttede kundegrupper, krav til selskabers udarbejdelse
og videregivelse af oplysninger til myndigheder om kunde-
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grupper og deres gasforbrug, samt udstedelse af forbud til
ikke-beskyttede gaskunder mod forbrug af gas eller fjernvar-
me, samt etablering af en kompensationsordning, der finder
anvendelse ved en solidaritetskrise.

Bemyndigelsen i § 23 a er begranset til at vedrere forhold,
som er omfattet af gasforsyningssikkerhedsforordningen, og
som vedrerer handtering af gasforsyningsafbrydelser. Det
foreslas bl.a. derfor at ophave bemyndigelsen i § 23 a,
séledes at indholdet i § 23 a i relevant omfang bliver skrevet
ind i en ny og bredere bemyndigelse i det foreslaede kapitel
4 om gasforsyningssikkerhed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Efter det foreslaede § 25, stk. 6, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatte regler om varetagelse af gas-
forsyningssikkerheden og forhold omfattet af § 25, stk. 1-5,
herunder serligt, men ikke udelukkende, inden for de omré-
der, som er omtalt nedenfor som nr. 1-4.

Det foreslaede vil bemyndige klima-, energi- og forsynings-
ministeren til at kunne fastsatte mere detaljerede regler om
ansvar, roller og opgaver for forskellige akterer i gassek-
toren, herunder forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber,
gasleveranderer og de sterste gasforbrugende virksomheder
i Danmark. Det foresldede vil ogsd bemyndige ministeren
til at kunne fastleegge de konkrete handlepligter for forskel-
lige akterer og de nationale ordninger, som vurderes at ve-
re nedvendige for at sikre gasforsyningssikkerheden i Dan-
mark.

I forleengelse af det foresldede om ophaevelse af den geelden-
de § 23 a i lov om gasforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 17,
foreslés det at nyudstede bekendtgerelsen om varetagelse af
gasforsyningssikkerheden, séledes at § 23 a udgér fra hjem-
melsgrundlaget for bekendtgerelsen. I stedet foreslas det
at indseette den foresldede § 25, stk. 6, i bekendtgerelsens
hjemmelsgrundlag til ikrafttraedelse samtidig med lovforsla-
gets foreslaede ikrafttreedelse.

Det fremgar bl.a. af den geldende § 23 a, at ministeren
kan fastsatte regler inden for rammerne af gasforsynings-
sikkerhedsforordningen med henblik pa at handtere gasfor-
syningsafbrydelser, herunder bl.a. krav til selskabers udar-
bejdelse, opbevaring og videresendelse af oplysninger til
myndigheder om afgransning og inddeling af beskyttede
kundegrupper, samt afgrensning og inddeling af beskyttede
kundegrupper.

Den geldende bestemmelse er fastsat med henblik pa at
handtere gasforsyningsafbrydelser inden for rammerne af
forordningen. Baggrunden for bestemmelsen er, at der i
en gasforsyningskrise er behov for lgbende og fuldt opda-
terede oplysninger om gaskundernes gasforbrug, som kun
gasselskaberne vil have til rddighed. Oplysningerne er bl.a.
nedvendige, hvis beskyttede gaskunders gasforbrug skal pri-
oriteres frem for ikke-beskyttede gaskunders forbrug i en
gasforsyningskrise. Det er forst og fremmest distributions-

selskaber og transmissionsselskabet, der fremsender disse
oplysninger til myndighederne.

Efter det foreslaede stk. 6, nr. I, kan ministeren fastsatte
nermere regler om gasselskabers og gasforbrugende virk-
somheders opgaver og oplysningsforpligtelser.

Bestemmelsen har bl.a. til formal at viderefore og udbyg-
ge den mulighed for at palegge oplysningsforpligtelser og
opgaver for gasforbrugende virksomheder og gasselskaber,
som er indeholdt i den geldende § 23 a i lov om gasforsy-
ning. Den foresldede bestemmelse vil dog vere bredere og
ikke vaere begranset til gasforsyningssikkerhedsforordnin-
gens ramme, og den vil ikke vere begrenset til handtering
af afbrydelser af gasforsyningen i en gasforsyningskrise.

Det er formalet med det foreslaede, at ministeren skal kunne
have overblik over det samlede gasforbrug og gasforbruget
fordelt pa forskellige kundegrupper — specielt for at kunne
koordinere og styre deciderede nedsituationer. Derfor wvil
ministeren efter det foresldede bl.a. kunne fastsatte regler
om krav til gasselskabers udarbejdelse, opbevaring og vide-
resendelse af oplysninger om forskellige kundegrupper og
deres gasforbrug til myndighederne. Bestemmelsen vil séle-
des skulle forstds og bruges i samspil med den nationale
nedplan, som beskriver forskellige pligter for gasselskaber,
herunder gasleverandererne, men ogsé pligter for de storste
gasforbrugende virksomheder, som f.eks. skal reducere eller
stoppe deres gasforbrug, hvis de far pdbud herom i en nodsi-
tuation.

Oplysninger om gaskunder, der behandles og videresen-
des af selskaberne, vil vaere omfattet af databeskyttelses-
forordningen (Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2016/679). Det forventes ikke, at der vil blive behandlet fol-
somme oplysninger omfattet af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 9, og databeskyttelsesforordningen vil 1 gvrigt
blive taget i betragtning i forbindelse med enden konkrete
udmentning af bestemmelsen.

Det vurderes ikke, at indholdet af relevante oplysningsfor-
pligtelser vil falde inden for retssikkerhedslovens § 10 om
retten til ikke at inkriminere sig selv. Retssikkerhedslovens §
10 regulerer i hvilket omfang regler om pligt til at meddele
oplysninger til en offentlig myndighed gzelder, nar en oplys-
ningspligtig fysisk eller juridisk person er mistenkt for at
have begéet et strafbart forhold.

De oplysninger, som gasselskaber og sterre gasforbrugende
virksomheder typisk vil skulle meddele til ministeren, vil
vedrare kontrakter, gasforbrug, malerdata m.v., dvs. der er
tale om markedsorienterede eller faktuelle oplysninger, jf.
ovenfor. Hvis en gaskunde forbruger gas uberettiget, er der
tale om et strafbart forhold, men et fysisk afbrud af gasfor-
syningen til en gaskunde vil som udgangspunkt skulle vare
baseret pa faktuelle og fjernafleste oplysninger (malerdata)
om gasforbrug. Der henvises dog i evrigt til lovbemarknin-
gerne til den foreslaede § 25, stk. 3, ovenfor.

Det fremgér af den gzldende § 23 a, at ministeren kan
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stille krav til selskabers udarbejdelse, opbevaring og videre-
sendelse af oplysninger til myndigheder om beskyttede og
ikke-beskyttede kundegrupper og deres gasforbrug.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen fastsatter et mindste-
krav til beskyttelsesniveauet for beskyttede gaskunder. Det
fremgar af gasforsyningssikkerhedsforordningens artikel 6,
stk. 1, at der skal traeffes foranstaltninger for at sikre gasfor-
syningen til de beskyttede gaskunder i nermere definerede
tilfeelde, bl.a. i en periode pd 30 dage med usadvanlig stor
gaseftersporgsel, som forekommer med en statistisk sand-
synlighed én gang hvert 20 ar. Gasforsyningssikkerhedsfor-
ordningen giver dog mulighed for at fastsztte et forhojet
beskyttelsesniveau, der gar ud over perioden pé 30 dage,
hvis serlige betingelser er opfyldt.

Det folger af gasforsyningssikkerhedsforordningens artikel
2, nr. 5 og 6, at privatkunder (husholdninger) er beskyttede
gaskunder i alle situationer, herunder ogsé hvis der skal ydes
solidaritet til anden medlemsstat. Dertil kan medlemsstater-
ne fastsette regler om beskyttelse af andre gaskunder. Sma
og mellemstore virksomheder og vesentlige sociale tjene-
ster kan for eksempel ogsa vere beskyttede gaskunder.

Inddelingen i beskyttede og ikke-beskyttede gaskunder in-
den for forordningens ramme sker en gang &rligt som be-
skrevet i gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsen.

Efter det foresldede stk. 6, nr 2, kan ministeren fastsette
narmere regler om planleegning af forebyggende foranstalt-
ninger, gennemforelse af risikovurderinger og fastsattelse af
beskyttelsesniveauer for gasforsyningssikkerhed.

Planlagningen af forebyggende foranstaltninger vil skulle
ske i form af egentlige overordnede, rammesattende planer
(den forebyggende handlingsplan og nedplanen) samt i form
af en mere konkret, operationaliserende udmentning af en-
keltinitiativer. Planleegning af forebyggende foranstaltninger
har forst og fremmest til formdl at undga en krisesituation,
hvor der ikke er nok gas til at forsyne alle gaskunder. Det-
te kan for eksempel gores ved at indfere foranstaltninger,
der afbeder mindre haendelser, som dermed ikke udvikler
sig og forirsager en egentlig krisesituation. Dernzast vil der
skulle planleegges for, hvilke foranstaltninger der kan og
skal bringes i anvendelse i de tre kriseniveauer tidlig varsel
(early warning), alarm (alert) og nedsituation (emergency). I
kriseniveauet nedsituation er det ekstra vigtigt, at foranstalt-
ningerne kan héndtere og afbede konsekvenserne, hvis der
bliver behov for at reducere eller stoppe ikke-beskyttede
gaskunders gasforbrug.

Risikovurderingerne vil kunne gennemferes med udgangs-
punkt i scenarier for den fremtidige forsyningssituation,
samt med inddragelse af en reekke risikoparametre som kan
vare politiske, teknologiske, markedsrelaterede, samfunds-
messige eller naturskabte jf. bilag V i gasforsyningssikker-
hedsforordningen. Relevante risikoparametre kunne for ek-
sempel vare: Stop for import af russisk gas til EU, tekni-
ske nedbrud i gassystemet som for eksempel lekager og

rerbrud, cyberangreb eller tredjelandes kontrol med infra-
struktur, prissvingninger, tyveri eller oversvemmelser. Risi-
kovurderinger kan for eksempel foretages for at vurdere,
hvad konsekvenserne er for gasforsyningssikkerheden, hvis
centrale dele af den danske infrastruktur ikke laengere funge-
rer, eller hvis gasmarkedet ikke kan opfylde gasforbrugernes
behov for gas.

Risikovurderingerne vil skulle anvendes som udgangspunkt
for valg af forebyggende og afhjelpende foranstaltninger,
og som grundlag for ministerens arbejde med den nationale
nedplan.

Foranstaltninger, der skal anvendes i en krisesituation, kan
kun ivaerksattes og vare effektive, hvis gaskunderne og
deres respektive beskyttelsesniveau er fastlagt for nedsitua-
tionen opstar.

Den foresldede ordning vil medfere, at ministeren kan
fastseette omfanget af beskyttede gaskunder i en nedsitua-
tion inden for rammerne af gasforsyningssikkerhedsforord-
ningen. Danmark har hidtil opretholdt det hejst tilladte be-
skyttelsesniveau i forhold til hvor mange gaskunder, der
er beskyttede gaskunder. I forhold til hvor leenge disse gas-
kunder skal kunne forsynes i en nedsituation, er der som
udgangspunkt mulighed i forordningen til at oge det danske
beskyttelsesniveau.

Det fremgér af den geldende § 23 a, at ministeren kan
fastsatte regler om udstedelse af forbud til kunder omfattet
af ikke-beskyttede kundegrupper mod forbrug af gas eller
fjernvarme. Behovet for at udstede forbud folger af gasfor-
syningssikkerhedsforordningens bestemmelser om héndte-
ring af gasforsyningskriser og gasforsyningsafbrydelser. For
at kunne hindre uberettiget gasforbrug i nationale nedsitua-
tioner eller i en solidaritetskrise skal medlemsstaternes kom-
petente myndighed underrette de gaskunder, der kategorise-
res som ikke-beskyttede gaskunder, om, at de skal reducere
eller standse deres gasforbrug uden at skabe teknisk usikre
situationer. Der skal dog s& vidt muligt anvendes markeds-
baserede lgsninger i en gasforsyningskrise, og pabud om
reduktion eller stop for gasforbrug i en gaskrise, vil kun ske
som en af de sidste foranstaltninger i en gaskrise.

Efter det foreslaede stk. 6, nr 3 kan ministeren fastseette
nermere regler om héndtering af krisesituationer, herunder
foranstaltninger for at sikre nedforsyning til beskyttede gas-
kunder, prioritering og tildeling af gasforbrug inden for
gruppen af ikke-beskyttede gaskunder og afbrud af gaskun-
ders uberettigede gasforbrug i en nedsituation.

Det foreslaede vil medfere, at der vil der kunne fastsattes
regler om, hvordan en krisesituation konkret vil skulle hand-
teres. Bestemmelsen vil veere malrettet en negdsituation, hvor
gasmarkedet ikke i tilstrekkelig grad vil kunne dekke alle
gaskunders behov for gas, eller hvor gasinfrastrukturen er
udfordret pa grund af rerbrud eller tilsvarende. I en sadan
situation vil det derfor kunne vare nedvendigt at tage ikke-
markedsmaessige foranstaltninger i anvendelse. I en séddan
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situation, hvor der enten pa grund af en volumenhandelse
eller en infrastrukturhandelse er erklaret kriseniveauet ned-
situation (emergency), vil forsyningen af beskyttede gaskun-
der skulle sikres.

De ikke-markedsmassige foranstaltninger vil f.eks. kunne
veare frigivelse af nodgas fra gaslageret, pdbudt reduktion af
gasforbruget og fysisk afbrud af gasforsyningen til gaskun-
der, der uberettiget aftager gas fra gassystemet. Det er i den
forbindelse afgerende, at en reduktion af gasforbruget ikke
skal kunne medfere tekniske usikre situationer. Det foreslée-
de vil give mulighed for at kunne fastsatte regler, der vil
give mulighed for at meddele pabud og forbud athangigt af
den konkrete situation.

Det forventes derfor, at den geldende gasforsyningssikker-
hedsbekendtgarelse vil blive revideret i forleengelse af det
foreslaede.

Det foresliede vil sikre, at der kan fastsattes nermere regler
1 gasforsyningssikkerhedsbekendtgerelsen om fysisk afbrud
af gasforsyningen til gaskunder, som uberettiget forbruger
gas 1 en nedsituation. Den galdende forsyningssikkerheds-
bekendtgerelses § 3, stk. 5, fastsatter blot, at ikke-beskyt-
tede gaskunder efter anmodning skal reducere eller stoppe
deres gasforbrug i kriseniveauet Emergency.

For det andet forventes det ogsa, at der vil blive andret i
bekendtgerelsens terminologi, s& bekendtgerelsen vil anven-
de ordet “pabud” i stedet for “anmodning” i forbindelse
med de bestemmelser, som vedrerer palagt reduktion eller
stop for gasforbrug. Det er sdledes kun forvaltningsretlige
pabud, som skal kunne medfere den bedestraf, som allerede
er forudsat som sanktion for manglende reduktion eller stop
af uberettiget gasforbrug i gasforsyningssikkerhedsbekendt-
gorelsens § 9, stk. 1, jf. § 50, stk. 1, i lov om gasforsyning.

Det fremgér af den geldende § 23 a, at ministeren kan
fastsatte regler for etablering af en kompensationsordning,
der finder anvendelse i forbindelse med en solidaritetskrise.

Bemyndigelsen giver ministeren mulighed for at fastsatte
en kompensationsordning mellem lande i forbindelse med
en solidaritetsforpligtelse efter gasforsyningssikkerhedsfor-
ordningen. Forordningens artikel 13 fastsatter, at en med-
lemsstat kan anmode en nabomedlemsstat om at levere so-
lidaritet i form af gas, hvis medlemsstaten ikke lengere
kan forsyne sine egne solidaritetsbeskyttede gaskunder. Der
skal sa vidt muligt anvendes markedsbaserede losninger i
en gasforsyningsafbrydelse, og markedets akterer skal sa
vidt muligt have adgang til at reagere pé situationen med
markedsbaserede eller frivillige foranstaltninger. Kun hvis
de markedsbaserede foranstaltninger ikke er tilstraekkelige,
skal medlemsstaterne anvende ikkemarkedsbaserede foran-
staltninger for at yde solidaritet, jf. gasforsyningssikkerheds-
forordningens artikel 11, stk. 1, litra ¢, og artikel 13, stk. 5.

Den medlemsstat, der anmoder om solidaritet, skal betale
en omgaende og rimelig kompensation til den medlemsstat,
der yder solidaritet. Den medlemsstat, som bliver anmodet

om at yde solidaritet, kan nemlig blive nedt til at stoppe
forsyningen til visse virksomheder, som i en nedsituation
(emergency) uden anmodning om solidaritet ellers ville ve-
re beskyttede gaskunder, og kun beskytte sine egne sakaldte
solidaritetsbeskyttede gaskunder.

Kompensationen kan omfatte den solidaritetsydende med-
lemsstats interne omkostninger ved at skulle betale erstat-
ning for indskreenkninger i industrien, der skyldes, at indu-
strikunder palaegges at reducere eller stoppe deres gasfor-
brug.

Efter det foreslaede § 25, stk. 6, nr. 4, kan ministeren blandt
andet fastsatte nermere regler om handtering af anmodnin-
ger om solidaritet til og fra nabomedlemsstater og etablering
af en kompensationsordning i forbindelse med solidaritets-
anmodninger.

Det foreslédede knytter sig til gasforsyningssikkerhedsforord-
ningens bestemmelse om solidaritet (artikel 13) og viderefo-
rer 1 vidt omfang det materielle indhold i den eksisterende
bestemmelse om kompensation i § 23 a, nr. 4.

Efter det foresldede vil ministeren kunne fastsatte regler
for en ordning, hvor virksomheder m.v., der lider et gkono-
misk tab som felge af en anmodning om solidaritet, skal
modtage en passende kompensation. Det vil ogsé have til
formal at give ministeren mulighed til for eksempel at kun-
ne fasts@tte nermere regler om, hvilke omkostninger, der
kan ydes kompensation for, og betingelserne for at opna
kompensation. Eller der vil kunne blive tale om regler
om afslag, dokumentation eller tilbagebetaling af kompen-
sation for eksempelved manglende efterlevelse af bestem-
melser om oplysningspligt. Bestemmelsen vil indebere, at
gasforsyningssikkerhedsforordningens bestemmelser om be-
taling af kompensation for udvist solidaritet, herunder for
indskrankninger i industrien (eller bestemmelser om kom-
pensation i bilaterale solidaritetsaftaler indgéet i henhold til
forordningen) kan udmentes i konkrete kompensationsord-
ninger for virksomheder m.v., der lider et gkonomisk tab.

Til nr. 19 (overskrift til kapitel 6 a)

Det fremgar af overskriften til kapitel 6 a, at kapitlet ve-
drerer levering af opgraderet biogas til systemet og renset
biogas til bygasnet.

I kapitlet indgér blandt andet bestemmelser om opgrade-
ringsanleg for biogas’ ret til adgang til systemet, proces
for tilslutning, omkostningsfordeling med mere. For en neer-
mere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.1. i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Efter det foresldede affattes overskriften med folgende ord-
lyd »Pristilleg til biogas«.

Formalet med nyaffattelsen er, at sikre kapitlet mere retvi-
sende angiver det materielle indhold set i forhold til lovfor-
slagets forslag om ophavelse af reglerne i kapitlet om tred-
jepartsadgang (adgang) for opgraderingsanlag for biogas.
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Det foresldede vil medfere, at kapiteloverskriften ikke in-
deholder henvisning til regler i kapitlet som foreslas ophee-
vet. Det foreslaede vil dermed sikre bedre overensstemmelse
mellem kapiteloverskrift og indhold i kapitlet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 - 2.2. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 20 (overskrift)

Det fremgar af overskriften for § 35 a, i lov om gasforsy-
ning, at bestemmelsen vedrerer tilslutning af biogasopgrade-
ringsanleg m.v.

Det fremgér af § 35 a, stk. 1, i lov om gasforsyning, at i
omrader, som er forsynet fra det sammenkoblede system,
skal distributions- og transmissionsselskaber eller transmis-
sionssystemejere og systemoperaterer efter anmodning fra
ejeren af opgraderingsanlagget tilslutte opgraderingsanleg
til distributionssystemerne eller transmissionssystemet.

§ 35 a i lov om gasforsyning, handler generelt om netop
retten til adgang til infrastrukturen for opgraderingsanleg
for biogas (stk. 1), og processen herfor i forhold til omkost-
ningsfordeling med mere (stk. 2-6). For en na@rmere beskri-
velse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.1. i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Efter det foresldede ophaves overskriften for § 35 ailov om
gasforsyning.

Formalet med ophevelsen er at sikre, at overskriften i sig
selv ikke lengere vil fremgé af lov om gasforsyning i rela-
tion til lovforslagets del om forslag til ophavelse af blandt
andet § 35 a.

Det foresldede vil medfore, at overskriften til bestemmelsen
ikke vil fremga. Ophevelsen vil sikre bedre overensstem-
melse mellem overskrift og indhold i kapitlet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1-2.2. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 21 (§ 35 a)

Det fremgér af § 35 a, stk. 1, i lov om gasforsyning, at i
omréder, som er forsynet fra det sammenkoblede system,
skal distributions- og transmissionsselskaber eller transmis-
sionssystemejere og systemoperaterer efter anmodning fra
ejeren af opgraderingsanlegget tilslutte opgraderingsanlaeg
til distributionssystemerne eller transmissionssystemet.

Det fremgér af § 35 a, stk. 2, i lov om gasforsyning, at dis-
tributions- eller transmissionsselskabet eller transmissions-
systemejeren og systemoperatoren fastlegger tilslutnings-
punktet efter dreftelse med ejeren af opgraderingsanlegget
og ud fra en gkonomisk vurdering af de samlede omkost-
ninger for tilslutningen og de lebende driftsomkostninger
ved tilfarslen af den opgraderede biogas. Distributions- eller
transmissionsselskabet eller transmissionssystemejeren og
systemoperateren skal i fornedent omfang drefte valg af til-

slutningspunktet med andre distributions- og transmissions-
selskaber eller transmissionssystemejere og systemoperato-
rer, for der traeffes afgeorelse. Afgerelsen om etablering af til-
slutning af et opgraderingsanlag til distributionssystemerne
eller transmissionssystemet, herunder om tilslutningspunktet
og om fordeling af omkostninger, treeffes af det selskab til
hvis system, det er blevet besluttet, at opgraderingsanlagget
tilsluttes.

Det fremgéar af § 35 a, stk. 3, i lov om gasforsyning, at for-
valtningsloven gaelder for distributions- og transmissionssel-
skaber eller transmissionssystemejere og systemoperaterer i
det omfang, de traeffer afgorelse efter stk. 2.

Det fremgar af § 35 a, stk. 4, i lov om gasforsyning, at
ejeren af opgraderingsanlagget skal atholde de direkte hen-
forbare omkostninger forbundet med tilslutningen til det
anviste tilslutningspunkt efter stk. 2 samt de efterfolgende
driftsomkostninger ved tilferslen af den opgraderede bio-
gas.

@vrige omkostninger, herunder til etablering og endringer,
atholdes af distributionsselskabet eller transmissionssyste-
mejeren og systemoperateren, hvis omkostningerne vedrerer
distributionssystemet, eller af transmissionsselskabet, hvis
omkostningerne vedrerer transmissionssystemet.

Det fremgar af § 35 a, stk. 5, i lov om gasforsyning, at
distributions- og transmissionsselskaber eller transmissions-
systemejere og systemoperaterer har pligt til at give enhver,
der anmoder om tilslutning af et opgraderingsanleg, alle
nedvendige oplysninger, herunder en rimelig og ngjagtig
tidsplan for modtagelse og behandling af ansegningen om
tilslutning, et detaljeret sken over de samlede omkostnin-
ger for tilslutningen og de lebende driftsomkostninger ved
tilferslen af den opgraderede biogas og en rimelig og vejle-
dende tidsplan for tilslutningen.

Det fremgar af § 35 a, stk. 6, i lov om gasforsyning, at afge-
relser efter stk. 2 kan paklages til Forsyningstilsynet. Klage
skal vere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgerelsen
er meddelt. Klage indgives til distributions- eller transmissi-
onsselskabet eller transmissionssystemejeren og systemope-
ratoren der inden 4 uger efter modtagelsen videresender
klagen til tilsynet med en udtalelse og de oplysninger, der
har ligget til grund for afgerelsen.

Det fremgar af § 35 a, stk. 7, 1 lov om gasforsyning, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om et opgraderingsanlags tilslutning til distributions-
systemerne eller transmissionssystemet, herunder naermere
regler om fordelingen af omkostninger ved tilslutning og
ved at vere tilsluttet distributionssystemerne eller transmis-
sionssystemet mellem ejeren af opgraderingsanlaegget og
distributions- eller transmissionsselskabet eller transmissi-
onssystemejeren og systemoperatgren.

§ 35 a i lov om gasforsyning handler generelt om retten til
adgang til infrastrukturen for opgraderingsanleg for biogas
(stk. 1), og processen herfor i forhold til omkostningsforde-



66

ling med mere (stk. 2-6), samt en bemyndigelse for klima-,
energi- og forsyningsministeren (stk. 7). For en nermere
beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1. i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

Efter det foresldede opheeves § 35 a i lov om gasforsyning.

Formalet med ophevelsen er at ensrette og samle bestem-
melser om adgang til infrastrukturen, herunder processen
herfor, mens der samtidigt foreslas indfert et mere agilt re-
gime for detailregulering gennem bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren gennem forslagets andrin-
ger til § 18 i lov om gasforsyning.

Det foresldede vil ikke medfere materielle @ndringer. Lov-
forslagets del om tredjepartsadgang generelt, proces herfor
og detailregulering forventes umiddelbart at implementere
samme model for tilslutning af opgraderingsanleg for bio-
gas som § 35 a, i lov om gasforsyning, er udtryk for. For-
skellen vil blot vare, at der vil blive fastsat regler ved
bekendtgorelse gennem udnyttelsen af den foresléede be-
myndigelse frem for detailregulering pa lovniveau. Enhver
udnyttelse af den foresldede bemyndigelse vil veere omfattet
af kravet om offentlig hering, hvilket vil sikre hering af
parter, som hidtil har anvendt og indrettet sig i henhold til
reglerne i § 35 a i lov om gasforsyning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1-2.2. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 22 (overskrift)

Det fremgar af overskriften for § 35 a, i lov om gasforsy-
ning, at bestemmelsen vedrerer leveringskvalitet.

Det fremgér af § 35 b, i lov om gasforsyning, at distribu-
tions- og transmissionsselskaber eller transmissionssystem-
ejere og systemoperatorer kan fastsette nedvendige krav
om, at opgraderet biogas, der enskes injiceret i distributions-
eller transmissionssystemet, leveres ved et givent gastryk og
en given brendveardi.

Efter det foreslaede ophaves overskrifien for § 35 b i lov
om gasforsyning.

Formalet med ophaevelsen er at sikre overskriften i sig selv
ikke leengere vil fremgé af lov om gasforsyning, i relation til
lovforslagets del om forslag til ophavelse af blandt andet §
350.

Det foresldede vil medfore, at overskriften til bestemmelsen
ikke vil fremga. Ophevelsen vil sikre bedre overensstem-
melse mellem overskrifter og indhold i kapitlet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1-2.2. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 23 (§ 35 b)

Det fremgér af § 35 b i lov om gasforsyning, at distribu-
tions- og transmissionsselskaber eller transmissionssystem-

ejere og systemoperaterer kan fastsette nedvendige krav
om, at opgraderet biogas, der enskes injiceret i distributions-
eller transmissionssystemet, leveres ved et givent gastryk og
ved en given brendverdi.

§ 35 b i lov om gasforsyning indeholder regler om, at der
kan fastsattes krav for at en delmangde af systembruger-
ne (opgraderingsanlaeg for biogas) kan fa adgang til syste-
met. Reglen supplerer dermed og overlapper § 23, i lov
om gasforsyning, som ogsa indeholder denne mulighed. For
en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.1-2.2. i de almindelige bemaerkninger.

Efter det foresldede ophaves § 35 b i lov om gasforsyning.

Formalet med ophevelsen er at ensrette bestemmelser og
undgé overlappende regulering, der dermed skal ses i sam-
menheng med lovforslagets del om @&ndringer af § 23 i lov
om gasforsyning.

Det foreslaede vil medfore, at § 35 b ikke leengere vil frem-
ga af lov om gasforsyning. Det foresldede vil ikke medfere
materielle @ndringer, da der ogsé efter § 23 i lov om gasfor-
syning kan fastsattes regler om krav til systembrugerne for
at fa adgang til systemet. Der vil med andre ord ikke ske
nogle materielle endringer for s& vidt angar krav om leve-
ring ved et givent trykniveau og ved en given brandverdi,
hvis saddanne krav vil skulle anmeldes efter direktiv (EU)
2015/1535 om en informationsprocedure med hensyn til tek-
niske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester (informationsproceduredirektivet).

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.-2.2. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 24 (overskrift)

Det fremgéar af overskriften for § 35 d i lov om gasforsy-
ning, at bestemmelsen angdr pristillaeg til anvendelse af bio-
gas og administration af pristilleg.

Efter det foreslédede affattes overskriften for § 35 d i lov om
gasforsyning saledes: » Administration af pristillag«.

Det foreslédede vil medfere, at det ikke leengere i overskrif-
ten for § 35 d vil fremg4, at overskriften handler om pristil-
leeg til anvendelse af biogas.

Formalet med a&ndringen er, at det af den foreslaede kapitel-
overskrift for kapitel 6 a vil fremga, at kapitel 6 a i lov
om gasforsyning vedrarer pristillaeg til biogas. Der er derfor
ikke behov for en gentagelse af, at bestemmelserne i kapitel
6 a omhandler pristilleeg i overskriften for § 35 d.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1-2.2. i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 25 (overskrift)

Det fremgér af overskriften til kapitel 7 i lov om gasforsy-
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ning, at kapitlet vedrerer gasselskabernes priser og betingel-
ser.

I kapitlet indgér blandt andet bestemmelser om infrastruk-
turselskabernes fastsattelse af priser (tariffer og tarifmeto-
der) og betingelser (betingelser og vilkar for blandt andet
brug af infrastrukturen), samspillet med Forsyningstilsynet i
forhold til metodegodkendelse af tariffer og godkendelse af
vilkdr og betingelser, skonomisk regulering af infrastruktur-
selskaberne, gasleveranderernes forpligtelser over for kun-
der, og Forsyningstilsynets adgang til pabud om @ndring af
priser og betingelser.

Efter det foreslaede affattes overskriften til kapitel 7 saledes:
»Gasselskabernes tariffer, priser, vilkar og betingelser«.

Formalet med nyaffattelsen er, at sikre kapitlet indholds-
massigt bedre folger det materielle indhold, som kapitlet
vedrerer.

Det foreslaede vil medfere, at kapiteloverskriften vil inde-
holde en omtale af infrastrukturselskabernes tariffer, priser,
vilkar og betingelser.

Det foresldede vil dermed sikre bedre overensstemmelse
mellem kapiteloverskrift og indhold i kapitlet ved at omtale
de veasentligste materielle emner i kapitlet. Det foreslaede
vil ikke medfere materielle @ndringer.

Til nr. 26 (§ 37)

Det fremgér af § 37, stk. 1, i lov om gasforsyning, at priser
for ydelser fra distributionsselskaber fastsattes under hen-
syntagen til selskabernes omkostninger til indkeb af energi,
lenninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse,
andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning
af kapital.

Det fremgar af § 37, stk. 2, i lov om gasforsyning, de i
stk. 1 naevnte priser skal fastsattes efter rimelige, objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier i forhold til,
hvilke omkostninger de enkelte brugere af systemet og for-
brugere giver anledning til.

Efter det foreslaede til § 37, stk. 2, i lov om gasforsyning,
@ndres s@tningen »de enkelte brugere af systemet og for-
brugere« til ordet »systembrugerne«.

Formalet med endringen er en ordlydsmassig forenkling
af lovteksten, samtidig med at fastdefinerede samlebegreber
anvendes.

Det foreslaede vil medfore, at der ikke i § 37, stk. 2, i lov
om gasforsyning, lengere vil fremgé en eksplicit omtale af
bade aftagere af energi og evrige brugere, men i stedet vil
samlebetegnelsen systembruger fremga. Det foresldede vil
ikke medfere materielle @ndringer, da systembrugerbegrebet
er feellesbetegnelsen for enhver fysisk eller juridisk person,
der forsyner eller forsynes fra et system. Det foresldede vil
medfere, at der i bestemmelsen anvendes en begrebssyste-

matik vedrerende systembrugere, som lovforslaget generelt
foreslar gennemfort.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.-2.2. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 27 (§ 41)

Det fremgar af § 41, stk. 1, i lov om gasforsyning, at hvis
Forsyningstilsynet finder, at priser og betingelser méa anses
for at veere 1 strid med bestemmelserne i denne lov, kan
tilsynet give pabud om @ndring af priser og betingelser.

§ 41 i lov om gasforsyning handler om Forsyningstilsy-
nets befgjelser til at pdbyde andringer i forholdet mellem
infrastrukturselskaberne og systembrugerne. Bestemmelsen
er oprindelig fra skrivningen af hovedloven i ar 2000, og
angik historisk tilsynets mulighed for at pdbyde @ndringer
i forhandlede priser og betingelser. Ifolge de specielle be-
markninger til § 41 angér Forsyningstilsynets befejelser
blandt andet at pase markedets praksis for aftaler varighed
og omfang, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, side
6579-6580.

Efter det foreslédede til § 4/, stk. I, i lov om gasforsy-
ning, @&ndres s@tningen »priser og betingelser« til setningen
»priser, vilkér og betingelser«.

Formalet med @ndringen er at opdatere bestemmelsen til
en terminologi, som er mere opdateret i forhold til Forsy-
ningstilsynets opgaver i henhold til loven, navnlig i forhold
til kompetencerne for Forsyningstilsynet til at efterprove
spargsmalet om tredjepartsadgang, herunder eventuelle tek-
niske standarder og krav fastsat for adgang, eller vilkar og
betingelser fastsat for anvendelse af systemet.

Den foreslédede &ndring vil medfere, at der i stedet for pris-
er og betingelser i § 41, stk. 1, ogsd fremgér vilkdr. Den
foreslédede @ndring vil ikke medfore, at der materielt sker en
udvidelse af bestemmelsens omfang, da Forsyningstilsynets
befojelser til at give padbud om andring af tekniske standar-
der og krav eller vilkar og betingelser fastsat af infrastruk-
turselskaberne i ovrigt omfatter hele lovens anvendelsesom-
radde med de befojelser, som er Forsyningstilsynet tillagt, og
i henhold til de respektive infrastrukturtypers nationale og
EU-retlige reguleringsramme.

Til nr. 28 (§ 45 a)

Det fremgér af § 45 a, stk. 2, i lov om gasforsyning, at trans-
missionsselskaber, transmissionssystemejere, systemopera-
torer og distributions-, lager- og LNG-selskaber skal give
brugerne af systemet de oplysninger, der er nedvendige for
at fa effektiv adgang til at og sikre en effektiv udnyttelse af
systemet.

§ 45 a, stk. 2, i lov om gasforsyning, indeholder en for-
pligtelse til infrastrukturselskaberne om at levere og stille
den nedvendige information til rddighed, som dels sikrer
tredjepartsadgangen for brugerne, og dels sikrer en effektiv
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udnyttelse blandt andet gennem brugernes mulighed for at
handle med metan eller brint.

Efter det foresléede til § 45 a, stk. 2, 1 lov om gasforsynin-
gen, @&ndres »brugere af systemet« til »systembrugerne«.

Formalet med det foresldede er at forsimple og ensrette
terminologien vedrarende brugerne af infrastrukturen.

Det foresléede vil medfore, at ordet systembruger anvendes
i stedet for satningen brugere af systemet, der indholdsmees-
sigt daekker over det samme. Det foreslaede vil ikke medfe-
re materielle &ndringer.

Til nr. 29 (§ 47 a)

Det fremgar af § 47 a, i lov om gasforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om ud-
ovelse af tilsyn og kontrol i forbindelse med opkrevning og
anvendelsen af beleb, der betales af forbrugere efter § 9, stk.
1.

Efter det foreslaede til § 47 a, 1 lov om gasforsyning, ind-
settes efter »stk. 1« » og § 9 a, stk. 1«.

Formaélet med det foresldede er at sikre en effektiv kontrol
med administration af beleb til offentlige forpligtelser i
klynger. Det vil ske ved at udvide bemyndigelsen for kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren til ogsa at omfattet
offentlige forpligtelser i medfer af reglerne om offentlige
forpligtelser i klynger omfattet af § 9 a. I forbindelse med
indsattelsen af § 9 a blev bemyndigelsen i § 47 a ved en fejl
ikke tilsvarende udvidet.

Det foreslaede vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsatte regler om, at selskaber om-
fattet af § 9 a skal opgere og indberette de opkravede be-
lobssterrelser og andre relevante forhold. Der vil endvidere
kunne opstilles krav til dokumentation og regnskabsforing i
forbindelse med anvendelsen af de opkravede midler.

Til nr. 30 (§ 51)

Kapitel 11 i lov om gasforsyning har regler om klageadgang
til Energiklagenavnet.

Det fremgar af § 51, stk. 3, 1. pkt., i lov om gasforsyning,
at Forsyningstilsynets afgerelser om certificering, jf. § 10 c,
ikke kan indbringes for Energiklagenavnet.

Det fremgar af § 51, stk. 3, 2. pkt., at dette dog ikke
gaelder afgerelser, som Forsyningstilsynet treeffer i en cer-
tificeringsprocedure indledt efter § 10 c, stk. 4, og hvor
Forsyningstilsynet afslar certificeringen. Certificering efter
§ 10 c, stk. 4, handler om tilfaelde, hvor der skal ske en
recertificering som folge af nye omstendigheder som f.eks.
transaktioner, der kan have betydning for certificeringen i
forhold til kravet om ejermessig adskillelse efter § 10 b i
lov om gasforsyning.

Baggrunden for, at klageadgangen som hovedregel afskares

er, at gasdirektivets bestemmelse om certificering af trans-
missionssystemoperaterer (artikel 10) sammen med direkte
geldende bestemmelser i gasforordningen (artikel 14) fast-
leegger en klart defineret proces for certificeringen med faste
tidsrammer.

Efter det foresldede § 51, stk. 3, 1. pkt., @ndres »jf. § 10 c«
til: »jf. §§ 10 c og 10 d«.

De foreslaede vil medfore, at der heller ikke er klageadgang
til Energiklagenavnet over Forsyningstilsynets afgorelser
om certificering af lagersystemoperaterer i henhold til den
foreslaede § 10 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Det foresléede har til formal at have samme tilgang til kla-
geadgang for hhv. afgerelser om certificering af transmissi-
onssystemoperaterer (efter § 10 ¢ i lov om gasforsyning)
og afgerelser om certificering af lagersystemoperaterer efter
den foresléede § 10 d.

Begge bestemmelser om certificering bygger pd EU-regler i
hhv. gasdirektivet (artikel 10 vedr. transmissionssystemope-
raterer) og gasforordningen (artikel 14 vedr. transmissions-
systemoperaterer og artikel 15 vedr. naturgaslagersystem-
operatorer). Begge EU-regelsat er baseret pd en proces,
hvor der er specifikke tidsfrister, og hvor Europa-Kommis-
sionen skal forholde sig til og udtale sig om de nationale
afgerelser.

Det foreslds dog ikke, at der bliver tilfgjet en klagead-
gang, der svarer til klageadgangen i § 51, stk. 3, 2. pkt.,
vedr. evt. recertificering, som Forsyningstilsynet traeffer i en
certificeringsprocedure indledt efter § 10 c, stk. 4, og hvor
Forsyningstilsynet afslar certificeringen.

Dette skyldes, at Europa-Kommissionen ved certificeringer
af lagersystemoperaterer har befojelser ogsa ved recertifice-
ringer svarende til den almindelige procedure for certifice-
ringer.

Det bemerkes, at det foresldaede ikke begraenser adgangen til
almindelig domstolsprovelse af afgerelser om certificering
i overensstemmelse med grundlovens § 63 beskyttelse af
retten til at fi efterprovet lovligheden af offentlige forvalt-
ningsmyndigheders afgorelser.

Til nr. 31 (§ 55)

Det fremgar af § 55, stk. 4, i lov om gasforsyning, at
til etablering og drift af de nedvendige tilslutninger af op-
graderingsanleeg til distributionssystemerne eller transmissi-
onssystemet, jf. § 35 a, stk. 1, kan klima-, energi- og for-
syningsministeren for tilslutning til transmissionssystemet
eller kommunalbestyrelsen for tilslutning til distributionssy-
stemet, nar almenvellet kraever det, og nér der efter § 35 a,
stk. 1, er opnaet ret til tilslutning, tillade, at der ivaerksattes
ekspropriation vedrerende fast ejendom.

§ 55, stk. 4, 1 lov om gasforsyning, regulerer saledes, at der
i praksis kan sikres de nedvendige arealer til tilslutninger,
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som netop ellers ikke projektgodkendes efter enten reglerne
i lov om Energinet (Energinets infrastruktur), lov om gas-
forsyning (Evidas infrastruktur efter § 14 a) eller lov om
varmeforsyning (Evidas infrastruktur, som falder uden for §
14 a i lov om gasforsyning). Selvom der ikke er tale om in-
frastruktur med tredjepartsadgang, er der tale om nedvendig
infrastruktur til at tilvejebringe adgang for energiproducen-
ter til det sasmmenkoblede system.

Efter det foresldede til § 55, stk. 4, i lov om gasforsy-
ning, @ndres ordet »opgraderingsanlaeg« til »systembruge-
re«, henvisningen »jf. § 35 a, stk. 1« @ndres til »jf. § 18, stk.
1«, og setningen »og nar der efter § 35 a, stk. 1, er opnéet
ret til tilslutning« udgar.

Det foreslaede vil ikke medfere andringer i forhold til
adgangen til ekspropriation med henblik pa at tilslutte bio-
gasproducenter, da deres ret til tilslutning fortsat vil vae-
re omfattet af bestemmelsen, idet begrebet systembruger
er bredere end biogasproducenter og omfatter biogasopgra-
deringsanleg (biogasproducenter). Dette folger af hovedbe-
stemmelsen i § 18, som regulerer tredjepartsadgang til gas-
systemet, og fastsatter, at alle systembrugere har ret til ad-
gang mod betaling. For at kunne f& adgang til gassystemet
skal der etableres en fysisk tilslutning til gassystemet. I den
forbindelse kan det vaere nedvendigt at iverksatte ekspro-
priation.

Det foresldede vil dog medfere materielle @ndringer, idet
omfanget af tilslutninger udvides fra biogasopgraderingsan-
leeg til systembrugere, som omfatter enhver fysisk eller ju-
ridisk person, der forsyner eller forsynes fra et system. Be-
grebet omfatter siledes ikke kun biogasopgraderingsanleg,
men alle andre typer producenter eller aftagere af gas, som
er omfattet af gasforsyningsloven. Der vil navnlig kunne
iverksattes ekspropriationsforretninger for de til enhver tid
geeldende producenter og aftagere, som vil skulle have ad-
gang til systemet.

Udvidelsen af bestemmelsen er nedvendig som led i den
grenne omstilling og teknologiudvikling med flere nye for-
mer for producenter af vedvarende energi. Det er i den for-
bindelse afgerende for producenter og aftagere, at der sikres
lige adgang blandt systembrugere til forskellige typer af
producenter af grenne gasser, brint og kulstoffattige gasser.

Ekspropriationsadgangen vil sdledes omfatte alle aftagere og
producenter af gas fra vedvarende energikilder eller brint,
som teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i syste-
met.

Udvidelsen af bestemmelsen i § 55, stk. 4, sker desuden som
folge af, at § 35 a forslas ophevet, og alle henvisninger i
loven til biogasopgraderingsanleg, jf. § 35 a, stk. 1, derfor
skal erstattes af henvisninger til systembrugere, jf. § 18, stk.
1.

Den foresldede endring af § 55, stk. 4, vil sdledes medfere
en udvidelse af gaeldende ret, idet e@ndringen vil udvide
den geeldende ekspropriationsadgang til at angé samtlige ty-

per tilslutninger omfattet af gasforsyningsloven og ikke kun
biogasopgraderingsanlaeg. Udvidelsen vil ske ved at andre
”biogasopgraderingsanlaeg” til ’systembrugere”.

Zndringen vil konkret betyde, at § 55, stk. 4, vil fastsette,
at til etablering og drift af de nedvendige tilslutninger af sy-
stembruger til distributionssystemerne eller transmissionssy-
stemet, jf. § 18, stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren for tilslutning til transmissionssystemet eller kom-
munalbestyrelsen for tilslutning til distributionssystemet, nar
almenvellet kraever det, tillade, at der iveerksattes ekspropri-
ation vedrerende fast ejendom.

Ved ekspropriation for tilslutninger til distributionssystemet
efter stk. 4 finder reglerne i kapitel 3 i lov om varmefor-
syning anvendelse. Ved ekspropriation for tilslutninger til
transmissionssystemet efter stk. 4 finder reglerne i lov om
fremgangsméaden ved ekspropriation vedrerende fast ejen-
dom anvendelse, jf. lov om gasforsyning, § 55, stk. 6.

Med mindre der er indgéet frivillig aftale, forudsetter til-
slutning til gassystemet, at der kan iverksattes ekspropria-
tion af fast ejendom med henblik pa at tilslutte anlaeg, som
producerer grenne gasser, kulstoffattige gasser og brint til
det danske gassystem. Der er tale om et stigende antal af
tilslutninger, som vil medfere flere ansegninger om ekspro-
priation. Det er derfor nedvendigt at tilpasse lovens regler
om ekspropriation i § 55, stk. 4, som skal kunne rumme
alle mulige systembrugere, som forsynes af eller forsyner
det metanbaserede system og et eventuelt kommende brint-
system.

Til § 2
Til nr. 1

Det fremgéar af § 4, stk. 3, 1 pkt., i lov om Energinet,
at Energinet skal ansege klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren om godkendelse af projekter eller godkendelse af
indmeldelse af projekter til EU, der er omfattet af godken-
delsespligt, jf. stk. 9, nr. 3.

Efter det foreslaede til § 4, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »stk. 9« til:
»stk. 10« 1 lov om Energinet.

Formalet med @ndringen er, at sikre en korrekt henvisning
til bemyndigelsen i den geldende stk. 9, med den @ndrede
nummerering efter den foresldede ordning med et nyt stk. 9,
jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Det foresldede vil ikke medfere materielle @ndringer i for-
hold til gzldende ret. Det foresldede vil medfere, at der
fremadrettet vil vaere den rette henvisning til den relevante
bemyndigelse for fastsattelse af nermere regler om § 4 i lov
om Eneringet.

Til nr. 2

Der findes ikke regler i lov om Energinet om godkendelse af
etablering eller vaesentlige @ndringer af lagre med braendba-
re gasser.
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Det fremgér af § 4, stk. 1, i lov om Energinet, at etablering
af nye eltransmissionsnet og gastransmissionssystemer og
vasentlige @ndringer 1 bestdende net og systemer kan ske,
hvis der er et tilstrekkeligt behov for udbygningen, herun-
der at udbygningen sker med sigte pa eget forsyningssikker-
hed, beredskabsmeessige hensyn, skabelse af velfungerende
konkurrencemarkeder eller indpasning af vedvarende energi,
eller hvis projekter er nedvendigt til opfyldelse af paleg
i medfer af stk. 6. Hvis et projekt har regional betydning
pa tveers af landegranser, skal dette indga i behovsvurderin-
gen. | sarlige tilfeelde kan a&ndringer i bestdende eltransmis-
sionsnet ske alene af hensyn til forskennelse.

Det fremgér af § 4, stk. 3, i lov om Energinet, at Energi-
net skal ansgge klima-, energi- og forsyningsministeren om
godkendelse af projekter eller godkendelse af indmeldelse
af projekter til EU, der er omfattet af godkendelsespligt, jf.
stk. 9, nr. 3. Det ansegte skal vere belyst i den langsigtede
udviklingsplan efter stk. 2.

Det fremgér af § 4, stk. 4, i lov om Energinet, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan i en godkendelse efter
stk. 3 fastsatte vilkar, herunder om indberetning, foretagel-
se af undersagelser, indretning, drift og bortskaffelse eller
sanering af anlaeg.

Efter det foresldede § 4, stk. 9, i lov om Energinet, finder
stk. 1, 1.-2. pkt., stk. 3, 1. pkt., stk. 4, og stk. 9, nr. 3, tilsva-
rende anvendelse pa etablering af nye anlag til lagring af
breendbare gasser og vaesentlige @ndringer i sddanne anleg.

Formalet med indsattelsen er at sikre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren far lejlighed til at behandle Energinets,
i praksis Energinets datterselskab Gas Storage Denmarks,
eventuelle ansegninger om etablering eller vasentlige en-
dringer af lagre med brandbare gasser. Dog uden at lade
sadanne forhold omfattes af eksempelvis plankravene i § 4 i
lov om Energinet.

Det foresldede vil medfere, at Energinet skal soge klima-,
energi- og forsyningsministeren om tilladelse efter § 4 i lov
om Energinet for etablering af eller vaesentlige andringer
af lagre med braendbare gasser. Det foresldede vil finde an-
vendelse for lagre med braendbare gasser som de i dag meta-
nbaserede lagre (Lille Torup og Stenlille gaslagre), brintba-
serede lagre (nye lokationer eller konvertering af metanlagre
til brintlagre) samt sddanne lagres konvertering til anden
anvendelse som eksempelvis lagring af atmosfeerisk luft.

Det foresldede vil i relation til anvendelsen af § 4, stk. 1,
1.-2. pkt., i lov om Energinet, medfere, at Energinet vil
skulle dokumentere et tilstraekkeligt behov for etableringen
eller &ndringen (udbygningen). Det foreslaede vil i den for-
bindelse medfere, at der skal redegeres for formélet sdsom
en gget forsyningssikkerhed, iagttagelse af beredskabsmees-
sige hensyn, skabelsen af velfungerende konkurrencemarke-
der eller indpasningen af vedvarende energi, men dog ikke
forhold relateret til § 4, stk. 6, i lov om Energinet, der
eksplicit ikke foreslds at finde anvendelse for lagre med

brendbare gasser. Det foresldede vil i denne forbindelse
medfere, at Energinet for sddanne projekter skal udarbejde
et forretningsgrundlag til klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens oplysning om savel de samfundsekonomiske forhold
ved projektet i sin egenskab af ressortminister, savel som
det selskabsgkonomiske i relation til klima-, energi- og for-
syningsministeren som ejer af Energinet. Det foreslaede vil
i den forbindelse bevirke, at Energinet ved konvertering af
eksisterende lagre af braendbare gasser dels vil skulle rede-
gore for pavirkningerne af hensynene i § 4, stk. 1, 1.-2.
pkt. ved konvertering vaek fra eksempelvis metanlagring til
brintlagring, og dels for pavirkningerne for brintsektoren
ved hensynene omfattet af § 4, stk. 1, 1.-2. pkt.

Det foreslaede vil i relation til anvendelsen af § 4, stk. 3, 1.
pkt., i lov om Energinet medfere, at Energinet skal ansoge
klima-, energi- og forsyningsministeren om godkendelse af
projekter eller godkendelse af indmeldelse af projekter til
EU, der er omfattet af godkendelsespligt, jf. stk. 9, nr. 3.

Det foreslaede vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ved vasentlige andringer i lagre og etablering
af nye lagre for brendbare gasser, vil skulle godkende &n-
dringen efter en ansggningsproces efter § 4 i lov om Ener-
ginet. Det foresldede vil indbefatte, at ministeren ogsé for
lagre med braendbare gasser i henhold til gaeldende ret vil
kunne treffe beslutning om, hvorvidt et potentielt projekt
planlagt af Energinet eller dets datterselskaber skal gennem-
fores. Det foresldede vil ogsd medfere, at indmeldelse af
projekter til EU, der er omfattet af godkendelsespligt, jf.
stk. 9, nr. 3, ogsd skal godkendes af klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Det foresldede vil i relation til anvendelsen af § 4, stk. 4, i
lov om Energinet, medfore, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ved en godkendelse efter § 4, stk. 3, vil kunne
fastsette vilkdr, herunder om indberetning, foretagelse af
undersogelser, indretning, drift og bortskaffelse eller sane-
ring af anleg.

Det foresldede vil i relation til anvendelsen af bemyndigel-
sen i § 4, stk. 9, nr. 3, i lov om Energinet, medfere, at
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at
fastsatte regler om godkendelse efter stk. 3, herunder hvilke
projekter og indmeldelser af projekter til EU, der kraver
godkendelse efter stk. 3.

Til§ 3
Til nr. 1

Det fremgér af overskriften til undergrundslovens kapitel 6
¢, at kapitlet omhandler statslig deltagelse i CO;-lagringstil-

ladelser.

Efter det foresldede affattes overskriften til kapitel 6 c sale-
des: »Saerlige bestemmelser om statsdeltagelse i tilladelser
med eneret til efterforskning og anvendelse af undergrunden
til geologisk lagring af CO,, brint, trykluft, saltvand m.v.«.
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Det foreslaede vil medfere, at kapitlet vil indeholde saerlige
bestemmelser om statsdeltagelse i tilladelser med eneret til
efterforskning og anvendelse af undergrunden til geologisk
lagring af CO», brint, trykluft, saltvand m.v.

Den foreslaede overskrift til kapitel 6 ¢ skal ses i sammen-
hang med den i lovforslaget foreslaede udvidelse af § 23
y, der ogsa vil sikre mulighed for statsdeltagelse i tilladel-
ser til efterforskning og geologisk lagring af brint, trykluft,
saltvand m.v. pa tilsvarende vis som ved tilladelser til efter-
forskning og geologisk lagring af CO,, der kan meddeles
efter § 23 og efter regler udstedt i medfer af § 23 x.

Den foresldede @ndring skal ses i sammenhang med den
foreslaede @ndring af § 23 y, jf. lovforslagets § 3, nr. 2-3.

Til nr. 2

Det fremgér af undergrundslovens § 23 vy, stk. 1, at tilla-
delser til efterforskning og anvendelse af undergrunden til
geologisk lagring af CO, efter § 23 og tilladelser efter regler
udstedt af § 23 x kan meddeles til staten eller et af staten
ejet selskab pd narmere vilkar.

Det fremgér af undergrundslovens § 23 vy, stk. 2, at det 1
tilladelser til efterforskning og anvendelse af undergrunden
til geologisk lagring af CO, efter § 23 og tilladelser efter
regler udstedt i medfer af § 23 x kan fastsattes, at staten
eller et af staten ejet selskab pa nermere angivne vilkar
skal have ret til at indtreede i den af tilladelsen omfattede
virksomhed.

Efter det foreslaede til § 23 y, stk. I og 2, indsettes ef-
ter »geologisk lagring af COy«: », brint, trykluft, saltvand
Mm.V.«.

Den foresléede @ndring i § 23 y, stk. 1, vil medfere, at
tilladelse til efterforskning og anvendelse af undergrunden
til geologisk lagring af CO,, brint, trykluft, saltvand m.v.
efter § 23 og tilladelser efter regler udstedt i medfer af § 23
x kan meddeles til staten eller et af staten ejet selskab uden
forudgaende offentligt udbud pé nermere angivne vilkar.

Den foresldede ordning vil vere et supplement til de gel-
dende regler, hvorefter tilladelser til efterforskning og anden
anvendelse af undergrunden kan meddelelse efter gennem-
forelse af offentligt udbud.

Den foreslaede @ndring af § 23 y, stk. 1, vil ikke endre
ved, at andre enheder end staten kan meddeles tilladelse
til efterforskning og anvendelse af undergrunden efter § 23
eller efter regler udstedt i medfer af § 23 x.

De n@rmere vilkér for statsdeltagelse vil, som det er tilfel-
det i dag i forhold til statsdeltagelse i tilladelser til lagring
af CO,, for eksempel kunne fastsettes i den pageldende

tilladelse eller i regler fastsat i medfer af § 23 y, stk. 3.

Den foreslaede @ndring i § 23 vy, stk. 2, vil medfaere, at det
i tilladelser til efterforskning og anvendelse af undergrunden

til geologisk lagring af CO,, brint, trykluft, saltvand m.v.
efter § 23 og i tilladelser efter regler udstedt i medfer af § 23
x vil kunne fastsettes, at staten eller et af staten ejet selskab
pa narmere angivne vilkar skal have ret til at indtreede i den
af tilladelsen omfattede virksomhed.

Den foresldaede @ndring i § 23 vy, stk. 2, vil medfoere, at det
vil kunne fastsettes, at staten eller et af staten ejet selskab
skal have ret til at indtraede i tilladelser til efterforskning
og anvendelse af undergrunden til geologisk lagring af CO,,
brint, trykluft, saltvand m.v. efter § 23 eller tilladelser efter
regler udstedt i medfer af § 23 x. Det forudsattes med
forslaget, at statens rolle vil kunne vare forskellig i flere
forskellige tilladelser.

Forslaget vil medfore, at staten eller et af staten ejet selskab,
vil kunne indtraede i en eksisterende tilladelse til efterforsk-
ning og anvendelse af undergrunden til geologisk lagring af
CO,, brint, trykluft, saltvand m.v., hvis der er fastsat vilkar

herom i udbudsmaterialet og i tilladelserne.

Hvis en tilladelse er meddelt til flere deltagere i forening,
er det fast praksis pa undergrundslovens omrade, at den pa-
geldende tilladelse indeholder vilkar om, at deltagerne skal
udarbejde en samarbejdsaftale, der skal godkendes af Ener-
gistyrelsen. Samarbejdsaftalen kan blandt andet indeholde
bestemmelser om koncerninterne overdragelser og eventuel
forkebsret for de ovrige deltagere i en tilladelse, hvis en
deltager ensker at atheende sin andel.

Safremt staten deltager i en tilladelse, og overdragelse af an-
dele er reguleret i den for tilladelsen geeldende samarbejds-
aftale, vil dette efter omstendighederne kunne betyde, at de
ovrige deltagere vil fa forkebsret til statens andel.

Til nr. 3

Det fremgér af undergrundslovens § 23 y, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om vil-
kar for statslig deltagelse i tilladelser som na&vnt i stk. 1, og
for statslig indtraeden i tilladelser som navnt i stk. 2.

Efter det foreslaede til § 23 y, stk. 3, endres »statslig delta-
gelse« til: »statsdeltagelse«.

Den foresldede @ndring vil ikke medfere, at det retlige
indhold i bestemmelsen @ndres, men sikrer ensretning af
begrebsanvendelsen i undergrundsloven.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet.
Til § 4
Til nr. 1

Efter planlovens § 11 a, stk. 1 (ogsa kaldet kommuneplanka-
taloget), skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
en lang reekke emner. Kommunalbestyrelsen skal tage stil-
ling til emnerne i kommuneplankataloget og sikre, at ret-
ningslinjerne pa en hensigtsmassig méade dekker hele kom-
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munens areal og er sé pracise, at der ikke kan vare tvivl om
indholdet.

Det fremgar af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5, at kommu-
neplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af
tekniske anlaeg, herunder arealer til felles biogasanleg. De
tekniske anleeg, der skal fastsettes retningslinjer for, omfat-
ter bl.a. transport- og kommunikationsanlaeg, forsyningsan-
leeg og andre tekniske anleg.

Af planlovens § 11 b, stk. 2, folger, at kommunalbestyrel-
sen tillige kan fastsette retningslinjer i kommuneplanen for
andre forhold end dem, der udtrykkeligt er naevnt i kommu-
neplankataloget i § 11 a, stk. 1.

Det fremgar af planlovens § 11, stk. 3, at kommuneplanen
skal indeholde kort, der knytter sig til kommuneplanens ret-
ningslinjer og til kommuneplanens rammer. Retningslinjerne
for arealanvendelsen m.v. skal relateres til kortene, dvs. at
de forskellige udpegede omrader tydeligt skal fremga af kor-
tet, og det skal angives, hvilke kortbilag der er grundlaget
for retningslinjernes bestemmelser.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i kom-
muneplanens retningslinjer, herunder hvor detaljeret emne-
rne skal behandles.

For en narmere beskrivelse af geldende ret om kommune-
planleegning henvises til pkt. 2.7.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Efter det foreslaede til § 1/ a, stk. I, nr 5, indsattes efter
ordet »til«: »pyrolyseanleg og«.

Det foresldede vil medfere, at det vil blive obligatorisk for
kommunalbestyrelsen at fastsatte retningslinjer i kommune-
planen for beliggenheden af arealer til pyrolyseanleg og pa
kortbilag udpege egnede arealer til formalet.

Fastsattelse af retningslinjer for beliggenheden af arealer til
pyrolyseanleg vil kunne medvirke til at fremme udbredel-
sen af pyrolyseanleg, da kommunalbestyrelsen i kommune-
planen pé forhand vil skulle tage stilling til, hvor og efter
hvilke retningslinjer der efter omstendighederne vil kunne
placeres pyrolyseanleeg i kommunen. Retningslinjerne vil
kunne oplyse borgere, investorer og andre interessenter om
mulige placeringer af pyrolyseanlaeg og vil efter omstandig-
hederne kunne danne grundlag for en hurtigere lokalplan-
leegning for et konkret pyrolyseanlaeg samt en hurtigere be-
handling af ansegning om landzonetilladelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.7.2-2.7.3 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Tii§s

Efter det foreslaede stk. I, traeder loven i kraft den 1. april
2025. Lovforslaget indeholder erhvervsrettet regulering og
vil sdledes fravige udgangspunktet om feelles ikrafttraedel-
sesbestemmelser enten den 1. januar eller den 1. juli. Fravi-
gelsen er begrundet i, at erhvervslivet eftersperger, at ikraft-
traedelsen sker for den nestkommende ikrafttreedelsesdato.

Efter det foresldede stk. 2 finder § 4 ikke anvendelse pa
planforslag, der offentliggeres for lovens ikrafttreeden. For
sadanne planforslag finder de hidtil geldende regler anven-
delse.

Det foresléede vil blandt andet medfere, at det statslige til-
syn efter planlovens § 29 i forhold til et planforslag, der er
offentliggjort for denne lovs ikrafttreedelse, vil ske efter de
bestemmelser i planloven, som var geldende pé tidspunktet
for kommunalbestyrelsens beslutning om planforslaget.

Efter det foresldede stk. 3, forbliver regler udstedt i medfer
af § 23, stk. 3, i lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1100 af 16. august 2023, som andret senest ved § 3 i
lov nr. 1676 af 30. december 2024 og § 2 i lov nr. 1677 af
30. december 2024, i kraft indtil de ophaves eller afloses af
regler udstedt i medfor af § 23, stk. 2, i lov om gasforsyning,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 15.

Det foreslaede vil medfore, at regler, som er fastsat ved
bekendtgerelse, som er udstedt i medfer af § 23, stk. 3, i lov
om gasforsyning forbliver i kraft indtil de ophaves, selvom
bemyndigelsesbestemmelsen i § 23, stk. 3, rykker til stk. 2,
som folge af denne lovs § 1, nr. 15. Det betyder, at bekendt-
gorelse nr. 1818 af 23. december 2023 om systemansvarlig
virksomhed forsat vil vere geldende indtil den evt. afleses
eller ophaves.

Efter det foresldede stk. 4, forbliver regler udstedt i medfer
af § 4, stk. 9, i lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr.
271 af 9. marts 2023, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1594 af
28. december 2022, § 35 i lov nr. 612 af 11. juni 2024, §
6 1 lov nr. 673 af 11. juni 2024, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 4, stk.
10 i lov om Energinet, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 2.

Loven gezlder ikke for Fergerne og Grenland, fordi hoved-
lovene ikke gzlder eller kan sattes i kraft for Fereerne og
Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer

dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/73/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for

det indre marked for naturgas og om ophavelse af
direktiv 2003/55/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211,
side 94, som andret ved direktiv 2019/692/EU af
17. april 2019 om @ndring af direktiv 2009/73/EF
om fzlles regler for det indre marked for naturgas,
EU-Tidende 2019, nr. L 117, side 1, dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning),
EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/2413
af 18. oktober 2023 om @ndring af direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv
98/70/EF for sa vidt angar fremme af energi fra ved-
varende energikilder og om ophavelse af Radets di-
rektiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober
2023, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1513/EU af
9. september 2015 om @ndring af direktiv 98/70/EF
om kvaliteten af benzin og dieselolie og om e&ndring
af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2015, nr. L 239, side 1.

§ 6. I denne lov forstés ved folgende:
1)-34) ---

Lovforslaget
§1

I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af
16. august 2023, som @ndret senest ved § 3 i lov nr. 1676
af 30. december 2024 og § 2 i lov nr. 1677 af 30. december
2024, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes sdledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der supplerer dele
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1789 af 13. juni 2024 om de indre markeder
for vedvarende gas, naturgas og brint, om @&ndring
af forordning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938,
(EU) 2019/942 og (EU) 2022/869 og afgerelse
(EU) 2017/684 og om ophavelse af forordning (EF)
nr.715/2009, EU-Tidende L af 15. juli 2024. Lo-
ven indeholder bestemmelser, der supplerer dele
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2017/1938 af 25. oktober 2017 om foranstaltninger til
opretholdelse af gasforsyningssikkerheden og ophae-
velse af forordning (EU) nr. 994/2010, EU-Tidende L
af 28. oktober 2017. Loven indeholder bestemmelser,
der implementerer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EF) 2009/73 af 13. juli 2009 om
feelles regler for det indre marked for naturgas og
om ophavelse af direktiv (EF) 2003/55, EU-Tidende
2009, nr. L 211, side 94, som andret ved direktiv
(EU) 2019/692 af 17. april 2019 om a&ndring af di-
rektiv (EF) 2009/73 om falles regler for det indre
marked for naturgas, EU-Tidende 2019, nr. L 117, si-
de 1. Loven indeholder bestemmelser der implemen-
terer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side
82, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring af
direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999
og direktiv 98/70/EF for sa vidt angar fremme af
energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse
af Réadets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende 2023,
L af 31. oktober 2023.«

2.1 § 6 indsettes efter nr. 10 som nyt nummer:

»11) Gasforsyningssikkerhed: Sandsynlighed for, at der
er den tilstraekkelige meengde gas til radighed, til-
strekkelig kapacitet og den nedvendige operationelle
funktionalitet i gassystemet til at sikre fuld forsyning
af alle danske gasforbrugere.«

Nr. 11-14 bliver herefter nr. 12-15.
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§ 9. Folgende omkostninger til offentlige forpligtelser skal
atholdes af alle forbrugere tilsluttet det sammenkoblede sy-
stem:

1) ---

2) Distributionsselskabernes nedvendige omkostninger
til dekning af de opgaver, disse er palagt efter be-
stemmelserne i § 11, stk. 3, og § 14, stk. 1, nr. 6, samt
palagte opgaver vedrerende gassikkerhed.

Stk. 2-3. ---

§ 12. Et transmissionsselskab, en transmissionssystemejer
og en systemoperator skal
1) i fornedent omfang tilslutte anleg til opgradering af bio-
gas (opgraderingsanleg), jf. § 35 a, stk. 1 og 2, distributi-
onssystemer og forbrugere,
2)-8) ---
Stk. 2-4. ---

§12a--

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
kan ud over det, der er nevnt i stk. 1 og 2, hvis det er
nedvendigt og rimeligt, varetage den overordnede sammen-
hangende og helhedsorienterede koordinering for systemet,
herunder opgaver pé vegne af en eller flere juridiske person-
er efter § 10 a, § 15 a, stk. 1, § 20, stk. 1, § 35 a, stk. 2, og §
36 a, stk. 1.

Stk. 4. -

3.1 § 6 indsattes efter nr. 14, der bliver nr. 15, som nyt
nummer:
»16) Ikke-beskyttet gaskunde: En gasforbruger, som har
et gasforbrug over en arligt fastsat teerskelvaerdi.«
Nr. 15-18 bliver herefter nr. 17-20.

4.1 § 6 indsaettes efter nr. 18, der bliver nr. 20, som nyt
nummer:

»21) Lagersystemoperater: Enhver fysisk eller juridisk
person, der foretager oplagring af metanbaseret gas,
og som er ansvarlig for driften af en metanbaseret
gaslagerfacilitet.«

Nr. 19-34 bliver herefter nr. 22-37.

5.15 9, stk. 1, nr. 2, &ndres »gassikkerhed.« til: »gassikker-
hed og gasforsyningssikkerhed.«

6. Efter § 10 c indsattes for overskriften for § 11:
»Certificering af lagersystemoperatorer

§ 10 d. Forsyningstilsynet er den certificerende myndig-
hed for lagersystemoperaterer i Danmark.

Stk. 2. Forsyningstilsynet certificerer lagersystemoperato-
rer 1 henhold til artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning om de indre markeder for vedvarende gas, natur-
gas og brint.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fremsender kopi af afgerelser
om certificering til klima-, energi- og forsyningsministeren
og orienterer lobende klima-, energi- og forsyningsministe-
ren om forhold af betydning for certificeringen.«

7.1§ 12, stk. 1, nr. 1, ®ndres »anlaeg til opgradering af
biogas (opgraderingsanlag), jf. § 35 a, stk. 1 og 2, distribu-
tionssystemer og forbrugere«. til: »systembrugere, jf. § 18,
stk. 1-3, og andre gasselskaber«.

8.1§ 12 a, stk. 3, @ndres »§ 20, stk. 1, § 35 a, stk. 2« til: »§
18, stk. 1-3, § 20, stk. 1«.
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§ 14. Et distributionsselskab skal
1) i fornedent omfang tilslutte anleg til opgradering af bio-
gas (opgraderingsanlag), jf. § 35 a, stk. 1, og forbrugere,
2)-9) ---
Stk. 2-9. ---

§ 18. Enhver har ret til mod betaling at fa adgang til
systemet og, hvis det er teknisk eller skonomisk nedvendigt
for at yde effektiv systemadgang, lagre, linepack og andre
hjelpefunktioner, jf. dog stk. 3.

Stk. 2-5. ---

§18.

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Transmissionsselskaber, transmissionssystemejere,
systemoperaterer og distributions-, lager- og LNG-selskaber
kan neaegte adgang til systemet i henhold til stk. 1,

1) hvis de ikke rader over den forngdne kapacitet,
2) hvis adgang til systemet ville hindre dem i at opfylde
de forpligtelser, som de er palagti § 12, stk. 1, nr. 2,
3 og 6, eller
3)---
Stk. 4-5. ---

§ 20. Priser og betingelser for benyttelse af transmissions-
systemer og distributionssystemer samt LNG-faciliteter efter
§ 18, der udbydes af transmissionsselskabet, transmissions-
systemejeren, systemoperateren og distributions- og LNG-
selskabet, fastsattes af transmissions-, distributions- eller
LNG-selskabet, jf. kapitel 7. Transmissionsselskaber, trans-
missionssystemejere, systemoperaterer og distributions- og
LNG-selskaber skal offentliggare tariffer og betingelser for
benyttelse af transmissionssystemer og distributionssystemer
samt LNG-faciliteter efter § 18.

Stk. 2-4. ---

§20a. -

Stk. 2. Lager- og transmissionsselskaber eller transmissi-
onssystemejere og systemoperaterer offentligger en gang
om aret deres kommercielle hovedvilkér for adgang til lager-
faciliteter, linepack og andre hjelpefunktioner. Inden fast-
settelse af vilkarene heres lager- og transmissionsselskaber-
nes eller transmissionssystemejernes og systemoperatarernes
brugere herom.

Stk. 3. ---

9.1¢ 14, stk. 1, nr. 1, ®ndres »tilslutte anleg til opgradering
af biogas (opgraderingsanlag), § 35 a, stk. 1, og forbrugere«
til: »tilslutte systembrugere, § 18, stk. 1-3«.

10. 1§ 18, stk. 1, endres »Enhver« til: »Systembrugere«, og
»jf. dog stk. 3« @ndres til: »jf. dog stk. 3-5, og regler udstedt
i medfer af stk. 6«.

11. 1§ 18, stk. 3, nr. 2, &endres »som de er palagti § 12, stk.
1,nr. 2, 3 og 6 « til »som de er pélagti § 12, stk. 1, nr. 2, 3
og 6 og § 14, stk. 1, nr. 2, 3 og 6«.

12. 1§ 18, indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om tilslutningsanlag, herunder ejerskab, etable-
ring og drift af tilslutningsanlaeg samt forhold omfattet af
stk. 1-5, herunder omkostningsfordelingen mellem system-
brugere og gasselskaber, om nagtelse af adgang, om infra-
strukturselskabernes behandling af anmodninger og Forsy-
ningstilsynets behandling af klager over afslag. «

13.1§ 20, stk. 1, 1. pkt., § 36 a, stk. 1, 0g1 § 38, stk. 1,
indsaettes efter »Priser«: », vilkar«.

14. 1 § 20 a, stk. 2, 2. pkt., &ndres »lager- og transmissi-
onsselskabernes eller transmissionssystemejernes og system-
operaterernes brugere« til: »de relevante systembrugere«.
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§ 23. For at fi adgang til benyttelse af systemet skal
brugerne opfylde de krav, der er fastsat herfor, jf. stk. 3.

Stk. 2. For at kunne blive tilsluttet systemet skal anlaeg og
installationer opfylde fastsatte tekniske krav og standarder.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om de i stk. 1 og 2 navnte forhold,
herunder bestemme, at visse tekniske krav og standarder for
tilslutning til samt krav for benyttelse af systemet skal fast-
settes af transmissionsselskaber eller transmissionssystem-
ejere og systemoperatarer.

Gasforsyningsafbrydelser

§ 23 a. Med henblik pa héndtering af gasforsyningsafbr-
ydelser i en gasforsyningskrise inden for rammerne af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger
til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden kan klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatte regler, herunder pa
folgende omrader:

1) Afgraensning og inddeling af beskyttede kundegrup-
per.

2) Krav til selskabers udarbejdelse, opbevaring og vide-
resendelse af oplysninger til myndigheder om beskyt-
tede og ikke-beskyttede kundegrupper og deres gas-
forbrug.

3) Udstedelse af forbud til kunder omfattet af ikke-be-
skyttede kundegrupper mod forbrug af gas eller fjern-
varme.

4) Etablering af en kompensationsordning, der finder
anvendelse i forbindelse med en solidaritetskrise.

15. § 23 affattes saledes:
»§ 23. For at fa adgang til systemet skal systembrugerne
overholde:

1) tekniske krav og standarder for tilslutning, herunder
leveringskvalitet og
2) vilkar og betingelser for benyttelse af systemet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om de i stk. 1 navnte forhold, herun-
der om, at visse tekniske krav og standarder for leverings-
kvalitet og betingelser for adgang og benyttelse af systemet
skal fastsattes af gasselskaber, eller den der varetager syste-
mansvarlig virksomhed.«

16. Overskrifien for § 23 a ophaves.

17. § 23 a ophaves.

18. Efter kapitel 3 indsattes:
»Kapitel 4
Gasforsyningssikkerhed

§ 24. Gasforsyningssikkerheden i Danmark pahviler kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren, gasselskaber og rele-
vante myndigheder. Disse akterer udferer opgaver og bidra-
ger til gasforsyningssikkerheden inden for deres respektive
kompetence- og aktivitetsomrader.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger
den kompetente myndighed for Danmark i medfoer af artikel
3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerhe-
den.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren har det
overordnede ansvar for at vurdere gasforsyningssikkerheden
og fastsatte og koordinere foranstaltninger og samarbejde
med danske myndigheder, gasselskaber og gaskunder for at
sikre gasforsyningssikkerheden i Danmark.

§ 25. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pabyde
gasselskaber, som forsyner danske gasforbrugere med gas,
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Kapitel 6 a
Levering af opgraderet biogas til systemet og renset biogas
til bygasnet

Tilslutning af biogasopgraderingsanleg m.v.

§ 35 a. [ omréader, som er forsynet fra det ssmmenkoblede
system, skal distributions- og transmissionsselskaber eller
transmissionssystemejere og systemoperaterer efter anmod-
ning fra ejeren af opgraderingsanlegget tilslutte anlaeg til
opgradering af biogas til beherig kvalitet (opgraderingsan-
laeg) til distributionssystemerne eller transmissionssystemet.

Stk. 2. Distributions- eller transmissionsselskabet eller
transmissionssystemejeren og systemoperateren fastleegger
tilslutningspunktet efter dreftelse med ejeren af opgrade-
ringsanlegget og ud fra en ekonomisk vurdering af de
samlede omkostninger for tilslutningen og de lebende drifts-

specifikke opgaver til sikring af gasforsyningssikkerheden i
Danmark.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pa-
byde forsyningskritiske gasinfrastrukturselskaber specifikke
forebyggende eller afthjelpende foranstaltninger til sikring af
gasforsyningssikkerheden, herunder nedvendige foranstalt-
ninger for i en nedsituation at sikre gasforsyningen til be-
skyttede gaskunder eller foretage fysisk afbrud af gaskunder,
som uberettiget forbruger gas.

Stk. 3. Der kan foretages fysisk afbrud af gasforsyningen
til en gaskunde, der uberettiget forbruger gas i en nedsitua-
tion, jf. stk. 2. Politiet kan, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid uden retskendelse fa adgang til aftagestedet med
henblik pé foretage det fysiske afbrud.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dele-
gere operationelle og koordinerende opgaver til sikring af
gasforsyningssikkerheden, herunder opgaver fastsat i gasfor-
syningssikkerhedsforordningen, til forsyningskritiske gasin-
frastrukturselskaber.

Stk. 5. Delegerede opgaver, jf. stk. 4, varetages under kli-
ma-, energi- og forsyningsministerens tilsyn.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om varetagelse af gasforsyningssikkerheden og
forhold omfattet af stk. 1-5, herunder om

1) gasselskabers og gasforbrugende virksomheders opga-
ver og oplysningsforpligtelser,

2) planlegning af forebyggende foranstaltninger, gen-
nemforelse af risikovurderinger og fastsettelse af be-
skyttelsesniveauer for gasforsyningssikkerhed,

3) handtering af krisesituationer, herunder foranstaltnin-
ger for at sikre nedforsyning til beskyttede gaskun-
der, prioritering og tildeling af gasforbrug inden for
gruppen af ikke-beskyttede gaskunder og afbrud af
gaskunders uberettigede gasforbrug i en nedsituation
0g

4) handtering af anmodninger om solidaritet til og fra na-
bomedlemsstater og etablering af en kompensations-
ordning i forbindelse med solidaritetsanmodninger.«

19. Overskriften til kapitel 6 a affattes saledes:
»Kapitel 6 a
Pristilleg til biogas«.

20. Overskriften for § 35 a ophaves.

21. § 35 a ophaves.
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omkostninger ved tilferslen af den opgraderede biogas. Dis-
tributions- eller transmissionsselskabet eller transmissions-
systemejeren og systemoperateren skal i fornedent omfang
drefte valg af tilslutningspunktet med andre distributions-
og transmissionsselskaber eller transmissionssystemejere og
systemoperaterer, for der treeffes afgerelse. Afgerelsen om
etablering af tilslutning af et opgraderingsanlag til distribu-
tionssystemerne eller transmissionssystemet, herunder om
tilslutningspunktet og om fordeling af omkostninger, traeffes
af det selskab, til hvis system det er blevet besluttet at opgra-
deringsanlegget tilsluttes.

Stk. 3. Forvaltningsloven gelder for distributions- og
transmissionsselskaber eller transmissionssystemejere og sy-
stemoperaterer, i det omfang de treeffer afgerelse efter stk. 2.

Stk. 4. Ejeren af opgraderingsanlagget skal atholde de di-
rekte henforbare omkostninger forbundet med tilslutningen
til det anviste tilslutningspunkt efter stk. 2 samt de efterfol-
gende driftsomkostninger ved tilferslen af den opgraderede
biogas. @vrige omkostninger, herunder til etablering og &n-
dringer, aftholdes af distributionsselskabet eller transmissi-
onssystemejeren og systemoperateren, hvis omkostningerne
vedrerer distributionssystemet, eller af transmissionsselska-
bet, hvis omkostningerne vedrerer transmissionssystemet.

Stk. 5. Distributions- og transmissionsselskaber eller trans-
missionssystemejere og systemoperaterer har pligt til at give
enhver, der anmoder om tilslutning af et opgraderingsanlag,
alle nedvendige oplysninger, herunder

1) en rimelig og nejagtig tidsplan for modtagelse og
behandling af ansggningen om tilslutning,

2) et detaljeret sken over de samlede omkostninger for
tilslutningen og de lebende driftsomkostninger ved
tilferslen af den opgraderede biogas og

3) en rimelig og vejledende tidsplan for tilslutningen.

Stk. 6. Afgerelser efter stk. 2 kan paklages til Forsynings-
tilsynet. Klage skal vaere indgivet skriftligt, inden 4 uger ef-
ter at afgerelsen er meddelt. Klage indgives til distributions-
eller transmissionsselskabet eller transmissionssystemejeren
og systemoperatoren, der inden 4 uger efter modtagelsen
videresender klagen til tilsynet med en udtalelse og de op-
lysninger, der har ligget til grund for afgerelsen.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s@tte nermere regler om et opgraderingsanlags tilslutning
til distributionssystemerne eller transmissionssystemet, her-
under naermere regler om fordelingen af omkostninger ved
tilslutning og ved at vare tilsluttet distributionssystemerne
eller transmissionssystemet mellem ejeren af opgraderings-
anlaegget og distributions- eller transmissionsselskabet eller
transmissionssystemejeren og systemoperateren.

Leveringskvalitet

§ 35 b. Distributions- og transmissionsselskaber eller
transmissionssystemejere og systemoperatarer kan fastsette
nedvendige krav om, at opgraderet biogas, der enskes injice-
ret 1 distributions- eller transmissionssystemet, leveres ved et
givet gastryk og en given breendvardi.

22. Overskriften for § 35 b ophaves.

23. § 35 b ophaeves.
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Pristilleeg til anvendelse af biogas

Administration af pristilleeg

Kapitel 7
Gasselskabernes priser og betingelser

§37. -

Stk. 2. De i stk. 1 navnte priser skal fastsattes efter rime-
lige, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende krite-
rier i forhold til, hvilke omkostninger de enkelte brugere af
systemet og forbrugere giver anledning til.

§ 41. Hvis Forsyningstilsynet finder, at priser og betingel-
ser ma anses for at vare i strid med bestemmelserne i denne
lov, kan tilsynet give pdbud om @ndring af priser og betin-
gelser.

Stk. 2. ---

§45a. -

Stk. 2. Transmissionsselskaber, transmissionssystemejere,
systemoperaterer og distributions-, lager- og LNG-selskaber
skal give brugerne af systemet de oplysninger, der er ngd-
vendige for at fa effektiv adgang til og sikre effektiv udnyt-
telse af systemet.

Stk. 3-4. ---

§ 47 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om udevelse af tilsyn og kontrol i forbindelse
med opkraevning og anvendelse af beleb, der betales af for-
brugerne efter § 9, stk. 1.

§51. -

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Forsyningstilsynets afgerelser om certificering, jf.
§ 10 c, kan ikke indbringes for Energiklagen@vnet. Dette
gelder dog ikke afgerelser, som Forsyningstilsynet treffer
i en certificeringsprocedure indledt efter § 10 c, stk. 4, og
hvor Forsyningstilsynet afslar certificeringen.

Stk. 4-5. ---

§ 55. -

Stk. 1-3. ---

Stk. 4. Til etablering og drift af de nedvendige tilslutnin-
ger af opgraderingsanlaeg til distributionssystemerne eller
transmissionssystemet, jf. § 35 a, stk. 1, kan klima-, energi-
og forsyningsministeren for tilslutning til transmissionssy-
stemet eller kommunalbestyrelsen for tilslutning til distribu-
tionssystemet, nar almenvellet kreever det, og nar der efter
§ 35 a, stk. 1, er opnéet ret til tilslutning, tillade, at der
iveerksettes ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Stk. 5-6. ---

24. Overskriften for overskriften for § 35 d ophaves.

25. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:
»Kapitel 7
Gasselskabernes tariffer, priser, vilkar og betingelser«

26.1§ 37, stk. 2, &ndres »de enkelte brugere af systemet og
forbrugere« til: »systembrugerne«.

27.1¢ 41, stk. 1, ®ndres to steder »priser og betingelser« til:
»priser, vilkar og betingelser«.

28.1¢ 45 a, stk. 2, ®ndres »brugerne af systemet« til:
»systembrugerne«.

29.1 § 47 a, indsettes efter »stk. 1«: » og § 9 a, stk. 1«.

30.1¢§ 51, stk. 3, 1. pkt., endres »jf. § 10 c« til: »jf. §§ 10 ¢
og 10 d«.

31.1§ 55, stk. 4, endres »opgraderingsanlaeg« til: »system-
brugere«, »jf. § 35 a, stk. 1« @ndres til: »jf. § 18, stk. 1«, og
», og nar der efter § 35 a, stk. 1, er opndet ret til tilslutning,«
udgar.

§2
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Stk. 3. Energinet skal ansgge klima-, energi- og forsy-
ningsministeren om godkendelse af projekter eller godken-
delse af indmeldelse af projekter til EU, der er omfattet af
godkendelsespligt, jf. stk. 9, nr. 3. Det ansggte skal vare
belyst i den langsigtede udviklingsplan efter stk. 2.

Stk. 4-9. ---

Kapitel 6 ¢
Scerlige bestemmelser om statslig deltagelse i CO»-lagrings-
tilladelser.

§ 23 y. Tilladelse til efterforskning og anvendelse af un-
dergrunden til geologisk lagring af CO, efter § 23 og tilla-
delser efter regler udstedt i medfer af § 23 x kan meddeles
til staten eller et af staten ejet selskab pd narmere angivne
vilkar.

Stk. 2. Det kan i tilladelser til efterforskning og anvendelse
af undergrunden til geologisk lagring af CO, efter § 23 og
tilladelser efter regler udstedt i medfor af § 23 x fastsettes,
at staten eller et af staten ejet selskab pa nermere angivne
vilkér skal have ret til at indtraede i den af tilladelsen omfat-
tede virksomhed.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om vilkar for statslig deltagelse i tilladelser som
navnt i stk. 1 og om vilkar for statslig indtraeden i tilladelser
som navnt i stk. 2.

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 271 af 9.
marts 2023, som andret ved § 2 i lov nr. 1594 af 28. decem-
ber 2022, § 35 i lov nr. 612 af 11. juni 2024, § 6 i lov nr. 673
af 11. juni 2024, foretages folgende a&ndringer:

1. 1§ 4, stk. 3, 1. pkt., @ndres »stk. 9« til: »stk. 10«.

2.1 § 4, indsettes efter stk. 8 som nyt stykke: »Stk. 9. Stk.
1, 1.-2. pkt., stk. 3, 1. pkt., stk. 4, og stk. 10, nr. 3, finder
tilsvarende anvendelse pa etablering af nye anlag til lagring
af breendbare gasser og vasentlige @ndringer i sddanne an-
leeg.«

Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

§3

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023, som andret
ved § 34 i lov nr. 612 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. Overskriften til kapitel 6 c affattes séledes:
»Kapitel 6 ¢
Scerlige bestemmelser om statsdeltagelse i tilladelser med
eneret til efterforskning og anvendelse af undergrunden til
geologisk lagring af CO,, brint, trykluft, saltvand m.v.«

2.1§ 23y, stk. 1 og 2, indsettes efter »geologisk lagring af
COy«: », brint, trykluft, saltvand m.v.«

3.1§ 23y, stk. 3, eendres »statslig deltagelse« til: »statsdel-
tagelse«.

§4

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29.
maj 2024, som andret ved § 18 i lov nr. 614 af 11. juni
2024 og §2 i lov nr. 1678 af 30. december 2024, foretages
folgende &ndring:
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§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

1-4) ---
5) beliggenheden af tekniske anleeg, herunder arealer til 1.1§ 11 a, stk. 1, nr. 5, indsettes efter »til«: »pyrolyseanleg
felles biogasanlaeg, 0g«.

6-30) -
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