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Heringssvar Planlagning for solceller i abent land, Grundvand

Hermed fremsendes Aarhus Kommunes hgringskommentarer til afsnit 6.5.1
0g 6.6 i "Udkast til Vejledning om planleegning for lokalplanpligtige solcelle-
anleeg i det abne land”, Juni 2024.

Afsnit 6.5.1 nederst. Det naevnes, at for grundvandsforekomster omfatter
vurdering af mulige pavirkninger af forekomsternes kvantitative tilstand og af
deres kemiske tilstand, defineret ved grundvandskvalitetskrav og teerskel-
veerdier.

Spgrgsmal: Hvordan defineres, hvilke teerskelveaerdier, der geelder. Er det
grundvandsdirektivet, drikkevandsdirektivet, nationale krav. Det ma gerne
sta direkte i vejledningen.

Til oplysning:

Der er kun kvalitetskrav til grundvandet i grundvandsdirektivet for nitrat og
pesticider. Dette er i DK implementeret i miligmalsfastsaettelsesbekendtge-
relsen i bilag 3 punkt 3. Drikkevandsdirektivet geelder ikke for grundvand.
Teerskelveerdier er i DK fastlagt i overvagningsbekendtgerelsen i bilag 4.

Disse henvisninger ber tages med i teksten.

Det kan ligeledes tydeligggres, at der i vandrammedirektivet og i vandplan-
leegningsloven er et krav om ikke at forringe grundvandsforekomsterne og
en forpligtigelse til at beskytte grundvandsforekomsterne. Derudover skal § 8
i indsatbekendtggrelsen respekteres, nar der treeffes afgarelse.

Spergsmal: Miljgstyrelsen har juli 2021 fremsendt fglgende til kommunerne:
Kvaliteten af grundvandet skal tilstreebes renest muligt, og det er ikke hen-
sigten, at forureningsindholdet i grundvandet @ges, sa grundvandet fyldes
op” til de fastlagte drikkevandskrav.

Kan tilfgrsel af et miljgfremmed stof i magasiner, der i forvejen har ringe ke-
misk tilstand, betyde, at man ikke lever op til hensigten om at grundvandet
skal tilstraebes renest muligt? Uagtet, der er tale om forskellige stoffer/stof-
grupper (f.eks. pesticider og PFAS)?

Er der forskel pa vurderingen om forekomsten er i ringe eller ringeste til-
stand, hvor der ikke kan rykkes flere klasser ned?

Afsnit 6.6.1. midt. Supplerende grundvandsredeggrelse
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Spargsmal: Det er uklart, om man altid skal udarbejde en grundvandsrede-
garelse i OSD og IOL, eller det kun er i omrader indenfor OSD og IOL, hvor
man i kommuneplan har preeciseret at udlaeg af rammer til den type anleeg
ikke gnskes. Kan det preeciseres, evt ved eksempler, eller en tabel?

Mvh
Grundvand, Jord- og Grundvand, Vand og natur, Aarhus Kommune.
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Heringssvar til vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige 30.08.2024

solcelleanlaeg i det abne land

Better Energy takker for muligheden for at afgive heringssvar til vejledning om
planleegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land. Ved vejledningen
gives et bidrag til anvendelsen og forstaelsen af bekendtgarelse nr. 440 af 3. maj
2024 om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlzeg i det abne land, herefter
omtalt som solcellebekendtggrelsen.

Better Energy onsker med naervaerende hgringssvar at give input til vejledningen.
Vi vil dog opfordre til, at bekendtgarelsen revurderes og udsendes i fornyet hgring.
Vi vurderer, at der er foretaget veesentlige materielle aendringer af solcellebekendt-
gerelsens hgringsversion, hvorfor en endelig bekendtggrelse ikke bgr traede i kraft
uden fornyet haring, hvor de bergrte parter og interessenter far mulighed for at
kommentere pa aendringerne.

Det er afgerende for opfyldelsen af Danmarks klimamal, at udbygningen af vedva-
rende energi fremmes. Det er derudover et politisk gnske, at VE-anlaeg kan etable-
res der, hvor der er forbrug til at aftage strammen og hvor der er plads i nettet. Det
var bl.a. formalet med Energistyrelsens lovforslag om geografisk differentierede ta-
riffer, at der gives incitament til en hensigtsmeaessig placering af vedvarende energi.
Ved at placere produktionsanlaeg i naerheden af forbrug og byomrader, vil der veere
mindre behov for at udbygge og forstaerke nettet. P4 den made sikres en bedre ud-
nyttelse af elnettet og behovet for investeringer i elnettet reduceres til fordel for for-
brugere og virksomheder. Hvis vi skal komme i mal med den gronne omstilling,
skal vi i hgjere grad samteenke produktion med forbrug, sa vi sikrer at der er vedva-
rende energi til radighed, nar og hvor der er brug for den. Det er helt afggrende, at
den vedvarende energi udnyttes bedst muligt. Better Energy er bekymret for, at
solcellebekendtggrelsen samt vejledning dertil vil modarbejde en reekke vigtige
hensyn, herunder en konkurrencedygtig udbygning af vedvarende energi.

Bekendtggrelsens formal er af fastsaette regler, som sikrer opfyldelsen af aftale af
15. juni 2022 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konser-
vative Folkeparti om opfalgning pa evaluering af planloven m.v. Det fremgar af af-
talen, at "aftaleparterne er enige om, at kommunerne skal have bedre muligheder
for at gennemfare en planleegning, der kan mindske udledningen af klimagasser,
@ge modstandsdygtigheden ift. klimaforandringer samt styrke natur og beeredygtig-
hed.” Aftalen har til hensigt at styrke kommunernes muligheder for at varetage kli-
mahensyn i planlaegningen. Dertil fremhaever aftalen behovet for klarere rammer
for udbygningen af VE-anlaeg, som bl.a. kraever en styrket kommunal planlaegning



af, hvor der skal placeres vedvarende energi. De nye regler ger det kompliceret for
kommunerne at varetage planlagningen pa en made, som samtidig sikrer udbyg-
ningen af VE-anlaeg.

Uhensigtsmaessige vejledende minimumsafstande
Solcellebekendtgarelsen har til formal at varetage en reekke hensyn. Det fremgar
af § 2, stk. 1, at bekendtgarelsen regulerer planlazegning med henblik pa at fremme
en udbygning af solcelleanlaeg. Bekendtggrelsen varetager ogsa hensynet til na-
boer til solcelleparker og andre hensyn. De fastsatte rammer i bekendtggrelsen,
som den efterfglgende anvendelse af reglerne, bgr afspejle disse hensyn pa en
hensigtsmeessig og proportional made, som er i trad med relevante politiske be-
slutninger og aftaler.

Better Energy bakker op om, at der skal tages hensyn til omkringboende naboer,
men mener, at de vejledende minimumsafstande i bekendtggrelsen er fastsat me-
get restriktivt og vil vanskelligare en hensigtsmeessig udbygning af vedvarende
energi. De fastsatte vejledende minimumsafstande mellem en nabo og en solcelle-
park pa 750 meter, vil i veerste tilfaelde svare til et friholdt areal pa 177 ha.

De vejledende minimumsafstande kan gare det meget vanskeligt at finde arealer til
opstilling af solcelleanlaeg. Minimumsafstandene modarbejder hensynet til en hen-
sigtsmaessig placering af solcelleparker i naerheden af steder, hvor strammen skal
bruges. | stedet ma solcelleparker placeres i tyndtbefolkede omrader langt fra for-
brugeren. Afstandskravene kan endvidere vanskeligggre den gode dialog, som
kommunerne og bygherre i dag har med borgerne om de lokale forhold og mulig-
heder til gavn for de omkringboende til en solcellepark.

Hensynet til naboer kan varetages pa flere mader, som ikke bremser udbygningen
af vedvarende energi. Der kan eksempelvis med fordel fastsaettes regler eller an-
befalinger, som sikrer en god naboinddragelse ved opstilling af vedvarende energi,
hvor de lokale behov imgdekommes pa bedst mulig vis. Der er endvidere fastsat
en raekke nye tiltag for VE-anleeg, sa naboer og lokalsamfundet kompenseres i hg-
jere grad. For VE-anlaeg, hvor den pageeldende kommune har udstedt en byggetil-
ladelse efter byggeloven fra den 1. juli 2024, er satsen for gran pulje for solcelle-
projekter eendret til 125.000 kr./MW., fra den hidtil geeldende sats pa 40.000
kr./MW. Samtidig er satsen for VE-bonus andret til 9,75 kW per energiform, hvor
satsen hidtil har veeret 6,5 kW. Herved har man lovgivningsmaessigt besluttet, at
naboer og lokalsamfundet skal kompenseres i hgjere grad, ved opstilling af bl.a.
solcelleanlaeg. Derudover folger det af VE-lovens § 6 og § 6a, at opstillere af sol-
celleanleeg, der forarsager et veerditab pa en beboelsesejendom, skal kompensere
herfor og skal tilbyde ejeren af beboelsesejendommen at kabe ejendommen ved
salgsoption. Veerditabskompensationen fastsaettes pa baggrund af en saglig kon-
kret vurdering af Taksationsmyndigheden. Afstandsgraensen for salgsoption er 200
meter. Det kan undre, at man ved solcellebekendtgarelsen har fastsat andre mini-
mumsafstande, som synes uden sammenhang med VE-loven. Reglerne ber i hg-
jere grad samtaenkes.

Udvikler kan som falge af den manglende sammenhaeng mellem VE-loven og sol-
cellebekendtgarelsens minimumsafstande sté i en situation, hvor udvikler skal
holde en afstand pa eksempelvis 150 meter til en nabo, som det ikke har vaeret
muligt at indga en aftale med. Naboen anmelder herefter veerditab og salgsoption,
idet han ligger inden for 200 meter fra anleegget — dog mindst 150 meter herfra. Ef-
terfglgende opstiller udvikler anleegget, hvorefter Taksationsmyndigheden vurderer,
at der foreligger et veerditab og afger, at naboen kan ggre brug af sin salgsoption.
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Udvikler er derfor forpligtet til at opkabe ejendommen og star saledes tilbage med
et stort areal, som kunne have veeret anvendt til solcelleanlaag sammen med en
sterre udgift til opkab af naboens ejendom.

Solcellebekendtgerelsen bgr desuden samtaenkes med den gvrige regulering pa
omradet. Reglerne vil give anledning til uhensigtsmaessige planprocesser og spe-
kulation i strid med gvrige regler pa omradet. En solcelleopstiller kan vaelge at op-
dele sit anlaeg i mindre dele og dermed starte med at etablere et mindre anleeg pa
to sider af en beboelse, som skal efterleve afstandsgreensen pa 300 meter, for se-
nere at udvide anlaegget og opstille solceller pa den tredje side af en beboelse. Sa-
ledes vil det alene veere den sidste side, som skal efterleve afstandsgraensen pa
750 meter. Dette kan opstiller veelge at gare, alene for at undga, at de to farste si-
der skal holde en afstand pa 750 meter til en nabo. Dette vil medfere en stor ar-
bejdsbyrde i pagaeldende kommune, idet hvert anlaeg kraever sin egen planproces
med tilhgrende miljgvurdering. En opdeling af et anleeg i flere mindre anleeg, vil
ogsa vaere en omgaelse af miljgvurderingsloven, som omtaler det at miljgvurdere
et egentlig samlet projekt i flere delprojekter, som salami-metoden. Ved at opdele
et sterre anlaeg, som derved vil udggre flere mindre anlaeg pa under 25 MW, vil et
anlaeg ikke skulle efterleve krav, som varetager hensynet til forsyningssikkerhe-
dent. En opdeling af et anleeg i flere mindre anleeg, vil ligeledes modarbejde kravet
om en tilslutning til nettet med de laveste samlede omkostninger efter bekendtge-
relse nr. 547 af 29. maj 2024 om nettilslutning af elproduktionsanlzeg. Det ber over-
vejes, hvilke konsekvenser de restriktive afstandskrav i solcellebekendtggrelsen
kan fa for den gvrige regulering pa omradet.

Det kan derudover undre, at enkeltliggende boliger i det abne land beskyttes i hg-
jere grad end landsbyer. Solcellebekendtgarelsen og vejledningen fastsaetter diffe-
rentierede minimumsafstande til enkeltliggende beboelser pa 150-750 meter, men
minimumsafstanden fra landsbyer er 150 meter uanset om landsbyen bliver om-
kranset af solceller eller ej. Enkeltliggende beboelse far sdledes en saerstatus i for-
hold til landsbyerne. Better Energy har stor erfaring med planlaegning af solcellean-
lzeg i det &bne land i sterstedelen af landets kommuner. Vores erfaring er, at
kommuner i hgjere grad er opmaerksomme pa risici, ved at indlemme landsbyer i
solcelleanlaeg end enkeltliggende beboelser. | Better Energy er vi opmaerksomme
pa de risici, et solcelleanleeg kan medfgre, herunder affolkning. Det har langt starre
sociogkonomiske konsekvenser, hvis der skulle ske affolkning af en hel landsby
fremfor en enkeltliggende bolig. Det skal hertil tilfgjes, at vejledningen ikke define-
rer om der med landsby udelukkende menes landsbyer, der er udpeget i kommu-
neplanen.

Tydeliggerelse af, at kommuner kan fravige vejledende minimumsaf-
stande

Det er positivt, at vejledningen pa side 10 tydeligger, at der er tale om ’anbefalin-
ger’ til, kommuneplanens retningslinjer. Det fremgar af solcellebekendtgarelsens §
3, stk. 2, 1. pkt., at retningslinjer for opstilling af solcelleanlzeg i det abne land ’bar’
varetage de i bekendtggrelsen naevnte hensyn og ikke 'skal’ fastsaettes herefter. Af
§ 3, stk. 2, nr. 1, fremgar, at planlaegningen altid bgr ske pa baggrund af en ’kon-
kret vurdering’ pa baggrund af forholdene pa den pagaeldende lokalitet. P& den
made vil en kommune, som gnsker at fremme udbygningen af vedvarende energi,

Der er eksempelvis tale om krav, som finder anvendelse pa anleeg over 25 MW i medfer af Kom-
missionens forordning (EU) 2016/631 af 14. april 2016 om fastseettelse af netregler om krav til net-
tilslutning for produktionsanleeg (RfG-forordningen) og bekendtggarelse nr. 548 af 29. maj 2024 om
tilladelse til etablering og eendring af elproduktionsanleeg samt elproduktion fra anleeg pa land.
Disse krav er eksempelvis i Energinets interesse, da de sikrer den danske forsyningssikkerhed.
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kunne fastseette retningslinjer med kortere afstande. Uden denne mulighed, vil ud-
bygningen af vedvarende energi i flere kommuner bliver bremset.

Den store udfordring er, at det forventes, at de fleste kommuner vil indarbejde de
vejledende minimumsafstande 1:1 i deres retningslinjer. Kommunernes mulighed
for at fravige de vejledende minimumsafstande ber derfor fremgé meget tydeligt af
vejledning, saledes at en kommune ikke kan komme i tvivl herom. Bekendtgarel-
sens § 3, stk. 4, anvender eksempelvis ordet ’afstandskrav’, hvilket ikke harmoner
med solcellebekendtggrelsens intentioner om, at opstilling af solcelleanlzeg altid
bar ske pa baggrund af en konkret vurdering af forholdene pa den pagaeldende lo-
kalitet, som eksempelvis terreen og eksisterende bebyggelse. Da vejledningen bl.a.
har til formal at vejlede kommuner om forstaelsen af solcellebekendtgarelsen, til
brug for udarbejdelse af retningslinjer for opstilling af lokalplanpligtige solcellean-
leeg, bagr kommuner ikke kunne komme i tvivl om, at der alene er tale om vejle-
dende afstande, som kan fraviges. Det bar veere klart for hver kommune, at de har
muligheden for at varetage planlaegningen efter pageeldende kommunes behov.
For at hjeelpe kommunerne, bar der i vejledningen gives eksempler pa, hvornar det
kunne vaere hensigtsmaessigt at fastsaette kortere afstande i kommunernes ret-
ningslinjer.

Et eksempel i vejledningen kunne veere, nar de i bekendtggrelsen angivne af-
stande vil hindre udbygningen af vedvarende energi i pageeldende kommune. Det
vil med andre ord vaere ngdvendigt at mindske afstandsgraenserne i disse tilfaelde,
for at na klimamalet.

Et andet eksempel kunne veere, nar de angivne afstande hindrer politiske malsaet-
ninger. En kommune kunne i dette tilfeelde veelge at fravige de vejledende mini-
mumsafstande, med henblik pa at varetage hensynet til en omkostningsaegte ud-
bygning af vedvarende energi taet pa forbrug. Hertil bgr regeringens udspil
naevnes, om gkonomisk statte til de kommuner, der bidrager til udbygningen af
vedvarende energi pa land. Det vil veere meget sveert for taetbefolkede kommu-
nerne at fa del i pengene og bidrage til fremme af vedvarende energi pa land, i til-
feelde af at de vejledende afstandskrav i bekendtggrelsen efterleves 1:1.

Man kunne dertil ogsa naevne hensynet til opstillingen af solcelleanlaeg evt. med
vindmaller i tilknytning til et fiernvarmeanlaeg. Her vil kommunen kunne have en in-
teresse i at mindske afstandene, saledes at det bliver muligt at etablere en solcel-
lepark, som eksempelvis kobles til fiernvarmeanlaegget med en direkte linje, for at
sikre lave priser for forbrugerne.

Safremt sadanne eksempler ikke medtages i vejledningen, méa det formodes, at
flere kommuner vil vaere tilbageholdende med at fastsaette retningslinjer, med kor-
tere afstande, uanset at det sa matte betyde, at der ikke vil kunne opstilles starre
solcelleparker i pagaeldende kommune. Dette vil vaere meget kritisk, da det vil
bremse den granne omstilling og indskreenke kommunernes frihed til at varetage
pageeldende kommunes interesser i planleegningen.

Saglig begrundelse for de anbefalede minimumsafstande

Better Energy stiller sig undrende over for, hvilke analyser og overvejelser, som lig-
ger til grund for, at man har valgt at fastsaette en afstandsgraense pa henholdsvis
150, 300 og 750 meter frem for de 100 meter, som fremgik af bekendtgerelsen i
haring. Solcellebekendtgerelsens minimumsafstande synes at veere valgt uden
skelen til anleeggenes reelle pavirkning pa de danske landskaber.

De anbefalede minimumsafstande er ikke begrundet i bekendtgarelsen eller vejled-
ningen. Better Energy har erfaret at gode Igsninger i forhold til landskab og naboer
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er helt afhaengige af landskabets topologi og indretning. | et hedeslettelandskab
kan 50 meter til en enkelt fritiggende bolig mod @st eller vest f.eks. vaere rigeligt. |
et dgdislandskab vil 150-300 meter evt. veere tilstraekkeligt. Der savnes saledes 1)
information om hvad der ligger til grund for de valgte afstande og deres indbyrdes
forhold, og 2) en veerktgjskasse med analyser og illustrationer, der viser, hvordan
hensigten med at undga at omkranse boliger/ bebyggelser konkret kan varetages i
landskabet. Som godt forbillede i forhold til VE-planlaegning, kan henvises til analy-
serne i "Store vindmgller i det abne land - en vurdering af de landskabelige konse-
kvenser” fra januar 2007, Birk Nielsen pva Miljgministeriet (link?). Selv om der i dag
kan stilles stgrre megller op end i 2007, er dens konklusioner fortsat relevante og
troveerdige i dag.

Better Energy bemeerker, at det alene er solcelleanleeg, som man har valgt at lov-
give om vejledende afstande og at industriomrader ikke er underlagt samme regu-
lering. Det er miljglovgivningen, der saetter rammerne for placering af f.eks. stgj- el-
ler lugtforurenende erhverv. Stagrre solcelleanlaeg er underlagt de selvsamme
miljgregler, og derfor kan det undre, at solcelleanlaeg skal underlaegges yderligere
krav pa trods af generelt set ganske fa miljggener.

Pracisering af antal sider til vurderingen af vejledende afstande

Det vil ofte veere klart, hvor mange sider af en beboelse, som der planleegges op-
stillet solceller pa. Der kan dog veere tilfaelde, hvor der kan veere tvivl om, hvorvidt
der efter ordlyden i bekendtggrelsen vil veere tale om eksempelvis en eller to sider
af en beboelse. Hertil kan naevnes et tilfaelde, hvor der opstilles solceller i en lige
linje, hvortil hjgrnet af et hus vender mod solcelleparken. Af side 12 og 13 i vejled-
ningen fremgar nogle meget gode og praecise tegninger, hvor der ikke vil veere
tvivl, safremt en lige side af en bygning peger mod en solcellepark. Det anbefales
hertil tydeliggjort, hvordan man beregner antal sider, nar det eksempelvis er et
hjgrne af en bygning, som peger mod en solcellepark og tilfeelde, hvor det ikke er
en lige side af en bygning, som peger mod en solcellepark.

Permanent visuel barriere

Efter solcellebekendtggrelsens § 3, stk. 3, kan afstanden mellem nabobeboelse og
et solcelleanlaeg, jf. stk. 2, nr. 3-5, vaere mindre end henholdsvis 150 meter, 300
meter eller 750 meter pa baggrund af en konkret vurdering af de lokale forhold.
Hertil neevnes eksempelvis, hvor andre bygninger, terreenforhold eller skov udgar
en permanent visuel barriere. Vejledningens tekst om permanent visuel barriere
bar uddybes og der kan med fordel udarbejdes et selvstaendigt afsnit i vejlednin-
gen til dette punkt, da rammerne for en permanent visuel barriere har stor betyd-
ning.

Kommunerne og solcelleopstillere bar have vejledning i vurderingen af, hvornar
der kan veere tale om afskeermende beplantning, som kan udggre en permanent
visuel barriere, bade i forhold til at bibeholde eksisterende afskaermende beplant-
ning, men ogsa i forhold til, hvordan der kan etableres en permanent visuel barri-
ere. Dette bar eksemplificeres i vejledningen. Safremt der plantes et skovbeelte,
som paleegges fredskovspligt i en afstand pa 50 meter rundt om solcelleparken, vil
dette veere tilstraekkeligt til at kunne udgere en permanent visuel barriere? Dette
bar fremga tydeligere af vejledningen, da det vil lette arbejdet med at finde egnede
omrader til vedvarende energi for bade energibranchen og kommunen.

2 https://planinfo.dk/Media/637916647900171445/store-vindmoeller-i-det-aabne-land-978-87-7279-751-
9_0.pdf
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Det bgr fremga tydeligt, at beplantning, som etableres for at afskaerme til naboer,
kan udgare en permanent visuel barriere og vil indga i den konkrete vurdering af
de lokale forhold, jf. § 3, stk. 3. Alternativt vil solcelleopstillere undlade at etablere
afskeermende beplantning og alene holde sig til et absolut minimum, i tilfeelde af at
afstanden til eiendommen skal males fra den del af den afskeermende beplantning,
som er nzermest naboen. Nogle gange etableres der beplantningsbaelter teet pa
solcelleparken, hvorimod beplantningsbaelterne andre gange etableres i en leen-
gere afstand fra solcelleparken, nar det efter en konkret vurdering vil skane nabo-
erne bedre fra de visuelle gener. Det vil veere uhensigtsmaessigt, safremt de nye
regler modarbejder denne mulighed.

Det bgr veere meget tydeligt i vejledningen, hvornar der er tale om et hegn, af-
skaermning, herunder beplantningsbaelte, som er en del af bekendtgaerelsens defi-
nition pa et solcelleanleeg. Better Energy antager, at dette bgr forstds som et stan-
dard hegn og et typisk beplantningsbzelte i en enkelt raekke i umiddelbar tilknytning
til solcelleparken, og ikke szerligt brede beplantningsbaelter eller andre seerlige til-
tag, som solcelleopstilleren ivaerksaetter for at skdne naboerne eller for at etablere
nye naturomrader.

Redaktionelle justeringer

| forbindelse med gennemgangen af udkast til vejledningen bemaerkes fglgende:
Landsby-begrebet ber defineres, idet det ikke er et entydigt begreb. Det er ikke alle
sammenhaengende bebyggelser i landzone, der er udpeget som landsby i kommu-
neplanlaegningen.

| vejledningen side 23 er det anfart, at "hvis det ved screening af planen ikke kan
udelukkes, at planen kan have vaesentlige indvirkninger pé miljget, skal planen mil-
jovurderes, jf. lovens § 8, stk. 1”. Pa side 26 er det anfgrt, at "projektet skal miljo-
vurderes, hvis projektet kan antages at fa en vaesentlig indvirkning pa miljoet’. Tek-
sten pa side 26 er i overensstemmelse med ordlyden i miljgvurderingsloven,
hvorimod teksten pa side 23 anses for at vaere en skaerpelse.

Pa side 25 er det anfart, at "det er muligt at koordinere miljgvurderingerne og lave
en samlet rapport for planen og projektet”, og at det "anbefales at udarbejde to
saerskilte miligvurderinger’. Better Energy er helt indforstaet med fgrste del, og har
store og gode erfaringer med at udarbejde miljgvurderinger i adskillige kommuner
—ilangt de fleste tilfaelde som samlede miljgvurderingsrapporter. At udarbejde to
rapporter er uhensigtsmaessigt for savel udvikler, radgiver, kommuner og borgere,
idet det giver tungere arbejdsgange, og langt mere materiale at forholde sig til. Sa-
fremt der er tale om en projektlokalplan, vurderingerne er enslydende og der gares
tydeligt opmaerksom pa eventuelle forskelle mellem plan og projekt, er det vores
klare erfaring, at en samlet miljgvurderingsrapport er at foretrackke for alle parter.

| vejledningen side 30 er det anfert, at "for sa vidt angar kommunens planarbejde
for solcelleanlaeg og evrige VE-anleeg, kan kortet [kapacitetskortet] give anledning
til tidlig dialog med netvirksomhed og Energinet om netforhold, hvilket kan kvalifi-
cere kommunens planarbejde i forhold til muligheder for nettilslutning af solcellean-
laeg i bestemte omrader”. | praksis er der langt flere forhold, der spiller ind, nar et
omrade udveelges. Som udvikler er vi i teet og Igbende dialog med Energinet og
netvirksomheder, bl.a. for at undersgge muligheder for udvidelse af stationer og al-
ternative eller midlertidige tilslutningsmuligheder. Det er naeppe inden for kommu-
nernes kompetenceomrade at tage stilling til mulighederne for fremtidig udbygning
af elnettet, hvorfor det heller ikke vil vaere hensigtsmaessigt at udpege positivomra-
der til VE-anlaeg pa baggrund af kapacitetskort. Better Energy er indforstaet med,
at kapacitetskortet kan indga som del af kommunens research i forhold til priorite-
ring af lokalplanpligtige projekter.
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| vejledningen side 31 er det anfert, at ”VE-opstilleren er palagt en pligt til at yde en
veerditabserstatning til ejere af beboelsesejendomme, som lider af et veerditab pa
over 1 pct. som direkte folge af opstillingen af det pdgeeldende solcelleanleeg”. Det
bar her praeciseres, at pligten kun indtraeder, hvis ejer af beboelsesejendommen
har anmeldt et veerditab.

Senere pa samme side under VE-bonusordningen, er det anfgrt, at beboelsesejen-
domme har ret til kontant arlig VE-bonus. Det ber her preeciseres, at det er bebo-
ere af beboelsesejendomme, der har ret til VE-bonus.

Under afsnittet Grgn Pulje pa samme side ber det praeciseres, at belgbet til Gran
Pulje for solcelleanleeg beregnes ud fra pr. opstillet MW AC. Better Energy far Ig-
bende mange henvendelser fra kommuner, der er i tvivl om dette.

Pa side 32 om offentligt mede om VE-ordningerne er det anfert, at "typisk involve-
res kommunen i forbindelse med planleegning og afholdelse af madet’. Dette bar
omformuleres til "madet kan eventuelt planleegges og afholdes sammen med et
borgermade i forbindelse med offentlig haring af forslag til plangrundlaget’. Sidst i
samme afsnit bar saetningen "pa det offentlige made orienterer Energistyrelsen om
veerditabsordningen samt om salsoptions og VE-bonusordningen” omformuleres til
"péa det offentlige made orienterer Energistyrelsen om veerditabs- og salgsoptions-
ordningen samt VE-bonusordningen og Grgn Pulje”

Andring af bekendtgerelse og fornyet haring

Better Energy anbefaler at bekendtggarelsen revurderes, seerligt med henblik pa
e&ndring af de nye vejledende minimumsafstande. Derudover vurderer Better
Energy, at der er foretaget vaesentlige materielle aendringer af bekendtggrelsens
hgringsversion, hvorfor en endelig bekendtggrelse ikke bgr traede i kraft uden for-
nyet hgring.

| den version af bekendtggrelsen, som blev sendt i offentlig haring, fremgik en vej-
ledende minimumsafstand pa 100 meter fra solcelleanleeg til byzone, sommerhus-
omrader og landsbyer, med mulighed for fravigelse pa baggrund af en konkret vur-
dering af de pagaeldende stedsspecifikke forhold, herunder pa baggrund af de
omkringboendes opbakning til planleegningen, jf. haringsversionens § 2, stk. 2-4.
Den vejledende afstandsgraense er i den endelige bekendtgarelse blevet aendret til
750 meter ved opstilling af solcelleanlaeg pa tre eller flere sider, uden en fornyet
hgring. En aendring af de vejledende minimumsafstande fra 100 meter til 750 me-
ter ved opstilling af solcelleanlaeg, er en meget indgribende aendring, som ikke bar
geelde uden fornyet hgring. Med en afstand pa 750 meter, vil der veere tale om et
frinoldt areal pa 1,5 km, nar man maler afstanden i en lige linje med beboelsen i
midten. Ved den bekendtgarelse, som blev sendt i hgring, ville tallet tilsvarende
blot blive 200 meter. En afstandsgraense pa 750 meter, vil i vaerste tilfaelde svare til
et friholdt areal pa 177 ha.

Det ma ogsa betragtes som en vaesentlig eendring af hgringsversionen, at ordlyden
i hagringsversionen alene omfattede friholdelse i én retning, som i den endelige be-
kendtgarelse er sendret til friholdelse i tre eller flere sider til beboelse.

I hgringsversionen blev afstandsgraensen til anleegget endvidere beregnet fra for-
ste solpanel. | den endelige version er definitionen pa et solcelleanleeg blevet udvi-
det til bl.a. at omfatte eventuelle hegn, afskeermning og beplantningsbeelte. Dette
gger afstandsgreensen yderligere.
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De aendrede afstandsgraenser begr revurderes, hvis bekendtggrelsens regler skal
harmonere med de politiske malsaetninger om fremme af udbygningen af vedva-
rende energi. Nar der fastsaettes nye krav i en bekendtggrelse, bar relevante hen-
syn afvejes pa en proportional made. Better Energy vurderer ikke at dette kan gen-
findes i bekendtgarelsen, som derimod i overvejende grad varetager hensynet til
naboer og pa en made, som i hgj grad vil bremse udbygningen af vedvarende
energi. De nye krav bar ikke traede i kraft, fgr de er blevet godkendt politisk med
inddragelse af Klima-, energi- og forsyningsministeren og KEF-udvalget. Relevante
hgringsparter bgr ligeledes inddrages fgrend sa indgribende krav traeder i kraft.

For sa vidt angar de juridiske rammer for ivaerksaettelse af en fornyet hgring af nye
regler, fremgar det eksempelvis af vejledning om administrative forskrifter nr. 9594
af 9. juli 2021, afsnit 7, om offentlig hgring, at "Det er vigtigt at have klarhed over,
hvilken indstilling de myndigheder, organisationer m.v., som vil blive bergrt af en
administrativ forskrift, har til den pateenkte forskrift. Dette er bl.a. vaesentligt for vur-
deringen af, om forskriften ud fra tekniske og indholdsmeessige synspunkter kan
anses for egnet og ma forventes at vaere mulig at efterleve i praksis.” Solcelleop-
stillere og andre aktgrer burde vaere blevet hgrt om de nye vejledende afstande,
som i mange tilfeelde vil umuliggere opstillingen af solcelleanlaeg. Vejledningen om
administrative forskrifter supplerer Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet,
hvoraf fremgar, at "udkast til lovforslag, som sendes i offentlig haring, bar i almin-
delighed veere »feerdige«”. Den endelige bekendtgarelse fraviger i meget hgj grad
fra den ordlyd, som fremgik af bekendtgarelsen i hgring og ber derfor ikke finde
anvendelse uden en fornyet haring.

Hvis ovenstaende giver anledning til spargsmal, star vi naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Better Energy Denmark A/S
Evelyn Kozak
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Hegringssvar vedrgrende udkast til vejledning om planlzegning for
lokalplanpligtige solcelleanlzeg i det dbne land

Danmarks Naturfredningsforening (DN) takker for muligheden for at kommentere pa udkastet til
vejledningen om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlzaeg i det dbne land. Vi stgtter gnsket
om at fremme vedvarende energi som en del af den gregnne omstilling. Samtidig er afggrende, at
hensynet til naturen vaegtes hgjt i denne proces, da vi star i bade en klimakrise og en
biodiversitetskrise.

Selvom der kan veere legitime grunde til at dispensere fra naturbeskyttelseslovgivningen i sjeeldne
tilfeelde, bgr vejledningen ikke blive en manual til, hvordan dette kan gg@res. DN er bekymrede over,
at vejledningen flere steder antyder muligheder for at fravige beskyttelsesreglerne, f.eks. i forhold
til solcelleanlaeg i Natura 2000-omrader eller mulighederne for at dispensere fra beskyttelsen af
grundvandsressourcer i OSD- og IOL-omrader. Det er vigtigt, at vejledningen i stedet understgtter
en tilgang, hvor hensynet til vedvarende energi og naturen gar hand i hand, og hvor
dispensationsmuligheder kun bruges i absolut ngdvendige tilfelde.

2.3 Samplacering af solceller, vindmgller og Power-to-X-anlaeg

DN er dybt bekymret over at kan gives tilladelse til samplacering af tekniske anlaeg som solceller,
vindmgller og Power-to-X-anlaeg i det abne land. PtX-anlaeg kraever ikke alene omfattende fysiske
strukturer, men ogsa en betydelig udvidelse af den ngdvendige infrastruktur, herunder
vandforsyning, bortskaffelse af restprodukter fra produktionen, transportnet og andre
servicefunktioner. Det er vigtigt at anerkende, at en sadan udvikling er i direkte konflikt med de
eksisterende landskabshensyn i planlaegningen, og den kan let fgre til en gradvis udvanding af
beskyttelsen, hvor der efterfglgende gives tilladelse til yderligere anlaeg og faciliteter under paskud
af allerede etablerede strukturer. Det vil markant sendre vores landskaber, hvis der kommer flere
tekniske anlaeg ud i landzonen.

Vi anerkender ngdvendigheden af at integrere vedvarende energikilder i Danmarks energimiks,
men dette ma ikke ske pa bekostning af de unikke og veerdifulde landskaber og naturomrader, som
det abne land repraesenterer. DN anbefaler derfor, at der udvises stor forsigtighed med at tillade
tekniske anlaeg som Power-to-X i disse omrader. | stedet bgr der fokuseres pa placeringer, hvor den
ngdvendige infrastruktur allerede eksisterer, eller hvor landskabet er mindre sarbart over for



sadanne indgreb — f.eks. i naerheden af eksisterende bebyggelse, i udpegede industriomrader, eller
andre omrader, der er bedre egnet til store tekniske anlaeg. Det vil ogsa kunne give nogle vigtige
sameksistensfordele, ved at fx overskudsvarme kan anvendes af andre industrier.

2.3.1 Solceller og vindmgller

DN anerkender, at solceller har potentiale til at bidrage til biodiversiteten i det abne land, iszer ved
at skabe gunstige forhold for insekter og andre smadyr. Denne fordel bgr dog vejes op mod de
udfordringer, der opstar ved en eventuel kombination med vindmgller.

Biodiversitetstiltag i solcelleparker kan tiltraekke insekter, som igen tiltraekker flagermus og fugle —
arter, der har velkendte udfordringer med vindmgller. Risikoen for kollisionsskader og drab pa
flagermus og fugle stiger, nar disse arter tiltreekkes til omrader med bade solceller og vindmgller.
Derfor er DN af den opfattelse, at kombinationen af solceller og vindmeller i det abne land bgr
overvejes meget ngje og ikke pr. automatik betragtes som en "win-win"-lgsning.

DN anbefaler, at der foretages grundige miljgvurderinger, der specifikt fokuserer pa
konsekvenserne for biodiversiteten ved samplacering af solceller og vindmgller. Der bgr desuden
overvejes alternative Igsninger, hvor solceller kan udnytte deres potentiale for at styrke
biodiversiteten uden at skabe risici for flagermus og fugle.

6.1 Grgnt Danmarkskort

DN understreger vigtigheden af, at kommunerne ikke blot sikrer, at solcelleparker ikke forringer det
eksisterende naturindhold, men ogsa ngje overvejer placeringen i forhold til jordtyperne. Mange af
de grenne korridorer, der er udpeget i det Grgnne Danmarkskort, er placeret pa lavbunds- eller
t@rvejord, fordi disse omrader rummer et stgrre naturpotentiale sammenlignet med mere
naeringsrige jorde. Disse omrader har en unik kapacitet til at understgtte hgj biodiversitet og kan
fungere som vigtige kulstoflagre.

Derfor bgr solcelleparker ikke placeres pa disse vaerdifulde jorde, da det vil kunne undergrave det
naturpotentiale, der findes i de grgnne korridorer. Det er afggrende, at disse overvejelser indgar
som en central del af planleegningen, sa solcelleanlaeg bidrager til, snarere end forringer, Danmarks
naturvaerdier og biodiversitet.

DN anbefaler, at kommunerne prioriterer placeringen af solcelleparker pa jorde, der ikke er en del
af de grgnne korridorer eller lavbunds- og tgrvejord, og at der i planlaegningen tages hgjde for,
hvordan solcelleparker kan integreres uden at skade det hgje naturpotentiale i disse omrader.

6.2 Erstatningsnatur

DN vil gerne understrege, at det vigtigste mal bgr vaere at undga situationer, hvor det bliver
ngdvendigt at etablere erstatningsnatur. Det er afggrende, at vi altid fglger afveaergehierarkiet, som
forst og fremmest handler om at undga skader pa naturen, derefter at minimere pavirkningen, og
ferst som sidste udvej at kompensere for tabet gennem erstatningsnatur.

Erstatningsnatur kan sjaldent erstatte den tabte natur fuldt ud. Vores viden om, hvorvidt
erstatningsnatur fungerer effektivt, er ydermere stadig staerkt begraenset. Der vil givetvis veere



situationer hvor det kan fungere, men der findes ogsa adskillige eksempler p3, at
erstatningsnaturen aldrig har udviklet sig som man havde habet. Endeligt kan det tage mange ar,
fgr den nyetablerede natur nar et udviklingsstadie, hvor den kan opfylde de samme gkologiske
funktioner som den oprindelige natur. Natur kan ikke blot "flyttes" fra et sted til et andet, og
erstatningsnatur bgr derfor ikke opfattes som en simpel kompensation, men som et forsgg pa at
afbgde tabet, velvidende at fuld genskabelse ikke altid er mulig.

DN anbefaler, at erstatningsnatur etableres i teet naerhed til eksisterende naturomrader for at sikre
sammenhangende natur og styrke de eksisterende naturveaerdier. Dette er afggrende for at sikre,
at erstatningsnaturen kan fungere som en integreret del af det lokale gkosystem og bidrage til at
opretholde og styrke biodiversiteten.

Endvidere anbefaler DN, at man sigter mod et erstatningsforhold pa minimum 1:2 anvendes i
praksis, hvilket betyder, at for hver kvadratmeter natur, der nedlaegges, bgr der etableres mindst to
kvadratmeter erstatningsnatur. Dette forhold er ngdvendigt for at tage hgjde for den tid og
usikkerhed, der er forbundet med udviklingen af ny natur.

Det er ogsa afggrende, at erstatningsnaturen udformes i overensstemmelse med den naturtype,
der gar tabt, og at den integreres i den overordnede planleegning. Erstatningsnatur bgr forstas som
en ngdvendighed i visse situationer, men ikke som en garanti for, at tabte naturvaerdier kan
genskabes. DN mener, at erstatningsnatur skal fglges op af pleje af arealet i min. 5 ar efter
erstatningen, for at sikre at omradet far den bedst muligt ‘start’.

6.2.2 Beskyttelseslinjer omkring skove, sger og vandigb

DN anbefaler at der kun planlaegges for solcelleanlzeg inden for beskyttelseslinjer omkring skove,
sger og vandlgb, hvis helt szerlige forhold taler for det og det kan ske med respekt for formalet
med beskyttelseshensynene”. Beskyttelseslinjerne er bl.a. etableret for at sikre, at arter kan
bevaege sig frit og uhindret gennem landskabet, og de spiller en afggrende rolle i opretholdelsen af
pkosystemernes sundhed og biodiversitet.

Vi er bekymrede for, at tilladelser til opfgrelse af solcelleparker inden for disse beskyttelseslinjer
kan fgre til en udvanding af beskyttelsen, hvilket kan have alvorlige konsekvenser for naturen. Det
er vigtigt at understrege, at etableringen af vedvarende energianlaeg ikke ma ga pa kompromis
med den eksisterende naturbeskyttelseslovgivning. Tveertimod bgr VE-anlaeg indpasses pa en
made, der understgtter og styrker den geeldende lovgivning pa naturomradet.

DN anbefaler, at der som en del af planlaegningsprocessen udarbejdes grundige analyser af de
potentielle konsekvenser for lokale gkosystemer og arter, hvis solcelleanlaeg skal placeres inden for
beskyttelseslinjerne. Disse analyser bgr tage hgjde for bade direkte og indirekte pavirkninger af
arter og levesteder samt sikre, at alle alternativer uden for beskyttelseslinjerne er fuldt ud
undersggt, fgr der gives dispensationer.

6.4.2 Strengt beskyttede arter - bilag IV-arter
DN gnsker at pracisere vigtigheden af korrekt forstaelse og handtering af bilag IV-arter, som er
strengt beskyttede i henhold til EU’s habitatdirektiv. Disse arter skal beskyttes, uanset hvor de



findes, uafhaengigt af om de befinder sig pa naturtyper, der er beskyttet under
naturbeskyttelseslovens §3.

Det er vigtigt at skelne mellem beskyttelsen af naturtyper og arter. Naturbeskyttelseslovens §3
beskytter specifikke naturtyper som enge, moser, vandlgb, sger og heder, mens bilag IV-arter
omfatter visse dyre- og plantearter, der skal beskyttes overalt, hvor de findes. Det betyder, at bilag
IV-arter skal tages i betragtning i planlaagningen, uanset om omradet i gvrigt er beskyttet som en
§3-naturtype eller ej.

Vi bemaerker, at der kan vaere en tendens til at sammenstille §3 og bilag IV-beskyttelsen i
vejledningen. For at undga forvirring er det vigtigt at praecisere, at beskyttelsen af bilag IV-arter er
uafhaengig af deres placering i forhold til §3-beskyttede naturtyper. Bilag IV-arter skal beskyttes i
alle omrader, og deres beskyttelse er ikke begraenset til specifikke naturtyper.

DN anbefaler, at alle projekter underkastes en grundig vurdering af, om de kan pavirke bilag IV-
arter, og at der i de tilfaelde, hvor sadanne arter er til stede, implementeres tilstraekkelige
afvaergeforanstaltninger for at beskytte dem. Det er ogsa vigtigt, at vejledningen klart adskiller
bestemmelserne for §3-beskyttede naturtyper og bilag IV-arter, sa der ikke opstar tvivl om, hvilke
regler der geelder for de forskellige situationer.

Yderligere anbefalinger
Afslutningsvis gnsker vi at fremhave flere centrale aspekter, som kan styrke vejledningens i at
sikre, at hensyn til bade vedvarende energi (VE) og naturbeskyttelse gar hand i hand.

Kumulative effekter:

DN opfordrer til, at vejledningen i hgjere grad tager hgjde for de kumulative effekter af flere VE-
anlaeg i et givet omrade. Selvom et enkelt projekt kan have en begraenset indvirkning, kan flere
anlaeg tilsammen medfgre en betydelig pavirkning af bade landskab og biodiversitet. Det er derfor
vigtigt, at kommunerne vurderer den samlede effekt af eksisterende og planlagte projekter i
samme omrade for at undga overbelastning af gkosystemerne.

Langsigtet overvagning og evaluering:

DN anbefaler, at vejledningen tilskynder til implementering af langsigtede overvagnings- og
evalueringsprogrammer for VE-anlaeg. Overvagning er afggrende for at identificere eventuelle
uforudsete negative effekter pa naturen, sa der kan traeffes athjalpende foranstaltninger i tide.
Dette kan veaere szerligt relevant i omrader med hgj biodiversitetsveerdi, hvor der er behov for at
sikre, at naturen ikke lider skade over tid.

Offentlig inddragelse og transparens:

DN opfordrer til, at vejledningen understreger betydningen af offentlig inddragelse og transparens i
beslutningsprocesserne vedrgrende planlagning af VE-anlaeg. Dette er isaer vigtigt i omrader med
hgj naturvaerdi, hvor lokale interessenter og offentligheden bgr have mulighed for at bidrage med
deres viden og perspektiver. Transparens i planlaegningen kan ogsa bidrage til at opna stgrre
opbakning og accept af projekterne.




@kologiske korridorer og netvaerk:

DN anbefaler, at vejledningen fremhaever vigtigheden af at beskytte og styrke gkologiske korridorer
og netvaerk som en del af planlaegningen af VE-anlaeg. Disse korridorer er essentielle for, at
dyrearter kan beveaege sig frit gennem landskabet, opretholde genetisk diversitet og tilpasse sig
2ndringer i miljget. En integreret tilgang til beskyttelse af disse korridorer kan sikre, at VE-anlzeg
ikke afskaerer eller fragmenterer vigtige habitater.

Integration af naturbaserede Igsninger:

DN opfordrer til, at vejledningen tilskynder til brug af naturbaserede Igsninger som en del af VE-
anlaeggenes design og drift. Dette kan inkludere tiltag som fritlaegning af vandlgb, ophgr af
draening, udsaning af frg fra lokale bestande af hjemmehgrende arter, og etablering brede levende
hegn (gerne 5+ raekker) af hjemmehgrende arter, som kan fremme biodiversiteten og skaerme
anlaeggene savel som integration og styrkelse af den eksisterende natur pa arealet. Naturbaserede
Igsninger kan bidrage til at skabe en mere harmonisk integration af VE-anlaeg i det eksisterende
landskab og @kosystem, og god planleegning kan sikre at anlaeggene bliver et additiv for de
lokalomrader de opstilles i — frem for et fremmedelement der skaber konflikt og underminerer
lokalomradets natur- og landskabsvaerdier.

Afsluttende bemaerkninger

DN takker for muligheden for at bidrage med kommentarer til udkastet til vejledningen om
planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land. Vi vaerdszetter, at der bliver taget
hensyn til bade vedvarende energi og naturbeskyttelse, og vi haber, at vores input vil bidrage til at
styrke balancen mellem disse to vigtige mal.

DN ser frem til at fortsaette dialogen med myndighederne og andre interessenter om, hvordan vi
bedst kan sikre, at fremtidige VE-anlaeg ikke blot imgdekommer behovet for grgn energi, men ogsa
understgtter og styrker naturen og biodiversiteten i Danmark. Vi star naturligvis til radighed for
yderligere drgftelser og ser frem til det fortsatte samarbejde.

esper Bering Pedersen,
Klima- pg Energipolitisk Seniorradgiver,
Danmarks Naturfredningsforening
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Dansk Erhvervs hgringssvar vedrerende vejledning om planlaegning for
lokalplanpligtige solcelleanlag i det &bne land

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrerende vejledning om plan-
leegning for lokalplanpligtige solcelleanlag i det &bne land.

Dansk Erhverv statter op om en klar vejledning, der gor det nemmere for kommuner og udviklere
at planlaegge solceller i det abne land saerligt ogsa i forbindelse med udbygning og tilslutning af
solcelleanlag til elnettet. En klar vejledning ger planleegningen mere effektiv til gavn for alle par-
ter. Dansk Erhverv bakker derudover op om, at der gives vejledning om klagenavnspraksis inden
for forskellige omrader. Dansk Erhverv har noteret, at der vejledes til minimumskrav ift. afstande
og ikke til, hvordan projekter kan designes, sa der ikke ngdvendigvis er behov for de anbefalede
afstande. Kommunen ber inds@tte muligheder for konkret vurdering af afstanden, hvis de gnsker
at kunne fravige minimumsafstande. I tilleeg mener Dansk Erhverv, at klagensevnspraksis ber be-
skrives ift. klitfredning og strandbeskyttelseslinjen ligesom for de gvrige.

Dansk Erhverv ser det som problematisk, at afstandskravene for opstilling af solcelleanlaeg i naer-
heden af beboelse er oget i den endelige bekendtgerelse fra 100 til 150 meter for projekter pé én
side af beboelsen, til 300 meter pa to sider og op til 750 meter pa tre sider, uden en fornyet ha-
ring. Det skaber udfordringer for udviklerne og gor det svarere at opstille solcelleanlaeg i Dan-
mark. Afstandskravene bor ikke @&ndres uden en fornyet horing af de bererte brancher. Selvom
der ikke er tale om obligatoriske afstandskrav, vil kommunerne oftest se til bekendtgerelsens af-
standskrav i planlegningen.

I forleengelse af dette, kan det overvejes om vejledningens behandling af afstandskrav helt gene-
relt skal justeres, sd der opnas en mere ensartet tilgang mellem forskellige solcelleprojekter. Som
det er nu, er der en risiko for, at projekter, som etableres i etaper behandles anderledes end dem,
der etableres som et samlet projekt. Derfor kan det vaere mere hensigtsmaessigt at sikre, at af-
standskravene stiger proportionalt, uanset om anlaggene etableres samlet eller over tid. Derud-
over vil det vaere gavnligt at definere, hvor pa nabobeboelsen afstanden maéles fra.

Derudover er en raekke forhold, der med fordel kan tydeliggeres i vejledningen:

chto@danskerhverv.dk Side 1/2
chto
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¢ Vejledningen kan tydeliggare betingelserne for tilbagefering af jord til landbrug efter endt
brug for at skabe klarhed over, i hvilke situationer en kommune kan palagge betingelser
om, at arealer forbliver udlagt til rekreative formal efter solcelleanlaeggets fjernelse.

e Derudover kan vejledningen med fordel pracisere centrale begreber, der har betydning
for bade planlaggere og projektdeltagere. Det er f.eks. vigtigt med klarhed omkring defi-
nitioner som “lejer” i relation til afstandskrav og "sider” af en beboelse i forbindelse med
placeringen af solceller. Dansk Erhvervs medlemmer har f.eks. oplevet tilfaelde, hvor be-
boelse har ligget skavt ift. en solcellepark, hvor det derfor har varet en udfordring at defi-
nere, hvor mange sider af beboelsen, der planlegges pa. Samtidig ber det afgreenses nar-
mere, hvornar et sommerhusomréde slutter, samt hvad der vurderes at nedlegge den, fx
hvor ejeren gnsker at salge boligen for herefter at bo til leje.

e Iforhold til solcelleanlaeg pa lavbundsjord, vil det derudover vaere nyttigt at praecisere vej-
ledningens bestemmelser om opstilling af solcelleanlaeg pa lavbundsjord, iser hvad angar
udtagne og véidlagte arealer — dette for at reducere usikkerheder og fremme udnyttelsen af
disse arealer til solcelleprojekter. Dansk Erhverv ser det som en udfordring, at det i visse
tilfeelde ikke er tilladt at opstille solceller pa arealer i klima- og lavbundsprojekter — isaer
hvor udvikler allerede har aftaler med lodsejere samt nettilslutning. Endelig kan der med
fordel inddrages konkrete eksempler pa, hvordan solcelleprojekter er blevet integreret
med hensyn til biodiversitet.

e Der kan med rette ogsa fokuseres pa kommunernes mulighed for at understatte samloka-
lisering mellem produktion og forbrug af gren strem, hvad enten der er tale om Power-to-
X eller andre former for forbrug.

e Det kan derudover tilfgjes, at solcelleprojekter kan have en positiv indvirkning pa Grent
Danmarkskort ved at understatte flere arealer til flora og fauna pa det danske areal lige-
som det kan have for omrader og opland til drikkevandsressourcer.

Dansk Erhverv star til rddighed ved eventuelle opfelgende spergsmal.

Med venlig hilsen

Christian Toftum
Politisk Konsulent
Dansk Erhverv
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D . 30. august 2024
() SMEK

Dansk Industri DI-2024-04281
Deres sagsnr.:2024-2647

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
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Hgringssvar — udkast til vejledning om planlzegning for lokalplanpligtige
solcelleanlaeg i det dbne land

DI takker for lejligheden til at afgive hgringssvar til hgring over udkast til vejledning om
planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land.

DI noterer sig, at bekendtggrelse om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne
land (BEK nr. 440 af 3. maj 2024), herefter omtalt som solcellebekendtggrelsen, har til formal at
fremme udbygningen med solcelleanlaeg. DI noterer sig videre, at formalet med vejledningen et at
bidrage til at bekendtggrelsens bestemmelser udmgntes pa bedste vis i kommunernes
planlaegning.

DI bakker op om klare juridiske rammer for kommunerne i deres planlaegning, samt at der skabes
gennemsigtighed for solcelleopstillere.

For DI er det centralt, at bekendtggrelsen og vejledningen fglger op pa aftale af 15. juni 2022
(Planlovsaftalen) om opfglgning pa evaluering af planloven m.v. Aftalen har til formal at styrke
kommunernes muligheder for at varetage klimahensyn i planlagningen og understgtte den
gronne omstilling i planlaegningen. DI bakker op om disse hensyn.

Det er den klare forventning, at kommunerne vil anvende bekendtggrelsens minimumsafstande i
deres retningslinjer. Bekendtggrelsens minimumsafstande forventes at blive betragtet som
anbefalinger. Dette vil skabe en stor begransning for udbygningen af vedvarende energi.

DI noterer sig, at bekendtggrelsens hgringsversion havde en afstandsgraense pa 100 meter og
foreskrev friholdelse i mindst én retning. DI stiller sig derfor undrende overfor, at den endelige
bekendtggrelse er blevet &ndret markant med en minimumsafstand pa indtil 750 meter. DI
sperger ind til, om det valgte afstandskrav er pa baggrund af konkrete analyser, eller om det
snarere er udtryk for et arbitraert skgn.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



| den henseende henvises der til ”“Miljgvurdering — Ny bekendtggrelse om planlaegning af for
solcelleanlaeg i det dbne land”, Plan- og Landdistriktsstyrelsen, maj 2023, Miljgrapport udarbejdet
af COWI.

DI vurderer, at det er en vaesentlig aendring, og saledes burde det have givet anledning til en
fornyet hgring af den aendrede bekendtggrelse. Det er kritisabelt, at den sendrede bekendtggrelse
ikke er blevet sendt i fornyet hgring, med inddragelse af bergrte interessenter. Der er tale om
e@ndrede krav, som i hgj grad vil have en indgribende effekt, og derfor bgr afstandskravene
revurderes.

For sa vidt angar de juridiske rammer for ivaerksaettelse af en fornyet hgring af nye regler, fremgar
det eksempelvis af "Vejledning om administrative forskrifter nr. 9594 af 9. juli 2021”, afsnit 7, om
offentlig hgring, at "Det er vigtigt at have klarhed over, hvilken indstilling de myndigheder,
organisationer m.v., som vil blive bergrt af en administrativ forskrift, har til den pdtaenkte forskrift.
Dette er bl.a. vaesentligt for vurderingen af, om forskriften ud fra tekniske og indholdsmaessige
synspunkter kan anses for egnet og ma forventes at veere mulig at efterleve i praksis.”

Interessenter burde veere blevet hgrt om de nye vejledende afstande, som i mange tilfeelde vil
umuligggre opstillingen af solcelleanlaeg. Vejledningen om administrative forskrifter supplerer
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, hvoraf fremgar, at “udkast til lovforslag, som sendes i
offentlig haring, bar i almindelighed vaere »faerdige«”. Den endelige bekendtggrelse fraviger i
meget hgj grad fra den ordlyd, som fremgik af bekendtggrelsen i hgring, og begr derfor ikke finde
anvendelse uden en fornyet hgring.

DI takker for lejligheden til at afgive h@gringssvar og har ikke yderligere kommentarer, og star til
radighed, hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Séren Mensal Kristensen
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Dansk Solcelleforenings hgringssvar over hgring af vejledning om planlagning for lokal-
planpligtige solcelleanlaeg i det abne land

Dansk Solcelleforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Plan- og Land-
distriktsstyrelsens udkast til vejledning af planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i
det abne land. Vi ser det som positivt, at der er udarbejdet en solcellebekendtggrelse med
tilhgrende vejledning, for at pracisere praksis og juridisk bindende bestemmelser i forbin-
delse med opstilling af solcelleanlag i det abne land. Det er i udgangspunktet et godt vaerk-
tgj for foreningens medlemmer. Dansk Solcelleforening har dog et par bekymringer om vej-
ledningens indhold, der risikerer at kunne fa betydning for den videre udbygning af VE fra
solkraft i Danmark.

Dansk Solcelleforening er sarligt bekymret for, at kommunerne vil anvende de fastsatte mi-
nimumsafstande 1:1, i tillid til at disse afstande afspejler lovgivers anbefalinger. Minimums-
afstandene kan fa en meget stor negativ betydning for den grgnne omstilling. Dansk Solcelle-
forening vurderer derfor ogsa, at minimumsafstandene ikke opfylder formalet med den poli-
tiske aftale af 15. juni 2022 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Kon-
servative Folkeparti om opfglgning pa evaluering af planloven m.v. Aftalen har til hensigt at
fremme udbygningen af vedvarende energi og styrke kommunernes muligheder for at vare-
tage klimahensyn i planlaegningen.

Vejledende minimumsafstande

Solcellebekendtggrelsen og den tilhgrende vejledning har til formal at praecisere en raekke
hensyn i forbindelse med opstilling af solceller. Imidlertid er ikke alle definerede hensyn
proportionale og hensigtsmaessige. De vejledende minimumsafstande (150-750 meter) er
fastsat meget restriktivt med risiko for at blive et benspand for den videre udbygning af
vedvarende energi med jordbaserede solcelleanlaeg. Der er heller ingen saglige begrundelser
for de vejledende minimumsstandarder, der bgr fastsaettes pa baggrund af det enkelte an-
laegs reelle pavirkning af det danske landskab.

F.eks. er minimumsafstanden pa 750 meter mellem nabo og solcelleanlaeg med solceller pa
tre sider af beboelsen, begraensende for omfanget af tilgaeengelige arealer. Der er ogsa krav
om at beplantningsbaelter rundt om solcelleanlaegget skal tages med i beregningen af af-
standen. Tilsammen risikerer disse hensyn at konflikte med vejledningens formal om areal-
hensynet, der netop skal fremmes til opstilling af solceller.

Fornyet hgring af solcellebekendtggrelsen

Dansk Solcelleforening gnsker med dette hgringssvar at give kommentarer til vejledningen.
Dog vil vi ogsa appellere til, at bekendtggrelse nr. 440 af 3. maj 2024 om planlaegning for lo-
kalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land, der tradte i kraft 1. juni 2024 (herefter solcelle-
bekendtggrelsen), sendes i fornyet hgring. Vi er af den opfattelse, at den oprindelige hg-
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ringsversion af solcellebekendtggrelsen substantielt set har andret karakter i sa vaesentlig
en grad (i heringsversion var afstandskrav 100 m), at en manglende involvering af stakehol-
dere og interessenter i @&@ndringerne, er sterkt problematiske.

Hensyn til naboer og lokalsamfund

Dansk Solcelleforening ser det som helt centralt for udbygningen af VE med solceller i det
abne land, at der tages hensyn til naboer. Men nabohensyn kan godt tages, uden det samti-
dig behgver bremse udbygningen af vedvarende energi. Involvering og inddragelse af naboer
kan f.eks. understgttes ved at lave retningslinjer for god naboinddragelse, sa de lokale behov
imgdeses bedst muligt. | forvejen er der fastsat flere nye initiativer til at kompensere naboer
og lokalomrader, nar der opstilles vedvarende energianlaeg. Satsen for grgn pulje er pr. 1. juli
2024 aendret til 125.000 kr./MW fra den hidtil geeldende sats pa 40.000 kr./MW. Samtidig er
satsen for VE-bonus andret til 9,75 kW per energiform fra 6,5 kW. Ikke mindst skal opstillere
af solcelleanlaeg, der forarsager et vaerditab pa en beboelsesejendom, kompensere herfor og
tilbyde ejeren af beboelsesejendommen at kpbe ejendommen ved salgsoption (ifglge VE-
lovens § 6 og § 6a), ogsa kaldet veerditabskompensation. Veaerditabet fastsaettes i ¢vrigt pa
baggrund af en uafhaengig vurdering af Taksationsmyndigheden med en afstandsgraense for
salgsoption pa 200 meter. Afstandsgransen i forbindelse med salgsoption er forskellig fra
minimumsafstandene, der er defineret i solcellebekendtggrelsen og vejledningen. Dansk Sol-
celleforening appellerer til at afstandsgraenserne og betingelserne i gvrigt i hgjere grad sam-
teenkes pa tvaers af lovtekster og ressortomrader.

Skulle fremsendte give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig h_ilsen
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Flemming Vejby Kristensen
Formand for Dansk Solcelleforening
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Haringssvar fra Danske Destinationer vedr. udkast til
vejledning om klima og baeredygtighed i planlaegningen

Danske Destinationer har laest og forholdt sig til udkastet vedr. vejledning om klima og
beeredygtighed i planleegning, samt solceller i det abne land.

Vi vurderer det essentielt, at vejledningen ikke alene fokuserer pa herregards- og
godslandskaber, men ogsa i hgjere grad inkluderer nationalparker, naturnationalparker og
UNESCO-beskyttede naturomrader i Danmark. Den omkringliggende natur spiller en
afggrende rolle for bade lokalbefolkningen og de mange besggende, der i stigende grad
sgger til de rekreative omrader.

Det er vigtigt, at vejledningen afspejler den ngdvendige balance mellem beaeredygtig
energiudvikling og bevaring af vores veerdifulde natur- og kulturlandskaber. Som eksempel
kan neevnes Halsnaes Kommune, der har vedtaget en strategisk outdoorplan for Halvgen
Halsnaes. Her har borgere udtrykt betydelig bekymring over planer om et starre
solcelleanlaeg, da det synes at stride mod den nyligt offentliggjorte outdoorplan.

Danske Destinationer opfordrer derfor til, at vejledningen sikrer en helhedsorienteret
tilgang, hvor natur- og landskabsbevaring integreres som centrale elementer i den
beeredygtige planlsegning. Der bgr ligeledes indga klare retningslinjer for, hvordan lokale
interesser og bekymringer kan inddrages i planleegningsprocessen.

DANSKE
DESTINATIONER
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Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive svar vedrgrende hgring af udkast til vejledning om

planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanleeg i det abne land, j.nr. 2024-2647.

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til hgringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekreteer Danske Kloakmestre
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn
hoeringplan@plst.dk

Heringssvar til udkast til vejledning om planlaegning for
solcelleanlaeg i det abne land sagsnummer 2024-2647.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har i juni sendt udkast til vejledning om planlagning for
solceller i det abne land i hgring. Vi sender her tekniske bemaerkninger til vejledningen.

Generelt

Danske Regioner finder det positivt, at vejledningen saerskilt adresserer forholdet til
rastofplanen. Der er dog brug for enkelte justeringer. Nederst er indsat et forslag til
justeringer af afsnit 9.3. Herunder fglger uddybende bemaerkninger til de foresladede
justeringer af afsnit om Rastofplaner.

Det er fornuftigt, at der i kommuneplanens redeggrelse ggres opmaerksom pa
hensynet til rastofudnyttelse inden for de udlagte grave- og interesseomrader. Det
bemaerkes dog, at udlagte grave og -interesseomrader geografisk kan brede sig over
flere kommuner, hvorfor det er mere praecist at skrive, at de regionale rastofplaner
udlaegger rastofgrave- og rastofinteresseomrader pa land. Vi ggr samtidig opmaerksom
pa, at nar der graves efter mineralske rastoffer pa land og pa havet, bruges begrebet
rastofindvinding. Rastofudvinding bruges typisk i forhold til rastoffer der hentes i
undergrunden og ved minedrift.

Relationen mellem kommuneplan og rdstofplan

Ordlyden i planlovens § 11 e, stk. 1. nr. 10 er: “§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages
af en redeggrelse for planens forudsaetninger, herunder om [...] 10) de i rastofplanen,
jf. § 5 a i lov om rdstoffer, fastsatte bestemmelser, der er relevante for planlaegningen
af arealanvendelsen inden for kommunens geografiske omrdde,” Det er saledes et
”skal” og ikke et "kan”, nar det beskrives, hvad der skal indfgres i retningslinjerne.

| alle rastofplaner er der en beskyttelse af bade grave- og interesseomrader, og begge
skal derfor ogsa beskyttes i kommuneplanen. Graveomrader er arealer, hvor
rastofindvinding skal forega i den kommende planperiode, mens interesseomrader er
arealreservationer, der skal friholdes, saledes at der ogsa i fremtiden er ledige arealer,
hvor der kan indvindes rastoffer. Selvom interesseomradernes udnyttelse saledes
principielt kan ligge langt ude i fremtiden, kan det ogsa vaere aktuelt at udpege
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interesseomrader som graveomrader, naeste gang rastofplanen skal revideres. |
modsaetning til nar solcelleparker skal placeres, er det en forudsaetning for placeringen
af rastofomrader, at det sker de steder, hvor naturen har placeret rastofferne. Derfor
er det vaesentligt, at disse arealer ogsa beskyttes.

Vi er enige i, at kommunen forud for planlaegningen for solceller skal vurdere, om det
er i strid med planlaegning for rastofindvinding jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 7. Vimener
dog, at kommunen som en del af denne vurdering skal indhente en udtalelse fra
regionen, der er planlaegningsmyndighed for rastoffer pa land.

Vurderingen af, om solceller hindrer udnyttelse af rdstofressourcen

Vi er enige i, at vurderingen af hindring af rastofudnyttelse pa konkrete arealer i
forbindelse med opstilling af solceller skal ses i en rastofforsyningsmaessig
sammenhaeng. Den regionale rastofplanleegning handler netop om denne
sammenhang, hvor mangder og kvaliteter af rastoffer i de udlagte omrader
tilsammen daekker behovet for rastoffer fra land i regionen og i Danmark. Da der er
store variationer i geologien pa tvaers af landet og inden for de enkelte regioner, kan
der veere rastofforekomster, der indvindes til at deekke behovet langt uden for den
kommune, hvor forekomsten er geografisk placeret, mens andre anvendes lokalt. Der
vil ogsa veere typer af materialer, der transporteres over kommunegraenser. Det er
derfor ikke tilstraekkeligt at se pa projekter i hjemkommunen for at vurdere
vaesentligheden af det enkelte rastofgrave eller rastofinteresseomrade.

Det foreslas i vejledningen om planlaegning for solceller, at et kriterie i vurderingen
skal vaere, hvor stor en del af rastofgraveomradet, der vil blive bergrt. Vi er enige i, at
der kan veere tilfeelde, hvor stgrrelsen og iszer placeringen af et projekt ggr, at det ikke
vil have indflydelse for muligheden for at indvinde rastoffer. Idet alle aktiviteter der
indgar i tilladelsen til erhvervsmaessig rastofgravning skal forega inden for
graveomradet, kan graveomraderne i nogle tilfaelde vaere lidt stgrre end arealet, hvor
der er en rastofforekomst. | andre tilfaelde er arealerne netop afgraenset efter
rastofforekomsten. Der kan vaere delarealer, hvor rastofferne i praksis ikke kan
indvindes, da der skal tages hensyn til eksisterende infrastruktur, natur eller andre
interesser. Nar sadanne omrader er med i rastofplanen skyldes det fx, at der
efterfglgende er lavet landsplandirektiver for placering af veje eller hgjspaendings-
eller gasledninger, eller at arealer har udviklet sig til beskyttet natur.

Det giver derimod ikke mening at basere vurderingen pa andelen af et rastofomrade
der beslaglaegges. Dels varierer stgrrelsen pa rastofomraderne fra fa hektar til flere
hundrede hektar. Beslaglaeggelse af fx 20 % kan derfor daekke over meget forskellige
stgrrelser af ressourcer. Pa samme made varierer dybden pa rastofforekomster fra fa
meter til 40-50 meter under terraen, hvorfor der er stor forskel pa hvor mange m? der
beslaglaegges pr m2 Derudover er tidshorisonten for udnyttelse af rastofferne
afhaengig af forhold som rastoffernes kvalitet og efterspgrgslen, hvorfor der kan vaere
store omrader, der graves pa fa ar, mens der er sma omrader, hvor gravningen foregar
over en lang arraekke. Hvis der alene ses pa andelen af rastofomradet, som det enkelte
projekt beslaglaegger, kan der i princippet ogsa planlaegges for en reekke sidelgbende
solcelleprojekter, der tilsammen beslaglaegger hele graveomradet.



Tidshorisonten

Nar rastofforekomsten udggres af sand, grus og sten, er vi enige i, at rastofressourcen
som udgangspunkt ikke gdelaegges ved opstilling af solceller. Man kan derfor se det
som en midlertidig beslagleeggelse i solcellernes forventede levetid pa 30 ar. Dette skal
sammenholdes med den planlagningshorisont, der er beskrevet i rastofloven, hvor
regionerne skal tilvejebringe en plan for indvinding af og forsyning med rastoffer.
Rastofplanen skal omfatte en periode pa mindst 12 ar. | nogle tilfelde kan der vaere
tale om rastofressourcer, der fgrst forventes at skulle udnyttes efter solcellernes
levetid. | andre tilfeelde kan den ”midlertidige” beslaglaeggelse tilsidesaette
forsyningssikkerheden inden for den planlaegningshorisont, der er fastsat i
rastofloven.

Andringsforslag

Der er saledes mange komplicerede elementer i vurderingen af, om opstilling af
solceller pavirker rastofforsyningen. Derfor foreslar vi, at afsnit 9.3 aendres saledes:

9.3 Rastofplaner

”De regionale rdstofplaner udlaegger rdstofgrave- og rdstofinteresseomrdder pd land.
Kommunens rammer for solcelleplanlaegningen ma ikke stride mod den regionale
rastofplan og bestemmelser, der er relevante for planlaegningen af arealanvendelsen i
kommunen, vil fremgé af kommuneplanens redeggrelsesdel jf. planlovens § 11 e, stk.
1. nr. 10. Eksempelvis skal det indfares i kommuneplanens redeggrelse, at der ikke ma
planlaegges for eller opfares anlaeg, der begraenser muligheden for rdstofudnyttelsen
inden for de udlagte grave- og interesseomrdder. Endvidere kan retningslinjerne Gbne
mulighed for, at der kan planlaegges for anden arealanvendelse i et omrdde efter endt
rastofudnyttelse.

| forbindelse med udarbejdelse af kommuneplaner eller kommuneplantilleg med
udleeg af omrdder til solceller skal kommunen vurdere, om det er i strid med
planlaegning for rdstofindvinding jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 7. Hvis kommunen
vurderer, at det ikke vil vaere i strid med rdstofplanen, skal dette understgttes af en
udtalelse fra regionen. Regionen vurderer den potentielle beslaglaeggelse af
rdstofomrdder i rastofforsyningsmaessig sammenhaeng under hensyntagen til, at der
ikke ngdvendigvis er tale om en variq tilstand, ndr der placeres eller udskiftes solceller
pd et areal, ligesom der skelnes mellem feerdiggravede arealer og aktive eller endnu
ikke pabegyndte indvindingsarealer.”

Venlig hilsen

Mads Leerbech Jensen
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Vedr. vejledning om planleegning for lokalplanpligtige

solcelleanlaeg i det abne land

European Energy takker for muligheden for at kommentere pa Plan- og
Landdistriktsstyrelsens udkast til vedledning om planleegning for lokalplanpligtige
solcelleanlzeg i det &bne land. European Energy er én af de primeere udviklere af
solcelleanleeg i Danmark, og derfor er tydelige og hensigtsmaessige regler for etablering af
solcelleanleeg udslagsgivende for, om der fortsat kan bygges solcelleparker i Danmark.

| det lys er det ifglge European Energy meget positivt, at der nu pd samme méade som for
vindmegllebekendtggrelsen er lavet en vejledning for planlaegning for lokalplanpligtige
solcelleanlzeg i det dbne land. Det er et klart og brugbart veerktgj, der giver et samlet
overblik over de mange regler og hensyn, der skal tages ved planlaegning for solceller. Nar
det er sagt, har European Energy en reekke kommentarer til vejledningen, som peger pa
steder, hvor vejledningen er uhensigtsmaessig og beder Plan- og Landdistriktsstyrelsen om
at inddrage vores forslag for at sikre, at vejledningen rent faktisk ogsa understatter
udbygningen af solcelleanleeg i Danmark.

Vedr. afstandskrav til solcelleanlzaeg

European Energy stiller sig skeptisk ved, at den nye solcellebekendtgarelse er tradt i kraft
med en raekke afstandskrav til solcelleanleeg, som er vaesentligt mere restriktive over for
nye solcelleprojekter, end der oprindeligt blev lagt op til i den oprindelige hgring, som fandt
sted i 2023. European Energy opfordrer Plan- og Landdistriktsstyrelsen til at genudsende
solcellebekendtggrelsen i en fornyet hgring som en anerkendelse af, at sendringerne kan
have omfattende konsekvenser for den greanne omstilling og risikerer at saette allerede
igangsatte projekter over styr. Selvom der er tale om en "bgr bestemmelse” med mulighed
for en differentieret lokal implementering, risikerer bestemmelsen, at udviklere af
solcelleprojekter mgdes med krav, som kan risikere massivt at begraense mulighederne for
at finde plads til solcelleprojekter i Danmark. Det skyldes navnlig, at det kan forventes, at
de fleste kommuner vil indarbejde de vejledende minimumsafstande som
standardbestemmelser i deres retningslinjer. Dette modarbejder ikke blot malet om en
firdobling af den vedvarende energi pd land, men ogsa vejledningens italesatte mal om at
bidrage til at skabe pladsen til den vedvarende energi.
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Dertil forstar vi pa vejledningen, at reglerne for afstandskrav til solcelleanlseg fra naermeste
bebyggelse er blevet skeerpet i vejledningen, sd afstanden til et projekt vokser til alle sider
til hhv. 300m ved to sider og 750m ved tre sider til bebyggelse. European Energy foresld, at
vejledningen i stedet opfordrer til, at kommunerne alene indskriver, at afstandskravene
vokser for hver side der etableres solceller, da dette vil ligestille alle virksomheder og
projekter og ikke vaesentlig begreense pladsen for stagrre projekter. Dette skal ogsé ses i lyset
af, at solcelleprojekter i disse ar vokser vaesentligt i stgrrelse, hvilket skyldes nye betydelige
omkostninger palagt mindre og mellemstore projekter tilsluttet p& mellemspaending (DSO).

Samspillet mellem kommuner og elnettet

European Energy finder det saerdeles positivt, at vejledningen underbygger behovet for en
styrket dialog mellem kommunerne, hvor solcelleanlaeggene planleegges og etableres, og
netselskaberne samt Energinet, som star for at udbygge, forsteerke og nettilslutte
solcelleparkerne til elnettet. Den allerstgrste udfordring for den grgnne omstilling er i dag
manglende adgang til elnettet. Det skyldes blandt andet, at der ikke indtil nu har veeret
rettidig udbygning af elnettet de steder i landet, hvor den grgnne energiproduktion bliver
planlagt. Der kan vindes tid, nar kommunerne indgéar i lebende dialog med hhv.
netselskaberne og Energinet, og derfor er det en vigtig central pointe i vejledningen, at der
lebende deles planer for nye vedvarende energiprojekter mellem kommuner og
netselskaber og Energinet.

| den forbindelse kan der med rette ogsa fokuseres p& kommunernes mulighed for at
understgtte samlokalisering mellem produktion og forbrug af grgn strgm, hvad enten der
er tale om Power-to-X eller andre former for forbrug. P& samme made som der pé s. 22
henvises til direkte linjer, kan de eksisterende regler for at anlsegge interne
elektricitetsforbindelse mellem tilstedende produktion og forbrug naevnes. | det hele taget
er det positivt, at der i vejledningen ogsa henvises til Power-to-X og samlokalisering, da det
med garanti er en udvikling, som de danske kommuner kommer til at skulle forholde sig til
i &rene fremover.

Fjernelsesvilkar

Det fremgér af vejledningen pé s. 17-18, at kommuner vil kunne optage bestemmelser i en
landzonelokalplan, som medfarer et retligt vilkdr om, at omréder udlagt til stier og vild
natur ikke skal fjernes og tilbagefares til oprindelig tilstand, sdsom fjernelsesvilkaret for
solcelleanlaegget vil medfgre. Dette risikerer at medfgre udfordringer i de mange
solcelleprojekter, som etableres pa jord lejet af en lodsejer og bgr nuanceres i den endelige
vejledning. Der vil veere en risiko for, at incitamentet til at implementere naturtiltag pa lejet
jord vil veere minimalt eller risikere at fere til eventuel nedlukning af solcelleplaner, da
lodsejere kan have gnske om ikke at risikere, at jorden overgar til beskyttet natur, uden at
dette har veeret hensigten i jordlejeaftalen mellem lodsejer og udvikleren af projektet. Der
kan med fordel hentes inspiration i aftaler om genopdyrkningsret i henhold til
landbrugsloven, som i dag sikrer granne omrader i solcelleprojekter uden, at dette binder
lodsejeren, nér projektet nedtages efter udlgbet driftstilladelse 30 &r senere. Hensynet til
behov for at sikre varig natur i forbindelse med solcelleprojekter er steerkt forankret i
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lokale behov, og derfor begr det bero pa projektspecifikke vurderinger, hvorfor vi ikke finder
det passende i en generel vejledning som denne.

Sammenskrivning af miljovurderingerne for solcelleprojekter

Det fremgér af vejledningen pé s. 25, at det anbefales at udarbejde to saerskilte
miljgvurderinger i stedet for at sammenskrive miljgrapporten og miljgkonsekvensrapporten.
European Energy vil gerne advare imod denne anbefaling, da det risikerer en betydelig
ggning i sagsbehandlingstiden og yderligere kompleksitet i projektet for borgere, kommuner
og projektudviklere. Sammenskrivningen af de to miljgrapporter sker i dag, eftersom der er
tale om stort set ens produkter og i gvrigt er i overensstemmelse med Miljg- og
Fodevareklagenaevnets afggrelser. | lyset af det store sagspres for at fa godkendt
vedvarende energiprojekter anbefaler European Energy, at anbefalingen sendres til en
opfordring om at fordre sammenskrivning af hhv. miljgrapport og miljgkonsekvensrapport.

Gront Danmarkskort, drikkevandsressourcer og solcelleparker

Det fremgér af vejledningens s.34, at solcelleparker skal placeres, s& projekterne er
forenelige med kommuneplaners retningslinjer defineret i forbindelse med Grgnt
Danmarkskort. Solcelleparker kan understgtte udrulningen af Grgnt Danmarkskort,
eftersom projekterne kan veere levesteder for natur, planter og dyr og medfgre, at der
skabes leverum for disse pa omrader, der indtil nu har veeret konventionelt drevet marker
med sprgjtning, gadning og plgjning til falge. Af samme arsag kan det med fordel tilfgjes
vejledningen, at solcelleprojekter kan have en positiv indvirkning pa netop Grgnt
Danmarkskort ved at understgtte flere arealer til flora og fauna pa det danske areal.

Det samme gar sig geeldende for spargsmalet om beskyttelse af drikkevandsressourcer,
som i disse ar er steerkt udfordrede af forurening. Der findes en reekke eksempler pa
solcelleprojekter, som har til formal at beskytte BNBO-omrader og opland til
drikkevandsressourcer. Derfor kan det med fordel tilfgjes vejledningen s. 53, at
solcelleprojekter kan have positive effekter ogsé her.

Vi stér til radighed for uddybende kommentarer til ovenstaende, hvis det skulle blive
ngdvendigt.

Med venlig hilsen,
Mathias Aarup Berg

Head of Regulatory Affairs
European Energy
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Til Plan- og landdistriktsstyrelsen
Sendt til hoering-plan@plst.dk 30. juli 2024

Sagsnummer 2024-2647

Hgringssvar Eurowind Energy - Hgring af vejledning om planlaegning for
lokalplanpligtige solcelleanlzeg i det dbne land

Eurowind Energy takker for muligheden for at afgive hgringssvar til hgringen af
vejledningen om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land. Eurowind
Energy ser vejledningen som et meget positivt tiltag fra Plan- og Landdistriktsstyrelsen.

Solcellebekendtggrelsen er ikke direkte bindende for konkrete projekter, da
bekendtggrelsens § 3 skal implementeres gennem kommuneplanens retningslinjer og skal
indarbejdes ved fgrstkommende revision af kommuneplanen. For bekendtggrelsens gvrige
bestemmelser gaelder, at de allerede i dag er gaeldende gennem planlovens nuvaerende
bestemmelser. Eurowind Energy er bekymret for solcellebekendtggrelsens anbefalede
afstande til saerligt naboboliger i det 8bne land pd mere end to sider af solcelleanlaegget, og
vejledningen gger den bekymring ved at veegte vejledning om minimumsafstandene i stk. 2
fremfor ogsd at vejlede om mulighed for mindre afstande.

Vejledningen redeggr for, at der er tale om anbefalinger i solcellebekendtggrelsen i
vejledningens afsnit 2.1.3. Vejledningen redeggr for bekendtggrelsens begraensende
anbefalinger i § 3, stk. 2, for placering af solcelleanlaeg, men indeholder reelt ikke
vejledning om bekendtggrelsens § 3, stk. 3, hvor der omtales situationer, hvor der kan
fastsaettes mindre afstand end de i stk. 2 anbefalede afstande. En central mangel i
vejledningen er ogsa, at den ikke understreger, at kommunen skal indsaette mulighed for
undtagelse/konkret vurdering af afstanden mellem naboboliger og solcelleanlaegget i deres
retningslinjer, hvis kommunen gnsker denne mulighed. Bekendtggrelsen giver sdledes ikke
mulighed for nogen undtagelse, hvis undtagelsen ikke indarbejdes i kommunens
retningslinjer.

Eurowind Energy bemaerker derudover, at afsnit 6.4.2 vedrgrende DCE-h&ndbogen om arter
pa habitatdirektivets bilag IV bgr opdateres, da der ogsa er kommet en ny udgave i 2024
om odder og flagermus, ud over den revidering af handbogen, der kom i 2023.

Eurowind Energy bemaerker yderligere, at det vil vaere gavnligt, hvis afsnit 7.2.1 om
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen kan suppleres med klagenaevnspraksis og -
afggrelser, som det indgar i de gvrige afsnit. P38 side 83 mangler der et link til det nye
torvekort.

Vejledningen opstiller i afsnit 2.3 vejledning om samplacering af VE-anlaeg og PtX-anlaeg
uden at bergre forholdet vedrgrende zonestatus. Med fordel kunne der vejledes om mindre

Eurowind Project A/S Phone +45 9620 7040
Mariagervej 58 B E-mail info@eurowindenergy.dk
9500 Hobro

Denmark CVR 3207 69 71 eurowindenergy.com
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energilagringsanlaeg i direkte tilknytning til VE-anlaeg. Vejledningen bgr derfor skitsere,
hvordan mindre energilagringsanlaeg kan placeres i forbindelse med solcelleanlaeg.

Eurowind Energy star til radighed for en uddybning af ovenstdende.

Med venlig hilsen

Sgren Klinge
Senior Regulatory Advisor

Mobile +45 50 69 32 59
E-mail ski@ewe.dk

Eurowind Energy.

Eurowind Project A/S Phone +45 9620 7040

Mariagervej 58 B E-mail info@eurowindenergy.dk

9500 Hobro

Denmark CVR 3207 69 71 eurowindenergy.com
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FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

Plan og kultur

Tinghgj Alle 2, Ringe, 5750
Faaborg

TIf. 72 530 530

Fax 72 530 531
fmk@fmk.dk
www.fmk.dk
Hegringssvar til udkast til vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige
solcelleanlzeg i det abne land
31-08-2024

A. Generelt

Overordnet synes vi det er godt med en vejledning, hvor alle de forskellige Sagsid. 01.00.00-K04-1-24

hensyn i solcelleplanleegningen er medtaget. Da der sa er en samlet Kontakt
vejledning pa omradet. Dette betyder dog ogsa, at det er vigtigt, at gzinﬂf. +4572532036
vejledningen lgbende bliver opdateret, hvis der sker eendringer inden for mail:

plan@fmk.dk

de forskellige omrader, som er medtaget i vejledningen.

B. 2.1.2 Kommuneplanens retningslinjer
Retningslinjerne er ikke til hinder for, at der kan planlaegges for en
placering, som ikke er udpeget i kommuneplanens retningslinjer. (side 9
afsnit 2)

Der er i bekendtggrelsen ikke krav eller anbefalinger om, at der skal
udpeges geografiske arealer til solcelleanlzeg. Vi foreslar derfor at
ovenstaende andres til:

Retningslinjerne er ikke til hinder for, at der kan planlaegges for en
placering, som ikke er i overensstemmelse med kommuneplanens
retningslinjer.

C. 2.1.3 Nabohensyn
Bekendtggrelsen indeholder naermest udelukkende anbefalinger til
hvordan retningslinjerne udformes. Dette er dog ikke overordnet italesat i
vejledningen. Vi synes, det er uklart, hvorledes seaerligt afstandskravene til
beboelse skal administreres i og med, at der i bekendtgerelsen er
indarbejdet en undtagelsesbestemmelse til disse. Betyder det, at
undtagelsesbestemmelsen ikke finder sted, hvis kommunen fastsaetter
andre afstandskrav end dem, der er anbefalet i bekendtgarelsen? Og kan
afstandskravene til beboelse i praksis administreres som anbefalinger, nar
der i bekendtggrelsen ogsa er en undtagelsesbestemmelse til disse?

D. 2.2.3 Lokalplan med dispensation fra bygge—og beskyttelseslinjer
Vil det veere tilstraekkeligt at underrette myndighederne i forbindelse med
dispensationer fra bygge- og beskyttelseslinjer i lokalplaner gennem
plandata i forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen, hvis det tilfgjes som
supplerende tekst til hgringsparterne? Eller vil der skulle fremsendes et
separat brev? Side 1



FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

E. 3.2.2 Miljevurderingsproces og §25-tilladelse
Det beskrives hvad processen er, nar der er tale om en
graenseoverskridende miljgpavirkning, men ikke hvordan en
greenseoverskridende miljgpavirkning defineres. Vi vil gerne at
vejledningen ogsa indeholder en beskrivelse af dette.

F. Foreneligheden mellem solcelleprojekter og udpegede
lavbundsarealer
Det beskrives at det er muligt at planlaegge for et solcelleanlaeg, som ellers
ville hindre et fremtidigt lavbundsprojekt, hvis der kan udlaegges et
tilsvarende areal andetsteds i kommunen. Vores opfattelse er dog at alle
lavbundsarealer er udpegede og at dette derfor ikke er en reel mulighed.

Med venlig hilsen

By og egnsudvikling
Faaborg-Midtfyn kommune

Side 2



Hgringssvar over udkast til ” Udkast til Vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det
abne land”

Foreningen af Byplanlaeggere har laest Energistyrelsens ‘Udkast til Vejledning om planlaegning for
lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land’ og understreger vigtigheden af, at kommuneplanens
retningslinjer og udpegninger baseres pa en omfattende landskabsanalyse, som bgr opdateres Igbende i takt
med nye malsatninger for etablering af solceller og vedvarende energianlaeg (VE-anlaeg) i det abne land. Det
er essentielt, at landskaber, der undergar udvikling, vurderes pa ny i forhold til deres karakteromrader,
karakterstyrke, tilstand, seerlige visuelle oplevelser, sarbarhed og strategiske mal.

Desuden understreges ngdvendigheden af, at sammenhangen mellem kommuneplanlaegningen og
landskabernes beskyttelsesniveau opretholdes i lyset af dispensationer i den nye one-stop-shop
lokalplanlaegning. Dette er seerligt vigtigt, nar solcelleprojekter initieres af private lodsejere uden for den
kommunale udpegning, da sddanne projekter kan udfordre kommuneplanens retningslinjer og pavirke
landskabets kvalitet og karakter.

| forleengelse heraf er det i lokalplanlaegningen afggrende at tage nabohensyn, herunder fastseettelse af
passende bufferzoner mellem solcelleanlzeg og naerliggende bebyggelser eller landsbyer for at minimere
skyggekast, refleksioner og visuelle forstyrrelser.

En saerlig udfordring er st@j fra transformer- og omformerstationer. Stgjniveauet ved sadanne stationer kan
na op pa cirka 80-90 dB(A), svarende til stgjen fra en lastbilmotor. Indenfor en transformerstation genereres
der st@j fra komponenter som transformere, afbrydere, pumper og blaesere. Vibrationer i jernkernen, der
opstar, nar der sendes strgm gennem transformerne, kan resultere i en dyb brummende lyd pa omkring 100
Hz eller en snerrende lyd. Pa meget varme dage, nar blaeserne er i drift, kan der desuden opsta en susende
lyd, som minder om lyden fra en emheette. Derudover kan der ved ind- og udkoblinger af transformere
forekomme hgje smaeld. Omformerstationer indeholder lignende komponenter, men inkluderer ogsa spoler
og kondensatorer, der kan generere stgj med forskellige toner i spektret fra 100 til 1.300 Hz. Stgj fra disse
anlaeg reguleres i henhold til Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 “Ekstern stgj fra virksomheder”, hvor der
tages hensyn til, at anlaeggene opererer hele dggnet, og derfor anvendes de laveste graensevaerdier. Malinger
af stgj foretages udendgrs ved naboerne til stgjkilden, idet baggrundsstgj fra trafik eller andre kilder kan
vanskeligggre praecise malinger.

For at sikre, at sadanne tekniske anlaeg ikke forvolder stgjgener for nzerliggende beboere, bgr der
iveerksaettes en raekke stgjdaempende tiltag. Desuden bgr afstandskravene i vejledningen kvalificeres og
vurderes ud fra stgjberegninger, sa afstandskravene, for eksempel i forhold til enkeltstaende og spredt
bebyggelse, justeres efter de reelle stpjforhold. Samtidig bgr der foretages en grundig vurdering af den
visuelle pavirkning af landskabet, hvis etablering af stgjforanstaltninger er ngdvendig, da disse kan have en
negativ effekt pa landskabets veerdi og kvaliteter.

Samlet set anbefales en vedvarende og koordineret opdatering af landskabsanalyser, der integreres i

kommuneplanlaegningen for at sikre en udvikling, der tager hensyn til bade landskabets kvaliteter og
naboernes trivsel i takt med den ggede opsaetning af solcelleanlaeg og @gvrige VE-projekter i det abne land.

FAB



o)

A/

FB

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

hoeringplan@plst.dk 18. juli 2024
PFC/ABR

Sagsnummer 2024-2647
Hgringssvar over “Udkast til Vejledning om planlaegning for lo-
kalplanpligtige solcelleanlzeg i det dbne land”

Feriehusudlejernes Brancheforening takker for det fremsendte “"Udkast til
Vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det &bne
land”.

Feriehusudlejernes Brancheforening har med interesse leest det frem-
sendte udkast.

Feriehusudlejernes Brancheforening har forstdelse for, at der er behov
for solcelleanlaeg i det 8bne land.

Det er dog vigtigt, at der - som ogsa beskrevet i hgringsmaterialet -
teenkes i landskab, natur og kulturmiljg, ndr arealer udpeges til solcelle-
anlaeg. Feriehusudlejernes Brancheforening er derfor meget enig i det
beskrevne i afsnit 7.1 om “"Landskab og geologi”. Det er meget vigtigt,
at nye solcelleanlaeg ikke placeres i landskaber, hvor de skeemmer.

For Feriehusudlejernes Brancheforening er det seerligt vigtigt, at der i
den sammenhaeng ogsd taenkes pa, om der er turisme i omradet. Turi-
ster, der besgger et omradde, kommer ofte for at opleve landskaber og
natur, og her er det vigtigt, at sddanne omrader ikke skeemmes af sol-
celleanlag.

Med venlig hilsen

Poul Fejer Christiansen
Vicedirektgr

Feriehusudlejernes Brancheforening Vandkunsten 3, 3. 1467 Kgbenhavn K
tif. 96 30 22 44 mail@fbnet.dk www.fbnet.dk
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Til: hoeringplan (hoeringplan@plst.dk)

Fra: Frederikke Vorborg (flv@frinet.dk)

Titel: Journalnr. 2024-2647 Hearingssvar Foreningen af Radgivende Ingenigrer
Sendt: 30-08-2024 10:15

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Var opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at afgive hgringssvar til tilsendte hgring af
vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land.

Arbejdet med energi- og klimapolitik, implementeringen af denne samt sammentankning af energi- og
klimasektoren varetages af FRI’s Energi- og Klimaudvalg. Udvalget har som formal at bidrage til, at den grgnne
omstilling af energi- og klimasektoren i Danmark foretages pa et velfunderet teknisk og samfundsgkonomisk
grundlag.

Vedlagte hgring omhandler eller modarbejder ikke ovennavnte formal.
FRI har derfor ingen bemaerkninger til hgringen.

FRI star for uafhaengig radgivning, til offentlige og private instanser i Danmark og udlandet.
FRI har videnbaserede meninger om samfundsudviklingen og arbejder for at pavirke denne i en baeredygtig retning.

Med venlig hilsen
Frederikke

Frederikke Laura Vorborg
Energi- og Klimapolitisk chef
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

T:+45 352537 45
M: +45 53 77 37 45
E-mail: flv@frinet.dk

Hvis du vil holde dig opdateret pa de omrader, vi arbejder med i FRI, kan du tilmelde dig vores manedlige nyhedsbrev

/n

Foreningen af

Radgivende Ingenigrer
FRI
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Sagsnummer 2024-2647

Sent pr. e-post til hoeringplan@plst.dk

Den 27. august 2024

Horingssvar til udkast til Vejledning om planlaegning for lokalplan-
pligtige solcelleanlaeg i det abne land

Friluftsrddet takker for muligheden for at kommentere pd Plan- og Landdistriktsstyrelsens
udkast til Vejledning om planlaegning for opstilling for lokalplanpligtige solcelleanlzeg i det
dbne land

Generelle bemeaerkninger

Friluftsraddet finder det positivt, at der fokuseres pé& gren omstilling ved prioritering af vedva-
rende energi og det er vigtigt, at der med denne vejledning udstikkes retningslinjer, der kan
bidrage til at skabe klarhed om de overordnede vilkdr for etablering af lokalplanpligtige sol-
celleanlzeg i det dbne land. Det vil forhdbentlig bidrage til en rimelig ensartet forvaltnings-
praksis pd tveers af kommunerne.

Friluftsrddet bakker ogsd op om udbygningen af vedvarende energi i Danmark, sé leenge
det sker ud fra en helhedsvurdering. | forhold til netop etablering af solcelleanlzeg er Frilufts-
réddet dog bekymret for, at der sker en langsom udhuling af planlovens hovedformdl om at
Danmark skal vaere et dbent land i balance fordi de solcelleanlaeg der projekteres, er meget
store og arealkreevende. Det vil veere gnskeligt, om der i hgjere grad bliver set pd lesninger
hvor hustage, overflgdige erhvervsarealer, arealer langs motorveje m.v. udnyttes.

Solcelleanleeg p&d mange hektar vil desuden skabe begraensninger for muligheden for fri-
luftsliv. Friluftsrddet mener, at der bar seettes fokus pd at stille krav om at lokalplaner for
solcelleanlaeg skal indeholde en fornuftig balance mellem hensyntagen til bade natur, fri-
luftsliv og andre samfundshensyn. Og at der arbejdes konkret med muligheder for at skabe
offentlige adgangsmuligheder og oplevelsesmuligheder i tilknytning til etablering af anlzeg-
gene.

Af indledningen fremgdar, at der i vurderingen af muligheder for etablering af solcelleanleeg
skal balanceres i forhold til mange @vrige samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen.
Det bakker Friluftsrddet op om med hé&bet om at der i denne balancering foretages en sam-
let vurdering af potentialer og udfordringer for bdde natur, landskab og friluftsliv og at der
stilles krav om en funktionel begrundelse for placeringerne.

D24-184227
Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +45 337900 79
fr@friluftsraadet.dk - www friluftsraadet.dk
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Konkrete bemeaerkninger

Side 15-16

Der peges pd& at mulighederne for multifunktionel anvendelse kan vaere fortsat landbrug, af-
graesning eller rekreative omrdder af forskellig skala fx stier igennem omrdadet eller af-
skaermning med frugttraeer. Det er en ganske begraenset multifunktionel anvendelse. Dertil
kommer, at de private firmaer som opsaetter solcelleanlaeggene skal se pd udbyttet hvilket
forringes ved afgraesning og bevarelse/etablering af stiadgang. Det er derfor vigtigt at
kommunerne har ekstra fokus pd at tilskynde og sikre multifunktionalitet herunder sikrer of-
fentlighedens adgang.

Side 34

Formuleringen i afsnit 4 i kapitel 6.1. om Grent Danmarkskort kan betyde, at kommunerne
med en enkel skrivegvelse kan medvirke til at solcelleanlzaeg placeres pd arealer udpeget til
Grent Danmarkskort blot ved at pege pd simple kompenserende foranstaltninger som fx en
faunakorridor. Disse vil dog naeppe forhindre forringelse af den lokale natur og biodiversitet
idet solcelleanlaeggene ofte er indhegnede. Denne ofte anvendte indhegning og aflukning
for offentligheden forringer yderligere muligheden for rekreativ udnyttelse.

Side 39

Det kan undre, at det beskrives at der med afseet i planloven gives mulighed for at lukke for
adgang i det dbne land, ndr der tillades opstilling af solceller med en lokalplan. Hvor er
hjemlen til det? | teksten bar der std, at der ogsé skal foretages en vurdering efter naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser i forhold til den rekreative anvendelse - ikke blot en henvis-
ning til, at det er opstiller, der vurderer, om adgang og solceller kan kombineres. | det gjeblik
arealerne hvor solcelleparkerne etableres og indhegnes, er der risiko for en mistet ad-
gangsmulighed, hvis der fx tidligere var tale om et udyrket areal. Kommunerne bgr som et
minimum pdse at der udpeges erstatningsmuligheder for adgang og friluftsliv.

Side 58 ff.

Det beskrives at store sammenhangende anlaeg kan bryde eller slgre landskabsformer. Der
er dog ingen tvivl om, at de meget store solcelleanlaeg der planlaegges opfort helt klart bdde
bryder, slgrer og gdelaegger landskaber. En slgrende beplantning omkring anlaeggene kan
veere tilstraekkeligt i nogle fa tilfeelde men er naeppe nok til afskeerme omgivelserne i langt de
fleste omrdder — uanset at der udstikkes rammer for minimumshgjde, taethed, beplantnings-
sammensaetning m.v.

Afsluttende bemeaerkninger
Friluftsrddet mener det er vigtigt at der i lokalplanarbejdet dokumenteres, at det er et sam-
fundsmaessigt hensyn der varetages, ndr der opstilles solcelleanlaeg.

Med venlig hilsen
Annette Ritzau Eigaard

Politisk konsulent
E-mail: ane@friluftsraadet.dk

Side 2
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01-08-2024

Green Power Denmarks hgringssvar om udkast til
vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige
solcelleanlaeg i det abne land.

Green Power Denmark takker for muligheden for at kommentere pa Udkast til
vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanleeg i det abne land.

Med vejledningen for planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land far
opstillere og kommuner et overskueligt, klart og brugbart vaerktgj, der giver et samlet
overblik over de mange regler og hensyn, der skal tages ved planlaegning for solceller.
Green Power Denmark vil gerne rose dette arbejde og mener, at klarheden om
reglerne i sig selv vil styrke planlaegningen for solceller i Danmark.

Til trods for dette har Green Power Denmark en raekke bemeerkninger til den fremlagte
vejledning og fortolkningen af den gaeldende lovgivning.

Afstandskrav til solcelleanlag

Green Power Denmark finder det problematisk, at der i vejledningen opfordres til
forskelsbehandling mellem de afstandskrav som fastlaegges ved ét samlet projekt og
afstandskravene flere tidsmaessigt adskilte projekter skal overholde.

Det har hidtil vaeret branchens opfattelse, at hensigten med afstandskravene i
solcellebekendtgerelsen pa henholdsvis 150, 300 og 750m har veeret at sikre, at
beboelser ikke omkranses mod deres vilje af solcelleparker, hvorfor afstandskravene
stiger for hver side en beboelse har udsigt til solceller. Branchen har i forvejen advaret
mod disse skaerpelser, da de begraenser udbygningsmulighederne for solcelleparker
markant i det danske landskab, der er kendetegnet ved netop en hgj grad af spredte
beboelser.

| denne vejledning laegges der derimod op til en vaesentlig indskraenkende fortolkning
af de nye afstandsbestemmelser om planlaegning for solceller. | kraft af, at
vejledningen ikke som bestemmelserne hidtil har veeret forelagt Green Power Denmark
fra myndighedernes side laegger op til, at afstandskravet vokser for hver side en
beboelse har udsigt til solceller, men derimod peger pa en forggelse af de samlede
afstandskrav i alle retninger. Solceller pa den ene side af en beboelse i et projekt vil



derfor afstedkomme laengere afstandskrav pa alle sider. Vejledningen forfglger den
logiske konsekvens af denne mest vidtgaende fortolkning, som er, at der vil veere
forskel pa ét samlet projekt pa alle sider af en beboelse (750m for alle sider) og et
projekt, hvor der farst etableres solceller pa én side (150m), dernaest to sider (300m)
og slutteligt pa tre sider (750m). Forskellen ma ngdvendigvis veere der, da man ikke
retroaktivt kan kraeve laengere afstandskrav, men forskelsbehandlingen er kun
ngdvendig, fordi det i farste omgang antages at afstandene stiger pa alle sider.

Planlaegning for solceller pa tre eller flere sider Planlaegning nr. 3

of beboelsen - minimumsafstand 750 meter Der planlaagges senere for solceller pa endnu én side — sa i alt tre sider af beboelsen har

— hvorved minimumsafstand for det nye anlaeg ber veere 750 meter

750 m 300 m

“ 750 m T 750m !J e s [.l }

Figur 1 og 2 fra side 11 og 12 i vejledningen.

Det er sveert at godtgere, at den eestetiske pavirkning af landskabet eller borgeren
skulle vaere mindre alene, fordi projekterne er adskilt i tid eller af ejerforhold.
Tveertimod vil det for borgeren kunne opleves som urimeligt, at man retsmeessigt stilles
staerkere, hvis alle samlede projekter var lagt frem fra start, fremfor en gradvis
udbygning i omradet.

Ligeledes undrer Green Power Denmark sig over, at man med disse krav far et
besynderligt sammenstad med VE-loven, hvori man fastleegger 200m til solceller som
graensen for VE-bonus, salgsoption og gratis vaerditab. Det forekommer
usammenheaengende, at der stilles mere vidtgaende afstandskrav end de omrader, hvor
der defineres en gene, ligesom det vil skabe et problematisk incitament til
forskelsbehandling af naboer.

For VE-udviklerne betyder afstandskrav pa 750m fra alle spredte beboelser i alle
retninger en massiv begraensning af mulighederne for at finde plads til solcelleprojekter
i Danmark. Dette modarbejder ikke blot malet om en firdobling af den vedvarende
energi pa land, men ogsa vejledningens italesatte mal om at bidrage til at skabe
pladsen til den vedvarende energi. Samtidigt skaber det, trods
fravigelsesmulighederne, ogsa et uheldigt incitament til at faseopdele eller opdele
parker i flere ansggninger, der er tidsmaessigt adskilt, fordi dette vil kunne give
mulighed for at bygge teettere pa beboelse. Det er naseppe hensigten bag
solcellebekendtggrelsen, men Green Power Denmark vil advare om, at det kan blive
konsekvensen.



Vejledningen bgar i stedet opfordre til, at kommunerne alene indskriver, at
afstandskravene vokser for hver side der etableres solceller, da dette vil ligestille alle
virksomheder og projekter. Alternativt kan der opfordres til metodefrihed i den enkelte
kommune, sa man kan veelge hvilken model, som der gnskes implementeres i den
pageeldende kommunes kommuneplan. Dette vil ogsa afspejle, at der er tale om en ber
bestemmelse med mulighed for en differentieret lokal implementering.

Green Power Denmark vil derudover igen opfordre til en fornyet hgring om
solcellebekendtgerelsen, da implementeringen adskiller sig vidtgaende fra den
oprindelige hgring om bekendtgarelsen, hvor afstandskravet alene var 100 meter.

Definition af en lejer

Green Power Denmark mener, at der bar fremga en definition eller eksempel pa hvilke
borgere, der vi kunne betragtes som lejere og som dermed vil veere dem, som vil skulle
konsulteres for at indga frivillige aftaler om starre neerhed end afstandskravene. Det vil
f.eks. i praksis vaere neermest umuligt, hvis midlertidige lejere eller beboere i
selvejende institutioner med en stor udskiftning alle vil skulle konsulteres Igbende i et
projekt for at sikre opbakning, fremfor selve institutionen.

Definition af et solcelleanlaeg

Green Power Denmark finder det fortsat problematisk, at beplantningsbeelter betragtes
som en del af det tekniske anleeg. Formalet med afstandskravene til solcelleparkerne
ma veere at sikre en afstand mellem beboelser og selve solcellerne, og ikke at sikre
afstand mellem beboelse og plantet skov eller andre rekreative arealer. Definitionen vil
mindske projektudvikleres appetit pa at indarbejde starre rekreative arealer og
beplantningsbezelter for at skaerme husstandene, da de disse yderligere vil begreense
omradet, hvor der kan placeres solceller.

Udover at definere hvad der anses for at veere en del af selve solcelleanlaegget, hvor
afstanden males fra, ville det ogsa vaere gavnligt at definere hvor pa nabobeboelsen
afstanden males fra. Vi savner i denne forbindelse et forhold mellem bestemmelserne i
solcellebekendtgarelsen og VE-loven.

Definition af en side

Det er fortsat uklart for Green Power Denmark, hvorledes beboelse pa en side
defineres. | mange tilfaelde vil hverken huse eller solcelleparkerne vaere placeret
retvinklet overfor hinanden og dette rejser en reekke afggrende spgrgsmal sasom:

Defineres en side fra en 45 graders vinkel fra hvert hushjgrne som vist med grgnt?
Defineres en side som hele langsiden som vist med bl&?
Hvilken side defineres det gule omrade som?



Dertil kommer udfordringer, hvis der er tale om runde bygninger eller sammensatte
bygninger og udfordringen deri med at definere, hvornar en side er en side eller flere
sider.

Vejledning om barriere og nedleeggelse af beboelse

Eftersom afstandene kan afhaenge af lokale forhold, sa bliver det et afggrende
spgrgsmal, hvad der udger en permanent visuel barriere, som vil kunne godtgare en
mindre afstand mellem beboelse og solcelleanlaeg. Der efterspagrges derfor en starre
vejledning f.eks. med yderligere eksempler pa, hvad en permanent visuel barriere kan
veere.

Slutteligt savnes afklaring ift. reducerede afstandskrav i de tilfaelde, hvor en udvikler
opkaber en bolig uden at nedlaegge den, fx hvor ejeren gnsker at saelge boligen for
herefter at bo til leje.

Sameksistens med biodiversitet og grent Danmarkskort

Under punkt 6.1, 6,2, 6,3 og 6,4 afdaekkes Grgnt Danmarkskort,
Naturbeskyttelsesomrader, Skov, Natura 2000 og Bilag IV-arter. Green Power
Denmark vil gerne rose, at man med vejledningen samler lovgivningen pa omradet og
kommer med en rig eksempelsamling, men vil opfordre til, at der fremhaeves flere
konkrete eksempler pa de steder, hvor det er lykkes at forene planlaegningen for disse
med beskyttelseshensyn. Dette kunne vaere ved at henvise til eller fremhaeve
eksempler fra "Opstilling af solcelleanleeg i det dbne land — Eksempelsamling".

Samtidigt bar det ogsa fremhaeves, hvilke muligheder der er for dispensationer f.eks.
gennem ansggning i det statslige energiparkspor. Kommunerne bgr vejledes til ogsa at
tage disse muligheder i brug, selvom det er uvist, hvorvidt det statslige energiparkspor
fortsaettes efter 2025.

Lavbundsjord

Under punkt 9.2 "opstilling af solceller pa udtagne og vadlagte lavbundsjorde” fremgar
den gaeldende lovgivning herunder muligheden for at planlaegge for solceller pa
udtaget og vadlagte lavbundsjorde.

Green Power Denmark finder teksten enorm uklar, og den bidrager ikke til at gge viden



om, hvorvidt dette vil vaere muligt. P4 den ene side skrives der at:

”For projekter finansieret af Landbrugsstyrelsen med tilsagn fra 2023 eller senere,
lempes krav til servitutterne, der beskytter gennemfarte udtagningsprojekter med
henblik pa at @ge mulighed for opstilling af solceller i et omfang, der ikke forringer
projekternes forudsatte effekter.

Formélet med Klima-Lavbundsprojekter finansieret af Miljgstyrelsen eller udfort af
Naturstyrelsen er, ud over at have klimaeffekt, at understatte andre naturrelaterede
hensyn, herunder natur, miljg og klimatilpasning.”

Mens det omvendt efterfglgende fremgar at:

“Pa nuveerende tidspunkt er det ikke tilladt at opstille solceller pa arealer i Klima-
Lavbundsprojekter, men der pdgar afklaring om foreneligheden mellem rammerne for
og formalet med Klima-Lavbundsprojekter og opstilling af solceller pa konkrete Klima-
lavbundsprojektarealer, hvor der i gvrigt tages hensyn til evt. anden lovgivning”

Green Power Denmark laeser dette som om, at reglerne stadig mangler afklaring og, at
det pa nuvaerende tidspunkt ikke er tilladt, men tekstens samlede beskrivelse mudrer
billedet og, hvis vores tolkning er korrekt, bar dette tydeliggeres. Green Power
Denmark finder dog et sadant forbud uhensigtsmaessig netop fordi solceller pa
vadlagte jord bade vil kunne bidrage med et hgjere udtag og skabe dobbelte
klimaeffekter.

Det er desuden problematisk, at det i visse tilfeelde ikke er tilladt at opstille solceller pa
arealer i Klima- Lavbundsprojekter — iseer hvor udvikler allerede har aftaler med
lodsejere samt nettilslutning. Det skaber usikkerhed for lodsejere og alle andre
involverede parter.

Sammenhang mellem planlaegning og udbygning af elnettet

Under 2.1.4: "Udbygning af eksisterende el- og gastransmissionsanlaeg og mulighed
for nettilslutning” bar der efter ”jf. 3, stk. 6” tilfgjes teksten "Dette beskrives yderligere i
kapitel 4”.

Under 8.3.1 og 8.3.2 mener Green Power Denmark, at der er et for snaevert fokus pa
Energinets udfordringer fremfor at se pa problemstillingen holistisk, hvor ogsa
netselskaberne (DSO) ber inkluderes i teksten. Ligeledes bar det fremheaeves at
Energinet og det lokale netselskab skal inddrages pa lige fod ogsa i tilfeelde, hvor
solcelleparken er placeret under 1 km fra en eksisterende hgjspsendingsstation. Det
lokale netselskab ber altid involveres — evt. pa et forelgbigt niveau. Netselskabet vil
derudover kunne oplyse, om den aktuelle "hgjspaendingsstation” er ejet af Energinet og
hvorvidt Energinet bar involveres i projektet.

Med venlig hilsen
Anders Engelbrecht Storgaard

ans@greenpowerdenmark.dk
Dir. tif. +4522 75 04 14
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Bemarkninger fra Hjerring Kommune til hering af udkast til vejledning om
planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land

Hjarring Kommune har fglgende tre bemaerkninger, som alle vedrgrer afstand
mellem solcelleanlaeg og naboboliger.

1. Afstand ved landsbyer, sommerhusomrader og kolonihaveomrader

Hjarring Kommune foreslar, at det i vejledningen praeciseres, hvor skal denne
afstand males til/fra. | teksten bruges betegnelsen "omrader”, mens vejledningens
figur 1 viser den konkrete "bygning”. Skal afstanden males til/fra afgraensningen af
kommuneplanrammen eller de konkrete bygninger?

2. Solcelleanlaeg pa flere sider

Hjarring Kommune foreslar, at vejledningens figurer suppleres med situationer, hvor
solcelleparken og naboboligen er vinklet i forhold til hinanden. Hvornar er der tale
om solcelleanleeg pa flere sider?

Eksempler:

Er nabo 57 omkranset péa en eller to sider?

-~

Er nabo 5 omkranset pé en eller to sider?
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Er nabo 304 omkranset pa en eller to sider?

3. Gradvis planleegning kontra samtidighed

Hjarring Kommune foreslar, at det i vejledningen preaeciseres, hvornar der er tale om
hhv. gradvis planlaegning (og dermed gget afstandskrav til projekt 2) og samtidighed
(og dermed gget afstandskrav til bade projekt 1 og 2).

Flere kommuner, heriblandt Hjarring Kommune, planlaegger for solcelleanlaeg pa
baggrund af en ansggningsrunde, hvor der kan veere flere projekter i samme
lokalomrade og dermed fritliggende boliger, som kan blive nabo til flere projekter.
Hvor gar den tidsmaessige graense mellem gradvis planlaegning og samtidighed? Og
hvor regnes tiden fra? Fra planforslagets offentliggerelse? Fra planens vedtagelse?
Kan projekter og dermed planer overhandle hinanden, hvorved afstandskrav eendres
undervejs?

Med venlig hilsen
Anne Mgller Jorgensen

Team Plan

Hjarring Kommune — Teknik- & Miljgomradet
Springvandspladsen 5, 9800 Hjarring
anne.moeller@hjoerring.dk

72 33 67 95
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KL’s bemaerkninger til hering over vejledning om planlagning
for solceller

Hermed KL’s bemeerkninger til udkast til vejledning om planiaegning for
lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land.

Overordnede bemarkninger

KL finder det prisvaerdigt, at der tages initiativer for at statte
kommunernes arbejde med VE-planlaegningen, der pa flere mader kan
veere udfordrende. Det er tilsvarende prisveerdigt, at der er lagt
naevneveerdige kreefter i arbejdet. Vejledningen illustrerer dog samtidigt,
med mange henvisninger til anden lovgivning, den store kompleksitet ved
planlzegning for VE-anlaeg.

Vejledningen skitserer for en stor del gaeldende lovgivning, men giver i
mindre grad hjeelp til, hvordan de forskellige interesser kan afvejes eller
hvordan de forskellige lovgivningskomplekser mest effektivt kan
tilrettelaegges. KL ser fortsat behov for staerkere rammer for afvejningen
af interesser og beskyttelseshensyn i landzonen.

Vejledningen giver, som den forudgdende bekendtgarelse, en raekke
anbefalinger til kommunernes arbejde, herunder udarbejdelse af
retningslinjer mv. Hvor kommunerne for nogle ar siden har efterspurgt
vejledning til solcelleplanplanlaegningen, har et stigende antal plansager
bevirket at kommunerne i de mellemliggende ar ofte har lagt kraefter i at
formulere lokale retningslinjer. KL opfordrer pa den baggrund til, at det i
vejledningen er tydeligt, hvad der er formelle krav til kommunernes
planleegning og hvad der er anbefalinger til overvejelse i gvrigt.

Det er KL’s vurdering, at vejledningen med fordel kunne understottes af
en tydeliggerelse af praksis, gennem referencer til konkrete
naevnsafgerelser pa plan- og Miljgomradet. Det kunne eksempelvis med
fordel uddybes, hvornar der jf. praksis er lokalplanpligt og hvad der har
indgaet i vurderingen af dette.

KL opfordrer endvidere til at retsvirkningen af vejledningens anbefalinger
tydeliggeres - eksempelvis anbefalinger om afstande, krav om
nettilslutning mv.

Dato: 29. august 2024
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Specifikke bemarkninger

Ad side 9: Det kan laeses som, at retningslinjer sidestilles med
udpegninger. Det er ikke KL’s vurdering at bekendtgarelsen stiller krav
om egentlig udpegning af omrader til solceller.

Ad side 10-14: Det er ikke tydeligt beskrevet, hvad retsvirkningen er af de
anbefalede afstande. Kan kommunerne helt vaelge at se bort fra dem? Vil
de blive taget i betragtning ved klagesager? Og hvordan forholder man
sig til, at man pa den ene side i bekendtgerelsen anbefaler afstande, og
at man pa den anden side lzegger op til en konkret vurdering? Hvorfor er
der brug for en bestemmelse om, hvornar kommunen kan fravige
afstandene, hvis det kun er anbefalinger?

Ad side 16: Det kunne med fordel uddybes, hvornar der jf. praksis er
demt lokalplanpligt og hvad der har indgaet i vurderingen af dette.

Ad side 17:Koblingen mellem byggelov og lokalplanpligt er uklar.
Byggeloven vedrgrer det enkelte anlaeg, ikke sterrelsen og pavirkningen
af omgivelserne.

Det fremgar at: "En bonuslokalplan betyder, at der er en umiddelbar ret til
at bygge efter lokalplanen”. KL vurderer dette er misvisende. Der vil ikke
veere krav om en landzonetilladelse, men der er stadig krav om
byggetilladelse, § 25 tilladelse mv.

Ad side 18: Det bar beskrives, hvornar en lokalplan har den forngdne
detaljeringsgrad for at kunne indeholde dispensationer fra
naturbeskyttelsesloven. Og hvordan stilles vilkar og tidsfrister i
lokalplanen? Hvordan forholder man sig, hvis der efterfglgende sker
justeringer i projektet, der medfgrer dispensationer fra lokalplanen?
Hvordan forholder det sig sa til naturbeskyttelsesloven?

Ad side 19: Kommunerne skal redegare for den planlagte kapacitet —
men der er ikke hjemmel i planlovens § 15 til at fastleegge krav om
kapacitet i lokalplaner. S& det ma knytte sig til det konkrete projekt og
miljgvurderingen af dette. Der kan med fordel tilfgjes et afsnit om
varighed her. Hvornar udlgber VVM-tilladelsen? Og hvad ger man, nar
tilladelsen er udlgbet, men plangrundlaget fortsat gaelder?

Ad side 21-22: Der mangler redeggrelse for, hvornar fx PTX kraever
planlaegningstilladelse.

Ad side 23-26: Vejledningen burde indeholder referencer til konkrete
afgerelser om, hvornar der er tale om et mindre omrade pa lokalt plan?
Og hvornar der er krav om miljgvurdering. Der findes netop afgarelser
om dette om solceller, der med fordel kunne refereres.

Der kunne med fordel tilfgjes beskrivelse af praksis i forhold til, hvornar
en screening resulterer i, at der er krav om miljgkonsekvensrapport. Der
kan tilfgjes en henvisning til afggrelse fra Brgnderslev, der viser at hvis
der er krav om miljgvurdering af planen og der er sammenfald mellem
plan og projekt, sa er der ogsa krav om VVM. Dette er en vigtig afgerelse
at kende, hvis man treeffer beslutning om miljgvurdering af planen for et
solcelleprojekt.

Dato: 29. august 2024
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Vejledningen giver anbefaling om at udarbejde miljgvurdering og
miljgkonsekvensvurdering i to saerskilte rapporter. Dette kan virke
ubegrundet. Dette kan medfgre et gget ressourceforbrug, @get risiko for
fejl, og understotter ikke gennemskuelighed og fremdrift.

Der kunne tilfgjes en redegearelse for, hvornar VVM-tilladelsen udlgber og
hvad retsvirkningen sa er for plangrundlag og miljgkonsekvensrapport.

Med venlig hilsen

Troels @hlenschlaeger Graversen, Chefkonsulent KL
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
hoeringplan@plst.dk

Landbrug & Fagdevarers hgringssvar til udkast til vejledning om planlaegning for
solcelleanleeg i det &bne land, sagsnummer 2024-2647

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har den 28. juni 2024 udsendt udkast til vejledning om planleegning
for lokalplanpligtige solcelleanlzeg i det dbne land med hgringsfrist den 30. august 2024.

Generelle bemeaerkninger

Det fremgik af Landbrug & Fgdevarers hgringssvar afgivet i forbindelse med bekendtgarelsen om
planleegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det &bne land der tradte i kraft den 1. juni 2024, at
hgjere indstraling ved kysterne bgr veere en funktionel begrundelse for placering af solceller i
kystnaerhedszonen. | haringssvarsnotatet blev dette afvist uden begrundelse. Det fremgar nu af
vejledningens side 62, at vindforholdene ved kysten kan veere en funktionel begrundelse for placering
af vindmgller i kystnaerhedszonen. Her ber det uddybes, at hgjere indstraling kan veere en funktionel
begrundelse for opstilling af solceller i kystneerhedszonen. Hvis dette ikke medtages, gnsker
Landbrug & Fgdevarer, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen forholder sig til, hvorfor dette ikke er en
funktionel begrundelse.

Yderligere finder Landbrug & Fgdevarer det yderst problematisk, at PtX-anleeg kan etableres i det
abne land og omdannes til byzone. Vi ser allerede nu flere husdyrbrug, der rammes af restriktioner
fra byzoner, hvor der er placeret PtX-anlaeg eller datacentre. Landbrug & Fgdevarer opfordrer Plan-
og Landdistriktsstyrelsen og Energistyrelsen om at finde en feelles lgsning, hvor nye PtX-anlaeg og
datacentre ikke afkaster restriktioner til landbrugserhverv i det dbne land.

Specifikke bemeerkninger

2.3 Samplacering af solceller, vindmgller og Power-to-X anleeg

Det fremgar af vejledningen, at "I forbindelse med planleegning for solcelleparker kan det saledes
veere en fordel, at der samtidig planlaegges for en mulig placering af PtX-anlaeg i neerheden.” og der
henvises her til Energistyrelsens vejledning til "Etablering af PtX-anleeg pa land”. Her fremgar det, at
et PtX anlaeg skal placeres i byzone som hovedregel i forbindelse med en eksisterende byzone, men
at der kan gives tilladelse til, at der etableres en "lgsrevet” byzone til placering af anleegget.

Landbrug & Fgdevarer er meget bekymret over denne udvikling, hvor der i forbindelse med solceller
kan opsta byzoner i det bne land. Byzoner afkaster skeerpede restriktioner for husdyrbrug i forhold
til fx lugt. Her har Landbrug & Fgdevarer kendskab til eksempler, hvor husdyrbrug ikke kan udvikle
sig, fordi der er opstaet en byzone til placering af PtX-anleeg. Landbrug & Fedevarer opfodrer til, at
der ses pa denne problematik og meget gerne i dialog med erhvervet. En lgsning kunne veere, at
PtX-anleeg i byzoner ikke afkaster skaerpede restriktioner.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 255295 29

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskeeftigede repreaesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Vedatnytaenke ogsynliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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6.1 Grgnt Danmarkskort

Det fremgar af vejledningen, at der kan veere mulighed for at placere solceller p& arealer udpeget til
Grgnt Danmarkskort, forudsat f.eks., at der i kommuneplanen er formuleret retningslinjer, der giver
mulighed for kompenserende foranstaltninger. Det kunne dog med fordel fremgd mere tydeligt af
vejledningens afsnit 6.1, at der ifglge Vejledning om Grgnt Danmarkskort og
naturbeskyttelsesinteresser skal ske en afvejning i forhold til andre interesser nar kommunerne skal
administrere efter planloven i forhold til Grant Danmarkskort. Saledes fremgar det af Vejledning om
Grgnt Danmarkskort og naturbeskyttelsesinteresser, at hensynet til udpegningen af Grant
Danmarkskort pa lige fod med andre hensyn skal indg& i kommunens vurdering af, om der kan gives
tilladelse. Kommunens vurdering er saledes undergivet almindelige forvaltningsretlige regler,
herunder det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Dette princip indebeerer, at der
skal veere et rimeligt forhold mellem det, en myndighed ansker at opna med en afggrelse, og den
ulempe, afggrelsen vil fa for private eller offentlige interesser. Det fremgar ogsa, at det i forhold til
potentiel natur udpeget til Grgnt Danmarkskort ma antages, at der skal foreligge aktuelle planer om
gennemfgrelse af naturgenopretningsprojekter eller lignende af en vis tyngde i kombination med, at
omradet er udpeget som potentiel natur til Grgnt Danmarkskort, far der kan lsegges vaesentligt veegt
pa dette i en konkret afggrelse.

Disse forhold bar ogsa afspejles i forbindelse med planlaegning og etablering af solcelleanlaeg.

7.1.3 Solcelleanlzeg i herregards- og godslandskaber

Det er positivt, at det ikke laengere er muligt at afvise projekter kategorisk inden for
herregardslandskaber. Landbrug & Fadevarer er dog skeptiske i forhold til introduktionen af et nyt
usikkerhedselement ift. miljgministerens mulighed for at udpege omrader som
herregardslandskaber af szerlig kvalitet. Det giver mulighed for at skabe en forvaltningsmaessig
preecedens for, at starstedelen af herregardslandskaberne har en seerlig kvalitet, nr man ser pa de
mange elementer, miljgministeren skal treeffe afgerelse ud fra. Landbrug & Fadevarer opfordrer til,
at der abnes op for en dialog med erhvervet om, hvordan reguleringen kan ske pa en
gennemskuelig made, sa den granne omstilling fremmes pa bedste made.

7.2 Kystnaerhedszonen

Vindforholdene langs kysterne kan i dag veere en funktionel begrundelse for placering af vindmgller
i kystnzerhedszonen, hvilket ogsad fremgar af vejledningen. Der fremgar dog ingen konkrete
funktionelle begrundelser, der knytter sig an pa placering af solceller i kystneerhedszonen. Det
fremgar ellers, at kystnaerhedszonen ikke er en forbudszone, og som de relevante naevnsafgarelser
i hgringsudkastet illustrerer, findes der planleegningsmaessige begrundelser for at opstille
solcelleanleeg i kystnaerhedszonen.

Landbrug & Fadevarer finder det afggrende, at vejledningen ogsa er tydelig om, at der kan veere
funktionelle begrundelser for placeringen af solceller i kystnaerhedszonen, selvom det i dag ikke er
naevnspraksis at leegge veegt pa denne. Vejledningen bar sdledes i hgjere grad lsegge op til en
sidestilling ml. solceller og vindmgller i den administrative praksis end at argumentere for en
viderefarelse af denne skeevvridning. Der er saledes en hgjere solindstraling ved kysterne, som har
en dokumenteret positiv effekt p& solcellernes ydeevne samt faerre skyer og genskin ved kysten, som
giver en hgjere effektivitet. Det har Landbrug & Fgdevarer ogsa papeget ifm. hgring over
solcellebekendtggrelsen og lov om statsligt udpegede energiparker.
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9.2 Opstilling af solceller pa udtagne og vadlagte lavbundsjorde

| udkast til vejledning fremgar styrelsens vurdering af muligheder og begraensninger for opstilling af
solceller p& udtagne lavbundsjorde. Det fremgar bl.a., at servitutten for et lavbundsareal i nogle
tilfeelde begraenser anvendelsesmulighederne for arealet til VE-projekter. Det geelder for projekter
finansieret af Miljgstyrelsen eller projekter udfart af Naturstyrelsen, hvor projekterne skal understatte
andre natur- eller miljgrelaterede hensyn. Det fremgar desuden, at der pagar en afklaring om
foreneligheden mellem rammer for og formalet med Klima-Lavbundsprojekter og opstilling af solceller
pa de relevante arealer.

Landbrug & Fadevarer har lsenge efterspurgt muligheden for at forene denne type projekter med VE-
produktion, da arealet derved kan bidrage pa flere punkter; gnsket om at udtage lavbundsjorde med
deraf fglgende emissionsreduktion, placeringen af VE-anleeg uden reduktion af landbrugsarealer og
opfyldelsen af malet om en firedobling af landbaseret VE. Hensyn til natur og miljg er desuden
foreneligt med opstilling af VE, som der er flere eksempler pa i ansagte VE-lavbundsprojekter, hvis
parterne er indstillede pa at arbejde for sameksistens. Den hidtidige praksis har desveerre gjort det
praktisk umuligt at kombinere de to dagsordner, som ellers har vaeret fremhaevet som et politisk
gnske ved flere lejligheder (bl.a. klimaaftale om grgn strem og varme af 2022 og klimaaftale om mere
grgn energi fra sol og vind pa land fra 2023) ligesom det har veeret anbefalet af NEKST
arbejdsgruppen, der har offentliggjort en raekke anbefalinger for at sikre opfyldelsen af de politiske
mal.

Hvis vi skal lykkes med at sikre segte multifunktionalitet, skal der snart ggres op med de
begraensninger, der fortsat eksisterer inden for puljerne. Derfor er Landbrug & Fgdevarer positive
overfor, at der pagar en egentlig proces med at se pa foreneligheden i de eksisterende puljer og
projekter.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Julie Rose Bang
Miljgpolitisk konsulent

M 234507 11
E jrba@lf.dk
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NRGi Renewables’ hgringssvar til vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige
solcelleanlaeg i det dbne land.

NRGi Renewables takker for muligheden for at kommentere pa “udkast til vejledning om planlagning for lokalplanpligtige
solcelleanlag i det abne land”, en vejledning til anvendelse og forstdelse af bekendtgerelse nr. 440 af 3. maj 2024 om
planleegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land.

Indledningsvist vil vi appellere til, at bekendtgerelsen revurderes og udsendes i fornyet hering, da der er foretaget vaesentlige
@ndringer af solcellebekendtgerelsens heringsversion med et markant eget afstandskrav, hvorfor bekendtgerelse ber
udsendes i fornyet hering, hvor bererte parter og interessenter far mulighed for at kommentere pa aendringerne. NRGi er
bekymret for, at bekendtgerelse og vejledningen vil modarbejde en raekke avrige politiske hensyn omkring udbygning af den
vedvarende energi i Danmark, hvor netop afstandskravet vil vanskelligere en hensigtsmaessig udbygning af den vedvarende
energi.

Problematisk afstandskrav

NRGi Renewables bakker op om, at der skal tages hensyn til naboerne, dog er de vejledende minimumsafstande i
bekendtgarelsen yderst restriktive og NRGi Renewables finder de skitserede afstandskrav problematisk af flere arsager, dels
at det begreenser, fordyrer og forsinker udbygningen af vedvarende energi, men derudover er vi bekymret over, at
vejledningen ferer til forskelsbehandling mellem “samlede projekter” i modsaetning til projekter, der er tidsmaessigt adskilte.
Et anlaeg der planlaegges samlet, ber vaere underlagt de samme afstandskrav som anlaeg, der er adskilt i tid og/eller
ejermaessigt.

Det har desuden vaeret NRGi Renewables opfattelse, at afstandskravene i solcellebekendtgerelsen pa hhv. 150, 300 og 750
meter skulle forstds som en gradvis eget afstand for den ekstra “side” af beboelse, hvor der planlaegges ét solcelleanlaeg. Altsa
en afstand pa 150 meter ved side ét, 300 meter ved side to 0g 750 meter ved side 3—o0gsa i tilfeelde hvor der planleegges med
ét samlet anlaeg og ikke kun for anleaeg adskilt i tid.

Formuleringen om afstandskrav er ikke entydig i bekendtgerelsen, men vejledningen laegger imidlertid op til den mest
restriktive laesning af bekendtgerelsen séledes de tiltagende afstandskrav geelder alle retninger, hvis ét solcelleanlaeg
etableres pa mere end én side af beboelse. Et samlet afstandskrav pa 750 meter i alle retninger af beboelse nar der
planlaegges for tre side vil begraense muligheden for planlaegning og etablering af solcelleprojekter markant og modarbejder
dermed malet om eget vedvarende energi i Danmark, samt muligheden for multifunktionel udnyttelse af de danske arealer.
Desuden risikerer vejledningen at skabe incitamenter til en faseopdeling af projekter, hvilket naeppe er hensigten.

Desuden star ovenstaende i skrap kontrakts til §3 stk.2 pkt.1: “Planleegning for opstilling af lokalplanpligtige solcelleanlaeg bar
altid ske pd baggrund af en konkret vurdering af forholdene pa den pdgaeldende lokalitet.”. Et generelt afstandskrav pd minimum
750 m for beboelse flugter ikke med en konkret vurdering af forholdende pa den pagzeldende lokation.

For at sikre ligestilling mellem projekter vil NRGi Renewables opfordre til, at vejledningen understatter, at afstandskravene
kun stiger for hver felgende side, hvor der etableres solceller, eller at vejledningen bledes op, sa der vejledes om sterre
metodefrihed for kommunen i deres planlaegning. Hvilket ogsa vil vaere i trad med bekendtgerelsens formulering om
"yderligere én eller flere sider af beboelsen”. Dermed vil vejledningen ogsa afspejle, at der er tale om en ber bestemmelse i
bekendtgerelsen, hvilket giver mulighed for en kommunalt tilpasset implementering.

Endelig mener vi, at bekendtgerelsen ber revurderes og udsendes i fornyet hering, da der er foretaget vaesentlige andringer
af afstandskravet i bekendtgerelsen, hvor bererte parter og interessenter far mulighed for at kommentere pa &ndringerne.

Tydeliggerelse af antal sider

Vejledningen forholder sig kun delvist til, hvornar der er tale om f.eks. én eller to sider af beboelse. Vejledningen er imidlertid
ikke udtemmende, hvorfor NRGi Renewables eftersparger, at man opsaetter en mere generel vejledning til, hvordan man
bestemmer antal sider af beboelse, da verden sjaeldent indfanges af lige linje, som eksemplerne i vejledningen beskriver. Vi
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opfordrer derfor til at man i vejledningen arbejder med hvor mange grader man daekker af beboelse, hvor man séledes vil CVR. nr. 42829420

. . o .

kunne tillade at planlagge for op til 270° omkring beboelse. B il
Om beplantningsbzlter
Vi er bekymret og kritiske overfor, at beplantningsbzelter fortsat betragtes, som en del af et solcelleanlag, hvortil afstanden
til beboelse skal regnes. Vi bakker op omkring hensynet i §3 stk.nr. 6 nr. at: “Der bar som altovervejende hovedregel etableres
afskaermende beplantning, hvis solcelleanlzeg placeres i naerheden af beboelse...”

Men, at lade beplantningsbalte indgé i afstandskravet er ikke meningsfuldt, heller ikke set i forhold til § 3 stk. 3 da beeltet
netop etableres for at skabe en permanent visuel barriere. Dette vil reducere muligheden for at integrere rekreative omrader i
projekterne, samt fjerne incitamentet til at etablere naturlig afskeermning i form af beplantningsbaelter. Det er paradoksalt, at
hvis man felger vejledningen formentlig ikke kan udlaegge et areal til natur uden at skulle ege afstandskravet til beboelse. Vi

eftersperger i den forbindelse, at man i vejledningen forholder sig til definitionen af[beplantningsbaelte ob tolker dette Kommenterede [JB1]: Er det ikke mere relevant at
snaevert, som et smalt levende hegn, samt at man understreget, at der er tale om en bar bestemmelse som kommunen kan droppe beplantningsbzeltet og méle fra nzermeste
afvige fra. solcelle/tekniske installation?

Safremt ovenstaende giver anledning til spergsmal, star NRGi Renewables naturligvis til radighed for uddybning.
Med venlig hilsen

Morten Yde Petersen
Senior Manager, Regulatory Affairs, M: +45 2440 5769, E: moyp@nrgi.dk
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Til: hoeringplan (hoeringplan@plst.dk)

Cc: loana Nitu (ION@km.dk)

Fra: Ribe Stift (KMRIB@KM.DK)

Titel: Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Haringssvar. Ribe Stiftsgvrigheden har ingen bemaerkninger til vejledning om
planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land (STPR F2: 3070296)

Sendt: 29-08-2024 13:08

Bilag: Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf, Udkast til solcellevejledning.pdf;

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen,
Vedr. hgring om udkast til "vejledning om planlagning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land"
Hermed fremsendes hgringssvar fra Ribe Stiftsgvrighed.

Stifternes feelles plancenter i Aalborg har gennemlaest udkastet til vejledning om planlaegning for
lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land.

Ribe Stift er enig med plancentret.

Ribe Stift har ingen bemaerkninger til udkastet.

Vh Sussie Viig

Med venlig hilsen

Sussie Glud Viig
Specialkonsulent
Ribe Stift

Korsbredregade 7
DK- 6760 Ribe.
direkte tif. 24 22 76 49

mail: sqv@km.dk

Vejledninger - Site (folkekirkensintranet.dk)

Til: 3F (3f@3f.dk), 92grp@92grp.dk (92grp@92grp.dk), abf@abf-rep.dk (abf@abf-rep.dk), ac@ac.dk
(ac@ac.dk), Info-Akademiraadet (info@akademiraadet.dk), mail@arkitektforeningen.dk
(mail@arkitektforeningen.dk), ai@asfaltindustrien.dk (ai@asfaltindustrien.dk), biogas@biogas.dk
(biogas@biogas.dk), bl@bl.dk (bl@bl.dk), bsf@bsf.dk (bsf@bsf.dk), info@byggesoc.dk
(info@byggesoc.dk), info@bygherreforeningen.dk (info@bygherreforeningen.dk), bkr@bkringsted.dk
(bkr@bkringsted.dk), Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug (info@baeredygtigtlandbrug.dk),
info@campingoutdoordanmark.dk (info@campingoutdoordanmark.dk), kh@co-industri.dk (kh@co-
industri.dk), ejendomme.jura@coop.dk (ejendomme.jura@coop.dk), cowi@cowi.com (cowi@cowi.com),
post@cyklistforbundet.dk (post@cyklistforbundet.dk), Danmarks Fiskeriforening (mail (mail@dkfisk.dk),
ji@dfac.dk (jj@dfac.dk), dif@dif.dk (dif@dif.dk), dn@dn.dk (dn@dn.dk), mail@danskaffaldsforening.dk


https://folkekirkensintranet.dk/vejledninger
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Fra:
Titel:

E-mailtitel:

Sendt:

(mail@danskaffaldsforening.dk), info@blind.dk (info@blind.dk), db@byplanlab.dk (db@byplanlab.dk),
info@dcu.dk (info@dcu.dk), de@de.dk (de@de.dk), entomologiskforening@gmail.com
(entomologiskforening@gmail.com), Dansk Erhverv (hgring (hoeringssager@danskerhverv.dk),
mail@danskfjernvarme.dk (mail@danskfjernvarme.dk), formand@sheep.dk (formand@sheep.dk),
Emballageindustrien (hoering@di.dk), dj@journalistforbundet.dk (dj@journalistforbundet.dk), duf@duf.dk
(duf@duf.dk), post@jaegerne.dk (post@jaegerne.dk), info@kystognaturturisme.dk
(info@kystognaturturisme.dk), metal@danskmetal.dk (metal@danskmetal.dk), info@danskmiljoteknologi.dk
(info@danskmiljoteknologi.dk), dof@dof.dk (dof@dof.dk), ds@sejlsport.dk (ds@sejlsport.dk), ds@ds.dk
(ds@ds.dk), traeinfo@traeinfo.dk (traeinfo@traeinfo.dk), Danske Advokater (mail@danskeadvokater.dk),
info@danskeark.dk (info@danskeark.dk), sekretariat@danskedestinationer.dk
(sekretariat@danskedestinationer.dk), dh@handicap.dk (dh@handicap.dk), Danske Havne og Foreningen
for Danske Privathavne (danskehavne@danskehavne.dk), info@christmastree.dk (info@christmastree.dk),
info@danskekloakmestre.dk (info@danskekloakmestre.dk), di@landskabsarkitekter.dk
(di@landskabsarkitekter.dk), info@danskemaritime.dk (info@danskemaritime.dk),
sekretariat@solcelleforening.dk (sekretariat@solcelleforening.dk), Jakob Svane (jasv@di.dk),
kontakt@dansketegl.dk (kontakt@dansketegl.dk), kontakt@danskeudlejere.dk
(kontakt@danskeudlejere.dk), danva@danva.dk (danva@danva.dk), dsk@dsk.dk (dsk@dsk.dk),
dch@dch.dk (dch@dch.dk), info@dds.dk (info@dds.dk), sek@fanke.dk (sek@fanke.dk), info@dgi.dk
(info@dgi.dk), dhigroup@dhigroup.com (dhigroup@dhigroup.com), dommerforeningen@gmail.com
(dommerforeningen@gmail.com), info@drivkraftdanmark.dk (info@drivkraftdanmark.dk), jrv@dtl.eu
(irv@dtl.eu), info@ejd.dk (info@ejd.dk), elretur@elretur.dk (elretur@elretur.dk), es@es-daa.dk (es@es-
daa.dk), pm@adv-martinelli.dk (pm@adv-martinelli.dk), post@fabnet.dk (post@fabnet.dk), sekr@f-
camping.dk (sekr@f-camping.dk), mail@fbnet.dk (mail@fbnet.dk), abr@fbnet.dk (abr@fbnet.dk),
mail@finansdanmark.dk (mail@finansdanmark.dk), hoeringer@fbr.dk (hoeringer@fbr.dk), sekr@faod.dk
(sekr@faod.dk), info@flidhavne.dk (info@flidhavne.dk), fri@frinet.dk (fri@frinet.dk), fr@friluftsraadet.dk
(fr@friluftsraadet.dk), fsr@fsr.dk (fsr@fsr.dk), post@gammelestrup.dk (post@gammelestrup.dk),
ort@gavnoe.dk (ort@gavnoe.dk), grakom@grakom.dk (grakom@grakom.dk),
info@greenpowerdenmark.dk (info@greenpowerdenmark.dk), gi@gi.dk (gi@gi.dk), info@shw.dk
(info@shw.dk), info-hd@hededanmark.dk (info-hd@hededanmark.dk), sekretariat@historiskehuse.dk
(sekretariat@historiskehuse.dk), hoering@hofor.dk (hoering@hofor.dk), HORESTA (horesta@horesta.dk),
Kontakt@klimabev.dk (Kontakt@klimabev.dk), info@kolonihave.dk (info@kolonihave.dk),
kystkultur.okk@gmail.com (kystkultur.okk@gmail.com), Landbrug & Fgrevarer (hoering@If.dk),
mail@landdistrikterne.dk (mail@landdistrikterne.dk), mail@Isp-foreningen.dk (mail@lsp-foreningen.dk),
mail@byogland.dk (mail@byogland.dk), arkitektsteenkjaer@hotmail.com (arkitektsteenkjaer@hotmail.com),
info@praktiskoekologi.dk (inffo@praktiskoekologi.dk), Sefartens Ledere (mail@ledernesoefart.dk),
Maskinmestrenes Forening (mf@mmf.dk), Mejeriforeningen (ddb (ddb@mejeri.dk), byggeprojekt@m.dk
(byggeprojekt@m.dk), Info@moesgaardmuseum.dk (Info@moesgaardmuseum.dk),
moviatrafik@moviatrafik.dk (moviatrafik@moviatrafik.dk), NOAHs Sekretariat (noah (noah@noah.dk),
regulering@nuuday.dk (regulering@nuuday.dk), realdania@realdania.dk (realdania@realdania.dk),
info@badesikkerhed.dk (info@badesikkerhed.dk), info@dk-gbc.dk (info@dk-gbc.dk),
sekretariatet@danske-smaaoer.dk (sekretariatet@danske-smaaoer.dk), reception@SMVdanmark.dk
(reception@SMVdanmark.dk), info@sbf.dk (info@sbf.dk), regulering@tdcnet.dk (regulering@tdcnet.dk),
Tekniqg Arbejdsgiverne (teknig@tekniq.dk), post@teleindu.dk (post@teleindu.dk),
museum@vikingeskibsmuseet.dk (museum@vikingeskibsmuseet.dk), Gkologisk Landsforening
(hoering@okologi.dk), consultations@orsted.com (consultations@orsted.com), dsbpost@dsb.dk
(dsbpost@dsb.dk), 3.parter@energinet.dk (3.parter@energinet.dk), ledningsinfo@energinet.dk
(ledningsinfo@energinet.dk), myndighed@energinet.dk (myndighed@energinet.dk), aau@aau.dk
(aau@aau.dk), contact@bio.aau.dk (contact@bio.aau.dk), kommunikation@plan.aau.dk
(kommunikation@plan.aau.dk), build@build.aau.dk (build@build.aau.dk), au@au.dk (au@au.dk),
envs@au.dk (envs@au.dk), ellenmb@asb.dk (ellenmb@asb.dk), a@aarch.dk (a@aarch.dk), Danmarks
Tekniske Universitet (dtu (dtu@dtu.dk), ign@ign.ku.dk (ign@ign.ku.dk), ifro@ifro.ku.dk (ifro@ifro.ku.dk),
hta@life.ku.dk (hta@life.ku.dk), sdu@sdu.dk (sdu@sdu.dk), geus@geus.dk (geus@geus.dk), Kgbenhavns
Stift (KMKBH@KM.DK), Helsinger Stift (KMHEL@KM.DK), Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Lolland-
Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK), Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Aalborg Stift (KMAAL@KM.DK), Viborg
Stift (KMVIB@KM.DK), Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK), Ribe Stift (KMRIB@KM.DK), Haderslev Stift
(KMHAD@KM.DK)

hoeringplan (hoeringplan@plst.dk)

Fra Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Haring (frist 30. august) Udkast til vejledning om planlaegning for
lokalplanpligtige solcelleanleeg i det abne land (se releteret sag)

Hgring af udkast til vejledning om planleegning for lokalplanpligtige solcelleanleeg i det abne land - frist d. 30.
august 2024

28-06-2024 09:56




Plan- og Landdistriktsstyrelsen sender hermed udkast til vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige
solcelleanlzeg i det dbne land i hgring.

Se venligst det vedhaftede hgringsbrev og hgringslisten samt udkast til vejledning, der ogsa kan tilgas pa
denne side pa Hgringsportalen.dk.

Energistyrelsen har parallelt udarbejdet en eksempelsamling om kommunernes planlaegning for
solcelleanlzeg. Den sendes i hgring samtidig med vejledningen og kan ligeledes findes pa
Hgringsportalen.dk.

Med venlig hilsen

Anette Gravgaard Christensen
Fuldmaegtig

Telefon: +45 2916 8567
E-mail: anechr@plst.dk
Hjemmeside: www.plst.dk

Plan-og
Landdistriktsstyrelsen
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Fra: Nanna Kristensen <Nanna.Kristensen@skanderborg.dk>
Sendt: 6. september 2024 13:06

Til: hoeringplan

Emne: VS: sagsnummer 2024-2647

Fra: Nanna Kristensen

Sendt: 29. august 2024 13:59
Til: hoering-plan@plst.dk
Emne: sagsnummer 2024-2647

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen:
Hermed fremsendes bemarkninger til “Udkast til Vejledning om planlaegning for lokalplanpligtige
solcelleanlaeg i det Gbne land”

Forst og fremmest er det en virkelig velformuleret og overskuelig vejledning!

Pa side 14 omhandlende. "Udbygning af eksisterende el- og gastransmissionsanlaeg og mulighed for
nettilslutning" ved henvisningen til bekendtggrelsen "§ 3, stk. 2," mangler den resterende henvisning til
"nr. 7"

Pa side 15 omhandlende "2.1.6 Kulturhistoriske vaerdier, Forsvarets interesser samt geologiske og
jordbrugsmaessige interesser" ved henvisning til bekendtggrelsen "§ 3, stk. 2", mangler den resterende
henvisning til "nr. 8 og 10" (kultur & geo)

Samme for "Forsvarets interesser (§ 3, stk. 2, nr. 9) og "Jordbrugsmeessige [...] (§ 3, stk. 2, nr. 11)

Afsnit 2.1.7, side. 15 - manglende henvisning til § 4, stk. 2.

Side 16-17 "Byggetilladelse til lokalplanpligtige solcelleanlaeg" der burde muligvis tilfgjes en yderlig
henvisning til "jf, byggelovens § 2, stk. 1", som burde vaere "stk. 1-2", da der her henvises til "Ved
bebyggelse forstds bygninger og mure samt andre faste konstruktioner og anlaeg, ndr lovens anvendelse pa
de pageeldende konstruktioner m.v. er begrundet i de hensyn, som loven tilsigter at varetage."

S. 72 - 8.3.1. Afstand til eksisterende hgjspaendingsstationer

Manglende henvisning til hvilket nummer, der er tale om ifm. henvisningen til § 3, stk. 2, omhandlende
"[...] bdr kommuneplanens retningslinjer varetage hensynet til, at solcelleanlagget ikke hindrer udbygning
af eksisterende el- og gastransmissionsanlaeg", som burde veere " § 3, stk. 2, nr. 7".

Mvh
Nanna Kristensen
Praktikant hos Skanderborg Kommune
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Hgringssvar i Hgring af vejledning om planlaegning for lokal-planpligtige solcelleanlaeg i det
dbne land

Varde Kommune gnsker at rose initiativet bag vejledningen om planlagning for lokalplanpligtige
solcelleanlzeg i det &bne land. Det er et relevant veerktgj for bade lokale borgere og forvaltningerne i
kommunerne.

Varde Kommune vil i nedenstdende nedslagspunkter, pointere en raekke potentielle udfordringer i den
fremlagte vejledning.

2.1.3 Nabohensyn

Forst vil vi henlede opmaerksomheden pa afsnit 2.1.3 Nabohensyn

Pa side 11, 12 og 13 fremlaegges en raekke illustrationer, som beskriver minimumsafstandskrav fra
solcelleanlzeg til nabobebyggelse. Samtidig udtrykkes det i tekst, at der er tale om afstanden fra kanten
af solcelleanlaegget inklusive hegn og afskaermende beplantning til kanten af beboelsen pa en given
ejendom. P de forsimplede illustrationer kan der dog potentielt opsta forvirring i opfattelsen af
afstandskravet, da der pa illustrationerne er vist en raekke solcellepaneler og en beboelsesejendom.
Varde Kommune foresl&r, at man i stedet markerer nabogrunden som en stiplet linje rundt om beboelsen
og herudover indszetter symboler med markering af hegn og beplantning langs solcellepanelerne. Pa den
made sikrer man en klar og tydelig kommunikation af vejledningen.

Kompensationsordninger

Dernaest gnsker Varde Kommune at bergre Energistyrelsens VE-kompensationsordninger, som med
retningslinjerne for placering af solcelleanlaeg vil miste sin vaerdi i sikringen af naboer. Afstandskravet til
hhv. Salgsoptions- og VE-bonusordningen har krav om en afstand pd 0-200 meter fra kanten af et
solcelleanlzeg inklusive hegn og beplantning til kant af beboelsesbygning pa grunden. Dette vil de facto
betyde, at bonusordningerne vil miste deres virkning, hvis et solcelleanlaeg placeres pa to sider af en
beboelse med en afstand pa 300 meter pa hver side. Bekymringen vedr. ufordelagtig divergens i
afstandskrav er ogsa fremsendt til Energistyrelsen.

3.2 Miljovurdering af konkrete solcelleprojekter

Til sidst vil Varde Kommune opfordre til en praecisering af, at ledningstracéer bliver en del af
miljgvurderingen for det konkrete projekt. Dette bgr vaere praksis i alle kommuner og bgr derfor ogsa
fremgd som en del af vejledningen i afsnit 3.2 Miljsvurdering af konkrete solcelleprojekter.

Side1/1
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2024-2647. Hering af vejledning om planlaegning for lokal-planpligtige

solcelleanlag i det abne land. Vikingeskibsmuseet sagsnr. H 1683.

Vikingeskibsmuseet har modtaget ovennavnte hgringssag.

Vikingeskibsmuseet skal i den anledning udtale at der ikke er bemeerkninger til

vejledningen.

Med venlig hilsen

Klara Fiedler
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MUSEET

Roskilde d. 19. august 2024
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Vikingeskibsmuseet
Vindeboder 12
4000 Roskilde

Telefon: 46 30 02 00
museum@vikingeskibsmuseet.dk

www.vikingeskibsmuseet.dk

Klara Fiedler
Museumsinspektar
Mobiltelefon: 51 20 45 32

kf@vikingeskibsmuseet.dk
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