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1. Indledning

Et udkast til forslag til Lov om &ndring af lov om varmeforsyning og lov om
planleegning (Gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder) har i perioden fra
den 1. juli 2024 til den 22. august 2024 (52 dage) veeret sendt i hgring hos en reekke
myndigheder, organisationer m.v. Udkastet til lovforslag blev den 1. juli endvidere
sendt til Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget og Udvalget for Landdistrikter og @er
til orientering. Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pd Hgringsportalen
den 1. juli 2024.
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Der er i hgringsperioden modtaget 73 hgringssvar med bemaerkninger til
lovforslaget.

Forsyningstilsynet har den 22. august 2024 sendt hgringssvar.

Ministeriet har forholdt sig til de modtagne bemaerkninger fra Forsyningstilsynet, men
har ved en fejl ikke gengivet dem i hgringsnotatet, som blev offentliggjort i forbindelse
med fremsaettelsen af lovforslaget d. 6. november 2024. Derfor er dette supplerende
haringsnotat blevet udarbejdet med henblik pa at gengive de vaesentligste
nedslagspunkter i Forsyningstilsynets hgringssvar af d. 22. august 2024 samt
ministeriets bemaerkninger hertil.

Det bemaerkes, at ministeriet ift. udarbejdelsen af lovforslaget har veeret i lsbende
dialog med Forsyningstilsynet med henblik pa at sikre, at de nye regler er
administrerbare.

2. Generelle bemaerkninger

Forsyningstilsynet bemeerker til lovforslagets afsnit 2.5.1 om administrativ praksis
vedrgrende markedsmaessighed, at Forsyningstilsynet har truffet flere afgarelser
efter den gaeldende hjemmel pa energispareomradet efter § 28 b, stk. 4.

Forsyningstilsynet bemaerker flere steder i hgringssvaret, at der ikke blot i tiden op
til tidspunktet for lovens ikrafttreeden vil veere et gget administrativt og
systemmaessigt udviklingsarbejde, men der vil ogsa efter lovens ikrafttreeden vaere
et gget ressourcetreek forbundet med de arligt tilbagevendende opgaver med at
beregne diverse priser, offentliggerelse af oversigter, modtage planer fra
virksomhederne og sikre, at disse overholdes, traeffe afggrelser og orienteringspligt
af kommunalbestyrelser m.v.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forstar, at Forsyningstilsynet derved
henviser til, at den administrative praksis for vurdering af priser m.v. ved
koncernintern handel er sparsom. Ministeriet bemaerker hertil, at det fremgar af
afsnittet om gaeldende ret, at "Bortset fra pa omradet for energibesparelser findes
der ikke i lov om varmeforsyning regler om, at varmeforsyningsvirksomheders
indgaelse af aftaler med andre virksomheder, herunder koncernforbundne selskaber,
skal ske pa markedsmaessige vilkar. Administrativ praksis for vurdering af priser m.v.
ved koncernintern handel er sparsom”.

Formuleringen i lovforslaget er sdledes mgntet pad Forsyningstilsynets vurdering af
markedsmaessighed, der ikke er omfattet af regler p& omradet for energibesparelser,
som netop indeholder krav om markedsmeessighed. Ministeriet har rettet
henvendelse til Forsyningstilsynet og har ikke fundet righoldig praksis for omradet
uden for energispareomradet. Forsyningstilsynet har séledes heller ikke redegjort
herfor i hgringsvar.
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Bemaerkningen fra Forsyningstilsynet giver derfor ikke anledning til aendringer i
lovforslaget.

Ministeriet bemaerker, for s& vidt angar ressourcetraekket i Forsyningstilsynet, at
Forsyningstilsynet har faet en gget gebyrramme til at tilvejebringe finansiering. Der
henvises til det fremsatte lovforslags afsnit 5.

3. Bemeerkninger til lovforslagets enkelte dele

3.1 Udskillelse af kommunale selskaber

Forsyningstilsynet har en reekke bemeerkninger til de dele af hgringsversionen af
lovforslaget, der vedrgrer selskabsggrelse af kommunalt ejede
varmeforsyningsvirksomheder.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker at have modtaget en laengere
reekke hgringssvar vedrgrende selskabsggrelsen af kommunalt ejede
varmeforsyningsvirksomheder. Ministeriet har pd baggrund af disse hgringssvar
vurderet, at der er behov for yderligere afdaekning af konsekvenserne forbundet med
et krav om selskabsgarelse. Initiativet udgar derfor af lovforslaget, og der arbejdes
videre med det i en opfalgende proces. Forsyningstilsynets bemaerkninger vedr.
selskabsggrelse er derfor hverken gengivet eller behandlet i dette hgringsnotat.

3.2. Tilslutningspligt uden virkning — opsigelse af kundeforhold og udtreeden

Forsyningstilsynet bemeerker, at det fglger af forslaget til ny § 14 c, at grundejere,
som er i et direkte kundeforhold med det kollektive varmeforsyningsanleeg, vil fa
mulighed for at opsige kundeforholdet i forbindelse med ophgr af tilslutningspligt.
Forsyningstilsynet bemeerker, at det falger af Energiklagenaevnets praksis, at ogsa
lejere kan indgd i et direkte kundeforhold, og foreslar, at ogsé lejeres retsstilling
praeciseres i bemaerkningerne til § 14 c.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at det folger af
lovforslagsudkastets § 14 c, at ejendommes tilslutningspligt til et kollektivt
varmeforsyningsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, som er bestemt af
kommunalbestyrelsen, under visse betingelser vil veere uden virkning som fglge af
indferelsen af en ny regulering med et prisloft efter de foreslaede bestemmelser i §
22 b. Ministeriet bemaerker, at tilslutnings- og forblivelsespligt er palagt en ejendom,
og det er saledes ogsa ejendomsejer, der kan treeffe gkonomiske beslutninger om
ejendommen, herunder hvorvidt der skal ske udtraedelse.

Ministeriet anerkender, at ogsa lejere kan indgd i et direkte kundeforhold med en
varmeforsyningsvirksomhed. Det falger saledes af bestemmelsen i § 20, stk. 6, i lov
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om varmeforsyning, at hvor det er teknisk gennemfarligt, skal betaling efter malt
forbrug for varmt vand, damp eller gas bortset fra naturgas ske i et direkte
kundeforhold mellem forbruger og det kollektive forsyningsanleeg, uanset om
forbrugeren er lejer, andelshaver eller ejer. Bestemmelsen fastsaetter regler for en
ligestilling mellem lejere/andelshavere o.l. og parcelhusejere med hensyn til heeftelse
for betaling af bl.a. varme i de situationer, hvor dette er teknisk muligt.

Forsyningstilsynets bemaerkninger har saledes ikke givet anledning til at foretage
eendringer i lovforslaget.

3.3 Markedsmaessighedstilsyn pa varmeomradet

3.3.1 Generelle bemeerkninger

Forsyningstilsynet bemeerker, at varmeforsyningsvirksomheder er subjektet for
reguleringen med markedsmaessighed. Det efterspgrges i den sammenhaeng, at det
fremgar mere klart, hvilke virksomheder, der er omfattet af definitionen af
markedsmaessighed.

Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at der er behov for en reekke praeciseringer
vedrgrende anvendelse af begrebet 'markedsmaessige vilkar i stedet for
'markedsvilkar’, formalet med reguleringen, anvendelsesomradet for reguleringen og
tilsynet, og for at undga tvivl om, at der henvises til markedsmaessighed.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at kravet om, at aftaler vil skulle
indgas pa markedsmaessige vilkar, geelder for aftaler, som indgas af
varmeforsyningsvirksomheder omfattet af prisreguleringen i lov om varmeforsyning,
jf. 8 20, stk. 1, og som indgas med andre koncern- og interesseforbundne selskaber.

Bestemmelsen i § 20, stk. 1, indeholder en ikke udtemmende oplistning af de
virksomheder, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering, |f.
afslutningen med ” m.v.”. Afgarende for, om en virksomhed omfattes af § 20, stk. 1,
er, at virksomheden leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til
det indenlandske marked med det formal at levere energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand. Det er sdaledes ikke muligt inden for
varmeforsyningslovens rammer at fastseette regler, der indeholder en udtesmmende
oplistning af hvilke virksomheder, der er omfattet af
markedsmaessighedsbestemmelsen. Det vil som hidtil efter § 20, stk. 1, bero pa en
konkret vurdering. Forsyningstilsynets bemaerkninger har saledes ikke givet
anledning til at foretage sendringer.

For sa vidt angar anvendelsesomradet for reguleringen og tilsynet, er ministeriet enig
i, at det ikke er en del af et markedsmaessighedstilsyn efter OECD’s Transfer Pricing
Guidelines og de metoder, der angives der, at vurdere den markedsmaessige pris i
forhold til, hvad en given ydelse/vare vil kunne produceres for internt i virksomheden.
Dette er blevet tilrettet i det fremsatte lovforslag. Ministeriet har endvidere foretaget
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aendringer i lovforslaget som fremsat, séledes at der herefter fremgar termen
‘markedsmaessige vilkar’ frem for ‘markedsvilkar’.

Ministeriet bemeerker dog, sadan som det ogsa fremgar af lovforslaget som fremsat,
jf. side 34, at en varmeforsyningsvirksomhed vil skulle sikre sig, at den ikke betaler
mere, end hvad sammenlignelige ydelser vil kunne kgbes til p4 markedsmaessige
vilkar, hvis det er en ydelse, der er et marked for, eller alternativt hvad ydelsen ville
kunne  produceres for internt i  varmeforsyningsvirksomheden. En
varmeforsyningsvirksomhed mé& derfor forudgdende have afsggt markedet
tilstreekkeligt.

Ministeriet bemaerker herudover, at det er blevet preeciseret, sdledes at det fremgar
af bemeerkningerne til bestemmelsen, jf. lovforslaget som fremsat side 37, at
"Herudover er formalet med markedsmaessighedstilsynet at sikre, at veerdierne i
varmeforsyningsvirksomheder alene anvendes i overensstemmelse med
prisreguleringen i lov om varmeforsyning, jf. § 20, stk. 1, og at hindre omgaelse af
denne bestemmelse.”

3.3.2. Aftaler omfattet af markedsmaessighedstilsynet

Forsyningstilsynet bemaerker, at der med lovforslaget leegges op til at afgraense
definitionen af interesseforbundne parter i henhold til, om interesseforbindelsen er
karakteriseret ud fra ejerskab. Forsyningstilsynet bemaerker, at der kan veere andre
former for interesseforbindelse end ejerskab, og fremhaever en reekke eksempler
herpa. Det bemaerkes af Forsyningstilsynet, at Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet i lovforslaget vurderer, at det er hensigtsmaessigt at skabe en
parallelitet mellem tilsynsbestemmelserne i de forskellige sektorlovgivninger, men
at afgreensningen i forhold til ejerskab ikke findes i de geeldende bestemmelser om
markedsmeessighed i elforsyningsloven, gasforsyningsloven og i forhold til
varmeforsyningslovens seerskilte regler om markedsmaessighed i forhold til
energibesparelser.

Forsyningstilsynet bemaerker, at for at hindre krydssubsidiering fuldt ud, bar enhver
interesserelation, der skaber en gkonomisk interesse for parterne i at aftale priser
og vilkar, som indebeaerer overfarsel af midler mellem parterne i strid med formalet i
loven, veere omfattet af markedsmaessighedsreglerne. Forsyningstilsynet finder det
hensigtsmeessigt, at definitioner af, hvad der er koncern- og interesseforbundne
selskaber, falger definitionerne i de gvrige sektorer, dvs. ogsa i situationer, hvor der
er interesseforbindelse uden ejerskab.

Forsyningstilsynet bemeaerker at der, for sa vidt angar kontrollerede transaktioner,
med fordel kan henvises til definitionen i ligningslovens § 2, sdledes som det f.eks.
ogsa er sket i netvirksomhedsbekendtggrelsens § 2, nr. 17.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender, at afgreensningen af
interesseforbindelse ud fra ejerskab er et seerligt forhold, der indfgres i forhold til
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markedsmeessighedsbestemmelserne i varmeforsyningsloven, og som er forskellig
fra tilsvarende bestemmelser i anden lovgivning, som fremfart af Forsyningstilsynet.
Det anerkendes endvidere, at det vil understgtte en hgjere parallelitet mellem
tilsynsbestemmelserne i de forskellige sektorlovgivninger pa forsyningsomradet, hvis
denne afgraensning undlades. Afgraensningen er imidlertid medtaget ud fra et hensyn
til at indfare en administrativ mere enkel regulering for
varmeforsyningsvirksomhederne, der udger en mere heterogen gruppe af
virksomheder i forhold til bl.a. starrelse og derfor ogsa administrativ og gkonomisk
kapacitet end tilsvarende virksomheder p& fx elomradet. Det har endvidere veeret
vurderet, at aftaler mellem tredje parter som udgangspunkt vil vaere pa
markedsvilkdar, om end det anerkendes, at det vil mindske risikoen for
krydssubsidiering yderligere, hvis afgreensningen i forhold til ejerskab udelades. Den
foreslaede regulering er séledes udtryk for en afvejning af flere forhold.

Ministeriet noterer sig bemaerkningen om henvisningen til ligningsloven og
bemzerker, at for at undga uklarheder om, hvornar en varmeforsyningsvirksomhed
anses som omfattet af reglerne om markedsmeessighed, er det i det fremsatte
lovforslag blevet preeciseret, at aftaler med koncern- og interesseforbundne
selskaber bl.a. vil omfatte kontrollerede transaktioner jf. ligningslovens § 2.

3.3.3. Forsyningstilsynets skansmaessige fastsaettelse af den markedsmeessige
pris

Forsyningstilsynet bemaerker, at det ikke fremgér af ordlyden af den foreslaede
bestemmelse i § 21 b, stk. 3, at Forsyningstilsynet skansmaessigt kan fastsasette den
markedsmaessige pris, men at det fremgar af de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget. Forsyningstilsynet forstar dette saledes, at det er hensigten, at
Forsyningstilsynet skeansmaessigt kan fastseette den markedsmaessige pris, og
bemaerker, at det vil veere ngdvendigt for at sikre parallelitet mellem de forskellige
sektorlovgivninger, at bestemmelsens ordlyd rettes.

Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
med den foreslaede § 21 b, stk. 6, nr. 1, kan fastsaette naermere regler om vurdering
af markedsmaessige vilkdr og om fastseettelse af den markedsmaessige pris,
herunder om metoder til fastseettelse af den markedsmeessige pris.
Forsyningstilsynet bemeerker bl.a. hertil, at det i den forbindelse klart bgr fremga, at
Forsyningstilsynet forudsaettes at ville udgve sit skan inden for rammerne af OECD’s
Transfer Pricing Guidelines og de anerkendte metoder, der fglger heraf, samt under
hensyntagen til Skatteforvaltningens juridiske vejledning vedrgrende transfer pricing,
sdledes som det ogsd fremgar af bemeerkningerne til elforsyningsloven og
gasforsyningsloven.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bekreefter, at Forsyningstilsynet
ska@nsmaessigt skal kunne fastseette den markedsmaessige pris i de tilfeelde, hvor en
varmeforsyningsvirksomhed ikke har dokumenteret markedsmaessigheden.
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Dette fremgar saledes ogsa af lovbemaerkningerne til det fremsatte lovforslag, jf. bl.a.
side 35, hvor det fremgar, at "Vurderingen af, hvorvidt en aftale er indgaet i strid med
kravet om markedsmaessighed, vil blandt andet veere baseret pa den dokumentation,
som varmeforsyningsvirksomheden indsender. Hvis Forsyningstilsynet finder, at en
aftale ikke er indgaet pa markedsmaessige vilkar, fordi
varmeforsyningsvirksomheden ikke har dokumenteret markedsmeessigheden, skal
Forsyningstilsynet skansmeaessigt kunne fastsaette den markedsmeessige pris.”

Ministeriet bemaerker, at udgangspunktet for vurderingen af markedsmaessighed er
det skriftlige grundlag. Det er ministeriets vurdering, at der ikke kan veere tvivl om, at
Forsyningstilsynet har kompetence til skansmaessigt at kunne fastseette prisen,
herunder ved en seedvanlig inddragelse af lovens bemeerkninger i fortolkningen.
Ministeriet har derfor ikke fundet grundlag for at indfgre “skensmaessigt” eksplicit i
bestemmelsen i § 21 b, stk. 3.

Det er dog blevet preeciseret flere steder i lovforslaget, at det forudseettes, at
Forsyningstilsynet vil udave sit sken inden for rammerne af OECD’s Transfer Pricing
Guidelines og de anerkendte metoder som fglge heraf og Skatteforvaltningens
juridiske vejledning vedrgrende transfer pricing.

3.3.4. Lovligggrelse af indgaede aftaler

Forsyningstilsynet  bemeerker, at varmeforsyningsvirksomheden, safremt
Forsyningstilsynet har vurderet, at en aftale ikke er indgdet pd markedsmaessige
vilkar og har truffet afggrelse om den markedsmaessige pris, vil have pligt til at sgrge
for, at forholdet lovligggares, herunder ved hurtigst muligt at opsige eller genforhandle
aftalen. Forsyningstilsynet bemaerker, at dette forudseetter, at aftalen stadig er
geeldende pa tilsyns-/afggrelsestidspunktet, hvilket formentligt ofte ikke vil veere
tilfeeldet, og det kan veere problematisk i forhold til grundlaget for at opsige eller
genforhandle en aftale.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at spgrgsmalet om, hvorvidt et
forhold skal lovliggares, herunder ved hurtigst muligt at opsige eller genforhandle
aftalen, vil veere et konkret og privatretligt anliggende mellem parterne.
Forsyningstilsynets bemaerkninger har ikke givet anledning til at foretage eendringer
i lovforslaget.

Ministeriet henviser i den forbindelse til side 36 i lovforslaget som fremsat, hvor det
fremgar, at "Forsyningstilsynets afggrelse om den markedsmeessige pris vil ikke i sig
selv medfagre, at en aftale, der ikke er markedsmaessig, automatisk vil blive anset
som ugyldig. Dette vil veere et privatretligt forhold mellem aftaleparterne. Det foreslas
derfor heller ikke med dette lovforslag at give Forsyningstilsynet hjemmel til at kunne
treeffe afggrelse om en aftales eventuelle ugyldighed. Det indebeerer, at
aftaleparterne som hidtil — i tilfeelde af uenighed — vil skulle indbringe en sag for de
almindelige domstole. Varmeforsyningsvirksomheden vil, sdfremt Forsyningstilsynet
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har vurderet, at en aftale ikke er indgaet pa markedsmaessige vilkar, og har truffet
afggrelse om den markedsmaessige pris, have pligt til at sgrge for, at forholdet
lovligggres, herunder ved hurtigst muligt at opsige eller genforhandle aftalen.
Varmeforsyningsvirksomheden vil ogsa have pligt til at forsgge at fa tilbagefert eller
efterbetalt det — eller s& meget som muligt af det - som
varmeforsyningsvirksomheden enten har betalt for meget eller modtaget for lidt for
en ydelse. De almindelige aftaleretlige regler vil i den forbindelse veere geeldende.”

3.3.5. Metoder til at fastseette den markedsmaessige pris

Forsyningstilsynet bemaerker, at det klart bar fremga, at Forsyningstilsynet
forudseettes at ville udgve sit skgn inden for rammerne af OECD’s Transfer Pricing
Guidelines og de anerkendte metoder, der fglger heraf, samt under hensyn til
Skatteforvaltningens juridiske vejledning vedrarende transfer pricing, saledes som
det ogséa fremgar af bemaerkningerne til elforsyningsloven og gasforsyningsloven.
Det klare udgangspunkt for Forsyningstilsynets vurdering skal sdledes veere de fem
anerkendte metoder ifalge OECD’s Transfer Pricing Guidelines, som ogsa anvendes
af Skatteforvaltningen.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det er blevet praeciseret i
lovforslaget, at det forudseettes, at Forsyningstilsynet vil udgve sit skan inden for
rammerne af OECD’s Transfer Pricing Guidelines og de anerkendte metoder som
falge heraf og Skatteforvaltningens juridiske vejledning vedrgrende transfer pricing.

Forsyningstilsynet vil ogsa kunne inddrage seerlige forhold i varmesektoren, hvor det
er relevant. Som udgangspunkt skal Forsyningstilsynet folge den
prisfastseettelsesmetode, som varmeforsyningsvirksomheden har anvendt til
dokumentation for markedsmaessigheden af en aftale, medmindre vaesentlige
forhold taler for en anden prisfastseettelsesmetode, herunder hvis den valgte
prisfastseettelsesmetode er uegnet i den konkrete situation. Det kan eksempelvis
veere i den situation, hvor den dokumentation, der foreligger, er af sddan karakter, at
den ikke kan danne grundlag for en markedsmaessighedsvurdering.

3.3.6 Definition af begrebet koncern- og interesseforbundne selskaber
Forsyningstilsynet bemaerker, at for at hindre krydssubsidiering fuldt ud, bar enhver
interesserelation, der skaber en gkonomisk interesse for parterne i at aftale priser og
vilkar, som indebeerer overfersel af midler mellem parterne i strid med formalet i
loven, herunder prisreguleringens formal, veere omfattet af
markedsmaessighedsreglerne.

Forsyningstilsynet finder det hensigtsmeessigt, at definitioner af, hvad der er koncern-
og interesseforbindelse fglger definitionerne i de gvrige sektorer. Forsyningstilsynet
finder derfor, at alle former for interesseforbindelse bgr veere omfattet af
bestemmelsen, sdledes ogsa situationer, hvor der foreligger interesseforbindelse
uden ejerskab, men hvor der foreligger interesser, der i gvrigt efter en konkret
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vurdering kan skabe risiko for, at pris- og vilkarsfastseettelsen i en aftale mellem to
parter ikke er markedsmaessig.

Ministeriets bemaerkninger:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet henviser til ministeriets bemaerkninger
under afsnit 3.3.2.

3.3.7. Dokumentation af en aftales markedsmaessighed

Forsyningstilsynet bemaerker, at dokumentationskravene under hensyn il
paralleliteten sa vidt muligt bgr svare til bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 1655
af 4. december 2023 om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter, herunder at
dokumentation skal udarbejdes lgbende, idet der f.eks. Igbende skal tages stilling til,
hvem af parterne, der beerer risikoen for transaktionen, og derfor skal honoreres for
dette. Af hgringsversionen af lovforslaget s. 100 fremgar, at klima-, energi- og
forsyningsministeren for eksempel vil have mulighed for at fastseette regler om, at
visse aftaler er undtaget fra dokumentationskravet som fglge af aftalernes starrelse.
Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at safremt en aftale ikke er underlagt nogen form
for dokumentationskrav, vil det som udgangspunkt ikke veere muligt at gennemfgre
et markedsmaessighedstilsyn med den pageeldende aftale. Forsyningstilsynet finder
derfor, at der ikke bgr veere en mindstegraense, og at alle aftaler skal veere omfattet
af dokumentationskravene.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at Forsyningstilsynets
bemazerkning vedrgrer den konkrete udmgntning af den bemyndigelse, der foreslas
indfart i lovforslaget, vedrgrende en mulig bagatelgraense for dokumentationskravet.
Hertii bemeerkes det, at det fremgar af udkast til bekendtggrelse om
markedsmeessighed af varmeforsyningsvirksomheders aftaler med koncern- og
interesseforbundne selskaber, som har veeret i hgring den 26. september 2024 til
den 31. oktober 2024, hvilke krav til dokumentation af en aftales
markedsmeessighed, som varmeforsyningsvirksomheden skal opfylde. | udkast til
bekendtggrelsen foreslas en bagatelgreense pa 250.000 kr. Aftaler under
bagatelgreensen vil dermed ikke skulle opfylde dokumentationskravene i det
medfglgende bilag 2 til bekendtgarelsen. Bagatelgreensen pa 250.000 kr. fglger
bekendtggrelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter, der ligeledes har en
bagatelgreense for lempeligere dokumentationskrav for de mindste aftaler pa
250.000 kr.

Bagatelgreensen undtager dog ikke varmeforsyningsvirksomheden fra de
overordnede dokumentationskrav af en aftales markedsmaessighed.

Ministeriet understreger ogsa, at alle aftaler indgadet mellem koncern- og
interesseforbundne selskaber vil skulle veere markedsmaessige og skriftlige pa

aftaletidspunktet.

Forsyningstilsynets hgringssvar har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.
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3.3.8. Offentligggrelse af oversigt over aftaler

Forsyningstilsynet bemeerker, at oversigten over koncern- og interesseforbundne
aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed har indgaet i lgbet af et kalenderar, sa
vidt muligt, under hensyn til paralleliteten til elomradet, som minimum skal indeholde
samme oplysninger, som beskrives i netvirksomhedsbekendtggrelsens 88 47 og 48.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at Forsyningstilsynets bemaerkning vedrgrer den konkrete
udmgntning af den bemyndigelse, der foreslas indfart i lovforslaget, vedregrende
krav til offentliggarelse af en oversigt over aftaler mellem koncern- og
interesseforbundne selskaber.

Ministeriet bemaerker hertil, at bekendtggrelse om markedsmaessighed af
varmeforsyningsvirksomheders aftaler med koncern- og interesseforbundne
selskaber har veeret i hgring i perioden den 26. september 2024 til 31. oktober
2024, og at der heri er tilstreebt parallelitet mellem reglerne pa varme- og
elomradet, for sa vidt angéar de oplyser, oversigten skal indeholde.
Forsyningstilsynets hgringssvar har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget,
men er blevet indarbejdet i udkast til bekendtgarelsen om markedsmeessighed af
varmeforsyningsvirksomheders aftaler med koncern- og interesseforbundne
selskaber.

3.4. Forbrugerprisloft pa fjernvarme

3.4.1 Anmeldelse af data og databehandling

Forsyningstilsynet bemaerker generelt til den foreslaede § 22 b, at implementeringen
ma forudszette en opdatering af den nuvaerende anmeldelsesbekendtgerelse (BKG
nr. 951 af 22. juni 2022). Hertil kommer, at de opgaver, Forsyningstilsynet foreslas
tillagt, stiller krav til systemmaessigt udviklingsarbejde og dermed fglgelig @get
ressourcetraek i Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet bemeerker i den forbindelse,
at der forud for implementeringen forudseettes en @endring af den nuveerende
anmeldelsesprocedure, herunder i forhold til de anmeldelsesblanketter,
varmeforsyningsvirksomhederne anvender ved anmeldelse af budgetter og
priseftervisning i medfar af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1. Forsyningstilsynet
papeger, at lovforslaget stiller krav til bade varmeforsyningsvirksomhedernes
anmeldelse af data og Forsyningstilsynets databehandling heraf. For
Forsyningstilsynet vil der veere et agget ressourcetraek. For
varmeforsyningsvirksomhederne vil det veere afggrende, at der anmeldes
priseftervisninger korrekt og inden for den geeldende tidsfrist, da disse data vil blive
lagt til grund for beregning af den individuelle forbrugerpris.

Ministeriets bemaerkninger:
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forstdr bemaerkningen derhen, at den
primeert angar ressourcetreek i Forsyningstilsynet. Der henvises til ministeriets
bemeerkninger til afsnit 2 ovenfor, for sa vidt angar ressourcetraekket.

Ministeriet bemaerker, at lovforslaget ikke i sig selv stiller yderligere krav til
varmeforsyningsvirksomhedernes anmeldelse af data. Det er i dag — og vil ogsa
fremadrettet — veere virksomhedernes ansvar at sikre, at anmeldelserne er korrekte.

Det fremgar bl.a. ogsa af lovforslaget, som fremsat, side 42-43, hvor det som falge
af Forsyningstilsynets bemaerkninger er blevet preeciseret yderligere, at Det er
varmeforsyningsvirksomhedernes ansvar at sikre, at de anmeldelser, som
virksomhederne foretager til Forsyningstilsynet, er korrekte. Den foresldede
bestemmelse vil séledes yderligere skaerpe varmeforsyningsvirksomhedernes
opmeaerksomhed péa at sikre, at data, for nuveerende data i priseftervisningen, er
korrekte, ved at indfgre en pligt for varmeforsyningsvirksomheden til at skulle give
meddelelse straks til Forsyningstilsynet, safremt det konstateres, at den
forbrugerpris, som Forsyningstilsynets har beregnet, skyldes en fejl i virksomhedens
anmeldelse. Den foresldede bestemmelse vil ikke i sig selv give
varmeforsyningsvirksomhederne en ret til at f& genabnet — og foretaget korrektion i
—en allerede foretaget anmeldelse. Udgangspunktet vil som efter geaeldende praksis
vedrgrende anmeldelse veere, at eventuelle aendringer ikke vil kunne fa
tilbagevirkende kraft, men tidligst kunne f& virkning fra det tidspunkt, hvor det er
anmeldt til Forsyningstilsynet, jf. § 21, stk. 1. Det vil som hidtil dog veere op til
Forsyningstilsynet at vurdere, om den konkrete sag har en sadan helt seerlig
karakter, at der vil veere mulig hed for at foretage en korrektion, eksempelvis som
felge af helt abenlyse fejl.”

3.4.2 Forsyningstilsynets beregning og udmelding af omkostninger (prisloftet) og
beregnede forbrugerpriser

Forsyningstilsynet bemezerker at forstd lovforslaget saledes, at ferste gang
Forsyningstilsynet skal beregne og udmelde/offentligggre omkostninger vil veere
inden udgangen af 2025 med virkning for 2026.

Forsyningstilsynet bemeerker, at der bgr skabes klar hjemmel ved, at det praeciseres
i lovteksten, hvornar beregning og udmelding af beregnede forbrugerpriser skal
foretages fgrste gang og med hvilken virkning

Forsyningstilsynet gar opmaerksom pa, at spgrgsmalet om, hvad der er et korrekt
grundlag, kan blive genstand for en anseelig maengde henvendelser fra
varmeforsyningsvirksomhederne og efterfalgende vurdering af, om grundlaget for
den beregnede forbrugerpris kan siges at veere foretaget pa et fejlagtigt grundlag.
Tilsynet bemaerker, at det derfor bar fremga eksplicit af bemaerkningerne, at det ikke
vil veere muligt at foretage eendringer i tidligere anmeldte priseftervisninger efter
administrativ praksis.
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Forsyningstilsynet savner desuden en belysning af, hvorvidt en forudgaende haring
af varmeforsyningsvirksomhederne skal finde sted, far tilsynet kan offentliggere
grundlaget for den beregnede varmepris. Dette bar preeciseres.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan bekreefte, at farste gang
Forsyningstilsynet skal beregne og udmelde omkostninger efter § 22 b, stk. 1, vil
veere inden udgangen af 2025 med virkning for 2026.

Ministeriet henviser i den forbindelse ogsad til bekendtggrelsesudkastet om
omkostninger baseret pa individuel varmeforsyning og beregnede forbrugerpriser for
varmeforsyningsvirksomheder, hvor det i § 2, stk. 1, 3. pkt. og § 3, stk. 1, 2. pkt.,
fremgar, at. Forsyningstilsynets beregning og udmelding vil skulle ske farste gang
den 1. november 2025 med virkning for kalenderaret 2026.

Fsva. Forsyningstilsynets bemaerkninger ang. beregning af forbrugerpriser,
bemzerker Ministeriet, at det faglger af lovbemaerkningerne til den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse i & 22 b, stk. 9, at Kklima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne anvende bemyndigelsen til at fastsaette regler om den
beregnede forbrugerpris, herunder frister for udmelding af denne, jf. § 22 b, stk. 2.
Ministerens hjemmel er foresldet udmgntet i bekendtgerelse om omkostninger
baseret pa& individuel varmeforsyning og beregnede forbrugerpriser for
varmeforsyningsvirksomheder. Det fremgar af bekendtggrelsesudkastets § 4, at
Forsyningstilsynet arligt senest den 1. november beregner og udmelder en beregnet
forbrugerpris for det forudgaende kalenderar for hver varmeforsyningsvirksomhed.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til at foretage eendringer i selve lovteksten
til bestemmelsen i § 22 b, stk. 2.

Ministeriet er opmeerksom pd, at der ikke blev foretaget samtidig haring over
lovforslag og bekendtgarelse, som kunne have sikret en stgrre synlighed omkring
forventede tidspunkter for Forsyningstilsynets beregninger og udmeldinger, ikke kun
for den beregnede forbrugerpris, men ogsa for omkostningen til den individuelle
forsyning. Ministeriet bemeerker dog, at der Igbende har veeret tset dialog med
Forsyningstilsynet.

Til bemaerkningen om varmeforsyningsvirksomhedernes mulighed for at fa genabnet
tidligere anmeldte data, herunder priseftervisninger, henvises til lovforslagets side
42, jf. ogsé ovenstaende afsnit 3.4.1 Anmeldelse af data og databehandling.

Det fremgar af bekendtgarelsesudkastets § 4, stk. 3, at Forsyningstilsynet senest
samtidig med udmeldingerne efter stk. 1 og 2 wudmelder grundlaget for
beregningerne. Udmeldingen sker pa Forsyningstilsynets hjemmeside. Det vil veere
op til Forsyningstilsynet at vurdere, om Forsyningstilsynet vil udmelde grundlaget pa
et tidligere tidspunkt.
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3.4.3 Tidspunkt for gennemsnitsberegninger

Det er uklart for Forsyningstilsynet, hvorvidt lovforslaget laegger op til, at der skal
anvendes data for 2023 og 2024 i form af data fra priseftervisningerne for disse ar,
og der herudover skal anvendes data fra priseftervisningerne for 2025, efter lovens
ikrafttreeden, sadan at der i alt er tale om tre ar.

Forsyningstilsynet bemaerker, at der fgrst anmeldes priseftervisning for 2024 til
tilsynet pr. 15. september 2025. Det vil dermed ikke veere muligt i 2025 at foretage
en gennemsnitsberegning for tre forudgaende ar teenkt som en beregning over data
for 2023, 2024 og 2025 eftersom data for 2025 fgrst kan veere tilsynet i heende pr.
15. september 2026. Forsyningstilsynet forudseetter saledes, at der ikke i 2025 skal
beregnes 3-arigt gennemsnit over forbrugerpriser. Dette bar preeciseres i
lovstekstens § 22 b, stk. 3.

Forsyningstilsynet ger i den forbindelse opmaerksom p3, at de data der leegges til
grund for beregning af et gennemsnit over de forudgdende to ars forbrugerpriser,
inden loven treeder i kraft, ikke har wveeret offentliggjort, og
varmeforsyningsvirksomhederne dermed ikke har haft mulighed for at gare
Forsyningstilsynet opmaerksom pa eventuelle fejl eller mangler, som forudsat i den
foresldede i § 22 b, stk. 2.

Pa den made gges risikoen for genoptagelsesanmodninger med et forventet gget
ressourcetrzek til falge. Dette skal i gvrigt ses i lyset af bemeerkningerne pa side 105
i lovforslaget, hvoraf det fremgar, at Forsyningstilsynet som forvaltningsmyndighed
har ansvaret for, at en sag er tilstraekkeligt oplyst for at kunne traeffe afggrelse og at
en lgbende offentliggarelse af beregningerne og deres grundlag har til hensigt at
sikre, at der ikke vil vaere betaenkeligheder ved at tilsynet vil skulle treeffe afgarelse
efter den § 22 b, stk. 7, foresldede bestemmelse, herunder afskeering af
klageadgang.

For at imgdega udfordringerne med forholdet mellem tidspunktet for anmeldelse af
data og beregning af gennemsnit kunne en lgsning veere at differentiere tidspunktet
for, hvorndr de forskellige elementer af prisloftsmodellen treeder i kraft.
Forsyningstilsynet foreslar saledes, at omkostningen (prisloftet), den beregnede
forbrugerpris og oversigten udmeldes/offentliggeres pa de foreslaede tidspunkter,
mens planen for nedbringelsen af priserne samt tidspunktet for afggrelse udskydes.

Ved eventuel anmodning om genoptagelse i medfar af § 22 b, stk. 8, skal tilsynet
henvise til bemeerkningen under 8 22 b, stk. 2, om manglende hjemmelsbefgjelse til
at eendre i tidligere anmeldte priseftervisninger.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- o0g Forsyningsministeriet bemaerker, at den fgrste
gennemsnitsberegning efter § 22 b, stk. 3 skal foretages af Forsyningstilsynet i 2026.
Forsyningstilsynet vil dermed ikke skulle foretage beregningen og anvende
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priseftervisningsdata fra 2025, far data foreligger. Det er forventningen, at dette vil
blive udmgntet ved bekendtggarelse.

Ministeriet noterer bemaerkningen om, at priseftervisningerne vedrgrende arene
2023-2025 ikke har veeret anmeldt med henblik pa at indga i beregning af prisloftet,
og at dette bl.a. kan give anledning til flere genoptagelsessager. Hertil bemaerker
ministeriet, at formalet med anmeldelse af priseftervisninger er at eftervise
prisfastseettelsen, som varmeforsyningsvirksomheden har udarbejdet efter reglerne
i varmeforsyningsloven, og de bekendtggrelser der er udstedt i medfar heraf.
Anmeldelserne skal veere ledsaget af en revisorerkleaering om priseftervisningens
overensstemmelse med reglerne i varmeforsyningslovens kapitel 4, og de
bekendtggrelser der er udstedt i medfar heraf, samt Forsyningstilsynets
vejledninger. Indfgrelsen af en regulering med et prisloft eendrer ikke herved. Det er
saledes allerede i dag varmeforsyningsvirksomhedernes ansvar at sikre, at
priseftervisningen — som med andre anmeldelser til Forsyningstilsynet — er opgjort
korrekt. Det vurderes derfor ikke ngdvendigt at indfare en alternativ model. Det
bemaerkes endvidere, at det er politisk aftalt med "Opfglgende aftale ifm.
klimaaftale om grgn stram og varme 2022 og Rigsrevisionens beretning om tilsyn
med aftaler i forsyningssektoren (Gennemsigtighed i
varmeforsyningsvirksomheder)” fra 2024, at reguleringen i starten vil vaere baseret
pa historiske data.

3.4.4 Partshgring over beregningsgrundlaget for gennemsnitsberegningen

Forsyningstilsynet forudszetter med den foresldede formulering af § 22 b, stk. 3, at
der ikke er tale om en afggrelse efter § 22 b, stk. 3, og der derfor ikke vil veere behov
for partsharing efter de forvaltningsretlige principper. Forsyningstilsynet foreslar, at
de specielle bemaerkninger til § 22 b, stk. 3, udelades, for sa vidt angar partsharing.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at der ikke er tale om en
forvaltningsretlig afggrelse efter den foreslaede § 22 b, stk. 3, i henhold til hvilken
Forsyningstilsynet arligt vil skulle beregne et gennemsnit over de forudgaende tre
ars omkostninger efter stk. 1 og de forudgaende tre ars forbrugerpriser efter stk. 2.
Ministeriet har pa den baggrund slettet afsnittet i de specielle lovbemaerkninger om
partsharing til bestemmelsen i § 22 b, stk. 3.

3.4.5 Afskeering af klageadgang

Forsyningstilsynet bemeerker, at det bear tydeligggres i bemaeerkningerne til
lovforslaget, at tilsynets afgarelser ved afskeering af klageadgang er endelige, og at
den eneste anden mulighed for at fa sagen afpravet vil veere at indbringe den for
domstolene. Forsyningstilsynet bemeerker, at hvis en part er utilfreds med selve
udfgrelsen af sagsbehandlingen, vil parten ikke kunne bede den overordnede
myndighed (ministeriet) om at tage sagen op som tilsynsmyndighed. Dette haenger
sammen med, at der ikke bestar det forudsatte over/underordnelsesforhold mellem
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Forsyningstilsynet.
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Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det er indfgrt i lovforslaget,
som fremsat, jf. side 46, at en udmgntning af bestemmelsen i § 26 a, nr. 1, i lov om
varmeforsyning, vil indebeere, at Forsyningstilsynets afggrelser vil veere endelige.
Muligheden for at fa sagen afpregvet vil derfor veere at indbringe den for domstolene.

Ministeriet bemaerker, at Forsyningstilsynet er en uafhaengig myndighed, hvorfor der
ikke er over/underordnelsesforhold mellem Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
og Forsyningstilsynet. Ministeriet kan derfor ikke tage en sag op som
tilsynsmyndighed. Dette er saledes ikke indfgrt i lovforslaget.
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Bilag:

Bilag 1: Kopi af Forsyningstilsynets hgringssvar
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