Transportudvalget 2024-25
TRU Alm.del - Bilag 83
Offentligt

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om udbygning af motorvej E20/E45 ved Kolding, anlaeg af

Kalundborgmotorvejens tredje etape og udbygning af rute 15, Ringkebing-Herning
(Fravigelse af tilladelseskravet i lov om réstoffer)

§1
Ilov nr. 1536 af 12. december 2023 om udbygning af motorvej E20/E45 ved Kolding, anlaeg af
Kalundborgmotorvejens tredje etape og udbygning af rute 15, Ringkebing-Herning

foretages folgende &ndringer:

1. 1§ 6, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Anlaegsprojekterne naevnt i § 1, stk. 1, nr. 2 og 3, kraever ikke tilladelse efter § 7 i lov om rastoffer.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.



1.Indledning
I forbindelse med starre vejprojekter er der ofte brug for tilfersel af store meengder af rastoffer.

Inden for rastofomradet kan der etableres et sdkaldt sidetag, hvilket er en projektspecifik
rastofindvinding til eget brug, som udferes udenfor projektets linjefering eller i starre dybde, end der er
betinget af linjeforingen. Lokal adgang til rastoffer ved etablering af sidetag er tidligere benyttet i
Vejdirektoratets projekter og kan bidrage til skonomiske besparelser samt reducere CO2-udledningen.

Sidetag betragtes som erhvervsmeessig indvinding af rastoffer, og kraever derfor en tilladelse fra
regionsradet efter § 7 i lov om réstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 26. januar 2017 (herefter
rastofloven).

Transportministeriet gnsker med lovforslaget at lette adgangen for Vejdirektoratet til at foretage
rastofindvinding (sidetag) i forbindelse med anlegget af Kalundborgmotorvejens 3. etape og
udbygningen af rute 15 mellem Ringkebing og Herning.

P& den baggrund foreslas det, at tilladelseskravet i rastoflovens § 7 ikke finder anvendelse i forbindelse
med anlegget af de to feromtalte projekter.

Det vil betyde, at Vejdirektoratet ikke vil skulle indhente regionsradets tilladelse til at foretage
rastofindvinding til brug for anleegsprojekterne.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Geeldende ret

Det fremgar af rastoflovens § 3, at der ved lovens anvendelse pa den ene side skal leegges veegt pa
rastofressourcernes omfang, kvalitet og sikring af hensigtsmaessig udnyttelse af ressourcerne, samt
tages erhvervsmaessige hensyn. Pa den anden side skal der leegges veegt pa beskyttelse af natur og miljg,
geologiske interesser, landskabelige veerdier m.v.

Det folger af rastoflovens § 7, stk. 1, 1. pkt., at erhvervsmaessig indvinding af rastoffer og etablering af
anleeg pa indvindingsstedet til brug for indvindingen kun ma ske efter tilladelse fra regionsradet.

Af rastoflovens § 8 folger det, at en ansegning om tilladelse efter § 7 ogsa gelder som ansggning om
tilladelse efter anden lovgivning til rastofindvinding i jorden.

Af § 10, stk. 1, fremgar det, at en tilladelse efter § 7, stk. 1, skal indeholde vilkar om 1) virksomhedens
drift og om efterbehandling af arealet med henblik pa at begranse miljomaessige gener og forebygge
forurening af grundvandet og jorden, 2) at der stilles sikkerhed for, at indvindingsomradet bliver
efterbehandlet, og 3) at indvindingen og efterbehandlingen sker efter en plan, der er godkendt af
regionsradet, og som indeholder hovedelementerne for indvindingen og efterbehandlingen.

Det folger af rastoflovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at regionsradets afgarelser efter loven eller regler fastsat i
medfor af loven kan, for sa vidt angar forekomster pa landjorden, paklages til Miljo- og



Fodevareklagenaevnet, som behandler sagen i den lage afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljo- og
Fodevareklagenaevnet efter §§ 15 og 16.

Det folger af § 16, stk. 8, 1. pkt., at rettidig klage har opsettende virkning for den paklagede afgorelse,
medmindre klagemyndigheden bestemmer andet.

Vedrgrende rastofindvinding i forbindelse med vejanlaeg er der udstedt en cirkulaereskrivelse, jf.
cirkulaereskrivelse nr. 45 af 22. marts 1991 om rastofindvinding i forbindelse med vejanlaeg. Her star der
bl.a., at:

“Hovedreglen er altsa, at indvinding af rastoffer udenfor linieferingen kraever forudgéaende tilladelse fra
vedkommende amtsrad, selvom materialerne anvendes som led i vejprojektet. Rajord og egentlige
rastoffer udgravet i forbindelse med terreenreguleringer, der er en integreret del af et vejanlaeg, kraever
dog ikke tilladelse efter rastofloven, forudsat at en efterbehandling af udgravningsstedet er en del af
projektets udforelse.

Indvinding af rastoffer udenfor linieferingen - eller hvis man udvinder i storre dybde end betinget af
liniefaringen - vil kraeve amtskommunens tilladelse i rastofloven.”

I vejledning nr. 10149 af 3. september 2012 om administration af rastofloven, star der bl.a. folgende
under punkt 7.3 vedregrende adskillelsen mellem rastofindvinding og gravearbejder til brug for et bygge-
og anlaegsarbejde:

“Gennemforelse af storre bygge- og anleegsarbejder, sa som sterre byggerier, vejanlag, havneanleg vil
ofte medfere, at der fremkommer store mangder »overskudsjord«. Denne overskudsjord vil foruden
overfladejorden (muld) kunne vere blandede moranematerialer (rajord) eller geologisk mere rene
forekomster som sand, grus og sten.

Safremt overskudsmaterialerne anvendes andetsteds inden for det pagaeldende bygge- og
anleegsarbejde, vil der normalt ikke vere tale om rastofindvinding, der kreever tilladelse efter lovens § 7,
stk. 1. R3jord, der fremkommer ved udgravninger i forbindelse med et bygge- og anlagsarbejde, er
séledes ikke omfattet af rastofloven, safremt det er nedvendigt, at rajorden fjernes som led i projektets
gennemforelse.

Det kraever normalt heller ikke tilladelse, hvis rajorden anvendes i projektet eller blot udleegges som
opfyldning i forbindelse med projektet. Regulere jordflytninger, der eksempelvis sker i et vejarbejdes
leengdeprofil, samt terreenreguleringer i almindelighed vil sdledes normalt ikke kraeve tilladelse efter
lovens § 7, stk. 1.

De samme betragtninger galder ogsa for de egentlige rastoffer, hvis de fremkommer i forbindelse med
et bygge- og anlaegsarbejde, f.eks. som led i gennemforelsen af et vejprojekt.

[...]



Derimod vil der vaere tale om en rastofindvinding, safremt der i forbindelse med et givet bygge- og
anleegsarbejde o.lign. udgraves rastoffer ud over, hvad der er nedvendigt som forudsatning for
projektets gennemforelse. Dette gelder saledes, hvis der graves dybere end ngdvendigt pa en
byggeplads, ved etablering af en mindre sg eller i forbindelse med et vejanleaeg, eller safremt der
foretages opgravning uden for selve vejtraceet, f.eks. som sidetag. Det gaelder savel, hvis rastofferne
anvendes i projektet, som hvis de bortkeres til andre formal.”

2.2. Transportministeriets overvejelser

Ved lov nr. 1536 af 12. december 2023 om udbygning af motorvej E20/E45 ved Kolding, anlag af
Kalundborgmotorvejens tredje etape og udbygning af rute 15, Ringkebing-Herning blev
transportministeren bl.a. bemyndiget til at anleegge Kalundborgmotorvejens tredje etape og udbygge
rute 15 mellem Ringkebing og Herning. Det er Vejdirektoratet, der som anlaegsmyndighed star for
gennemforelsen af projekterne.

Transportministeriet overvejer lobende, hvordan anlagsprojekter pa ministeriets omrade optimeres
bedst muligt i forhold til projektets gkonomi, pavirkning af milje og klima m.v.

De seneste ar er der set store prisstigninger pa rastoffer fra grusgrave. Det vurderes derfor, at der for
Vejdirektoratet vil veere en veerdi i at udfere projektspecifik rastofindvinding (sidetag), hvor det
vurderes relevant til brug for et konkret projekt.

Derudover vil nartliggende rastofindvinding (sidetag) ogsa medfere positive effekter i form af mindre
belastning af omgivelserne og det lokale vejnet ved reducering af transport med lastbiler, feerre
feerdselsuheld og lavere klimabelastning i form af mindre udledning af CO2.

For Kalundborgmotorvejens tredje etape, estimeres udledningen fra transport af rastoffer (bundsikring
og stabilgrus) til anleegsprojektet at veere cirka 30.000-ton CO2. Dette svarer til omkring 18 pct. af
projektets samlede udledning af CO2.

Transport af gvrige rastoffer (primart indbygningsegnet rajord) indgar ikke i ovenstaende opgerelse.

For rute 15 er den estimerede udledning fra transport af rastoffer cirka 2500-ton CO2, svarende til
omkring 16 pct. af anleegsprojektets samlede udledning af CO2.

2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at tilladelseskravet i rastoflovens § 77 ikke finder anvendelse i forbindelse med anlaegget af
Kalundborgmotorvejens tredje etape og udbygningen af rute 15 mellem Ringkebing og Herning.

Dermed vil der ikke skulle ansgges om en tilladelse til at foretage rastofindvinding (sidetag) til brug for
anlag af de to projekter.

Vurdering af indvirkninger pa miljoet som folge af rastofindvinding (sidetag) til brug for
anlagsprojekterne vil blive foretaget pa baggrund af proceduren i kapitel 2 a i lov om offentlige veje
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 435 af 24. april 2024 (herefter vejloven). Det betyder, at Vejdirektoratet



skal ansgge Trafikstyrelsen om godkendelse af projektendring (rastofindvinding) til anlegsloven.
Trafikstyrelsen vil i sin behandling af ansegningen skulle tage stilling til, om &ndringen af
anleegsprojektet i form af rastofindvinding vil medfere veesentlige negative indvirkninger pa miljoet og
treeffe afggrelse derom. Denne procedure finder tilsvarende anvendelse i tilfaelde, hvor tilladelse til
rastofindvinding gives ved regionsradet, hvorved lovforslaget ikke indeholder aendringer i forhold til
vurdering af indvirkninger pa miljoet.

Under sedvanlige omstendigheder, vil ansegning om regionsradets tilladelse til rastofindvinding jf.
rastoflovens § 7 ogsa gaelde som ansggning om tilladelse efter anden lovgivning jf. rastoflovens § 8. Det
betyder, at en ansogning efter rastofloven ogsa gelder som ansggning efter andre love, nar der efter
disse love kreeves tilladelse til selve den patenkte indvinding, f.eks. som ansggning efter skovlovens § 6,
stk. 1, naturbeskyttelseslovens §§ 3, 15, 16 og 18 m.fl., museumslovens § 29 a m.v.

Den foreslaede ordning vil betyde, at Vejdirektoratet fortsat vil skulle indhente gvrige ngdvendige
tilladelser til brug for rastofindvindingen. Behovet for myndighedstilladelser atheenger af det specifikke
rastofindvindingsomréade, men det kan f.eks. dreje som om dispensationer fra lov om naturbeskyttelse
jf. lovbekendtgorelse nr. 927 af 28. juni 2024 (herefter naturbeskyttelsesloven) vedrerende
beskyttelseslinjer, § 3-natur m.v., hvor kommunalbestyrelsen er myndighed.

Udpegning af projektspecifikke rastofindvindingsomrader (sidetag) kan ske uafhengigt af Region
Sjeellands Rastofplan 2020 og Region Midtjyllands Rastofplan 2016. Det betyder, at Vejdirektoratet
bade kan foretage rastofindvinding til brug for anleegsprojekterne i omrader, der allerede er udlagt som
grave- eller interesseomrade i rastofplanen, samt i omréder, der ikke er omfattet af ristofplanerne, hvis
det vurderes, at der vil veere anvendelige réastoffer i omradet, og der ikke er miljemaessige forhold til
hinder derfor.

3. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal

Lovforslaget skal vaere med til at sikre mulighed for at foretage projektspecifik rastofindvinding
(sidetag) i forbindelse med anlaegget af Kalundborgmotorvejen tredje etape og udbygningen af rute 15
mellem Ringkebing og Herning. I det omfang at der kan benyttes neertliggende rastoffer til
anleegsprojektet, vil transport med lastbiler blive reduceret, hvilket vil medfere en positiv effekt i form
af mindre udledning af CO2.

Dette vil ogsa understotte verdensmal nummer tolv Ansvarligt forbrug og produktion gennem delmal
12.2 (baeredygtig forvaltning og effektiv udnyttelse af naturressourcer).

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vil medfare, at Vejdirektoratet ikke skal indhente regionsradets tilladelse til

rastofindvinding (sidetag) i forbindelse med anlaegget af Kalundborgmotorvejens 3. etape og
udbygningen af rute 15 mellem Ringkebing og Herning.



5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har i sig selv ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Men i
det omfang at Vejdirektoratet benytter sig af rastofindvinding (sidetag), vil det medfere, at
Vejdirektoratets behov for at kebe rastofferne andre steder vil falde, med de konsekvenser det eventuelt
kan medfere ved en lavere efterspargsel. Det vurderes ikke muligt at szette tal herpa.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
7. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget skal lette mulighederne for Vejdirektoratet til at foretage rastofindvinding (sidetag) i
forbindelse med anlegget af Kalundborgmotorvejens 3. etape og udbygningen af rute 15 mellem
Ringkebing og Herning. Det vil betyde, at Vejdirektoratet lokalt vil kunne skaffe nogle af de rastoffer,
som er ngdvendige til etablering af anleegsprojekterne. Det vil dermed ogsa kunne betyde, at rastoffer
ikke vil skulle transporteres lige sa langt med lastbil med den afledte positive effekt, at der udledes
mindre CO2.

De konkrete vurderinger er ikke foretaget, og det er derfor ikke muligt at kvalificere tallet.
8. Miljo- og naturmazessige konsekvenser

Lovforslaget skal lette mulighederne for Vejdirektoratet til at foretage rastofindvinding (sidetag) i
forbindelse med anlegget af Kalundborgmotorvejens tredje etape og udbygningen af rute 15 mellem
Ringkebing og Herning.

Vurdering af indvirkninger pa miljget som folge af rastofindvinding (sidetag) til brug for
anlaegsprojekterne vil blive foretaget pa baggrund af proceduren vejlovens kap. 2 a. Det betyder, at
Vejdirektoratet skal ansage Trafikstyrelsen om godkendelse af projekteendring (rastofindvinding) til
anlaegsloven. Trafikstyrelsen vil i sin behandling af ansegningen skulle tage stilling til, om a&ndringen af
anleegsprojektet i form af rastofindvinding vil medfere veesentlige negative indvirkninger pa miljoet og
treeffe afgorelse derom. Denne procedure finder tilsvarende anvendelse i tilfeelde, hvor tilladelse til
rastofindvinding seges ved de regionale myndigheder, hvorved lovforslaget ikke indeholder a&ndringer i
forhold til vurdering af indvirkninger pa miljoet.

Vejdirektoratet vil pa den baggrund ikke kunne foretage rastofindvinding (sidetag), for en s&endring af
anlaegsprojektet er godkendt administrativt af Trafikstyrelsen.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes ikke at have EU-retlige perspektiver.



10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den xx - xx (xx dage) veeret sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:
Danske Regioner, Herning Kommune, Holba&k Kommune, Kalundborg Kommune, KL, Region
Midtjylland, Region Sjelland og Ringkebing-Skjern Kommune.

11. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindre
udgifter (hvis ja, angiv
omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

r for stat, kommuner og

Sjaelland vil skulle behandle

@konomiske konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

Implementeringskonsekvense | Region Midtjylland og Region | Ingen

mulighederne for
Vejdirektoratet til at foretage
projektspecifik
rastofindvinding i forbindelse
med anlaegget af
Kalundborgmotorvejens 3.
etape og udbygningen af rute
15 mellem Ringkgbing og

regioner feerre ansggninger fra
Vejdirektoratet

@konomiske konsekvenser Ingen Lovforslaget har i sig selv ikke

for erhvervslivet m.v. okonomiske eller
administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Men i det
omfang at Vejdirektoratet
benytter sig af sidetag, vil det
medfore, at Vejdirektoratets
behov for at kebe rastofferne
andre steder vil falde, med de
konsekvenser det eventuelt
kan medfere ved en lavere
eftersporgsel. Det vurderes
ikke muligt at saette tal herpa.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Klimameassige konsekvenser | Lovforslaget skal lette Ingen




Herning. Det vil betyde, at
Vejdirektoratet lokalt vil
kunne skaffe nogle af de
rastoffer, som er ngdvendige
til anleeggene. Det vil dermed
ogsa kunne betyde, at de
rastoffer ikke vil skulle
transporteres lige sa lang med
lastbil med de afledte faerre
udledninger af CO2, som det
vil medfore.

De konkrete vurderinger er
ikke foretaget, og det er

derfor ikke muligt at
kvalificere tallet.

Miljo- og naturmassige Inden rastofindvindingen

konsekvenser pabegyndes, skal der
foretages en vurdering af,
om anlagsaktiviteten vil
medfare vaesentlige
skadelige indvirkninger pa
miljget jf. proceduren i
vejlovens kap. 2 a.
Rastofindvindingen vil blive
behandlet som
projekteendring til
anleegsloven. Trafikstyrelsen
er myndighed.

Forholdet til EU-retten Ingen

Er i strid med de fem

principper for Ja Nej

implementering af

erhvervsrettet EU-regulering X

(der i relevant omfang ogsa
gaelder implementering af
ikke-erhvervsrettet EU-
regulering) (seet X)

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1



Det folger af rastoflovens § 7, stk. 1, 1. pkt., at erhvervsmeessig indvinding af rastoffer og etablering af
anleeg pa indvindingsstedet til brug for indvindingen ma kun ske efter tilladelse fra regionsradet.

Af rastoflovens § 8 fremgar det, at en ansogning om tilladelse efter § 7 geelder ogsa som ansegning om
tilladelse efter anden lovgivning til rastofindvinding i jorden.

Det folger af § 10, stk. 1, at en tilladelse efter § 7, stk. 1, skal indeholde vilkar om 1) virksomhedens drift
og om efterbehandling af arealet med henblik pa at begraense miljomeessige gener og forebygge
forurening af grundvandet og jorden, 2) at der stilles sikkerhed for, at indvindingsomradet bliver
efterbehandlet, og 3) at indvindingen og efterbehandlingen sker efter en plan, der er godkendt af
regionsradet, og som indeholder hovedelementerne for indvindingen og efterbehandlingen.

Det folger af rastoflovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at regionsradets afgarelser efter loven eller regler fastsat i
medfor af loven kan, for sa vidt angar forekomster pa landjorden, paklages til Miljg- og
Fodevareklagenaevnet, som behandler sagen i den lage afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Milje- og
Fodevareklagenaevnet efter §§ 15 og 16.

Det folger af § 16, stk. 8, 1. pkt., at rettidig klage har opsattende virkning for den paklagede afgorelse,
medmindre klagemyndigheden bestemmer andet.

For statslige vejanlaeg tilladt ved anlaegslov vil eventuelle e&ndringer eller udvidelser af projektet i
anlaegsfasen veere omfattet af den administrative procedure, jf. vejlovens § 17 ¢ — 17 e, 1 hvilken
forbindelse der vil blive foretaget de fornedne miljomeessige vurderinger, hvis andringen eller
udvidelsen kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. vejlovens § 17 a, stk. 1 og 2.

Trafikstyrelsen er miljomyndighed i forhold til vurdering og administrativ godkendelse af eendringer
eller udvidelser af anleegsprojektet i anlaegsfasen, jf. vejlovens § 17 b. Det betyder, at &endringer eller
udvidelser, der kan veere til skade for miljoet, skal anmeldes af Vejdirektoratet til Trafikstyrelsen, som
skal vurdere, om der skal gennemfores supplerende miljemaessige vurderinger, inden styrelsen tager
stilling til, om andringen eller udvidelsen kan tillades, eventuelt pa vilkar.

Det foreslasi § 6, stk. 1, at indsaette som 2. pkt., at anleegsprojekterne naevnt i § 1, stk. 1, nr. 2 og 3, ikke
kraever tilladelse efter § 71 lov om rastoffer.

Lovforslaget vil medfere, at der ikke skal indhentes en tilladelse efter rastoflovens § 7 i forbindelse med
anlegget af Kalundborgmotorvejens 3. etape og udbygningen af rute 15 mellem Ringkeobing og Herning
i det omfang, at der etableres rastofindvinding (sidetag) i forbindelse med de to anlegsprojekter.

Lovforslaget &endrer ikke ved, at der vil veere tale om en a&ndring af de to projekter, som vil vaere
omfattet af reglerne for projekteendringer i vejlovens kapitel 2 a. Vejdirektoratet vil pa den baggrund
ikke kunne foretage rastofindvinding (sidetag), for en &endring af projektet er godkendt administrativt
af Trafikstyrelsen.

Til§ 2



Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2025.



Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

§1

I lov nr. 1536 af 12. december 2023 om udbygning
af motorvej E20/E45 ved Kolding, anleg af
Kalundborgmotorvejens tredje etape og udbygning
af rute 15, Ringkobing-Herning

foretages folgende sendringer:

§ 6. Anlaegsprojekterne navnt i § 1, stk. 1, kraever
ikke tilladelse efter § 35, stk. 1, 1 lovom
planlagning eller dispensation efter § 50 i lovom
naturbeskyttelse.

IStk. 2. Reglerne om kommune- og lokalplaner i lov
om planlagning og § 26 a i lov om naturbeskyttelse
finder ikke anvendelse pa anleegsprojekterne navnt
i§ 1, stk. 1,1 denne lov.

IStk. 3. Hensynene bag bestemmelserne, der er
neaevnt i stk. 1 og 2, varetages af transportministeren
ved gennemforelse af projekterne.

1. 1§ 6, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Anlegsprojekterne naevnt i § 1, stk. 1, nr. 2 og 3,
kraever ikke tilladelse efter § 71 lov om rastoffer. «




